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Alteragoes a legislagao laboral e tensdes no seio da Gerin-
gonga: visdes alternativas sobre a regulagdo do mercado de
trabalho em Portugal. Este artigo analisa a reforma laboral
portuguesa de 2019 como um caso critico de formagéo de blo-
cos politico-sociais num contexto de governo minoritario de
centro-esquerda apoiado a esquerda. Com base numa analise
de conteado de debates parlamentares, documentos oficiais e
imprensa, complementada por entrevistas com atores politicos
e parceiros sociais, o artigo mostra como diferentes concegoes
sobre a regulagdo do mercado de trabalho estruturaram dois
blocos opostos no processo legislativo. O governo socialista
privilegiou uma estratégia de des-segmentacdo centrada nos
trabalhadores outsiders, ancorada na concertagdo social e
compativel com a manutengdo de medidas da era da Troika,
enquanto os partidos da esquerda radical defenderam uma
re-regulagdo mais abrangente, assente na reversio das refor-
mas liberalizadoras. A andlise demonstra que esta clivagem
moldou os alinhamentos parlamentares em 2019 e teve impli-
cagbes para a cooperagdo a esquerda no periodo subsequente.
PALAVRAS-CHAVE: mercado de trabalho; reformas laborais;
segmentagao: coligagdes progressistas.

Changes to labour legislation and tensions within the
Geringonga: alternative visions of labour market regulation
in Portugal. This article analyzes the 2019 Portuguese labor
reform as a critical case of political-social bloc formation in
the context of a center-left minority government supported by
the left. Based on a content analysis of parliamentary debates,
official documents, and press coverage, complemented by
interviews with political actors and social partners, the arti-
cle shows how different conceptions of labor market regula-
tion structured two opposing blocs in the legislative process.
The socialist government favored a de-segmentation strategy
focused on outsider workers, anchored in social dialogue and
compatible with maintaining measures from the Troika era,
while radical left-wing parties advocated for more comprehen-
sive re-regulation, based on reversing liberalizing reforms. The
analysis shows that this divide shaped parliamentary align-
ments in 2019 and had implications for cooperation on the left
in the subsequent period.
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Alteragoes a legislacao laboral
e tensdes no seio da Geringonga:
visdes alternativas sobre a regulacao
do mercado de trabalho
em Portugal

INTRODUCAO

A regulag¢do do mercado de trabalho é uma caracteristica central das estra-
tégias politicas da esquerda. Para os partidos deste campo politico, a regula-
¢do do mercado de trabalho constitui uma prioridade recorrente (Aaskoven,
2018), embora as suas abordagens variem consoante determinados fatores.
Os partidos de centro-esquerda tendem a favorecer politicas liberalizadoras e
orientadas para o mercado, enquanto a esquerda radical se opde a flexibiliza-
¢do (Lisi, 2022).

Estes diferentes posicionamentos tornam-se evidentes em momentos de
reformas laborais. Nos paises do sul da Europa, as reformas implementadas
durante a crise da zona euro (2009-2014) alteraram profundamente os siste-
mas de protecdo no emprego e de negociagdo coletiva. Com o aliviar da situa-
¢do0 econdmica e o relaxamento dos condicionamentos externos, os governos
destes paises introduziram alteragdes a legislagao laboral no sentido de recali-
brar o mercado de trabalho e/ou reverter medidas liberalizadoras. Varios tra-
balhos recentes tém estudado estas reformas (Afonso e Bulfone, 2019; Branco
et al., 2019; Branco, 2022; Marques e Fonseca, 2022; Moury e Afonso, 2019).

Em Portugal, em 2019, o governo minoritdrio socialista liderado por
Anténio Costa — apoiado no parlamento pelos partidos a sua esquerda — apro-
vou um conjunto de alteragdes ao Cdédigo do Trabalho. No entanto, este reve-
lou ser um tema divisivo entre o governo e os parceiros de esquerda. Durante
o processo de discussao legislativa e na votagdo final, formaram-se dois
blocos politico-sociais distintos: de um lado, o governo, os partidos de direita,
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as associagdes de empregadores e a Unido Geral dos Trabalhadores; do outro,
os partidos da esquerda radical e a Confederagdao Geral dos Trabalhadores Por-
tugueses. Este artigo analisa a reforma laboral portuguesa de 2019 como um
caso critico de formagao de blocos politico-sociais num contexto de governo
minoritario de centro-esquerda apoiado a esquerda. O objetivo principal ¢é
explicar por que motivo emergiram dois blocos opostos — um liderado pelo
governo e outro pelos partidos da esquerda radical - e que visdes da regulacao
do mercado de trabalho sustentaram essa clivagem. Ao centrar-se na dindmica
politica da reforma de 2019, o artigo procura compreender de que forma as
diferengas ideoldgicas entre o Ps e os seus parceiros parlamentares se traduzi-
ram em alinhamentos concretos no parlamento. Assim, a questdo de pesquisa
central é: que visdes e interesses sobre a regulacdo do mercado de trabalho
conduziram a formagdo de dois blocos politico-sociais distintos no contexto
da reforma laboral de 2019 em Portugal? De forma complementar, o artigo
analisa as implicagoes desta clivagem para a sustentabilidade da cooperagao
parlamentar a esquerda apos 2019.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: a secgdo seguinte revé a
literatura sobre as clivagens entre o centro-esquerda e a esquerda radical na
regulacao laboral, contextualizando-as no processo histérico de desvinculagao
partidaria dos sindicatos e nas respostas pos-crise a segmenta¢ao do mercado
de trabalho no Sul da Europa. Depois, apresenta-se a metodologia utilizada e
o desenho do estudo de caso. A sec¢do empirica analisa a formagdo dos dois
blocos no processo de reforma de 2019. Por fim, os resultados sdo discutidos,
expondo-se as conclusdes e contribui¢oes da investigacao realizada.

ESQUERDAS PARLAMENTARES E REGULACAO DO MERCADO
DE TRABALHO NO SUL DA EUROPA

A regula¢ao do mercado de trabalho constitui um eixo de clivagem funda-
mental entre partidos de centro-esquerda e de esquerda radical. Os primeiros
revelam uma predisposi¢do para politicas laborais mais flexiveis e pragmaticas,
ajustando-se a pressdes economicas e condicionamentos or¢amentais (Lunz,
2013). Em contrapartida, a esquerda radical opde-se sistematicamente a flexi-
bilizagdo do mercado de trabalho, atribuindo menor importancia as solugoes
de mercado (Aaskoven, 2018).

Estas divergéncias podem ser compreendidas a luz de trés fatores: os lagos
organizacionais com os sindicatos, os legados ideologicos e as dinamicas de
competicdo interpartidaria (Lisi, 2022). A esquerda radical preserva uma
orienta¢do marcadamente coletiva e mantém vinculos estreitos com o sin-
dicalismo tradicional, valorizando de forma persistente as questoes laborais.
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Por sua vez, os partidos de centro-esquerda, sobretudo no contexto do Sul
da Europa, tém adotado uma postura mais pragmatica e menos ideologica,
procurando alargar o seu apelo interclassista. Esta estratégia tem contribuido
para a perda de centralidade das politicas laborais nas suas agendas, refletindo
uma tendéncia generalizada de despolitizagdo do trabalho por parte do cen-
tro-esquerda europeu — em nitido contraste com a sua continua relevincia nos
programas da esquerda radical (Lisi, 2022).

Contudo, esta clivagem contemporanea nao deve ser lida como um padrao
historico uniforme. Na maioria das democracias da Europa ocidental, os lacos
entre partidos e movimento sindical foram construidos sobretudo pelos par-
tidos sociais-democratas e trabalhistas, e ndo pela esquerda radical (Sassoon,
2010). Esses vinculos estruturaram durante décadas a identidade programatica
da social-democracia, fazendo do sindicalismo um parceiro privilegiado na
defini¢do das politicas laborais. Desde finais do século xx, porém, este modelo
tem sido progressivamente erodido por um processo de “desvinculagdo”
(Piazza, 2001) entre os partidos sociais-democratas e o movimento sindical.
A medida que a globalizagdo econdmica enfraqueceu o poder negocial dos sin-
dicatos e refor¢ou a flexibilidade laboral, estes deixaram de constituir parceiros
politicos estratégicos para o centro-esquerda, levando-o a adotar orientagdes
econdmicas mais conservadoras e a redefinir a sua autonomia face as estrutu-
ras sindicais. Esta rutura foi ainda acentuada pela transformacdo socioldgica
do seu eleitorado: como demonstram Hausermann et al. (2024), os trabalhado-
res sindicalizados deixaram de representar um bastido eleitoral incontestavel
da social-democracia, abrindo espago a concorréncia de novas for¢as politicas,
nomeadamente partidos verdes e da esquerda libertaria. Assim, a erosdo das
ligacbes historicas entre o centro-esquerda e o sindicalismo tradicional ajuda
a compreender a perda de centralidade das politicas laborais nas suas agendas,
em contraste com a sua relevancia persistente na esquerda radical.

Este processo de desvinculagdo e a consequente redefini¢dao da identidade
programatica do centro-esquerda refletem-se de forma clara nas respostas
politicas a segmentagdo do mercado de trabalho no Sul da Europa. Enquanto
a esquerda radical defende uma reversao total das reformas liberalizadoras, o
centro-esquerda tende a adotar uma abordagem de recalibragao, flexibilizando
a protecao dos insiders e fortalecendo a dos outsiders (Cardoso e Branco, 2018).
Esta clivagem reflete ndo apenas legados ideologicos, mas também estratégias
de competigdo eleitoral e constrangimentos de governacao.

O pano de fundo desta disputa ¢é a transformagao radical da regulacao
laboral na regido ap0s a crise financeira de 2008, que assentou em dois pilares:
a desregulagdo da protecdo no emprego para trabalhadores permanentes e a
descentralizacdo da contrata¢do coletiva (Bulfone e Tassinari, 2021). Anos mais
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tarde, com o alivio das pressdes externas apos a crise, e em respostas as reco-
mendagdes internacionais que alertavam para os efeitos negativos da segmen-
tagdo (Eichhorst e Marx, 2021), varios governos do Sul da Europa procuraram
reverter parcialmente medidas liberalizadoras e reforgar a regulacao do mer-
cado de trabalho (Afonso e Bulfone, 2019; Branco et al., 2019; Branco, 2022;
Marques e Fonseca, 2022; Moury e Afonso, 2019). Neste contexto, o combate
a segmentagao poderia conjugar dois movimentos de reforma: (1) a des-seg-
mentagdo do mercado de trabalho, procurando atenuar a lacuna entre insiders
e outsiders; e/ou (11) a desmercadorizagdo, procurando constranger a expan-
sdo da esfera das relagdes mercantis. A literatura distingue duas estratégias na
conjugacdo destes elementos: a recalibragdo, que aproxima insiders e outsiders
através da flexibiliza¢do dos primeiros e maior prote¢ao dos segundos (enfoque
na des-segmentagdo) (Cardoso e Branco, 2018), e a reversdo total, que propde
uma re-regulagdo abrangente de todo o mercado de trabalho (enfoque na des-
-segmentacdo e desmercadorizagdo) (Doellgast, Lillie e Pulignano, 2018).

As teorias classicas da liberalizagdo (Baccaro e Howell, 2017) e da duali-
zagdo (Rueda, 2005) ndo oferecem uma explicagdo satisfatoria para esta nova
vaga de reformas que visam a des-segmentagao. Estudos recentes identificam
trés condi¢oes especificas que favorecem a adogdo de politicas pré-outsider
por partidos de centro-esquerda. Em primeiro lugar, o aumento de situagdes
de emprego atipicas e a expansdo da dualizagao a classe média ampliam o peso
eleitoral dos trabalhadores precarios, pressionando os partidos a responder a
essas novas bases sociais (Schwander, 2018), sobretudo em cendrios politicos
com forte concorréncia da esquerda radical e comunista (Marques e Fonseca,
2022). Em segundo lugar, sistemas de representagdo proporcional incentivam
a adogdo de reformas inclusivas, dado que o apoio parlamentar depende fre-
quentemente de parceiros mais a esquerda (Iversen e Soskice, 2015). Por fim,
governos minoritarios ou de coligacdo tendem a negociar mais com os sindi-
catos, promovendo medidas que refor¢cam a legitimidade social do governo a
ampliam a protegdo laboral (Rathgeb, 2018).

Este quadro é particularmente relevante para compreender a dindmica
politica em Portugal durante o governo minoritario socialista (2015-2019),
suportado por partidos a sua esquerda no parlamento, onde a reforma laboral
se tornou um campo de disputa programatica entre a logica de recalibragao do
Partido Socialista e a exigéncia de reversao total pela esquerda radical.

O CASO PORTUGUES

Em Portugal, as clivagens ideolédgicas contribuiram para a consolidagao de
uma historica auséncia de cooperag¢ao a esquerda, tida como uma caracteristica
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estruturante do sistema partidario nacional (Jalali, 2007). O Partido Socia-
lista (ps), de orientacio social-democrata moderada, pro-europeu e centrista,
distingue-se claramente tanto do conservadorismo de esquerda do Partido
Comunista Portugués (pcp) como do Bloco de Esquerda (BE), que combina
elementos da social-democracia com uma matriz de esquerda radical (March,
2012).

Esta configuragao politica e ideologica reflete-se de forma evidente na evo-
lugdo das reformas laborais em Portugal. Em 2003, as alteragdes aprovadas
pelo governo de centro-direita retiraram o principio do tratamento mais favo-
ravel do ordenamento juridico e romperam com a ultra-atividade dos acordos
coletivos. Em 2009, o governo socialista, com maioria relativa, nao reintrodu-
ziu integralmente o principio do tratamento mais favoravel e introduziu novas
regras que facilitavam a expiragdo dos acordos coletivos (Lima, 2019). Ja em
2011, a assinatura do Memorando de Entendimento pelo governo socialista
e a Troika estabelecia dois objetivos principais: a flexibilizagao da protecao
no emprego e a descentralizagdo da negociagdo coletiva. Entre 2012 e 2014,
o governo de coligagdo de centro-direita introduziu alteragdes ao Cdédigo do
Trabalho que visavam a redugdo dos custos dos despedimentos individuais e
coletivos para os contratos permanentes, sobretudo através do corte significa-
tivo nas compensagdes por despedimento (Cardoso e Branco, 2018; Moreira
et al., 2015). Na esfera da contratacdo coletiva, foram introduzidas medidas
para reduzir a cobertura dos acordos coletivos, através da restricao dos meca-
nismos de extensdo, das normas de expiracdo e dos periodos de validade, a
par da descentralizagdo da negociagio coletiva (Alvarez, Cruces e Trillo, 2022;
Téavora, 2019).

NOVO CICLO POLITICO - A GERINGONCA

Em novembro de 2015, tomou posse o governo minoritdrio socialista liderado
por Anténio Costa, com o apoio no parlamento dos partidos a sua esquerda
- BE, PCP e o Partido Ecologista Os Verdes (PEV) - e que ficou conhecido
como Geringonga, representando uma alianca inédita entre a esquerda portu-
guesa. Para que isto fosse possivel, contribuiram alguns fatores. Por um lado,
as eleicdes de 2015 resultaram numa maioria parlamentar de esquerda. Por
outro, no caso do PS, quando os partidos de centro-esquerda se encontram na
oposi¢do — como foi o caso entre 2011 e 2015 — estes tendem a adotar posi-
¢Oes mais a esquerda e a capitalizar questdes dos partidos deste campo (Hutter,
Kriesi e Vidal, 2018). Adicionalmente, esta op¢ao era a oportunidade de que os
socialistas precisavam para formar governo, sem incorrer em custos eleitorais
(Fernandes, Magalhées e Santana-Pereira, 2018). Para os partidos da esquerda
radical, a formagdo da Geringonga parece ter sido a escolha entre o menor dos
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dois males (De Giorgi e Cancela, 2020): a manutengdo da coligagao de direita
no poder ou o apoio ao governo do Ps em troca de determinadas matérias
— esta ultima permitia-lhes ter uma posigdo negocial mais forte do que no
passado.

E importante notar que a Geringonga ndo era uma coligacdo de governo,
mas uma forma de “parlamentarismo contratual” (Bale e Bergman, 2006): um
governo minoritdrio com relagdes institucionalizadas com os partidos que o
apoiam. Isto implica a assinatura de acordos publicos escritos entre o governo
e o(s) partido(s) de apoio, acordos esses que garantem que 0s parceiros se
comprometem em cumprir o estabelecido. Ainda assim, este parece ser um
caso particular - um parlamentarismo contratual “fraco” (Jalali, Moniz e Silva,
2022). Por um lado, nao foi assinado um acordo conjunto entre o governo e
os partidos, mas sim acordos bilaterais separados. Por outro, os acordos eram
bastante escassos em compromissos substantivos. Algumas matérias acorda-
das eram especificas - como o descongelamento das pensoes e a reversao dos
processos de privatizagao das companhias de transporte publico —; contudo, as
questdes laborais eram mencionadas apenas de forma vaga, enquanto combate
as condi¢oes de trabalho precarias.

Em 2019, 0 governo aprovou um conjunto de alteragdes ao Cédigo do Tra-
balho, no sentido de reverter algumas das medidas do periodo da Troika e
promover a regulagdo do mercado de trabalho. As alteragdes aprovadas refle-
tiram uma agenda pro-outsider por parte do governo, mas resultaram apenas
numa parcial reversdo das medidas liberalizadoras dos insiders. A literatura
oferece explicagdes satisfatdrias para a regulacdo dos outsiders introduzida
pela reforma - crescente peso eleitoral dos trabalhadores em situagdo preca-
ria (Schwander, 2018) e formagdo de um governo socialista minoritdrio, com
apoio parlamentar da esquerda (Iversen e Soskice, 2015; Marques e Fonseca,
2022). Ainda assim, a manutengdo do legado da Troika e de outras medidas
liberalizadoras, e a ligeira reducao da protecao dos insiders, ndo parecem ser
totalmente explicadas pela literatura, sobretudo quando provocaram uma
intensa contestagao por parte dos parceiros do governo. Uma analise mais
aprofundada da reforma requer a consideragdo de visdes e interesses distintos
sobre a regulagdo do mercado de trabalho em Portugal.

METODOLOGIA

Neste estudo foram analisadas as posicdes de seis partidos politicos com
representacdo parlamentar que estiveram envolvidos no processo legislativo
da reforma laboral de 2019: o Partido Socialista (ps), o Partido Social-Demo-
crata (psp), o Partido Popular (cps-pp), o Bloco de Esquerda (8BE), o Partido
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Comunista Portugués (pcp) e o Partido Ecologista Os Verdes (PEV).! Relativa-
mente aos parceiros sociais, analisaram-se as posicoes de quatro associagdes
de empregadores: cip - Confederagdo Empresarial de Portugal; ccp — Confe-
deragdo do Comércio e Servigos de Portugal; cap — Confederagao dos Agri-
cultores de Portugal e cTp — Confederagdo do Turismo de Portugal; e das duas
centrais sindicais: a cGTP (Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugue-
ses) e a UGT (Unido Geral de Trabalhadores).

Foi realizada uma anadlise qualitativa com base em trés fontes de dados.
Em primeiro lugar, foi realizada uma andlise de contetido de todos os debates
parlamentares relacionados com a discussdo legislativa sobre a reforma, reti-
rados do Didrio da Assembleia da Republica.? No total, foram analisados 20
debates, entre 2016 e 2019. Numa primeira leitura, a andlise de contetido dos
debates permitiu a elabora¢do de uma tabela com todas as interveng¢des ocor-
ridas, ordenadas pelo ator interveniente (deputado de um partido ou membro
do governo), data e tema da intervengéo. A partir deste trabalho, os temas mais
frequentemente debatidos foram agrupados e codificados nas dimensdes de
analise que serviram de base para a criagdo dos guides de entrevistas (Figura 1).
Este trabalho também permitiu identificar que deputados e membros do
governo mais participaram na discussdo e que seriam os atores essenciais a
entrevistar.

As dimensodes de analise foram operacionalizadas a partir de uma combi-
nagdo entre categorias tematicas emergentes do discurso parlamentar e con-
ceitos analiticos identificados na literatura sobre reformas laborais e relagdes
industriais em Portugal. A “contratagao coletiva” e o “principio do tratamento
mais favoravel” foram codificados sempre que as intervengdes se referiam ao
equilibrio de poder entre sindicatos e empregadores, a mecanismos de exten-
sdo ou a ultra-atividade de acordos coletivos. A “precariedade” e a “segmen-
tagdo” foram operacionalizadas através de referéncias a vinculos instaveis e
desigualdades entre trabalhadores com contratos permanentes e temporarios.
A dimensao das “moedas de troca” abrangeu mengoes a medidas interpretadas
como compensagoes oferecidas aos empregadores — por exemplo, o alarga-
mento do periodo experimental para os jovens a procura do primeiro emprego
e para desempregados de longa duragao. A dimensao “niveis de decisao” foi
codificada quando as intervengdes faziam referéncia a interagdo entre a arena
parlamentar e a concertagao social, destacando os diferentes graus de autono-
mia e legitimidade de cada espago negocial. A “regulagdo do trabalho atipico”

1 O paN ndo foi incluido na andlise pelo nimero reduzido de interven¢des na discussao legis-
lativa.
2 Disponiveis em: https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2e/13.
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FIGURA 1
Dimensdes de analise dos debates parlamentares e entrevistas

Contratagao coletiva.

Principio do tratamento mais favoravel.

Precariedade.

Segmentacao.

Dimensdes  Moedas de troca (medidas interpretadas como compensacdes oferecidas
de andlise aos empregadores).

Niveis de decisdo: parlamento e concertagao social.

Regulagao do trabalho atipico.

Reversdo das medidas da era da Troika (compensagdes por despedimento
e por trabalho suplementar, dias de férias).

Fonte: elaboracado prépria

abrangeu intervengdes sobre o trabalho temporario e o outsourcing. Por fim,
a “reversdo das medidas da era da Troika” foi codificada a partir de meng¢oes
especificas as compensagdes por despedimento, o pagamento de trabalho
suplementar e a recuperagao dos dias de férias.

A partir deste trabalho, foi realizada uma analise com recurso ao programa
MAXQDA. Assim, numa segunda leitura dos debates, foram codificados seg-
mentos dos debates segundo as dimensées de anélise (para identificar o tema
abordado) e a filiagdo do ator politico (deputado de um partido ou membro do
governo). Esta codificagdo possibilitou a identificagdo dos temas prioritarios
para cada ator politico, permitindo afinar a estrutura e o contetido dos guides
de entrevistas de modo a assegurar a sua pertinéncia. Complementarmente,
foram também analisados todos os documentos oficiais relacionados com a
reforma (projetos-lei, acordos de concertagao social) e todas as noticias publi-
cadas sobre o tema nos jornais Expresso e Publico, escolhidos pela sua circula-
¢do relevante,® cobertura dos temas laborais e politicos e Aambito nacional. Por
fim, foram realizadas e transcritas onze entrevistas com deputados, membros
do Governo e representantes dos parceiros sociais. A inclusdo dos parceiros
sociais nas entrevistas justifica-se pelo papel central que estes desempenham
no processo de formulagdo de reformas laborais em Portugal, tradicionalmente
mediadas através da concertagao social. Entrevistar estes atores permitiu com-

3 Aquandodaredagao desteartigo (2022-2023). Fontes: https://expresso.pt/expresso/2023-03
-01-Expresso-e-a-publicacao-mais-vendida--pelo-sexto-ano-consecutivo--77624c67 e https://
www.publico.pt/2023/02/28/sociedade/noticia/publico-diario-lido-portugal-cresceu-17-digi
tal-2040618.
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preender as dindmicas de negocia¢ao que antecederam o processo legislativo,
bem como os constrangimentos que o governo enfrentou ao tentar conciliar
a agenda parlamentar com o compromisso alcan¢ado na concertagao. Tendo
sido garantido o anonimato dos entrevistados, as entrevistas foram numeradas
por data de realizagdo e designadas apenas pela filiagdo do entrevistado. Este
material foi essencial para aprofundar a anlise, permitindo recolher testemu-
nhos e interpretacoes dos diversos atores acerca ndo apenas do conteudo da
reforma e do seu impacto no combate a precariedade laboral, mas também os
posicionamentos divergentes em torno deste tema e a influéncia destas maté-
rias na estabilidade da solugao governativa.

A REFORMA LABORAL DE 2019

A reforma laboral de 2019 foi o culminar de um processo de negociagdes pro-
longadas entre o governo e os parceiros sociais, marcado por sucessivos impas-
ses e tentativas de compromisso. Esta sec¢ao analisa a evolugdo desse processo,
desde as primeiras medidas de 2017 até a aprovagdo final da reforma.

Em 2017, um acordo em sede de concertacdo social entre os sindicatos,
as associagdes de empregadores e o governo estabeleceu uma suspensao tem-
poraria de 18 meses aos pedidos unilaterais de caducidade das convengdes
coletivas. Contudo, tal ficou aquém da reversao total exigida pelos partidos da
esquerda radical. No mesmo ano, um decreto do governo (Resolugao do Con-
selho de Ministros n.c 82/2017) substituiu os critérios de extensao dos acordos
coletivos baseados na representatividade dos empregadores por critérios mais
inclusivos, apoiados em objetivos de politica social (Lima, 2019).

Em junho de 2018, o governo, a UGT e as associagdes de empregado-
res assinaram um acordo tripartido — “Combater a precariedade e reduzir a
segmentagdo laboral e promover um maior dinamismo da negociagao cole-
tiva”* — que estabeleceu como prioridades: “limitar as possibilidades legais
do uso excessivo de contratos de trabalho a termo e promover uma maior
protecdo dos trabalhadores”; “promover um maior dinamismo da contrata-
¢do coletiva’, entre outras (Conselho Econoémico e Social, 2018). Este docu-
mento tornou-se relevante pelo facto de delinear o perimetro de discussdo
e estabelecer os assuntos que estavam “em cima da mesa” e os que estavam,
a partida, excluidos. Significativamente, deixava de fora temas que faziam
parte da agenda da cGTp e dos partidos a esquerda do Ps - nomeadamente,

4  Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=acordo
-combater-a-precariedade-e-reduzir-a-segmentacao-laboral-e-promover-um-maior-dinamis
mo-da-negociacao-coletiva.
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a reversao do regime de caducidade, a recuperagio integral do principio do
tratamento mais favoravel e o restabelecimento dos valores das indemniza-
¢oes por despedimento.

O lider da uarT, Carlos Silva, pronunciou-se favoravelmente sobre o acordo,
sobretudo sobre a reversdo da facilitacao da contratagao a prazo: “A contrata-
¢do a prazo, quando foi implementada no Cédigo do Trabalho, era a excegao.
Transformou-se rapidamente na regra e as entidades empregadoras abusaram
desta regra.”> Relativamente a reversdo do regime da caducidade, a UGT nao era
a favor da sua total revogacao, mas sim de alguns ajustes, como a necessidade
de apresentar uma razao justificada ou a existéncia de um procedimento de
arbitragem:

Em relagdo & negociagdo coletiva, Carlos Silva lembrou que a UGT apoia a manutengao
da norma da caducidade, mas esta “ndo pode servir como arma de arremesso e de intimi-
dagdo dos sindicatos e dos trabalhadores”, pelo que tem de ser fundamentada e com regras.

[Expresso, 15-04-2018]

Por sua vez, a CGTP nao assinou o acordo, argumentando que 0 mesmo
ndo dava resposta aos problemas estruturais do mercado de trabalho:

Naio ha ali resposta para os problemas da caducidade das convengdes coletivas e a intro-
dugdo do principio do tratamento mais favoravel, ndo hd resposta para o combate a genera-

lizagao da precariedade. [Entrevista #7, representante da CGTP, 09-06-2022]

Para as associagdes de empregadores, a reversao do regime de caducidade
era impensavel, ja que consideravam que o anterior regime bloqueava a nego-
ciac¢o coletiva entre as partes:

Obviamente que, se hd um contrato mais favoravel para as empresas que é negociado
com a UGT, aquilo que as associagdes de empregadores querem é que o contrato com a CGTP
se aproxime; se ndo se aproxima vamos ver se conseguimos fazer desaparecer. [Entrevista

#3, representante da ccp, 18-05-2022]

Além da reversao do regime de caducidade, outras matérias eram, de igual
modo, inaceitaveis por parte das associagdes de empregadores, nomeadamente
a revogacdo do banco de horas.® A posi¢ao das associagdes de empregadores

5  Fonte: https://expresso.pt/politica/2018-04-15-Carlos-Silva-acredita-num-acordo-sobre-le
gislacao-laboral.
6  Fonte: https://expresso.pt/politica/2018-03-17-Concertacao-Social-o-desacordo-que-se-segue.
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foi clara: o caminho para a des-segmenta¢do do mercado de trabalho passava
por liberalizar a regula¢ao dos contratos permanentes:

Se o quadro dos contratos por tempo indeterminado fosse mais facil, no sentido de fazer
cessar esses contratos, provavelmente ndo precisariamos de recorrer tanto a contratagdo a

termo. [Entrevista #3, representante da ccp, 18-05-2022]

Apds a assinatura do acordo, o governo apresentou um conjunto de alte-
ragoes legislativas ao parlamento em julho de 2018 - Proposta de Lei n.° 136/
x111 “Altera o Codigo de Trabalho, e a respetiva regulamentagao, e o Codigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social” -
alinhada com o acordo tripartido. O processo legislativo que se seguiu foi
marcado por posigoes ideoldgicas e orientagdes estratégicas diferentes por
parte dos partidos e do governo. Para explorar estas dinamicas, construiu-se
um mapa de ligagdes (Figura 2) entre o governo, os partidos e as dimensdes
de andlise (acima apresentadas). O mapa permite uma representa¢do visual
destas dinamicas, que é acompanhada por citagdes retiradas dos debates par-
lamentares, ilustrativas das posi¢oes dos partidos e do governo. A leitura do

FIGURA 2

Ligagdes entre as principais questdes abordadas na discussao parlamentar
e os atores politicos (partidos e governo) envolvidos no processo legislativo
da reforma laboral de 2019.

[}

] Tratamento mais favordvel ™ ——_
) (cm|

Reversdo da Troika
[ca|

Contratagéo coletiva

Governo

=
Precariedade

J
Regulagao do trabalho
~_ atipico

’{\\\@
@ ~
Moedas de troca Segmentagdo

Fonte: elaboragao prépria com recurso a ferramenta MAXMaps do MAXQDA.

Legenda: a figura ilustra as ligagdes entre os principais temas discutidos no processo legislativo (dimensées de
andlise) e os atores politicos (governo e partidos). As linhas ligam os atores politicos as dimensdes de analise,
demonstrando a intensidade dessas ligagdes (quanto mais carregada a linha, mais intensa a relagao). Azul-
-escuro: governo e partidos. Roxo: principais temas discutidos. Verde: arenas de decisao a que os partidos atri-
buem maior importancia (parlamento e concertagao social). Azul-claro: medidas propostas pelo governo que
foram consideradas como ofertas aos empregadores, em contrapartida do seu apoio.
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mapa permite identificar uma separagao clara entre dois blocos: de um lado da
discussao encontram-se os partidos da esquerda radical; do outro, o governo,
o ps e os partidos de direita.

Olhando para os primeiros, observamos que estes privilegiam o parla-
mento enquanto drgao legitimo para proceder a alteragoes a legislagao laboral.
Ao longo da discussao legislativa, BE, PCP e PEV apresentam uma agenda de
reforma focada em regular tanto os outsiders como os insiders: em adigao a
regulacdo do trabalho atipico, argumentam a favor da reversao do regime de
caducidade, da reintrodugéo total do principio do tratamento mais favoravel
e da reversdo da liberalizagdo dos despedimentos nos contratos permanen-
tes. A Figura 2 permite observar essa relacao: as linhas tragadas entre estes
partidos e as dimensdes da contratacdo coletiva, o principio do tratamento
mais favoravel e a regulagao do trabalho atipico sdo das mais visiveis. Quanto a
caducidade das convengdes coletivas e a reversdo das medidas da Troika, estes
$30 0s Unicos partidos a introduzirem os temas. Estas prioridades sdo, alias,
claramente estabelecidas nos debates:

Para além da limitagdo da contratagdo a prazo, é determinante revogar a caducidade

da contratagéo coletiva. [Deputada do pcp Rita Rato, na reunido plendria de 09-02-2018]

Em causa estdo [...] as regras para o despedimento, nomeadamente os valores das
indemnizagoes em caso de despedimento; a reposi¢do do conceito de justa causa [...]; a
necessidade de impedir a caducidade das convengdes coletivas de trabalho e o regresso [...]
do principio do tratamento mais favoravel. [Deputado do PEV José Luis Ferreira, na reuniao

plendria de 09-02-2018]

[...] Combater e limitar os contratos a prazo, o trabalho temporario, o falso outsourcing
[...] promover a contratagio coletiva, impedindo a caducidade unilateral das convengdes

coletivas. [Deputado do BE José Soeiro, na reunido plendria de 09-05-2019]

Adicionalmente, estes partidos sio também os unicos a introduzirem a dis-
cussdo sobre medidas consideradas moedas de troca oferecidas pelo governo
para negociar com os empregadores, em compensagio pela regulacao do tra-
balho atipico. A mais emblematica destas medidas ¢ o alargamento do periodo
experimental, para os jovens a procura do primeiro emprego e desempregados
de longa duragdo, de 9o para 180 dias. Esta questdo é uma das mais proemi-
nentes nos debates, vista por estes partidos como uma forma de precarizar
estes dois grupos:

Alarga-se o periodo experimental, fomentando a precariedade, oferecem-se 150 horas

de trabalho gratuito por ano as entidades patronais, através do banco de horas grupais; e, ao
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nivel da contratagdo coletiva, mantém-se a norma da caducidade. Tudo a medida das enti-

dades patronais! [Deputado do PEV José Luis Ferreira, na reunido plendria de 06-07-2018]

Nao esta certo [...] oferecer ao patronato o alargamento do periodo experimental exa-
tamente para estas pessoas, ficando os trabalhadores seis meses sem qualquer protegéo.

[Deputada do pcp Rita Rato, na reunido plenaria de 10-06-2019]

Entendeu o Governo que devia compensar os patrdes pela limitagiao da duracido dos
contratos a prazo através de uma medida altamente penalizadora: aumentar para o dobro
o periodo experimental dos jovens a procura do primeiro emprego e dos desempregados
de longa duragao. [...] O periodo experimental é a mais precaria das condi¢des laborais

previstas na lei. [Deputado do BE José Soeiro, na reunido plendria de 02-07-2019)

Contrariamente, esta questao é vista pelo governo como uma forma de
limitar o uso dos contratos a prazo e, assim, combater a precariedade:

Propomos que a porta de entrada no emprego deve ser, como regra, o contrato sem
termo, assumindo que, para quem ndo tem experiéncia ou estd afastado ha muito do mer-
cado de trabalho, se possa justificar um periodo experimental que reforce as possibilidades
de contratagao, afastando o espectro do contrato a prazo. [Ministro do Trabalho, Solidarie-

dade e Seguranga Social, Vieira da Silva, na reunido plendria de 06-07-2018]

A regulagdo do trabalho atipico como forma de combate a precariedade
representa o elo entre o Governo ps e os partidos a sua esquerda. Desde cedo,
o governo estabelece a regulacdo do trabalho atipico como o principal foco no
combate a precariedade:

A promogao das relagoes laborais estaveis e duradouras, limitando o recurso excessivo a
contratos a prazo, [...] por forma a desincentivar o recurso a relagdes de emprego atipicas;
[...] o refor¢o da efetividade das normas laborais [...], combatendo o uso abusivo e ilegal
de contratos a termo, dos falsos recibos verdes, do trabalho temporario, subdeclarado e
néo declarado. [Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Vieira da Silva, na

reunido plendria de 23-03-2016]
Esta questdo retine consenso com os partidos a sua esquerda:

Foi muito importante limitar os contratos a prazo para os jovens e para os desempre-

gados de longa duragdo. [Deputada do pcp Rita Rato, na reunido plendria de 10-06-2019]

Votamos a favor da proposta para limitar os contratos a prazo; [...] votdmos a favor da

restri¢do dos motivos que fundamentam a contratagdo a prazo; [...] votamos a favor do
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fim do banco de horas individual; [...] e votdmos a favor de um limite de renovacdes dos
contratos de trabalho temporarios. [Deputado do BE José Soeiro, na reunido plenaria de

02-07-2019]

Contudo, e apesar de o Governo e de o Ps aparecerem também ligados
a temas como a contrata¢do coletiva e o principio do tratamento mais favo-
ravel (Figura 2), o seu entendimento face a estas questoes é fundamental-
mente diferente. Para os partidos da esquerda radical, a reversao do regime
de caducidade e a reposi¢do do principio do tratamento mais favoravel sio
imprescindiveis:

E necessario garantir que nenhum acordo coletivo possa caducar sem ser substituido
por outro e é necessario garantir que seja reposto, nas leis laborais, o principio do tra-
tamento mais favoravel ao trabalhador. [Deputado do pEv José Luis Ferreira, na reunido

plendria de 10-02-2017]

As associagdes patronais usam a caducidade como elemento de chantagem sobre os
sindicatos e os trabalhadores para a retirada de direitos. Esta situagdo é insustentavel e exige
a revogacdo da caducidade e a reintrodugdo, na sua plenitude, do principio do tratamento

mais favoravel. [Deputada do pcp Rita Rato, na reunido plenaria de 10-02-2017]

Sem acabar com a possibilidade da caducidade unilateral e sem repor o principio do
tratamento mais favordvel, ndo teremos verdadeiramente um relangamento da contratagao

coletiva. [Deputado do BE José Soeiro, na reunido plendria de 14-03-2018]

Contrariamente, para o Governo e para o Ps a reversdo do regime de cadu-
cidade ndo é necessaria nem desejavel, ja que o anterior regime bloqueava a
livre negociagdo entre as partes:

Nos ndo somos a favor da reversdo do principio da caducidade na legislagao laboral.
Nunca houve a mais pequena duvida sobre este aspeto [...] olhamos o principio da cadu-
cidade como um instrumento para evitar a cristalizagao das relagdes laborais. [Ministro
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Vieira da Silva, na reunido plenaria de

10-02-2017]

Se amanha eu for negociar com alguém e souber que com esse alguém sé é possivel
negociar para cima, se calhar ndo estou nada interessada em negociar [...] o que verda-
deiramente causa o bloqueio da negociagio coletiva ndo é uma questdo da caducidade das
convengdes, mas, sim, a possibilidade de uma das partes inviabilizar o processo negocial.

[Deputada do ps Wanda Guimardes, na reunido plendria de 14-03-2018]
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E também possivel observar que o governo e o ps atribuem um papel cen-
tral a concertagdo social - uma posi¢ao que esta em concordéncia com a dos
partidos de direita.

E no equilibrio proporcionado pelo didlogo institucional, assente no tripartismo [...]
que se funda a construgao de uma legislagdo laboral que, simultaneamente, garante direitos
a quem trabalha e desenvolvimento econémico. [Deputado do ps Tiago Barbosa Ribeiro,

na reunido plendria de 21-05-2019]

Ja para os partidos de direita, o Cédigo do Trabalho nao precisa de ser
revisto. Em alternativa, a segunda melhor opgao consiste em manter as altera-
¢oes legislativas dentro dos limites delineados pelo acordo tripartido, uma vez
que estes partidos privilegiam a esfera da concertagdo social para proceder a
revisdes a legislacao laboral.

Este ndo era o tempo de fazer mudangas e, sobretudo, mudangas significativas em maté-
ria laboral [...] aberto, todavia, um processo legislativo, o caminho deveria ser o da concer-
tagdo social e nunca o da imposi¢ao legislativa. [Deputada do psp Clara Marques Mendes,

na reunido plendaria de 06-07-2018]
VOTAGOES FINAIS — VISOES ALTERNATIVAS

A versao final da lei é aprovada em julho de 2019, com os votos favoraveis
do ps e a abstenc¢do do psp e do CDs-PP. BE, PCP, PEV € PAN votam contra a
reforma. Tal significa que a aprova¢do da nova legislacao se ficou a dever a
abstencdo decisiva dos partidos de direita.

O conjunto de alteragdes aprovado resulta do aumento substancial da regu-
lagao dos contratos a termo certo e do falso trabalho independente e recupera
as extensdes setoriais das convengdes coletivas. Contudo, diminui ligeiramente
a prote¢do no emprego para os contratos permanentes — com o alargamento
do periodo experimental — e mantém — apesar de pequenas mudancas — o
regime de caducidade das convengdes coletivas. As alteragdes representam
uma parcial reversdo das medidas implementadas durante a Troika - o que fica
muito aquém daquilo que é esperado pela esquerda radical, ja que se mantém
elementos do regime de flexibilizacdo dos despedimentos introduzido ante-
riormente e regras que limitam o alcance da negociagao coletiva.

Neste contexto, as votagdes finais revelam a clivagem entre dois blocos
politico-sociais. Para o BE, PCP e PEV (e para a CGTP), o pacote de medidas ndo
vai tdo longe quanto se pretendia, sobretudo nas reversdes de medidas da era
da Troika. Os ganhos conseguidos, na regulagdo do trabalho atipico e tempo-
rario sdo anulados pelas compensagdes feitas aos empregadores:
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Houve uma limitagdo no nimero de renova¢oes da contratacio a termo, mas houve
outras medidas que eram, claramente, uma compensagio para o patronato, nao é? O alar-
gamento do periodo experimental aplicava-se exatamente as mesmas duas camadas sociais
para quem se limitava a renovagdo da contratagdo a termo. [Entrevista #1, deputada do

PCP, 16-05-2022]

Para votarmos a favor, o minimo dos minimos era nao ter as normas regressivas que

foram acordadas com os patrdes. [Entrevista #2, deputado do BE, 17-05-2022]

O essencial ficou de fora e continua de fora [...] foi mais uma opera¢iao de maquilhagem
do governo do que propriamente de medidas concretas. [Entrevista #5, deputado do PEV,

01-06-2022]

Este campo defende uma agenda de reversdo total das medidas liberali-
zadoras implementadas antes e durante a austeridade, acompanhada de uma
regulagao do mercado de trabalho.

Em contrapartida, o bloco que apoia a reforma conta com o governo, o
Ps, os partidos de direita, a UGT e as associagdes de empregadores. As alte-
ragoes refletem a agenda de recalibragdo pro-outsider do governo: a des-seg-
menta¢ao do mercado de trabalho através da regulacio do trabalho atipico,
acompanhada de uma ligeira liberalizagdo nos contratos permanentes. Adicio-
nalmente, o governo tem uma visao fundamentalmente diferente em relacao
a reversao do regime de caducidade e a reposi¢do integral do principio do
tratamento mais favoravel face aos partidos a sua esquerda:

Sdo matérias que, pelo lado do ps, nunca foram matérias de negociagéo [...] a intro-
dugdo desses principios acaba por cristalizar a propria negociagao coletiva e por limitar
aquela que ¢ a disponibilidade dos proprios agentes — neste caso, econdmicos - para a
mesa da negocia¢ao [...] hd questdes que sdo mesmo divergéncias filoséficas, de principio
ideoldgico e de visdo sobre o mercado de trabalho e sobre as relagdes laborais. O Pcp e 0
Bloco de Esquerda, ao contrario do ps, tendem a ver o mercado de trabalho de uma pers-
petiva muito mais de oposicao clara entre dois blocos de interesses. Essa ndo é a visao do
Ps. A visdo do ps é uma visdo de equilibrio das relagoes laborais. [Entrevista #4, membro

do governo, 20-05-2022]

Os partidos de direita permitem a aprovac¢ao final da reforma com a sua
abstencdo. Para estes, o cumprimento do acordo tripartido é a sua principal
preocupagio, o que na pratica significa manter a reforma dentro das balizas
previamente aceites por ambos 0s parceiros sociais, uma posi¢do confirmada
nas entrevistas: “Ndo votdmos contra porque tinha havido um acordo de con-
certagdo social” (entrevista #10, deputada do PsD, 12-07-2022).
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A IMPORTANCIA DA QUESTAO LABORAL

NO DESFECHO DA GERINGONCA

A reforma laboral de 2019 é emblematica da clivagem que existe entre os parcei-
ros da Geringonga relativamente a regulagdo do mercado de trabalho. Em outu-
bro, o ps vence as eleigdes legislativas sem, no entanto, obter maior absoluta.
Desta vez, o partido opta por formar um governo minoritario tradicional, ndao
tendo sido possivel chegar a acordo com os partidos a sua esquerda. As matérias
laborais assumem uma posi¢do central na proposta do BE para ser assinado um
novo acordo, uma prioridade nao coincidente com a agenda do governo:

[O BE] insiste que quer que o governo aceite mexer de novo no Coédigo do Trabalho
para destroikar a legislagao laboral, como a redu¢éo das compensag¢des por despedimento,
a reducdo dos dias de férias ou as horas extraordindrias [...]. A prioridade do BE esbarra, &

partida, na prioridade que Ant6nio Costa ndo dd ao tema. [Piiblico, 10-10-2019)]

A partir deste desacordo, o BE abstém-se no Orgamento do Estado de 2020
e reprova os or¢amentos de 2021 e 2022 e 0 PCP abstém-se nos orcamentos de
2020 e 2021 e reprova o de 2022, quando ambos tinham aprovado os anterio-
res orgamentos do governo. As matérias laborais, centrais para estes partidos,
parecem ser um dos principais motivos de rutura com o governo. Num comu-
nicado do Comité Central do Pcp, a 24 de outubro de 2021, o partido apresenta
estas questdes como prioritarias: “A valorizagdo dos salarios é inseparavel da
eliminagdo das normas gravosas da legislacdo laboral; da revogacao da cadu-
cidade da contratagao coletiva e da aplicagdo do principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador”” Por sua vez, de entre as nove propostas apresenta-
das pelo BE para o Orgamento de 2022, cinco referiam-se a alteragdes a legisla-
¢do laboral, como: “Reposi¢ao dos 30 dias de retribui¢do base e diuturnidades,
para efeitos de calculo da compensag¢ao por cessagdo de contrato de trabalho
que ndo resulte de despedimento licito”; “Revoga a caducidade unilateral das
convengoes coletivas de trabalho”® Para a manutencao de aliancas entre parti-
dos, é fundamental que os ganhos excedam os custos e que estes ndo ponham
em causa os valores fundamentais dos participantes (Branco e Cardoso, 2020).
Por vezes, é necessario algum reposicionamento. Para os partidos da esquerda
radical, o reposicionamento é mais dificil e também mais arriscado do que para
partidos de centro-esquerda. Para os primeiros, os seus principios ideologicos
e politicos representam a sua caracteristica distintiva para o eleitorado

7  Fonte: https://www.pcp.pt/comunicado-do-comite-central-do-pcp-de-24-de-outubro-de-2021.
8  Fonte: https://www.esquerda.net/artigo/quais-sao-9-propostas-do-bloco-para-o-orcament
0/77418.
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(De Giorgi e Cancela, 2020). No caso portugués, as matérias laborais sao cen-
trais para o BE, PCP e PEV e imprescindiveis para a alianga com o Pps.

Na entrevista realizada, o governo confirma a centralidade que estas maté-
rias assumem nas negociagdes com os partidos a sua esquerda, afirmando que
sao questdes profundamente divisorias:

As discussdes sobre o trabalho foram sempre cuidadosamente e estrategicamente sepa-
radas das discussdes sobre aprovagdes dos orgamentos por todos, porque havia a percegio
de que eram matérias muito dificeis e que poderiam bloquear a aprovagdo dos Orgamentos
de Estado e, no fundo, condicionar todo o resto do caminho [...] foi no primeiro processo
orcamental em que as questdes do trabalho foram colocadas - nomeadamente pelos parti-
dos da esquerda — como uma questdo que estava diretamente relacionada com a possibili-
dade de aprovar o Or¢amento de Estado que este néo foi aprovado. [Entrevista #4, membro

do governo, 20-05-2022]

As matérias laborais ndo sdo o tinico motivo de discordia entre os partidos
e 0 governo: as questdes relacionadas com o Servigo Nacional de Saude, entre
outras, revelam também ser divisorias: “Quando o governo nao quis renegociar
as PPP na saude, esse foi também um momento de grande fric¢ao” (entrevista
#1, deputada do Pcp, 16/05/2022). Além disso, o contexto politico de 2019 é
muito distinto do de 2015 (Jalali, Moniz e Silva, 2022). Nesse ano, a cooperagdo
entre os partidos de esquerda representava uma oportunidade tinica de impe-
dir a tomada de posse do governo psp/cps-PP que tinha imposto o programa
de austeridade. Por outro lado, apds os resultados das elei¢des legislativas de
2019, o ps reforga a sua for¢a no parlamento, sendo o partido mais votado® e,
portanto, capaz de formar governo sem o apoio dos partidos a sua esquerda.
Ainda mais, a cooperagao entre estes partidos durante os anos da Geringonga
nao parece té-los aproximado em termos programaticos (De Giorgi e Cancela,
2020). Neste contexto, em 2019, a solu¢do politica da Geringonga parecia ja
estar desgastada por diversos motivos. Ainda assim, a andlise do processo da
reforma laboral de 2019 aponta as questdes laborais como importantes para o
eventual desfecho da Geringonga.

DISCUSSAO E CONCLUSOES
A reforma laboral portuguesa de 2019 constitui um teste empirico particu-

larmente exigente as teorias sobre governagao progressista, des-segmentagdo
do mercado de trabalho e cooperagido entre partidos de esquerda. O processo

9  Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2019/resultados-globais.html.
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de reforma revelou a existéncia de duas légicas institucionais parcialmente
incompativeis: por um lado, a légica da concertagdo social e da negociagdo
tripartida, central para a estratégia do governo; por outro, a l1dgica de reversao
e re-regulacdo totais defendidas pelos partidos a sua esquerda.

Do ponto de vista das politicas de des-segmentagdo, a estratégia do governo
inscreve-se na légica identificada pela literatura: um contexto de recupera-
¢do econdmica, recomendagdes internacionais favoraveis a des-segmentacao
e necessidade de responder ao crescente numero de trabalhadores precarios
favoreceram a ado¢do de medidas pré-outsider (Schwander, 2018; Marques e
Fonseca, 2022). Contudo, a preservacao de elementos centrais do pacote libe-
ralizador introduzido durante a crise (como a flexibilizagdo dos despedimen-
tos) e a manutengao de regras que limitam o alcance da negociagdo coletiva
— apesar da forte pressdo dos seus parceiros — nao parece ser totalmente expli-
cada pela literatura.

Os resultados apontam que as posi¢oes divergentes do PS e dos partidos
a sua esquerda assentam em concegdes ideoldgicas distintas sobre a regula-
¢ao do mercado de trabalho. O Partido Socialista privilegia uma abordagem
institucionalista, baseada na conciliacdo de interesses entre trabalhadores e
empregadores através da concertagdo social e no dinamismo da negocia¢ao
coletiva, procurando compatibilizar prote¢do laboral, competitividade eco-
nomica e negociacao tripartida. Em contraste, BE, PCP e PEV partem de uma
concegao das relagdes laborais centrada no conflito entre capital e trabalho,
privilegiando instrumentos juridicos fortes e universais de prote¢ao. O cami-
nho de reforma defendido por estes partidos segue uma logica de des-liberali-
zagao e des-segmentagio da forga de trabalho.

Este desfecho deve ser igualmente compreendido a luz da dindmica de
negociagao entre atores politicos, na qual a viabilidade de aliancgas depende de
um equilibrio entre ganhos e custos e da salvaguarda dos valores fundamentais
de cada participante (Branco e Cardoso, 2020). No contexto da Geringonga,
a necessidade de compatibilizar o acordo alcancado na concertacdo social
com as exigéncias parlamentares levou o governo a recorrer a mecanismos de
troca e compensacdo, restringindo o alcance das reversdes pretendidas pela
esquerda radical. Este processo revelou-se especialmente exigente para estes
partidos, cujas posi¢oes sdo menos flexiveis devido ao peso identitario das
questdes laborais no seu eleitorado (De Giorgi e Cancela, 2020).

Neste quadro, a reforma laboral de 2019 funcionou como um meca-
nismo de revelagdo de incompatibilidades latentes no interior da Geringonga.
A divergéncia nio residia apenas no contetido especifico das medidas, mas em
duas visdes opostas de regulagdo do mercado de trabalho — uma assente na
negociagao mediada e outra na re-regulagdo abrangente. De facto, as matérias
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laborais revelam ser um ponto de profundo desacordo entre o PS e os partidos
a sua esquerda, mesmo para além da reforma de 2019. A continuidade desta
orientagdo do governo ficou patente na Agenda do Trabalho Digno, de 2023,
aprovada ja em contexto de maioria absoluta socialista, que reforga a estratégia
de des-segmentagdo centrada nos outsiders sem reverter as medidas liberali-
zadoras anteriores: é adicionado um mecanismo de arbitragem na negociagao
coletiva, mas ¢ mantido o regime de caducidade, bem como a liberalizagao dos
despedimentos. Em oposicao, os partidos a sua esquerda mantém a posi¢do
sobre a total reversao destas medidas.

Com esta analise, o artigo mostra que a rutura a esquerda nao se explica
apenas por fatores conjunturais, mas por clivagens ideoldgicas de base quanto
ao papel do Estado na regulacdo do mercado de trabalho. Do ponto de vista
tedrico, este estudo contribui para refor¢ar a importancia das ideologias par-
tidarias como variavel explicativa das reformas laborais, para além de fatores
economicos e conjunturais, e demonstrar que o grau de fragmentagao ideolo-
gica a esquerda condiciona a sustentabilidade de coligagdes progressistas.

Por fim, este trabalho oferece dois contributos para futura investigacao.
O primeiro prende-se com a necessidade de explorar os limites de coligag¢oes
progressistas e os possiveis entendimentos a esquerda. Em segundo lugar, seria
interessante explorar que outros assuntos acompanharam as questdes laborais
no desgaste da Geringonga, como as questdes da saude.
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