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Resumo

Esta dissertacdo analisa a coeréncia climatica do orgamento federal brasileiro nas fun¢des Energia e
Transporte entre 2020-2024, investigando o alinhamento entre gastos publicos e compromissos
climaticos assumidos pelo pais. Utilizando metodologia adaptada de Pizarro et al. (2022), a pesquisa
examina duas dimensdes: relevancia climatica dos gastos e impacto na transi¢cdo energética. A analise
abrangeu 297 ac¢bes orcamentarias distintas, totalizando RS 40,82 bilhdes em despesas liquidadas. Os
resultados revelam profundo desalinhamento: 79% das despesas (RS 32,19 bilhdes) apresentaram
relevancia climatica negativa, contra apenas 21,1% (RS 8,60 bilhdes) com impactos positivos. Na
dimensdo da transicdo energética, 78% dos gastos mostraram-se incompativeis com objetivos de
descarbonizacdo, configurando razdo desfavoravel de 4,4:1. Setorialmente, a Funcao Energia (6,4% do
orcamento) apresentou perfil majoritariamente positivo, concentrado em energia nuclear, enquanto
a Fungdo Transporte (93,6% do orgamento) demonstrou forte predominancia do modal rodoviario com
83,1% de impacto negativo. A pesquisa conclui que o Brasil opera com um "or¢camento marrom"
fundamentalmente incompativel com a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) e a Politica
Nacional de Transicdo Energética (PNTE), comprometendo tanto as metas de reducdo de emissdes
guanto a competitividade econ6mica do pais na transi¢ado global para uma economia de baixo carbono.
Palavras-chave: orcamento verde, coeréncia climatica, transicdao energética, politicas publicas, Brasil,

descarbonizagdo, mudangas climaticas.






Abstract

This dissertation analyzes the climate coherence of the Brazilian federal budget in the Energy and
Transport functions between 2020-2024, investigating the alignment between public spending and
climate commitments assumed by the country. Using methodology adapted from Pizarro et al. (2022),
the research examines two dimensions: climate relevance of spending and impact on energy transition.
The analysis covered 297 distinct budgetary actions, totaling RS 40.82 billion in liquidated expenses.
The results reveal profound misalignment: 79% of expenses (RS 32.19 billion) showed negative climate
relevance, against only 21.1% (RS 8.60 billion) with positive impacts. In the energy transition
dimension, 78% of spending proved incompatible with decarbonization objectives, configuring an
unfavorable ratio of 4.4:1. Sectorally, the Energy Function (6.4% of the budget) presented a
predominantly positive profile, concentrated in nuclear energy, while the Transport Function (93.6%
of the budget) demonstrated strong predominance of the road modal with 83.1% negative impact. The
research concludes that Brazil operates with a "brown budget" fundamentally incompatible with the
Nationally Determined Contribution (NDC) and the National Energy Transition Policy (PNTE),
compromising both the country's emission reduction targets and economic competitiveness in the
global transition to a low-carbon economy.

Keywords: green budget, climate coherence, energy transition, public policies, Brazil, decarbonization,

climate change.
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Introdugdo

A urgéncia da transicdo energética global para sistemas de baixo carbono constitui um dos principais
desafios contemporaneos, exigindo transformacdes estruturais que transcendem a mera substituicdo
tecnoldgica para abranger reformas profundas nos padrées de producdo, consumo e,
fundamentalmente, na governanga fiscal dos Estados nacionais. O Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) evidencia que o setor energético, responsavel por mais de trés quartos
das emissoes globais de gases de efeito estufa, demanda intervenc¢des coordenadas e massivas para
limitar o aquecimento global a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (Clarke et al., 2023). Nesse
contexto, os orcamentos publicos figuram como instrumentos estratégicos fundamentais, capazes nao
apenas de direcionar investimentos setoriais, mas de materializar a coeréncia entre compromissos
climaticos declarados e agdes efetivas dos governos (Organizacdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econ6mico [OCDE], 2024b; Petrie, 2021).

O Brasil ocupa uma posicao diferenciada nesse cendrio mundial, pois combina caracteristicas
aparentemente contraditdrias que configuram um caso emblemdtico para estudos sobre coeréncia
fiscal climatica. Como décima maior economia global e sexto maior emissor de gases de efeito estufa,
0 pais detém uma matriz elétrica com 89,2% de fontes renovaveis, mas mantém 50,9% de sua matriz
energética total dependente de combustiveis fosseis (Empresa de Pesquisa Energética [EPE], 2025;
Observatdrio do Clima, 2024). Simultaneamente, figura como oitavo maior produtor mundial de
petréleo e lider global em biocombustiveis.

Essa dualidade adquire maior relevancia diante das responsabilidades climaticas que o pais se
comprometeu a cumprir. Por meio da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) atualizada em
2024, o Brasil estabeleceu metas ambiciosas de reducdo de emissdes liquidas entre 59% e 67% até
2035, comparado aos niveis de 2005, e neutralidade climatica até 2050 (Brasil, 2024a). Paralelamente,
a instituicdo da Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE) em 2024 formalizou diretrizes para
uma transicdo "justa, inclusiva e equilibrada" rumo a descarbonizacdo da matriz energética nacional
(Conselho Nacional de Politica Energética [CNPE], 2024). Contudo, a efetividade destes compromissos
depende criticamente da capacidade de traduzir objetivos programaticos em aloca¢Ges orgamentarias
coerentes - questdo que permanece pouco explorada na literatura especializada brasileira.

A andlise da coeréncia entre politicas climaticas estabelecidas e os instrumentos fiscais efetivos
constitui lacuna metodoldgica e empirica significativa no contexto brasileiro. Embora a literatura
internacional sobre orcamento verde (green budgeting) tenha avancado substancialmente nas duas
ultimas décadas, com contribuicdes especialmente oriundas da OCDE e do Banco Mundial, sua

aplicagdo ao Brasil permanece incipiente. Esta deficiéncia se agrava ao se considerar que o Brasil ndo



dispGe de sistema eficiente de marcagdo or¢camentaria climatica (green budget tagging), limitando a
transparéncia e accountability sobre o direcionamento efetivo dos recursos publicos em relagdo aos
objetivos de descarbonizacao.

A presente pesquisa visa preencher esta lacuna através da analise da coeréncia climatica do
orcamento federal brasileiro, com foco especifico nas fun¢des orcamentdrias 25 (Energia) e 26
(Transporte), no periodo 2020-2024. A escolha destes setores fundamenta-se em sua centralidade
para a transi¢do energética nacional, ja que o setor energético representa 18% das emissdes nacionais
de gases de efeito estufa, sendo o setor de transportes responsavel pela maior parcela destas emissdes
devido a dependéncia estrutural de combustiveis fésseis, absorvendo 33,2% do consumo energético
final brasileiro (Observatério do Clima, 2024; EPE, 2025). A investigacdo adota como referencial
metodolégico a abordagem desenvolvida por Pizarro et al. (2022), adaptada ao contexto brasileiro,
permitindo identificar ndo apenas despesas com finalidade climatica explicita, mas também aquelas
cujos impactos climaticos decorrem da natureza técnica das atividades executadas.

O estudo examina duas dimensdes analiticas complementares: a relevancia climatica dos gastos
publicos, classificando-os quanto aos impactos sobre mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas;
e a contribuicdo especifica destes gastos para a transicdo energética de baixo carbono, avaliando seu
alinhamento com objetivos de descarbonizacdo. Esta dupla perspectiva permite ndo apenas identificar
inconsisténcias entre politicas declaradas e alocacdes efetivas, mas quantificar o grau de
(des)alinhamento entre o orgamento federal e os compromissos climaticos assumidos pelo pais.

Os resultados desta investigacdo evidenciam desalinhamentos estruturais significativos. Entre
2020 e 2024, 79% das despesas executadas nas fun¢des analisadas (RS 32,19 bilhdes) apresentaram
relevancia climética negativa, contrastando com apenas 21% (RS 8,60 bilhdes) direcionados a
atividades com potencial de mitigacdo ou adaptacdo climatica. Sob o aspecto da transi¢dao energética,
78% dos gastos (RS 31,8 bilhdes) demonstraram-se incompativeis com objetivos de descarbonizacio.
Estes achados sugerem a existéncia de um "orcamento marrom" fundamentalmente incompativel com
0s compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil.

A estrutura desta dissertagdo organiza-se em cinco capitulos. O Capitulo 2 caracteriza o contexto
energético-climatico brasileiro, situando os paradoxos da matriz energética nacional e os desafios
especificos da transicdo energética no pais. O Capitulo 3 desenvolve a revisao da literatura sobre o
papel das politicas publicas na transicdo energética e os instrumentos de orcamento verde, com o
referencial tedrico da investigacdo. O Capitulo 4 detalha a metodologia empregada, baseada na
adaptacdo da abordagem de Pizarro et al. (2022) ao contexto brasileiro. O Capitulo 5 apresenta os
resultados da analise de coeréncia climatica e impacto na transicdo energética, incluindo analises
setoriais e temporais. O Capitulo 6 sintetiza as principais conclusdes e suas implicacbes para as politicas

publicas brasileiras, além de identificar limitacdes metodolégicas e agenda de pesquisa futura.
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Capitulo 2 Contexto Energético-Climatico Brasileiro

2.1 Perfil Energético Brasileiro

O Brasil estruturou sua matriz elétrica em fontes renovaveis, sobretudo a hidrica, e desde os anos 1970
tornou-se pioneiro em biocombustiveis, assegurando posicdo estratégica na transicdo energética,
ainda que com influéncia geopolitica majoritariamente regional (Pereira et al., 2023). A descoberta do
pré-sal em 2006 e sua rapida exploracdo — hoje responsavel por 78% da producdo nacional, cerca de
3,5 milhdes de barris/dia (3,6% do total mundial) — projetaram o pais entre os nove maiores
produtores globais (Agéncia Nacional do Petréleo [ANP], 2025), impondo o desafio de equilibrar
ganhos econdmicos e metas de descarbonizacdo. Paralelamente, o Brasil detém um dos maiores
potenciais renovaveis do mundo: cerca de 700 GW em edlica offshore (EPE, 2020) e irradiagdo solar
entre 1.550-2.370 kWh/m?-ano, especialmente no Nordeste, patamar que supera em até 150% a

média da Alemanha (ESMAP, 2020; E. Pereira et al., 2017).
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Figura 2.1 Matriz Elétrica Brasileira
Fonte: Balanco energético nacional 2025: Ano base 2024 (EPE,2025).

Atualmente, o Brasil conta com uma matriz elétrica majoritariamente renovavel, com 88% da
oferta interna de eletricidade em 2024 proveniente de fontes renovdveis, sobretudo da
hidreletricidade, que respondeu por 55% do total (Figura 2.1). Essa oferta resulta da soma da producgao
nacional com as importacGes de energia elétrica, que sdo também oriundas, em sua quase totalidade,

de fontes renovaveis (EPE, 2025).



No entanto, é importante destacar que a matriz elétrica representa apenas uma fracdo do
consumo energético total. E justamente fora do setor elétrico que se concentra a maior dependéncia
de fontes fdsseis no Brasil. A matriz energética nacional, que considera toda a energia disponibilizada
no pais (incluindo o saldo liquido das importacGes), ainda é amplamente dominada por combustiveis
fosseis (50%), com destaque para o petrdleo e seus derivados, que representaram 34% da oferta

interna total de energia em 2024 (Figura 2.2).
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Figura 2.2 Matriz Energética Brasileira 2024
Fonte: Balancgo energético nacional 2025: Ano base 2024 (EPE, 2025).

Apesar da autossuficiéncia em petrdleo cru desde 2006, o Brasil mantém dependéncia de
derivados importados, dada a limitada capacidade de refino e as caracteristicas do petréleo nacional,
classificado como "pesado" pelo seu alto teor de enxofre e densidade elevada (Pereira et al., 2023).

Sob o ponto de vista do consumo energético final, em 2024, as fontes fésseis ainda responderam
por 45% do consumo energético final, com destaque para os setores de transportes (33,2%), industrial
(31,7%) e geracdo elétrica (12%), enquanto os demais setores — residencial, comercial e agropecuario

—somaram 23% (EPE, 2025).

54% 52% 52% 53% 55% —
— 46% 48% 48% 47% 45% —
2020 2021 2022 2023 2024
Fontes Fosseis Fontes Ndo Fosseis

Figura 2.3 Participagdo no Consumo Energético por Tipo de Fonte e Ano. Brasil 2020-2024.
Fonte: Balango Energético Nacional 2025 (Ano Base 2024) (EPE, 2025).



A Figura 2.3 Participagdo no Consumo Energético por Tipo de Fonte e Ano. Brasil 2020-2024. ilustra
a evolugdo da participagdo de fontes fésseis e ndo fésseis no consumo total de energia no Brasil entre
2020 e 2024. Os dados mostram pequenas flutuagdes, ndo sendo possivel afirmar que haja uma clara

tendéncia em relacdo a descarbonizacdao ou ndo do consumo energético.

2.2 Perfil de emissoes

Em 2023, o Brasil emitiu aproximadamente 2,3 bilhGes de toneladas de didxido de carbono equivalente
(GtCO,e), distribuidas de forma desigual entre os setores econémicos (Observatério do Clima, 2024).
Conforme demonstra a Figura 2.4 as mudancas no uso da terra permaneceram como o principal vetor
das emissdes brutas nacionais, representando 46% do total, seguidas pela agropecuaria (28%) e pelo
setor energético (18%). Essa configuracao distingue o Brasil dos paises desenvolvidos, onde o setor
energético tipicamente responde por 70-80% das emissoes totais.

Embora o setor energético represente apenas 18% das emissoes brasileiras (420 MtCO,e), ele tem
relevancia estratégica para a politica climatica nacional (Observatério do Clima, 2024). Este setor
abrange as emissOes resultantes da queima de combustiveis fésseis para geracdo de energia,
transporte e processos industriais, incluindo também as emissGes fugitivas provenientes de

vazamentos durante a exploracdo e transporte de hidrocarbonetos (Ferreira et al., 2024).
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’ Agropecuaria 5% Outros

6%

Processos 28% / g

Industriais

4%
Industrial
Energia 16%
18% Transportes
53%
Mudanga de Producgdo de

combustiveis

Uso da Terra
e Floresta \ 13%
& Residencial

7%

Figura 2.4 Emissbes Totais CO2e (t) GWP-AR5 - Brasil (2023) - Percentagem por Setor.
Fonte: Sistema de Estimativas de EmissGes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (Observatdrio do Clima, 2024).

A distingdo entre os perfis setoriais de emissGes revela um aspecto critico para as estratégias de
mitigacdo. As emissGes do desmatamento — setor Mudanca de Uso da Terra e Floresta — podem ser
significativamente reduzidas por meio de fiscalizacdo e politicas restritivas. Por outro lado, as emissdes
do setor energético estdao profundamente integradas aos padrdes de produgdo e consumo, tornando-
se um desafio sistémico que exige transformacdes de longo prazo em tecnologia, infraestrutura e

comportamento (Brasil, 2024b; IPCC, 2023).



Além disso, Camargo et al. (2023) alertam que, sem a eliminagdo do desmatamento ilegal até
2028, serd tecnicamente invidvel e pouco realista o Brasil atingir a neutralidade de emissGes de GEE
até 2050, mesmo considerando avangos tecnoldgicos futuros. Os autores evidenciam que, embora o
controle do desmatamento e a adocdao de praticas agricolas de baixo carbono constituam pilares
fundamentais da estratégia climatica nacional, tais medidas mostram-se insuficientes, isoladamente,
para assegurar o cumprimento dos compromissos do Acordo de Paris.

De forma complementar, Ferreira et al. (2024) argumentam que o foco na agenda de
desmatamento ndo pode obscurecer a urgente transformacao do setor energético, sobretudo quando
a expansdo da exploracdo de petréleo e gas em regides sensiveis, como a Foz do Amazonas, tem
encontrado crescente respaldo governamental, criando uma tensdo evidente entre os discursos

climaticos oficiais e as decisdes energéticas efetivamente implementadas.

2.3 Marco Regulatdrio Brasileiro: Interface entre Planejamento Climatico e Energético

O Brasil desenvolveu, ao longo das duas ultimas décadas, um complexo arcabougo regulatério para o
enfrentamento das mudangas climaticas e a transicdo energética. Contudo, a analise desse marco
institucional revela uma tensdo fundamental: enquanto os instrumentos de planejamento climatico
sinalizam compromissos ambiciosos de descarbonizacdo, os documentos de planejamento energético
mantém significativa dependéncia de combustiveis fésseis, configurando um cenario de potencial
incoeréncia entre objetivos declarados e prioridades efetivas de investimento.

A politica climatica brasileira encontra-se em processo de reestruturac3o institucional®. O novo
Plano Clima, atualmente em consulta publica, representa uma mudanca ao integrar os planos de
mitigacdo e adapta¢do em um documento Unico, consolidando estratégias em seis eixos tematicos:
transicdo energética justa, bioeconomia, agricultura sustentavel, infraestrutura sustentavel, justica
climatica e transformacdo digital. Essa integracdo operacionaliza os compromissos assumidos na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) atualizada em 2024, através da qual o Brasil
estabeleceu metas de reducdo de emissdes liquidas entre 59% e 67% até 2035 e neutralidade climatica
até 2050 (Brasil, 2024a).

Especificamente para os setores de energia e transporte, a NDC brasileira estabelece diretrizes
estratégicas que abrangem desde a manutencdo da alta participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética até a expansdo de biocombustiveis e a eletrificacdo do transporte urbano (Brasil, 2024a).

Conforme sistematizado no Quadro 2.1, essas diretrizes incluem metas como o aumento de 50%

na participagao dos biocombustiveis na matriz de transportes até 2033, o desenvolvimento da cadeia

1 Atualmente, se encontra em vigor a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n2
12.187/2009.
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nacional de hidrogénio verde e a regulamentagao da energia edlica offshore, evidenciando uma visdo

abrangente de transformacdo do sistema energético nacional.

Quadro 2.1 Principais Metas da NDC Brasileira - Transigdo Energética e Transportes.

Setor Metas
Transicao Manter alta participagdo de renovaveis.
Energética (geral) Substituicdo gradual por fontes limpas até 2050. Transi¢do orientada pelos

biocombustiveis e eletrificacdo, mantendo seguranca energética enquanto
reduz dependéncia de petrdleo e gas natural

Eficiéncia Modernizar edificacGes e processos industriais. Melhoria da eficiéncia em
Energética prédios, substituicdo de GLP por biometano na coc¢do, e otimizacdo de
processos industriais

Biocombustiveis Aumentar 50% na participacdo da matriz de transportes até 2033.
Expansdo da produc¢do de etanol, biodiesel e biocombustiveis avangados
através do RenovaBio, com foco em combustiveis sustentaveis de aviagdo e

diesel verde
Hidrogénio Verde Desenvolver cadeia nacional do hidrogénio de baixo carbono.
Energia Edlica Regulamentar e desenvolver energia edlica maritima.
Offshore
Transportes Eletrificacdo e uso de biocombustiveis

Mobilidade Urbana | Transporte publico limpo e mobilidade ativa. Priorizacdo de 6nibus elétricos,
BRT, ciclovias e caminhabilidade para reduzir dependéncia do transporte
individual motorizado

Fonte: Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil (Brasil, 2024a).

No que se refere ao planejamento energético, com a finalidade de buscar uma transicdo “justa,
inclusiva e equilibrada”, foi instituida a Politica Nacional de Transi¢ao Energética (PNTE) (CNPE, 2024)
gue tem como objetivo orientar os esforgos nacionais para transformar a matriz energética brasileira
em uma estrutura de baixa emissao de carbono e neutralidade de emissées liquidas de gases de efeito
estufa (GEE). A Politica tem a intencdo de funcionar como um mecanismo de integracdo e coordenagio
de politicas publicas, envolvendo os niveis federal, estadual e municipal, além da sociedade civil e setor
produtivo.

O Plano Decenal de Energia (PDE 2034), por sua vez, apresenta as perspectivas de expansdo do
setor energético brasileiro para os préoximos dez anos, com uma visdo integrada das diversas fontes
energéticas. O PDE 2034 prevé investimentos de RS 3,2 trilhdes? entre 2025 e 2034, com metas de
ampliar a participacdo de renovaveis para 49% da matriz energética e manter acima de 85% na matriz

elétrica, enfatizando temas como seguranca energética, modicidade tarifaria, sustentabilidade,

2 Os valores monetarios seguem a escala curta do orgamento brasileiro, em que bilhdo = mil milhdes (10°),
diferindo da escala longa usada em Portugal (bilido = 10'?).



eficiéncia e diversificacdo da matriz, além de alinhamento com compromissos climaticos (Ministério
de Minas e Energia [MME] & EPE, 2024).

Apesar desse compromisso, o PDE 2034 direciona 78% dos investimentos a industria de petréleo
e gas natural. De acordo com o plano, em 2030, a producdo de petréleo deverd alcangar seu pico,
atingindo cerca de 5 milhGes de barris por dia. Em 2034, a produc¢do devera ser cerca de 30% superior
aregistrada em 2023. Tal estratégia contempla ndo apenas a otimizacdo das reservas ja em producao,
mas também a ampliacdo da exploracdo para novas fronteiras. No caso do gas natural, o PDE 2034
prevé que a producdo alcance seu maior volume em 2031, com a previsdo dessa fonte fdssil
representar 14 % da matriz energética em 2034 (MME & EPE, 2024).

Diante dessas dire¢Ges aparentemente contraditdrias, a efetividade da transi¢cdo energética no
Brasil dependera da capacidade de alinhar metas programaticas com a real alocagdo de recursos
publicos — questdo que sera explorada nesta pesquisa por meio da analise da coeréncia climatica dos

gastos orgamentarios em energia e transporte.

2.4 Desafios para a Transi¢ao Energética Brasileira

A exploracdo de petrdleo e gés natural constitui o principal dilema da transi¢cdo energética brasileira.
Noguchi e Nobre (2023) demonstram que, apesar do interesse crescente das empresas em diversificar
para energias renovaveis, a importancia econdmica do petréleo na matriz brasileira justifica, em parte,
sua continua exploragdo, sustentada pela necessidade de crescimento econ6mico e pela expectativa
de que economias em desenvolvimento demandem trajetdrias de descarboniza¢do mais graduais.
Consequentemente, as politicas publicas brasileiras demonstram viés estrutural favordvel aos
combustiveis fosseis em detrimento das energias renovaveis. O setor petrolifero beneficia-se de
institucionalidade federal especializada, arcabouco regulatério maduro, regime especial de tributacdo
(Repetro, Lei n? 13.586/2017) e infraestrutura distributiva estabelecida—vantagens institucionais
inexistentes para biogas e eletricidade renovavel (Noguchi & Nobre, 2023).

Paralelamente, o gds natural, promovido como "combustivel de transicdo" por meio da Nova Lei
do Gas (Lei n2 14.134/ 2021) e do programa de governo “Novo Mercado de Gas”, apresenta limitacdes
ambientais significativas. Embora menos poluente que outros fésseis, contribui substancialmente para
emissOes de gases de efeito estufa e pode desviar investimentos de fontes verdadeiramente
sustentaveis (Arend et al., 2023).

A citada desarticulagdo entre planejamento energético nacional e compromissos climaticos
internacionais constitui fragilidade estrutural adicional da transi¢cdo energética brasileira. Kamigauti et
al. (2023) demonstram que a instabilidade politica e auséncia de metas especificas comprometem a
coordenacdo entre governanca energética doméstica e obriga¢des assumidas em féruns multilaterais.

Esta incongruéncia torna-se mais critica quando consideradas as projecdes de Van den Bijgaarte e
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Rodriguez (2023), que quantificam a necessidade de abandono de 9% a 19% das reservas fdsseis
existentes para cumprimento de metas climaticas compativeis com cendrios de aquecimento limitado.
O reconhecimento oficial dessa trajetéria declinante materializa-se no préprio PDE 2034, que projeta
pico da producdo petrolifera brasileira em 2030, seguido de trajetdria descendente.
Consequentemente, Abrdo et al. (2023) identificam vulnerabilidades econdémicas sistémicas
decorrentes da dependéncia excessiva de receitas petroliferas, particularmente considerando a
inevitavel reducdo da demanda global por hidrocarbonetos.

Neste contexto, Coutinho et al. (2024) demonstram que a continuidade da producdo petrolifera
brasileira pode ser compativel com metas climaticas mediante restricdes quantitativas rigorosas e
implementac¢do de medidas de mitiga¢cdo especificas. Contudo, mesmo no cenario de mitigacdo que
mantenha o aquecimento menor ou igual a 1,5°C, o setor mantera emissoes significativas até 2050,
comprometendo potencialmente a competitividade nacional em economia de baixo carbono.

A analise prospectiva conduzida por Pereira et al. (2023), por intermédio de quatro cenarios
distintos, conclui que o Brasil deve evitar estratégias orientadas a lucros imediatos com reservas
petroliferas. Os cendrios positivos destacam o desenvolvimento acelerado de fontes renovaveis, uso
estratégico e limitado do petrdleo, e diversificacdo da matriz energética como elementos essenciais
para seguranca energética sustentdvel. Politicas orientadas a transicao de baixo carbono, incluindo
modernizacdo infraestrutural, digitalizacdo e adog¢do de tecnologias emergentes (veiculos elétricos,
hidrogénio verde), garantem ndo apenas sustentabilidade doméstica, mas também protagonismo
internacional. Contrariamente, a persisténcia em priorizar exploragdo intensiva de combustiveis
fosseis sem modernizacdo da matriz energética conduz inevitavelmente a desindustrializagdo,
ampliacdo de desigualdades socioecondmicas, fragilidade econémica estrutural e perda progressiva
de influéncia internacional (Pereira et al., 2023).

Assim, a literatura analisada converge para a conclusdo de que trajetdrias de desenvolvimento
baseadas exclusivamente na exploracao intensiva de recursos fdsseis apresentam viabilidade
decrescente, tanto por limitaces ambientais quanto por transformacdes na demanda global.
Consequentemente, estratégias de transicdo que priorizem diversificacdo da matriz energética, uso
criterioso de recursos petroliferos existentes e investimento acelerado em tecnologias limpas
constituem ndo apenas uma necessidade ambiental, mas condicdo necessaria para competitividade

econdmica sustentavel no cendrio internacional emergente.



Capitulo 3 Revisao da Literatura

3.1. Papel das Politicas Ptiblicas e do Financiamento Publico na Transi¢do Energética

O aspecto da transformacdo sistémica envolvida no processo de transicdo energética é praticamente
unanime na literatura. Segundo Smil (2010), a transicdo energética corresponde a uma mudanca
estrutural no fornecimento primdrio de energia, caracterizando-se como um processo histérico, de
longa duracgdo e condicionado por fatores técnicos, sociais e econ6micos. Yang et al. (2024) ressaltam
gue ndo se trata apenas de mudancas tecnoldgicas, mas também econémicas, sociais, politicas e
institucionais, enfrentando o chamado "bloqueio de carbono", resultado da dependéncia histdrica de
combustiveis fosseis. Em paises em desenvolvimento, a transicdo deve ser gradual para preservar a
segurancga energética, exigindo cooperacao entre diversos atores e gestao das incertezas. Os autores
apontam quatro mecanismos essenciais para a transicdo: inovacdo tecnoldgica, mecanismos de
mercado, arranjos politicos e fatores culturais (Yang et al., 2024).

Nesse sentido, York e Bell (2019) chamam a atencdo para o uso inadequado do termo quando se
limita a mera expansado de fontes renovaveis, sem a efetiva substituicdo dos combustiveis fdsseis. Para
os autores, a redugao consistente das emissdes requer medidas mais ousadas, como a taxagdo do
carbono, a limitacdo da expansao energética, a regulacdo rigorosa da extracdo fdssil e, em casos
extremos, a nacionalizacdo de ativos do setor. Tais estratégias, entretanto, confrontam barreiras
estruturais profundas, em especial o modelo econdmico assentado no crescimento continuo e a
resisténcia da industria de combustiveis fdsseis.

Em virtude desse contexto, Lamperti et al. (2019) enfatizam a necessidade de reformas
institucionais e politicas ambiciosas para impulsionar investimentos em tecnologias sustentdveis e
inovacgdo. Ao criticar a visdo tradicional que considera as mudancgas climaticas como meras falhas de
mercado, os autores defendem um papel ativo para o Estado na criacdo e moldagem de mercados
sustentdveis. Essa visdo é reforcada por Mazzucato (2015), que introduz o conceito de "Estado
Empreendedor Verde", onde o governo lidera o processo de transicdo por meio de intervengdo
proativa, investimentos visiondrios, parcerias estratégicas com o setor privado e apoio continuo a
inovacgdo tecnoldgica.

Kanger et al. (2020) complementam essa abordagem quando aplicam a perspectiva dos multiplos
niveis (Multi-Level Perspective — MLP) para mostrar que transicdes sustentdveis requerem
intervengdes politicas coordenadas em seis dreas-chave: fomento e aceleragdo de nichos inovadores,
desestabilizagdo de regimes dominantes, gestdo dos impactos sociais dessas mudangas, articulagao
entre diferentes setores e influéncia sobre o contexto sociopolitico.

O avancgo da transicdo energética exige um aumento expressivo nos investimentos globais. De
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acordo com a International Renewable Energy Agency (IRENA), para cumprir as metas definidas no
Primeiro Balanco Global da COP28, os aportes anuais em renovaveis, redes, flexibilidade, eficiéncia
energética e conservacdo precisam saltar de USS 1,29 trilhdo em 2023 para USS 4,5 trilhdes entre 2024
e 2030, totalizando USS 31,5 trilhdes no periodo. No cenario compativel com a limitacdo do
aquecimento global a 1,5°C, os investimentos adicionais até 2050 chegam a USS$ 47 trilhdes, em
comparagdo com o cenario energético planejado (IRENA, 2024).

Mais do que ampliar volumes, é essencial redirecionar recursos para projetos que maximizem
impactos climaticos e socioecondmicos de longo prazo. O financiamento publico tem papel estratégico
ao reduzir riscos, preencher lacunas e atrair capital privado, sendo necessdrio dobrar sua participacao
para catalisar investimentos. Além disso, politicas industriais, programas de qualificacdo, intervengdes
no mercado de trabalho e mecanismos de protecdo social sdo indispensaveis para assegurar que a
transicdo energética seja inclusiva, gere empregos e impulsione o crescimento econémico (IRENA,
2024).

Conforme argumenta Babic (2024), a construcdo de um sistema financeiro global mais verde é
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para viabilizar a transi¢gdo energética. Sem um fluxo estavel,
massivo e de longo prazo de recursos financeiros, ndo sera possivel manter o aumento da temperatura
global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais. A escassez de financiamento verde
compromete os caminhos nacionais de descarbonizacdo, pois sem investimentos adequados, a
infraestrutura essencial para a transicdo energética dificilmente serd implementada no ritmo

necessario.

3.2. Do Orgamento a A¢ao Climatica: Integragao Fiscal e Coeréncia de Politicas na Transigao
para uma Economia de Baixo Carbono
A crise climdtica impde a necessidade de uma resposta coordenada e intersetorial, pois afeta
transversalmente os setores governamentais, como energia, transporte e agricultura (Adelle & Russel,
2013; Biesbroek, 2021). Nesse contexto, ganha forca a ideia de integrar as politicas publicas ambientais
e climaticas as estruturas institucionais e fiscais dos governos. Os conceitos de Integracdo das Politicas
Ambientais (EPI) e das Politicas Climaticas (CPl) buscam alinhar objetivos ambientais as politicas
setoriais e reduzir conflitos entre elas (Lafferty & Hovden, 2003; Nilsson et al., 2012). A coeréncia é
uma consequéncia da integracdo das politicas publicas, ao promover sinergias, é essencial para a
efetividade das a¢des climaticas e para o avango de inovagdes sustentaveis (Bleby & Foerster, 2023;
Kohler et al., 2019).

No campo fiscal, a incorporagado das questdes climaticas avangou de forma gradual. Apenas no
final dos anos 2000 paises em desenvolvimento, com apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), comecaram a integrar politicas ambientais a gestdo fiscal (Gonguet et al.,
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2021). Desde entdo, o Banco Mundial e a OCDE tém impulsionado o or¢amento verde como
instrumento de alinhamento das finangas publicas as metas climaticas, processo que resultou na
criacdo da Coalizdo de Ministros das Finangas para a Acdo Climatica e nos Principios de Helsinque
(Gonguet et al., 2021).

Essa agenda ganhou ainda mais relevancia diante dos impactos econdmicos das mudangas
climéticas, como as perdas anuais de cerca de USS 143 bilhdes relacionadas a eventos extremos
(Newman & Noy, 2023) e riscos de queda superior a 20% do PIB global em cendrios de inagdo (Stern,
2007). Tais efeitos ja comprometem arrecadacdo, crescimento econémico e sustentabilidade fiscal,
sobretudo em paises mais vulneraveis (Allan et al., 2019; Petrie, 2021). Ainda assim, poucos governos
incorporam explicitamente esses riscos as decisdes fiscais, e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI)
aponta que apenas 20% dos paises europeus divulgam estimativas quantitativas nesse campo
(Battersby et al., 2021).

Nesse contexto, a Gestdo Financeira Publica Verde desponta como resposta necessdria para
alinhar a governanga fiscal as metas climaticas e integrando critérios ambientais em todas as fases do
ciclo orcamentario (Gonguet et al., 2021). Para ser eficaz, requer metodologias robustas de avaliacdo
de impactos, sistemas de informacdo adequados e elevado nivel de transparéncia e accountability.
Além disso, deve refletir as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas prioridades publicas (Petrie, 2021). O financiamento publico,
nesse arranjo, desempenha papel estratégico ao reduzir riscos, atrair capital privado e viabilizar a
infraestrutura essencial para a transicdo energética (Eguino et al., 2024; OCDE, 2024a; Pizarro et al.,

2022).

3.2.1. Orgamento Verde como Instrumento de Integracao dos Objetivos Ambientais e
Climaticos

Os governos tém buscado reduzir as emissées de gases de efeito estufa por meio da reorientacdo de
investimentos publicos, politicas tributdrias e padrées de consumo para prioridades ambientais, além
de mobilizar recursos privados. No entanto, esses esforcos enfrentam desafios de coordenacdo e de
mensuracao do impacto real sobre as metas climaticas. Nesse cendrio, surge o conceito de orgamento
verde, um instrumento que integra metas ambientais ao orgamento publico oficial, promovendo o
alinhamento entre politicas climaticas e decisGes de alocacdo de recursos (Caperchione, 2024).

Os orgamentos publicos, historicamente centrais na consolidagdo do Estado moderno, sdo
reconhecidos como ferramentas cruciais para a articulagdo entre receitas e despesas, influenciando
diretamente os impactos ambientais das politicas publicas (Petrie, 2021; Wilkinson et al., 2008). Assim,
o orcamento verde oferece uma abordagem estratégica para incorporar metas de sustentabilidade ao

processo fiscal, fortalecendo a coeréncia entre os gastos publicos e as politicas climaticas. Ao permitir
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a priorizacdo de objetivos ambientais em conjunto com metas econGmicas e sociais, essa pratica
amplia a transparéncia, aprimora a eficiéncia da alocagao de recursos e promove maior integracao
intergovernamental (Petrie, 2021; Pojar, 2023).

O orcamento verde, cuja origem remonta ao Relatério Brundtland e a Agenda 21 da Eco-92, visa
integrar critérios ambientais aos orgamentos publicos. Embora algumas economias tenham iniciado
iniciativas nesse sentido ha mais de 30 anos, avangos concretos ocorreram apenas a partir do final dos
anos 2000, impulsionados por organizagGes internacionais e pela necessidade de paises em
desenvolvimento, especialmente na Asia, atrairem financiamento climatico. Até a década de 2010, no
entanto, a implementacdao do orcamento verde permaneceu limitada, principalmente pela falta de
diretrizes claras sobre como avaliar e relatar impactos ambientais nas politicas fiscais (Gonguet et al.,
2021; Petrie, 2021).

Nos ultimos anos, diversas iniciativas globais fortaleceram essa agenda. Destacam-se o
documento do Banco Mundial (2014) Moving Toward Climate Budgeting, a criacdo em 2017 da Paris
Collaborative on Green Budgeting pela OCDE (2024b), e a Coalizao de Ministros das Financas para a
Acdo Climatica em 2019. Nesse mesmo ano, o Pacto Ecolégico Europeu reforcou o compromisso da
Unido Europeia (UE) com o orcamento verde. Assim, em 2023, mais de 60 paises — incluindo 12 da UE
— ja haviam adotado algum tipo de pratica de or¢gamento verde. Na OCDE, o numero de paises com
praticas de orcamento verde aumentou de 14 em 2020 para 24 em 2022, demonstrando um avancgo
significativo na integracdo das metas ambientais a gestdo fiscal (Boutron, 2023; OCDE, 2024b).

O conceito de orcamento verde ainda estd em fase de consolidagdo e carece de uma definicdo
consensual, devido ao uso variado de termos como orgcamento climatico, orcamento verde e politica
fiscal verde, muitas vezes sem distingdes claras entre si (Petrie, 2021). Enquanto alguns autores o veem
como uma ferramenta técnica de rastreamento orcamentdrio, outros o consideram uma abordagem
mais ampla de governanca fiscal ambiental, que envolve a incorporacgdo de critérios ecoldgicos em
todas as etapas da formulacdo e execugdo das politicas publicas. Gonguet et al. (2021), por exemplo,
adotam uma visdo mais restrita, tratando o orcamento verde como um subconjunto da Gestdao
Financeira Publica Verde, voltado exclusivamente as mudancas climdticas. Ja Petrie (2021) propde uma
abordagem mais abrangente, na qual o orcamento verde inclui diversas praticas fiscais voltadas a
sustentabilidade ambiental.

Nesse debate conceitual, é importante diferenciar a Politica Fiscal Verde da tributacdo ambiental.
Segundo Petrie (2021), a primeira, envolve todos os instrumentos fiscais relacionados a temas
ambientais, incluindo reformas regulatdrias, relatérios ambientais nacionais e a incorporagdo de
metas ambientais nas estratégias fiscais. J& os impostos ambientais (ou green taxes) constituem um
componente especifico dessa politica, voltado para corrigir falhas de mercado por meio da precificacao

de externalidades negativas, como a poluicdo e as emissdes de carbono. Petrie (2021) destaca que o
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conceito de orgamento verde possui multiplas abrangéncias. O “orgamento climatico”, por exemplo,
é apresentado como um subconjunto do orgamento verde. Em algumas definicGes, o orcamento verde
abrange apenas o lado das despesas publicas — ou mesmo apenas os investimentos — e, em certos
paises, esta ligado a emissdao de titulos soberanos verdes. Outras abordagens incluem também
politicas tributarias e instrumentos hibridos, como o comércio de emissées. Além disso, o termo pode
representar o uso do processo orgamentario para destacar os impactos ambientais dos gastos publicos
e os riscos que a degradagdo ambiental impGe a sustentabilidade fiscal.

Wilkinson et al. (2008) destacam que o orgamento verde abrange uma variedade de atividades e
instrumentos. Essa abordagem requer uma visdao holistica e integrada, com forte coordenacao
intersetorial e entre diferentes niveis administrativos, sendo particularmente relevante em contextos
multilaterais como a Unido Europeia. De forma complementar, Pojar (2023) destaca a importancia de
integrar ferramentas como o green tagging e as avaliagdes de impacto ambiental ao ciclo
orcamentario e ao quadro fiscal de médio prazo, para assegurar que as informacdes ambientais
influenciem efetivamente as decisdes orgamentarias.

A OCDE (2024b) corrobora essa perspectiva ao definir o orcamento verde como o uso de
instrumentos orcamentdrios para alcancar objetivos climdaticos e ambientais, por meio da
incorporacao sistematica de consideracdes ambientais nas estruturas e praticas fiscais dos governos.
O Quadro estrutural de Orcamento Verde da OCDE identifica quatro pilares fundamentais que

sustentam essa abordagem:

Building Block 1:

Institutional
/ Arrangements ‘\
Building Block 3: OECD .
u : Building Block 2:
Accountability & Green Budgeting Method & Tools
Transparency Framework
d———

Building Block 4:
Enabling Environment in Budgeting

Figura 3.1 Quadro Estrutural de Orcamento Verde da OCDE (2024b).

O primeiro pilar diz respeito aos arranjos institucionais, que estabelecem o marco necessario para
gue os ministérios das finangas e setoriais desenvolvam e implementem praticas orgamentarias
alinhadas as metas ambientais. O segundo pilar envolve os métodos e ferramentas (Quadro 3.1) que
viabilizam a andlise de informag¢Ges ambientais no processo orcamentario, como a rotulagem
orcamentaria verde, precificacdo de carbono, revisdes de gastos verdes e a integracdo de aspectos

climaticos nas proje¢Ges macrofiscais. O terceiro pilar refere-se a accountability e transparéncia, com

14



énfase na supervisdao orgamentaria e na atuagao de instituices como conselhos fiscais e tribunais de
contas para monitorar os impactos das politicas climdticas nos gastos publicos. Por fim, o quarto pilar

trata da criacdo de um ambiente favordvel ao or¢camento verde, por meio da adaptacdo de

instrumentos ja existentes, como o orcamento por desempenho e por programas, e da coordenacao

interministerial, especialmente entre as dreas de finangas e meio ambiente, garantindo a integragdo

efetiva das metas climaticas ao ciclo orgamentario.

Quadro 3.1. Ferramentas de Orgamento Verde para Geragdo de Evidéncias e Coeréncia de Politicas

Ferramenta

Objetivo

Marcagdo orgamentdria verde

Classificar as medidas orgamentdrias de acordo com
seu impacto ambiental e climatico

Avalia¢Ges de impacto ambiental

Exigir avaliagOes de impacto ambiental para
acompanhar novas medidas orgamentarias

carbono

Servigos ecossistémicos, incluindo precificacdo de

climaticas nacionais

Atribuir um preco as externalidades ambientais, como
emissdes de GEE, frequentemente por meio de
impostos e sistemas de comércio de emissdes (ETSs),
para facilitar o alcance das metas ambientais e

Perspectiva ambiental na revisdo de gastos

Incorporar a consideragdo do impacto das medidas
sobre as metas ambientais e climdticas nacionais
juntamente com consideragdes de eficiéncia

Perspectiva ambiental na definicdo de metas

Integrar objetivos de desempenho relacionados as
metas ambientais e climaticas nacionais

Fonte: OCDE (2024b)

A literatura também aponta diversos beneficios adicionais a ado¢do do orcamento verde,

conforme resumido no Quadro seguinte.

Quadro 3.2 Beneficios da Implementagdo do Orcamento Verde

Eixo Tematico

Beneficio

Referéncias

Transparéncia e
responsabilidade
fiscal

Aumenta a transparéncia sobre os gastos ambientais,
permitindo que cidad3dos, o¢rgdos de controle e a
comunidade internacional acompanhem como os recursos
publicos estdo sendo utilizados. Isso fortalece a
governanga, melhora a prestacdo de contas e amplia a
legitimidade das politicas climaticas.

Gonguet et al. (2021);
OCDE (2024a);
Bain et al. (2019)

Alocagdo mais
eficiente de recursos
publicos

Permite planejar e priorizar melhor os investimentos
publicos em setores estratégicos, como energia renovavel
e infraestrutura resiliente, além de eliminar gradualmente
incentivos a atividades poluentes. Com isso, promove
maior eficiéncia na alocagdo de recursos e reduz
desperdicios.

Petrie (2021);
Botta et al. (2024);
Wilkinson et al. (2008)

Continuidade e
fortalecimento das
politicas climaticas

Garante maior estabilidade e previsibilidade as acGes
climaticas, mesmo diante de mudangas politicas, e
possibilita ajustes continuos nas politicas com base no
desempenho. Também incentiva a coordenagdo entre
diferentes niveis de governo, promovendo ag¢des mais
integradas.

Aktas (2023);
Wilkinson et al. (2008);
Bain et al. (2019); Pojar
(2023).

Mobilizagdo de
recursos e atragdo de
investimentos

Ajuda os governos a identificarem lacunas de
financiamento para projetos ambientais e a estruturar
melhor seus pedidos de apoio. Facilita o acesso a recursos

Petrie (2021);
Bain et al. (2019);
Boutron (2023);
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de instituicdes financeiras internacionais e fundos
climaticos, além de atrair investimentos privados por meio
de instrumentos como titulos verdes.

Banco Mundial (2014)

Apoio a formulagdo e
a coeréncia das
politicas publicas

Produz dados e evidéncias que ajudam a entender os

impactos ambientais e climdticos das decisOes
orcamentdrias, orientando politicas publicas mais
alinhadas com os objetivos de desenvolvimento

sustentavel e apoiando a integragdo da politica ambiental
com a fiscal.

Battersby et al. (2021);
Botta et al. (2024);
Wilkinson et al. (2008)
Aktas (2023)

Fortalecimento
institucional e
governanga climatica

Contribui para maior engajamento de diferentes areas do
governo nas questdes climaticas, elevando o nivel de
conscientizacdo entre planejadores e formuladores de
politicas. Fortalece a articulagdo entre ministérios e 6rgdos
setoriais por meio de uma linguagem financeira comum.

Bain et al. (2019)

Monitoramento,
avaliagao e
mensuracdo de
impacto

Oferece informagdes atualizadas e sistematicas sobre os
gastos climaticos, permitindo avaliar a efetividade das
politicas, medir a relagdo custo-beneficio das acGes e
identificar areas que precisam de reforco orcamentario.
Serve de base para revisGes e aprimoramento das politicas
publicas.

Bain et al. (2019);
OCDE (2024a)

Compromisso com
metas globais e
justica climatica

Alinha os orgamentos nacionais com compromissos globais
como o Acordo de Paris e os ODS, promovendo uma
abordagem mais justa e equitativa. Também permite

Bain et al. (2019);
Banco Mundial (2014)

rastrear o impacto das agdes climaticas em populagdes
vulneraveis e sinaliza o comprometimento do governo com
a justica climatica.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas referéncias bibliograficas.

Segundo Caperchione (2024), o orcamento verde busca principalmente evidenciar os impactos
ambientais das decisGes orcamentarias e promover conscientizacdo, mais do que influenciar
diretamente as escolhas politicas. Embora possa orientar simbolicamente, ndo impede legalmente
decisdes prejudiciais ao meio ambiente. Diferente dos orgamentos oficiais, geralmente ndo inclui uma
fase de relatdrio, o que limita o acompanhamento dos impactos reais, especialmente quando projetos

previstos sdo cancelados, sugerindo a necessidade de repensar essa auséncia.

3.2.2. Marcagao do Orgamento Verde (Green Budget Tagging)

A Marcacdo ou Rotulagem do Or¢camento Verde, conhecida como "Green Budget Tagging", é uma
ferramenta que permite identificar, classificar, medir e monitorar despesas, receitas e gastos
tributdrios governamentais com base em seus efeitos sobre objetivos ambientais e climaticos, sejam
estes efeitos positivos, negativos ou neutros. Isso ocorre mesmo quando tais impactos ambientais ndo
sdo o principal objetivo das a¢bes orcamentarias (OCDE, 2024a; Pizarro et al.,, 2021). Embora
relativamente recente no contexto climatico, a pratica de rotular orcamentos para o acompanhamento
de temas transversais como pobreza e equidade de género ja é consolidada ha décadas em diversos
contextos internacionais (Bain et al., 2019; OCDE, 2024a; Pizarro et al., 2022).

Battersby et al. (2021) destacam que a rotulagem verde é frequentemente a primeira etapa no
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processo mais amplo de implementag¢do de um orgamento verde. Dessa forma, essa ferramenta atua
como um instrumento inicial fundamental para analisar a relagdo entre o orgcamento publico e os
objetivos climaticos e ambientais. Além disso, Bain et al. (2019) sugere que a marcagdo orcamentaria
verde também pode ser adotada como um meio para que os governos monitorem a aloca¢do de
recursos voltados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente considerando
gue a adaptacgdo climatica atravessa diversos desses objetivos.

O uso da rotulagem verde esta diretamente relacionado ao aumento da transparéncia e
accountability. Ao facilitar um monitoramento detalhado dos gastos ambientais, essa ferramenta
amplia a capacidade dos governos de comunicar claramente suas a¢Ges ao publico, reforcando a
credibilidade e estimulando maior participa¢do e apoio popular as iniciativas ambientais (Boutron,
2023; OCDE, 2021). Aplicada regularmente e com consisténcia metodoldgica, a rotulagem verde
fortalece a fiscalizacdo pela sociedade civil e pelas instituicbes de auditoria, aumentando
significativamente a responsabilizacdo publica sobre as politicas climaticas (Bain et al., 2019; OCDE,
2021; Petrie, 2021).

Contudo, Bain et al. (2019) apontam desafios no uso dessa ferramenta devido a estrutura
tradicional da gestdo orcamentdria, baseada em classificacbes organizacionais, econGmicas e
programaticas. Esses formatos convencionais muitas vezes ndo permitem identificar com clareza os
gastos relacionados a agenda climatica. Além disso, Battersby et al. (2021) ressaltam que a auséncia
de defini¢bes claras para gastos ambientalmente prejudiciais dificulta comparagGes internacionais e
compromete avaliagdes precisas dos impactos ambientais das politicas publicas.

Varios estudos destacam limitagdes importantes da Classificagdo das Fung¢Ges do Governo
(COFOG), desenvolvida pelo FMI e pela OCDE. A COFOG classifica despesas publicas de acordo com
seus objetivos ou intengBes declaradas, sendo assim intrinsecamente relacionada a motivacao inicial
da despesa (Battersby et al., 2021; OCDE, 2024b; Pizarro et al., 2021). Embora a COFOG seja essencial
para andlises politicas gerais, sua estrutura ndo é adequada para categorizar despesas transversais,
especialmente aquelas relacionadas a mitigacdo e adaptacdo climatica, visto que agrupa despesas por
seu objetivo principal, subestimando gastos ambientais em setores como energia renovavel,
transporte e agricultura (OCDE, 2024b; Pizarro et al., 2021).

Em resposta a essas limitagcdes, a OCDE iniciou, em 2023, um processo de modernizacdao do
sistema COFOG, adotando uma abordagem de classificacdo de dupla entrada que permite capturar
tanto objetivos principais quanto secundarios das despesas (OCDE, 2024b).

Outra referéncia relevante é o Sistema de Contabilidade Econdmico-Ambiental (SEEA), adotado
oficialmente em 2012. O SEEA classifica e registra atividades, produtos e despesas ambientais usando
conceitos alinhados as Contas Nacionais, e ja havia sido adotado por 69 paises até 2017 (Banco

Mundial, 2021; Pizarro et al., 2021). Essa estrutura utiliza a Classificacdo de Atividades Ambientais
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(CEA), que define atividades ambientais em dois grupos principais: CEPA (voltadas a protecdo
ambiental contra poluicdo e degradacdo) e CREMA (direcionadas a conservagdo e restauragao
ambiental). Para serem consideradas ambientais no SEEA, as atividades precisam ter objetivos
explicitos de prote¢do ambiental, ndo bastando beneficios ambientais secundarios (Banco Mundial,
2021; Pizarro et al., 2021).

Embora tais sistemas oferecam uma base conceitualmente sélida para classificar despesas
climaticas, Pizarro et al. (2021) argumentam que esses modelos ndo solucionam plenamente os
desafios impostos pela transversalidade das a¢des climdticas. Por isso, sugerem que uma metodologia
eficiente de marcacdo climatica deve propor ajustes especificos e inovadores a essas ferramentas
tradicionais.

Considerando os desafios postos, e que ainda ndo existe um padrao universalmente aceito para
classificar receitas e despesas relacionadas as metas ambientais, Pizarro et al. (2022) desenvolveram
uma metodologia adaptada para a América Latina e o Caribe, baseada nos padrdes internacionais do
SEEA e do Manual de Estatisticas das Finangas do Governo do FMI. Esse método utiliza uma matriz que
associa cada despesa publica a objetivos principais e secundarios. Testada e implementada em paises
como Costa Rica e Republica Dominicana, tornou-se referéncia regional para identificar e avaliar gastos
climaticos, justificando sua ado¢do como base metodoldgica nesta pesquisa (Pizarro et al., 2022).

Algumas abordagens consolidadas, mesmo limitadas, também ja sdo utilizadas por entidades
como a Comissdo Europeia, a OCDE e o PNUD. Além disso, diversos governos tém desenvolvido

metodologias proprias para classificar gastos ambientais. As principais estdo detalhadas a seguir.

a) Marcadores do Rio da OCDE

Os Marcadores do Rio foram desenvolvidos pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC)
da OCDE com o objetivo de auxiliar os paises na elaboragdo de relatérios sobre assisténcia ao
desenvolvimento relacionados as Convengbes do Rio de 1992, que abordam as areas de Mudancga
Climatica, Biodiversidade e Desertificacdo. A metodologia baseia-se em defini¢des padronizadas que
facilitam a comparacao e consolida¢do dos dados entre os paises membros do DAC. A classificacdo das
atividades de assisténcia ocorre em trés niveis distintos: "Principal”, quando o objetivo central da
atividade estd diretamente ligado as questdes ambientais (100% do peso); "Significativo", quando
existe contribuicdo ambiental sem ser o objetivo principal (40% do peso); e (Comissdo Europeia,
2014)"Nao direcionado", quando ndo ha relagdo com essas questdes (peso de 0%) (OCDE, 2011). Essa
abordagem influenciou o desenvolvimento de varias outras metodologias de marcagdo orgamentdria

climatica atualmente em uso.
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b) Metodologia para rastrear e monitorar os gastos climaticos da Unido Europeia

A Comissdo Europeia criou uma metodologia padronizada para rastrear e monitorar os gastos
climaticos nos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (ESIF), relacionados ao quadro
financeiro plurianual 2014-2020. O principal objetivo foi assegurar o cumprimento do compromisso
politico de destinar pelo menos 20% do orcamento da Unido Europeia para acdes climaticas. Inspirada
pelos Marcadores do Rio da OCDE, essa metodologia foi adaptada para fornecer informacgdes
financeiras quantificaveis, possibilitando calculos detalhados dos gastos climaticos em diversos niveis,
desde programas até fundos individuais (Comissdo Europeia, 2014). Na pratica, as despesas sdo
classificadas por sua relevancia climatica em trés categorias principais: "100%" para investimentos cujo
objetivo central é a agdo climdtica, como parques edlicos e ciclovias; "40%" quando ha relevancia,
porém, ndo predominancia climatica, como medidas para a qualidade do ar e transporte sustentavel;

e "0%" quando ndo existe relagdo com o clima, como rodovias e aeroportos (Comissao Europeia, 2014).

c) Revisdo de Gastos Publicos e Institucionais para o Clima (CPEIR) — PNUD

A Revisdo de Gastos Publicos e Institucionais para o Clima (CPEIR) é uma metodologia abrangente
criada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para analisar de forma
sistematica, tanto qualitativa quanto quantitativa, a integracdo das questdes climaticas no orgamento
e processos de alocagao de recursos governamentais. Implementada em mais de 20 paises, essa
ferramenta permite identificar oportunidades e desafios na incorporacao das mudancas climaticas as
finangas publicas, oferecendo andlises detalhadas sobre gastos governamentais relacionados ao clima,
estrutura institucional e mecanismos financeiros (Allan et al., 2019; Bain et al., 2019; PNUD, 2015).

Formalizada no guia metodoldgico do CPEIR (2015), sua estrutura é organizada em trés pilares
principais: (1) Analise de Politicas, examinando politicas climaticas e seus mecanismos de
monitoramento; (2) Andlise Institucional, avaliando a capacidade institucional para formular,
implementar e coordenar agGes climaticas e seu alinhamento com o processo orgamentario; e (3)
Anadlise dos Gastos Publicos Climaticos, quantificando investimentos relacionados ao clima e avaliando

instrumentos financeiros como incentivos fiscais e subsidios (Bain et al., 2019; PNUD, 2015).

d) Taxonomia da Unido Europeia de Atividades Sustentaveis

Em 2020, a Comissao Europeia oficializou uma taxonomia ambiental para classificar atividades
econdmicas sustentdveis, promovendo maior transparéncia e clareza nos investimentos sustentaveis.
Originalmente direcionada ao setor financeiro, esta taxonomia se tornou o primeiro sistema global
abrangente para identificar atividades econdémicas ambientalmente sustentaveis e passou a ser
adotada pelos governos, especialmente pelos Estados-Membros da Unido Europeia a partir de 2021.

A taxonomia estabelece seis objetivos ambientais centrais: Mitigacdo das Mudancgas Climaticas;
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Adaptac3do as Mudangas Climaticas; Uso Sustentavel e Prote¢do da Agua e dos Recursos Marinhos;
Transi¢do para uma Economia Circular; Prevengao e Controle da Poluicdo; e Protecdo e Restauracgdo
da Biodiversidade e Ecossistemas (Parlamento Europeu & Conselho Europeu, 2020; Petrie, 2021).
Para uma atividade econOmica ser classificada como sustentdvel pela taxonomia, ela deve
contribuir significativamente para pelo menos um desses objetivos, sem prejudicar os demais, além
de atender critérios técnicos rigorosos e padrdes de governancga. As atividades sdo agrupadas em trés
categorias principais: verdes (totalmente sustentaveis), de transicdo (necessarias para reduzir
emissOes, mas sem alternativas imediatas de baixo carbono) e facilitadoras (que apoiam outras

atividades na realizagdo de metas ambientais) (Petrie, 2021).

e) Metodologias desenvolvidas em outros paises

Desde 2013, quando o Nepal langou o primeiro Orcamento Climatico do mundo em 2013, vérios
outros paises comecaram a adotar diferentes métodos de etiquetagem orcamentaria ou de
"rastreamento de despesas", para identificar claramente quais gastos sdo relacionados ao clima
(Petrie, 2021). Além das abordagens dos métodos, os objetivos da marcacdo orcamentadria climatica
variam entre os paises conforme suas circunstancias. De acordo com pesquisa realizada pelo Banco
Mundial em 2021, especialmente nos paises em desenvolvimento, a mobilizacdo de recursos
financeiros é uma das principais motivacdes (Banco Mundial, 2021).

Na Franga, o orcamento nacional de 2021 incluiu pela primeira vez um relatério detalhado sobre
impactos ambientais, classificando cada missdo orcamentdria segundo seis objetivos ambientais
definidos na taxonomia da Unido Europeia. As despesas sao classificadas em trés categorias: verdes
(favoraveis em ao menos um critério sem serem desfavoraveis em outros), mistas (impactos positivos
em alguns critérios e negativos em outros) e desfavoraveis (apenas impactos negativos) (Bova, 2021;
Comissdo Europeia, 2023; Petrie, 2021).

Na /tdlia, os relatdrios de orgamento verde sdo detalhados com base nas classificagdes CEPA e
CREMA. Cada ag¢do recebe uma ponderagdo percentual detalhada, indicando o grau especifico de
contribui¢cdo aos objetivos ambientais. Por exemplo, somente 39% dos gastos com protegdo contra
incéndios florestais sdao considerados ambientalmente relevantes, distribuidos entre objetivos
especificos como gestado florestal e protecao da biodiversidade (Bova, 2021; Comissdo Europeia, 2023).

A Irlanda implementou sua metodologia de orcamento verde em 2018, inicialmente com foco em
aspectos climaticos especificos, expandindo posteriormente para identificar implicacbes fiscais de
longo prazo da descarbonizacdo e estimar o impacto das medidas orcamentdrias individuais sobre
metas climaticas (Comissdo Europeia, 2023; OCDE, 2024c).

Na América Latina, diversos paises adotam metodologias especificas alinhadas as suas realidades.

Honduras e Nicardgua, particularmente vulnerdveis a eventos climaticos extremos, priorizam
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explicitamente a reducdo de riscos de desastres. A Nicardgua baseia sua metodologia na definicao do
IPCC e faz referéncia ao Mecanismo Internacional de Varsévia sobre Perdas e Danos. J4 a Colémbia
utiliza definicbes propostas pelo Grupo de Financiamento Climatico para América Latina e Caribe
(GFLAC), excluindo especificamente atividades com impacto ambiental ou social negativo, mesmo se
contribuirem positivamente para metas climaticas (Banco Mundial, 2021).

Na Asia, destacam-se as abordagens de paises como Indonésia, Bangladesh e Filipinas. A Indonésia
iniciou a etiquetagem do orcamento climatico em 2016, integrada aos sistemas nacionais de
planejamento, execu¢dao orcamentaria, monitoramento, avaliacdo e relatérios. A principio, o pais
focou apenas em atividades de mitigacdo, posteriormente ampliou sua metodologia para incluir
adaptacdo. Bangladesh, desde 2018, adicionou ao plano de contas um cddigo orgamentario de 4
digitos para permitir a classificacdo e a analise de despesas relacionadas aos programas do seu Plano
de Acdo Estratégico de Mudancas Climaticas. J& as Filipinas adotam uma abordagem combinada,
baseada inicialmente em objetivos climaticos gerais e, em seguida, alinhando essas metas com
politicas especificas, utilizando uma lista prescritiva detalhada de 247 atividades consideradas
relevantes para o clima (Banco Mundial, 2021; Petrie, 2021).

O Banco Mundial (2021) identificou que paises africanos também implementaram processos de
rastreamento climdtico. Uganda desenvolveu uma metodologia que inclui a identificacdo de areas
politicas chave e a avaliacdo da relevancia climatica dos objetivos. A etiquetagem é aplicada a produtos
e subprogramas e esta totalmente integrada ao sistema de orcamento de programas, onde é aplicado
um codigo de 5 digitos. Jd em Gana, as despesas relevantes para o clima sao identificadas, desde 2016,
com base nos objetivos politicos e nos cddigos operacionais no plano de contas. As atividades
relevantes para o clima sdo agrupadas em trés categorias (alta, média e baixa relevancia) (Banco
Mundial, 2021).

Alguns paises tém avancado na identificacdo de despesas negativas ("marrons"), como Austria,
Finlandia, Franca, Irlanda e Suécia, proporcionando andlises mais equilibradas dos impactos
ambientais dos gastos publicos. A Franca destaca-se por identificar explicitamente despesas com

impactos negativos, como subsidios para combustiveis fosseis (Comissdo Europeia, 2023).
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Capitulo 4 Metodologia

Esta pesquisa adota como referencial teérico-metodoldgico central o quadro conceitual desenvolvido
por Pizarro et al. (2022) para identificacdo e classificacdo de gastos publicos relacionados ao clima.
Essa metodologia, descrita integralmente no Anexo A, foi originalmente concebida para aplica¢do na
América Latina e Caribe e baseia-se em padrdes internacionais como o Sistema de Contas EconOmicas
Ambientais (SEEA) e o Manual de Estatisticas das Finan¢as do Governo do FMI.

A contribuicdo metodolégica desta pesquisa consiste em adaptar essa abordagem ao contexto
institucional brasileiro e complementa-la com uma dimensdo especifica de analise da transicdo
energética, permitindo avaliar ndo apenas a relevancia climdtica geral dos gastos publicos, mas
também sua coeréncia com as metas de descarbonizacdo da matriz energética nacional.

A operacionalizacdo da pesquisa desenvolveu-se em trés etapas sequenciais e complementares,

descritas a seguir.

4.1 ETAPA 1: Coleta e Tratamento dos Dados

Para viabilizar a aplicacdao da metodologia ao caso brasileiro, esta pesquisa concentrou-se nas Fungdes
25 (Energia) e 26 (Transporte) do orgamento fiscal do governo federal brasileiro, no periodo de 2020
a 2024, com dados parciais adicionais de 2025 (janeiro a julho). Esta delimitagao justifica-se pelo papel
central desses setores na transicdo para uma economia de baixo carbono e representam areas
prioritarias de intervencdo identificadas na PNTE e NDC brasileira. A escolha dessas funcgGes
orcamentarias também permitiu capturar tanto os investimentos diretos em infraestrutura energética
guanto os padrdes de mobilidade que definem o consumo energético do pais.

A analise foi conduzida prioritariamente no nivel de “A¢do Orgamentaria”, conceito definido pelo
Manual Técnico do Orcamento (MTO) como "um conjunto de operacgées das quais resultam produtos
(bens ou servicos) para a sociedade ou para o Estado, que contribuem para atender ao objetivo de um
programa" (Ministério do Planejamento e Or¢camento, 2025).

Nos casos em que havia disponibilidade de informacado detalhada, procedeu-se também a analise
dos Planos Orcamentarios® associados a cada ac¢3o. Esse nivel adicional de desagregacdo permitiu
identificar com maior precisdo a destinacdo dos recursos e, em determinadas situac¢des, atribuir
classificagOes diferenciadas a segmentos especificos de uma mesma acao, reduzindo ambiguidades na
categorizagao.

A identificacdo do impacto climatico e energético das a¢Oes utilizou as descri¢cdes oficiais do

3 0 Plano Orgamentério (PO) é uma categoria de programacdo n3o obrigatdria, de uso apenas gerencial,
vinculada a agdo orgamentaria. Ele ndo aparece na Lei Orgamentdria Anual, mas permite um maior detalhamento
do orgamento e da execugao.
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Cadastro de A¢oes do Governo Federal no SIOP, enquanto os dados de execug¢ao (dotagdo, empenho,
liguidacdo e pagamento) foram extraidos do mesmo sistema, considerando-se como executado o valor
liguidado em cada exercicio. Foram excluidas despesas de pessoal, encargos sociais e gestdo

administrativa, por ndo apresentarem efeito direto sobre infraestrutura ou emissdes.

4.2 ETAPA 2: Classificagao dos Gastos

4.2.1 Dimensao 1: Relevancia Climatica

A primeira dimensdo considera despesas publicas relacionadas ao clima tanto aquelas cujo objetivo
principal é enfrentar mudancas climdticas quanto aquelas que, embora sem finalidade climatica
declarada, exercem impactos significativos sobre o clima devido a natureza técnica das atividades que

financiam.

Quadro 4.1 Classificagcdo por Relevéncia Climdtica

Categoria de | Definigdo e Critérios Fonte Utilizada/ Apoio
Despesas Técnico
Relevancia AcBes que declaram explicitamente como objetivo | Baseado exclusivamente nos
Climatica principal o enfrentamento das mudangas climaticas, | dados disponibilizados no
Primaria identificadas pela intencdo expressa do agente publico | SIOP.

responsavel.
Relevancia Atividades cujo impacto climético decorre da natureza | Anexo B - Lista de Acdes/
Climatica técnica das atividades executadas, mesmo sem finalidade | Atividades Relevantes para o
Secundaria climatica declarada. Clima de Pizarro et al. (2022)
(Atividades = Mitigagdo secunddria: acGes que reduzem emissées (ex.:
Relevantes ao | investimentos em energia nuclear, transmissdo elétrica). Anexo C - Critérios Técnicos
Clima — ARCs) = Adaptagdo secunddria: agbes que aumentam resiliéncia | Complementares

(ex.: adequacdo de infraestrutura a eventos extremos).
Relevancia Atividades associadas a queima de combustiveis fésseis ou
Climatica processos produtivos de alta intensidade emissora.
Negativa = Atividades ligadas a queima de fdsseis: extragao, refino,

distribuicdo e consumo de petrdleo, gas e carvao.

= Processos produtivos de alto impacto: atividades

industriais intensivas em emissdes, mesmo quando nao

diretamente ligadas a energia.
Neutras Agdes sem relagdo identificdvel com objetivos climaticos, que ndo se enquadram nas

categorias anteriores.

Fonte: Elaboragdo prépria baseado na abordagem de Pizarro et al. (2022).

4.2.2 Dimensdo 2: Impacto na Transi¢ao Energética

A segunda dimensdo de andlise constitui contribuicdo metodolégica especifica desta pesquisa,
desenvolvida para capturar particularidades do contexto energético brasileiro que escapam a
abordagem climatica tradicional. A andlise preliminar dos dados revelou que algumas acdes
or¢gamentarias apresentavam contradi¢Ges quando avaliadas apenas sob a dtica da relevancia climatica
geral, evidenciando a necessidade de uma classificagdo complementar focada especificamente na

transicdo energética.
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A avaliagdo do impacto na transicdo energética fundamenta-se em trés critérios principais,
apoiados nas diretrizes da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2021), da Agéncia Internacional de

Energia Renovavel (IRENA, 2024) e da Politica Nacional de Transi¢do Energética, conforme apresentado

no Quadro 4.2.

Quadro 4.2 Critérios de Avaliagcéo do Impacto na Transigdo Energética

Sistema Energético

de perdas no sistema? Moderniza infraestrutura
de transmissao e distribuigdo?

Critério Questodes de Avaliagdo Indicadores

1. Fonte Energética A despesa estimula fontes fésseis (petrdleo, gas, | Tipo de fonte energética

Promovida carvao)? Ou estimula fontes renovaveis (solar, | beneficiada pela acao
edlica, biomassa, hidrelétrica)? orgamentaria

2. Eficiéncia do Promove ganhos de produtividade ou reducdo | Melhorias em eficiéncia

energética e reducdo de perdas
técnicas

3. Infraestrutura
Resiliente e
Tecnologias Limpas

Estimula inovacdo e modernizagdo com baixa
emissdo? Inclui tecnologias que reduzem
significativamente emissdes de GEE?

Adocdo de energias renovaveis,
sistemas de armazenamento,
eletrificagdo, captura de carbono

Fonte: Elaboragdo prépria com base em IEA (2021), IRENA (2024) e Politica Nacional de Transigdo Energética.

Com base na avaliacdo segundo esses trés critérios, as despesas sdo classificadas quanto ao seu

impacto na transicdo energética conforme as categorias apresentadas no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 Categorias de Classificagdo do Impacto na Transi¢do Energética

Categoria | Definicdo

Positivo Contribui efetivamente para transicdo energética de baixo carbono e descarbonizagédo
Negativo | Reforca dependéncia de fontes fésseis ou tecnologias incompativeis com metas climaticas
Neutro Impacto indireto, incerto ou marginal sobre a transi¢cdo energética

Ambiguo | Engloba aspectos positivos e negativos simultaneamente, sem predominancia clara

Fonte: Elaboragdo proépria.

4.2.3 Tratamento de Classificagdes Multiplas e Ambiguas

A andlise mostrou que 747 registros orcamentadrios, correspondentes a RS 31,76 bilhdes (77,8%
do total executado), combinaram elementos de impacto climatico positivo e negativo. Essa
ambivaléncia se concentrou, em grande parte, em ag¢des de adaptacdo no setor de transportes que,
embora contribuam para maior resiliéncia climatica, reforcam a permanéncia da infraestrutura
rodovidria dependente de combustiveis fésseis. As demais a¢des que tiveram dupla classificacdo estdo
constantes do Anexo D.

O fendbmeno pode ser explicado por trés fatores principais: a separa¢do entre politicas de
adaptacdo e de mitigacdo, que resulta em obras mais robustas, mas sem descarboniza¢do; o lock-in
tecnoldgico associado a rodovias de longa duracdo, que consolida padrdes fésseis por décadas; e a
auséncia de condicionalidades ligadas a transicdo energética, que direciona recursos sem estimular
alternativas como eletrificagdo, mudanga modal ou tecnologias limpas. Considerando que manter

77,8% do orgamento em categoria “ambigua” dificultaria a andlise de coeréncia climatica, adotou-se
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uma matriz de decisdo hierdrquica que privilegia a avaliagdo da natureza estrutural do impacto
negativo. Essa hierarquizacdo considera tanto a permanéncia dos efeitos quanto a possibilidade de

reversao tecnoldgica, operacionalizados em duas regras de decisdo apresentadas no Quadro 4.4.

Quadro 4.4 Regras de Decisdo para Resolugdio de Classificagées Multiplas

Aspecto Regra 1: Processos Produtivos Regra 2: Combustiveis Fosseis
Condicao de Relevancia climatica positiva Relevancia climatica positiva + "Atividades
aplicagdo (adaptacdo/mitigacdo) + "Processos ligadas a queima de combustiveis fésseis"
produtivos ou operacionais de alto
impacto climatico"
::":Is‘ fficado POSITIVA K NEGATIVA
Justificativa Processos produtivos ou operacionais de | 1) Dependéncia estrutural de combustiveis
técnica alto impacto podem reduzir emissdes fosseis cria lock-in tecnoldgico de longo prazo
significativamente por meio de incompativel com trajetdrias de
aprimoramento tecnolégico, descarbonizagdo. AdaptacGes mal planejadas
substituicdo de insumos, captura de ou que nao incorporam descarbonizagado
carbono e melhorias de eficiéncia, podem perpetuar padrées de uso de
embora muitas medidas sejam combustiveis fosseis.
incrementais e ndo estruturais (IEA Por exemplo, adaptacdes de infraestrutura que
2022; IPCC, 2022). favorecem modos rodoviarios podem
Por exemplo: a substituicdo de insumos | consolidar dependéncia de veiculos fdsseis.
fosseis por alternativas como biomassa, (Seto et al., 2016; IPCC, 2022).
hidrogénio verde ou matérias-primas
recicladas tem sido apontada como um 2) Algumas ag¢Ges combinaram iniciativas
caminho promissor para setores como fosseis e renovaveis, mas, pela impossibilidade
aco, cimento e quimicos (IEA, 2022). de separar com precisdo os recursos
destinados as renovaveis, foram classificadas,
pelo critério conservador, como negativas na
relevancia climdtica.
Aplicagdo no | 81 registros. RS 2,06 bilhdes 666 registros. RS 29,70 bilhdes
universo (10,8% das classificagGes multiplas) (89,2% das classificagdes multiplas)
analisado

Fonte: Elaboragdo propria com base em Pizarro et al. (2022), IPCC (2022) e Seto et al. (2016).

A classificagdo como “negativa” nao implica inutilidade dos investimentos, que sdo relevantes
para a adaptacdo da infraestrutura brasileira as mudancas climaticas, mas sinaliza que, sob a ética da
transicdo energética e da descarbonizacdo de longo prazo, eles consolidam emissdes futuras por
décadas, criam path dependency que limita mudangas modais e tecnoldgicas, revelam incoeréncia com
a meta de neutralidade até 2050 e expdem a dissociacdo entre adaptacdo e mitigacdo, permitindo
avaliar a coeréncia do orgamento com uma economia de baixo carbono sem desconsiderar seus

beneficios adaptativos.

4.3 ETAPA 3: Sistematizacdo e Apresentac¢ao dos Resultados
Utilizando os dados classificados conforme as duas dimensdes descritas, a terceira etapa consiste na

elaboracdo de indicadores quantitativos e andlises qualitativas que permitam avaliar o grau de
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alinhamento entre os gastos publicos federais e os objetivos da transi¢cao energética de baixo carbono,

conforme estabelecido na NDC brasileira, PNTE, PNE 2050 e PDE 2034.

Os indicadores foram organizados em trés blocos analiticos, de acordo com o Quadro 4.5.

Quadro 4.5 Indicadores para AvaliacéGo da Coeréncia dos Gastos Publicos com as metas climdticas e a
Transi¢do Energética

Bloco Analitico

Indicador

Formula/Metodologia

I. Relevancia
Climatica

A. Percentual com Relevancia
Climatica Positiva

(Despesas com relevancia climatica / Total
executado nas func¢des) x 100

II. Contribuicao
a Transicdo
Energética

B. Participagdo das Renovaveis
nas Despesas com Energia

(Gastos em energias renovaveis / Total da
Funcdo em energia) x 100

C. Evolugdo dos Gastos
Favordveis a Transicdo Energética

Variagdo percentual dos gastos
classificados como positivos (base 2020)

D. Peso das A¢Oes de Mobilidade
Sustentavel

(Gastos em transporte sustentavel / Total
das fungdes) x 100

E. Razdo entre Gastos Fosseis e
Acdes de Baixo Carbono

Investimentos em fontes fosseis /
Investimentos em tecnologias limpas

Ill. Coeréncia
Climatica

Avaliacdo qualitativa da compatibilidade
entre gastos publicos e compromissos
climaticos

F. Alinhamento com NDC e PNTE

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os indicadores sdo calculados prioritariamente com base no periodo completo 2020-2024 (RS
40,82 bilhdes). Dados parciais de 2025 (janeiro-julho, RS 4,73 bilhées liquidados) sdo apresentados
separadamente para analise de tendéncias, mas ndo integram os célculos principais dos indicadores

para evitar distor¢des comparativas.

4.4 Limitagoes Metodoldgicas
E importante reconhecer algumas limitagdes inerentes a abordagem adotada:

1. Dependéncia da qualidade das descri¢Ges oficiais: A classificacdo baseia-se nas informagdes
disponibilizadas no SIOP, que nem sempre detalham com precisdo a destinacdo dos recursos.

2. Foco setorial: A analise concentra-se em Energia e Transporte, ndo capturando despesas
climaticas em outros setores (agricultura, uso do solo, residuos).

3. Foco no orgamento federal: O estudo concentra-se no orgamento federal, ndo abrangendo
investimentos estaduais e municipais que podem ser relevantes em determinados segmentos,
nem considerando incentivos via rendncia de receitas, recursos de titulos verdes (green bonds)
ou aportes realizados por empresas estatais.

Tais limitacdes, contudo, ndo comprometem a validade dos achados para o objetivo proposto de

avaliar a coeréncia do orgamento federal nas areas prioritarias de transi¢cdo energética.
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Capitulo 5 Resultados

Este capitulo apresenta os resultados da analise de coeréncia climdtica e impacto na transicdo
energética do orcamento federal brasileiro, com foco nas fung¢des 25 (Energia) e 26 (Transporte), entre
2020 e 2024, além de dados parciais de 2025. A investigacdo considerou duas dimensdes: (i) a
relevancia climatica dos gastos, a partir da adapta¢do da metodologia de Pizarro et al. (2022), e (ii) a
contribui¢do das despesas para a transicdo a uma matriz de baixo carbono, segundo critérios definidos

nesta pesquisa e detalhados no Capitulo 3.

Quadro 5.1 Sintese do universo de dados analisados

Indicador Valor

AcOes orcamentdrias distintas 297

Registros totais (incluindo planos orgamentarios) 1.915

Periodo analisado 2020-2025*
Total de despesas liquidadas RS 45,55 bilhdes
Fungdo Energia - Total RS 2,95 bilhdes
Fungdo Transporte - Total RS 42,60 bilhdes

*Dados de 2025 parciais (janeiro-julho)

Os resultados sdo apresentados na seguinte ordem: analise da dimensao relacionada a relevancia
climatica (5.1), andlise da contribuicdo para a transicdo energética (5.2), analise setorial Energia e

Transporte (5.3), e sintese integradora dos resultados obtidos por meio dos indicadores (5.4).

5.1 Andlise da Dimensao Relevancia Climatica

O objetivo desta dimensdo foi identificar e analisar as despesas publicas cujo objetivo principal é
enfrentar mudancas climaticas (finalidade primaria), bem como aquelas que, embora sem finalidade
explicitamente climatica, exercem impactos significativos (finalidade secundaria) sobre o clima devido
as atividades que financiam. Assim, a aplicacdo da metodologia de Pizarro et al. (2022) ao orgamento

brasileiro revelou a seguinte distribui¢cdo quanto a relevancia climatica:

NEUTRA
0,03
0%
NEGATIVA %
21%

Figura 5.1 Distribuicdo das Despesas com Relevédncia Climdtica — Em RS bilhées (2020-2024)
Fonte: Elaboragdo prépria. Resultados da pesquisa com dados do SIOP.
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As despesas com relevancia positiva incluem tanto agdes de finalidade primaria quanto
secundaria, excluindo-se aquelas que, apesar de terem aspectos positivos envolvem diretamente
combustiveis fdésseis, como por exemplo, despesas com manutencdo de rodovias que foram
classificadas positivamente por envolver medidas de adaptacdo ao clima, no entanto representam
investimentos em modal predominantemente féssil no Brasil.

No entanto, das 297 a¢des analisadas nas fungdes Energia e Transporte, nenhuma foi identificada
como tendo finalidade climatica primaria no periodo 2020-2024. A Unica a¢do com referéncia explicita
a estratégias de descarbonizacdo e combate as mudancas climaticas foi a acdo 4897 - Transicao
Energética e Planejamento, incluida somente no exercicio de 2025, no ambito do programa 3107 -
Transi¢do Energética. Sua dotacdo orcamentaria é de RS 1,5 milhdo, com execucdo de apenas RS
261.401,51 até julho/2025, representando valor percentualmente insignificante no volume total de
recursos analisados (0,0006%).

Assim, praticamente a totalidade da relevancia climdtica positiva identificada no periodo 2020-
2024 (RS 8,60 bilhdes) deriva exclusivamente de beneficios secundérios ou cobeneficios de politicas
publicas desenhadas para outros objetivos. Este resultado ja evidencia por si sé que o Brasil ndo possui,
no ambito das fung¢des analisadas, uma estratégia orcamentdria explicitamente orientada para o
enfrentamento das mudancas climaticas.

A analise temporal da relevancia climatica nas funcdes orcamentarias analisadas revela um
padrdo sistematico de predominancia de despesas com impacto climatico negativo ao longo de todo
o periodo analisado. Os dados do periodo completo (2020-2024) evidenciam que 78,8% dos recursos
executados (RS 32,19 bilhdes) apresentaram relevancia climatica negativa, enquanto apenas 21,1%
(RS 8,60 bilhdes) demonstraram relevancia positiva, com os 0,1% restantes (RS 0,03 bilhdo)
classificados como neutros (Figura 5.2).

Considerando também os dados parciais (janeiro-julho) de 2025, a situagdo se agrava: 80,5% dos
recursos (RS 36,68 bilhdes) tém relevancia negativa, com apenas 19,4% (RS 8,84 bilhdes) de relevancia

positiva, indicando uma tendéncia de deterioracdo da coeréncia climatica do orcamento federal.
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Figura 5.2 Evolugdo das Despesas com Relevdncia Climdtica — (2020-2025)
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do SIOP (2020-2025).
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O exame da série histdrica 2020-2024 demonstra uma trajetéria de agravamento nos indicadores
de coeréncia climatica. Partindo de 78,3% de relevancia negativa em 2020, o indicador apresentou
flutuagdes intermediarias — com melhoria temporaria em 2021 (69,3%) — mas culminou em 82,6% em
2024, representando um aumento de 4,3 pontos percentuais no periodo completo. Esta tendéncia de
retrocesso torna-se ainda mais evidente quando se consideram os dados parciais de 2025, que
apontam para 94,9% de relevancia negativa, sugerindo uma aceleracdo na trajetéria de
desalinhamento climatico.

Observa-se, ainda, um crescimento nominal substancial no volume total de recursos: de RS 6,37
bilhdes em 2020 para RS 12,10 bilhdes em 2024, representando um aumento de 90%. Este
crescimento, entretanto, concentrou-se desproporcionalmente em despesas com relevancia climatica
negativa, que aumentaram de RS 4,99 bilhdes para RS 10,00 bilhdes no mesmo periodo (+100%),
enquanto as despesas com relevancia positiva cresceram de RS 1,38 bilhdes para RS 2,11 bilhdes
(+53%).

A andlise detalhada da composi¢do da relevancia climatica negativa revelou que 97,1% estao
associados a atividades ligadas a queima de combustiveis fésseis (RS 32,19 bilhdes), enquanto apenas
2,9% relacionam-se a processos produtivos de alto impacto climatico (RS 1,60 bilhdes). Cabe ressaltar
gue aproximadamente 92% das despesas classificadas como negativas (RS 29,70 bilhdes) referem-se
a investimentos em infraestrutura rodovidria que, embora incorporem medidas de adaptacao
climatica — como adequacdo de pavimentos e estruturas a eventos extremos —, foram classificados
como negativos devido a sua vinculacdo estrutural com combustiveis fésseis, conforme critério
metodoldgico que priorizou o objetivo de mitigacdo de emissdes face ao foco desta pesquisa na
transicao energética de baixo carbono. Esta tensdo entre objetivos adaptativos e de descarbonizagdo
é aprofundada na analise setorial do transporte (Secdo 5.3.2).

Assim, os resultados sugerem que, embora existam iniciativas pontuais alinhadas com a
descarbonizacgao, elas permanecem marginais no contexto geral do orcamento publico e dependem

fortemente de cobeneficios ndo intencionais, conforme detalhados nas subsecbes seguintes.

5.2 Andlise da Dimensdo Impacto na Transi¢dao Energética

Embora a dimensdo de Relevancia Climatica ja revele limitacGes, a andlise sob a ética da Transicao
Energética mostra com maior clareza o baixo grau de investimento em descarbonizacdo nas fung¢oes
Energia e Transporte. Entre 2020 e 2024, 78% do orcamento (RS 31,8 bilhdes) foi destinado a a¢des
desfavoraveis a transicdo energética, contra apenas 18% positivas, 3% neutras e 1% ambiguas. Isso
evidencia forte desalinhamento com a PNTE e as metas da NDC, pois a manutencdo de altos

investimentos em infraestrutura fossil compromete a transicao de baixo carbono.
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A evolugdo temporal revela uma tendéncia preocupante contraria a uma economia de baixo
carbono. Apesar de uma melhora relativa em 2021, observa-se uma tendéncia de piora na série
temporal para todos os demais anos. Em 2023 e 2024, os gastos negativos ultrapassaram 82% do total,
e os dados parciais de 2025 indicam um agravamento ainda maior, com 94,4% dos recursos

direcionados a atividades desfavoraveis a transi¢do energética (Figura 5.3).
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Figura 5.3 Evolugdo Anual das Despesas por Contribuigdo para a Transi¢do Energética (2020-2024)
Fonte: Elaboracdo propria com dados do SIOP.

O elemento mais proeminente da andlise temporal consiste na prevaléncia sistematica de
despesas com impacto negativo sobre a transi¢cao energética, as quais representaram 77,9% do total
dos recursos liquidados no periodo quinquenal examinado. Estas despesas, vinculadas
primordialmente aos investimentos em infraestrutura rodovidria e aos mecanismos de apoio direto e
indireto a cadeia de extragdo e produ¢ao de combustiveis fdsseis, experimentaram expansdao nominal
de 101,4%, evoluindo de RS 4,93 bilhdes em 2020 para RS 9,93 bilhdes em 2024.

Em contraposicdo a trajetdria expansionista dos gastos contrdrios a descarbonizagdo, os
investimentos classificados como positivos para a transi¢cdo energética demonstraram comportamento
caracterizado por baixo crescimento relativo, com variacdo limitada entre RS 1,19 bilhdo (2020) e RS
1,90 bilhdo (2024). Esta evolugdo representa crescimento nominal de 59,7%, substancialmente inferior
a expansdo dos gastos negativos. Em termos de participacdo relativa no orgamento total, verificou-se
deterioragdo progressiva: os gastos favoraveis a transi¢do declinaram de 18,6% em 2020 para 15,7%
em 2024, configurando perda de 2,9 pontos percentuais.

Esse padrdo contraria o que propde a literatura especializada, que recomenda a reducdo gradual
dos investimentos em infraestrutura féssil e o aumento progressivo dos aportes em energias
renovaveis como base para uma transicdo energética estruturada e eficiente (Lamperti et al., 2019;

Mazzucato, 2015; Smil, 2010; York & Bell, 2019). A analise das linhas de tendéncia demonstra que os
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gastos contrarios a transicdao energética seguem uma curva de crescimento acelerado, enquanto os
gastos alinhados com a descarbonizacdo mantém-se estagnados. Essa divergéncia estrutural
compromete a coeréncia da politica fiscal com os compromissos climaticos assumidos pelo pais,
negando a légica de uma transigdo gradual e sustentada.

Nesse contexto, a alocagdo orgamentdria brasileira evidencia uma contradigdo significativa entre
o discurso oficial e a pratica fiscal. A razdo entre despesas desfavordveis e favordveis a transicao
energética passou de 4,1:1 em 2020 para 5,2:1 em 2024. Em outras palavras, para cada real destinado
a apoiar a transicao energética, mais de cinco reais sdo alocados em atividades que a dificultam ou a
retardam, revelando um padrao fiscal que, longe de promover a transformagao estrutural necessaria,

tende a aprofundar a dependéncia de um modelo intensivo em carbono.

5.3 Analise Setorial

A andlise desagregada por fungao orgcamentaria revela uma profunda assimetria na alocagdo de
recursos publicos federais, caracterizada ndo apenas pela disparidade quantitativa entre os setores,
mas fundamentalmente pela divergéncia qualitativa no direcionamento destes recursos em relacao

aos objetivos de transicdo energética.
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Figura 5.4 Distribuigcdo das Despesas por Fung¢do e ContribuicGo na Transi¢do Energética (2020-2024)
Fonte: Elaboragao prépria com dados do SIOP.

A Func3o Transporte absorve 94% do volume total de recursos analisados (RS 38,21 bilhdes),
enquanto a Fungdo Energia representa apenas 6% (RS 2,61 bilhdes), configurando uma relagdo de
14,6:1 em favor do setor de transportes. Esta distribuicdo, por si, ja indica uma hierarquizacdo implicita
de prioridades na politica fiscal federal, com predominancia absoluta dos investimentos em
infraestrutura de mobilidade sobre os direcionados ao setor energético stricto sensu.

Contudo, a analise qualitativa dos gastos revela uma inversdao completa de padrdes entre as duas
fungdes, conforme evidenciado na Figura 5.4 para o periodo 2020-2024. A Fungdo Energia apresenta
perfil marcadamente alinhado aos objetivos de descarboniza¢do, com 83% (RS 2,18 bilhdes) de seus
recursos classificados como de impacto positivo na transicdao energética. J4 em sentido oposto, a

Funcdo Transporte caracteriza-se pela prevaléncia de investimentos contraproducentes a transicao
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energética, com 83% dos recursos direcionados a atividades que perpetuam ou intensificam a

dependéncia de combustiveis fésseis.

5.3.1 Setor de Energia

Em que pese a Fungdo Energia apresentar um perfil significativamente mais alinhado aos objetivos de
descarbonizacdo, cabe citar uma reducdo expressiva de 68% no orcamento executado total da fungao
entre 2021, ano de pico (RS 917,9 milhdes), e 2024 (RS 202,5 milhdes).

Outro aspecto relevante diz respeito a parcela ambigua, que representa 15% dos recursos da
Funcdo Energia (RS 384,4 milhdes). Essa categoria agrupa acdes com componentes tanto positivos
guanto negativos, como no caso de iniciativas hibridas que associam combustiveis fdsseis a
biocombustiveis, o que impossibilita uma classificagcdo precisa quanto ao seu impacto liquido sobre a

transicdo energética.
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Figura 5.5 Despesas Executadas na Fungdo Energia por tipo (2020-2024)
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do SIOP.

A principal ancoragem orgamentdria da fun¢do Energia estd no setor nuclear (71,2%), o que
demonstra a escolha do governo federal por essa fonte como estratégia de descarbonizacdo. Embora
a energia nuclear, principalmente proveniente do uranio no Brasil, seja fonte de energia ndo renovavel
e considerada de baixo carbono (Clarke et al., 2023), trata-se de uma tecnologia que possui um risco
elevado de impacto ambiental e, por isso, é cercada de controvérsias.

Apesar do Brasil possuir reservas significativas de uranio, a operacao de usinas nucleares exige
tecnologias avangadas e cadeia produtiva especializada, o que acarreta dependéncia tecnoldgica de
fornecedores internacionais. Além disso, os riscos associados a acidentes nucleares, a gestdo de
rejeitos radioativos e os elevados custos de implantacdo e operagdo suscitam preocupagdes

ambientais, sociais e econOmicas. Especialistas também argumentam que a priorizagdo da energia
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nuclear pode desviar recursos publicos do desenvolvimento de fontes renovaveis, como solar e edlica
(Carvalho, 2012; U.S. Energy Information Administration [EIA], 2023).

O baixo investimento em energias renovaveis fortalece esse argumento. A analise identificou
execucao orcamentaria direta bastante limitada em fontes renovaveis nao hidrelétricas. A auséncia de
investimentos expressivos sugere que o apoio federal a fontes como solar e edlica pode estar
ocorrendo predominantemente por meios indiretos, como renuncias fiscais, incentivos via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou investimentos privados.

Duas evidéncias ilustram esse cenario. A acdo “2E75 — Incentivo a Geragdo de Eletricidade
Renovdvel” somente prevista no orcamento em 2023, teve sua execucao nula e a acdo “21BE —
Fabricagdo de Equipamentos Offshore: voltada a cadeia de petrdleo e gds”, também contempla a
producdo de componentes para energia edlica, teve sua execucdo total no periodo de RS 182,8
milhdes.

A escassez de recursos publicos em renovaveis pode também refletir a percepgao de que o Brasil
ja possui uma matriz elétrica limpa, o que desincentiva novos aportes. De fato, segundo o Balango
Energético Nacional referente ao ano de 2024 (EPE, 2025), 89% da eletricidade gerada no Brasil
provém de fontes renovaveis, destacando-se a energia hidrdulica (59%), edlica (13%), biomassa (8%) e
solar fotovoltaica (7%).

O PDE 2034 (MME & EPE, 2024) projeta a manutencdo de uma participagdo superior a 85% de
fontes renovaveis na matriz elétrica, o que reforca a énfase em expansao incremental e manutencao,
em detrimento de transformacdes estruturais. A Politica Nacional de Transi¢cdo Energética reconhece
essa particularidade ao enfatizar a diversificacdo e modernizacdo do setor energético nacional. No
entanto, essa posicdo privilegiada tem gerado complacéncia quanto a necessidade de investimento
em novas tecnologias renovaveis e eficiéncia energética, resultando em baixa execu¢ao orgamentaria
direta pelo governo federal.

No que se refere aos investimentos em combustiveis fésseis, no periodo de 2020 a 2024, as
despesas orcamentarias classificadas como relacionadas ao petréleo e gas totalizaram RS 434,5
milh&es, a segunda maior alocagdo setorial da fun¢do. Os recursos foram destinados, principalmente,
a estudos geoldgicos e geofisicos; Regulacdo e fiscalizacdo da producdo; e Gestdao de informacgdes
sobre o setor. Esses valores, no entanto, representam apenas uma fracao da politica de fomento aos
combustiveis fésseis, visto que a maior parte dos investimentos em petréleo e gas ocorre fora do
orcamento federal, por meio de rentncias fiscais e investimentos diretos da Petrobras®.

Para dimensionar adequadamente o papel federal no setor energético, cabe destacar que a

44 A Petrobras é uma empresa estatal brasileira de capital misto, lider no setor de energia, com atuagdo integrada
em exploragao, producdo, refino, transporte e comercializacdo de petréleo, gas natural e derivados.
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Petrobras, no periodo 2020-2024, investiu USS 43-44 bilhdes, dos quais apenas USS 4,4-5 bilhdes
(aproximadamente 11%) foram direcionados a iniciativas de transicdo energética. Este montante
supera em dezenas de vezes o orcamento federal para o setor, evidenciando tanto a magnitude dos
investimentos paraestatais quanto seu ainda limitado alinhamento com objetivos de descarbonizacgao.

Além disso, o préprio Plano Nacional de Energia 2050 (MME & EPE, 2020) prevé o crescimento
da exploracdo de petrdleo, com diretrizes explicitas como manter a produgdo nacional no patamar
previsto para 2030, ampliar a comercializagdo internacional do petréleo brasileiro, promover a
exploragao além das 200 milhas nauticas e desenvolver as bacias sedimentares terrestres. Mesmo no
horizonte até 2050, o plano reconhece que, apesar da ampliacdo das fontes renovaveis, a demanda
por derivados de petréleo no Brasil continuara a crescer, impulsionada pelo aumento populacional,
pela elevagdo do padrao de consumo e pelo incremento das exportacées de commodities — atividades
fortemente dependentes do modal rodovidrio. Assim, projeta-se que produtos como dleo diesel e

guerosene de aviagdo apresentem demanda crescente ao longo de todo o periodo (EPE, 2025).

5.3.2 Setor de Transportes

O setor de transportes constitui o principal desafio para a descarboniza¢do no Brasil, ainda que essa
relevancia ndo se reflita de forma proporcional no orcamento federal. Em 2023, o setor de transporte
rodoviario foi o terceiro maior emissor de GEE no Brasil, devido a alta dependéncia de combustiveis
fosseis (Observatério do Clima, 2024). Dentre os modais, o rodoviario contribuiu com 93% das
emissodes desse setor, ao passo que absorveu 83% dos recursos federais investidos entre 2020 e 2024,

por isso é o modal com menor eficiéncia climatica (0,9).

Quadro 5.2 Alocagdo Or¢camentdria (2020-2024) e Emisses por Modal de Transporte (Ano base 2023)

Modal Alocagdo Orgamentaria (2020-2024) Emissdes de CO,e (2023) Orgamento/

Valor % do Total % dos Total % do Emissdes
(RS bi) Transportes (MtCOe) Setor

Rodoviario 31,75 78% 83% 206,79 93% 0,9

Ferrovidrio 1,9 5% 5% 3,44 2% 3,27

Aquaviario 3 7% 8% 3,52 2% 5,06

Aéreo 1,56 4% 1% 10,04 5% 0,91

TOTAL 38,21 94% 100% 223,78 100% -

Fonte: SIOP e SEEG (2024).

Em contraste, modais de menor emissdo — como o ferrovidrio e o aquaviario — receberam
apenas 5% e 8% do orcamento do setor, respectivamente, apesar de responderem por menos de 3%
das emissdes. Os modais ferroviario e aquaviario apresentaram os indices de Orcamento/Emissbes
mais elevados, indicando que sdo subutilizados frente ao seu alto potencial de reduzir emissdes.

Esse padrdo reflete uma estratégia persistente de investimento em construcdo, duplicacdo e

manutencdo de rodovias federais, estrutura que favorece veiculos individuais e transporte rodoviario
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de cargas, ambos altamente intensivos em carbono. A Figura 5.6 evidencia que a densidade rodoviaria
brasileira supera em 56 vezes a ferrovidria, o que revela ndo apenas a hipertrofia rodoviaria, mas
também a precariedade relativa da malha ferroviaria, que se mostra residual frente as necessidades
logisticas de um pais de dimensdes continentais.

A titulo comparativo, no ambito da América Latina, a Argentina e o México apresentam
densidades rodovidrias menores que a brasileira, mas com presenca ferroviaria relativamente mais
significativa. Ja a Unido Europeia destaca-se por apresentar tanto a maior densidade rodovidria quanto
ferroviaria, alcancando um padrdo de infraestrutura mais equilibrado e integrado, ainda que a

predominancia rodovidria permanega.
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Figura 5.6 Densidade Rodovidria versus Densidade Ferrovidria
Fonte: Brasil: CNT (2021); World Bank (2023). Argentina: World Bank (2017); CAF (2016). México: IMT (2024); ARTF (2022).
Unido Europeia: ERF (2024); Eurostat (2023).

Quando analisados o enorme potencial de expansdao de modais mais limpos, verifica-se que o
descompasso orgamentario nao se justifica pela auséncia de alternativas. De acordo com o Plano
Nacional de Logistica (EPL, 2018), a malha ferrovidria do Brasil atravessa 22 estados e possui
aproximadamente 29 mil km, dos quais apenas 7 mil km estdao em plena operagdo. Outros 13,5 mil km
apresentam baixa densidade de trafego e 8,5 mil km estdo subutilizados ou inativos, mas com alto
potencial de movimentacdo de cargas (EPL, 2018).

O PNL 2025 também alerta para a necessidade de investimento em cabotagem e hidrovias: com
8.500 km de costa, o Brasil possui condi¢des geograficas ideais para a navegacdo entre portos
nacionais, que hoje representa cerca de 11% da movimentacdo inter-regional de cargas (EPL, 2018).
Além disso, diversos estudos indicam que a expansao da cabotagem costeira e do uso de hidrovias
interiores pode contribuir significativamente para a redugdo das emissdes de transporte de carga no
Brasil (Gongalves et al., 2022; International Transport Forum (ITF), 2023).

A infraestrutura rodoviaria caracteriza-se como ativo de longa duracdo, cuja vida util pode se

estender por cinco a sete décadas, especialmente quando acompanhada de manutencdo e reabilitacao
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periddicas. Relatdrios internacionais alertam que tais investimentos consolidam um efeito de lock-in®

de emissoes até meados do século, criando barreiras estruturais a descarbonizacao (IEA, 2021; ITF,
2023). Contudo, cabe reconhecer que os investimentos em infraestrutura rodovidria poderiam
apresentar impactos climaticos significativamente menos adversos mediante implementacdo de
politicas complementares robustas de descarbonizacdo, como a intensificacdo do uso de
biocombustiveis e a eletrificagdo dos veiculos.

A anélise orgcamentaria revelou que, entre 2020 e 2024, RS 31,75 bilhdes foram destinados ao
modal rodovidrio, dos quais RS 29,70 bilhdes (93,5%) correspondem a despesas com dupla
classificacdo climatica. A maior parte desses recursos esteve vinculada a adequacdo de trechos
rodoviarios federais, configurando medidas de adaptacdo que aumentam a resiliéncia da
infraestrutura frente a eventos climaticos extremos, mas que, simultaneamente, prolongam a
dependéncia de combustiveis fdsseis por varias décadas. Esse padrao exemplifica o risco apontado por
Seto et al. (2016) em relagdo ao carbon lock-in e pelo IPCC (2022) no conceito de maladaptation:
intervengdes que sao eficazes no curto prazo para adaptagao podem consolidar trajetérias intensivas
em carbono, criando bloqueios estruturais que dificultam a mitigacdo. O resultado é uma contradicao
entre adaptacdo e mitigacdo que compromete a coeréncia necessdria ao alcance das metas de
neutralidade climatica.

Esse quadro contrasta com o potencial do Brasil em energias limpas. O pais ocupa posicao de
lideranca mundial em biocombustiveis — responsavel por 27% da producdo global de etanol e
projetado para 40% da expansdo até 2028 (IEA, 2024). Esses avangos, porém, ainda tém alcance
limitado frente a estrutura de consumo energético nacional. Em 2024, o setor de transportes
concentrou 33,2% do consumo final de energia, dos quais 74,3% foram supridos por fontes fésseis e
apenas 25,5% por biocombustiveis; ja a eletricidade, mesmo em expansdo no transporte rodoviario,
representou menos de 1% (EPE, 2025). Esse predominio rodovidrio, embora essencial a logistica e a
integracdo territorial, sustenta um padrdao estrutural de emissdes reconhecido nos prdprios
planejamentos governamentais. Tanto o PNL quanto a PNTE apontam o setor como prioridade para a
descarbonizacdo, e o Plano Nacional de Energia 2050 (MME & EPE, 2020) enfatiza que a trajetdria
futura dependerd da diversificagdo modal, da eletrificacdio da frota e de novas dindamicas de
mobilidade urbana.

O Banco Mundial (2024) refor¢a esse diagndstico ao alertar para os riscos da dependéncia
excessiva de rodovias, que encarece custos logisticos, amplia emissdes e compromete a

competitividade. Defende, nesse sentido, a expansdo sustentavel de ferrovias e hidrovias, com maior

5> De acordo com a IEA (2021) o lock-in ocorre quando investimentos em ativos de alta intensidade de carbono
(como usinas fdsseis ou rodovias dependentes de combustiveis fosseis) permanecem em operagao por décadas,
“bloqueando” a economia a um padrao emissor e dificultando a transicdo energética.
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densidade de rede, terminais multimodais e integracdo eficiente entre modais.

Assim, a continuidade de investimentos massivos em infraestrutura rodoviaria fdssil, sem
contrapartidas proporcionais em alternativas de baixo carbono, revela uma contradicdao entre o
diagndstico técnico e a pratica politica, fragilizando a capacidade do Brasil de alinhar o setor de

transportes as suas metas climaticas de longo prazo.

5.4 Sintese dos Resultados. Indicadores de Coeréncia Climatica e Transi¢do Energética

A aplicacdo dos indicadores propostos na metodologia permite sintetizar quantitativamente o grau de
alinhamento do orcamento federal com as metas climaticas e de transicao energética. O Quadro 5.3

apresenta os resultados calculados, com o detalhamento da analise em seguida.

Quadro 5.3 Indicadores de Coeréncia Climdtica e Transi¢do Energética (2020-2024)

Indicador | Calculo/Meméria | Resultado | Interpretacao

RELEVANCIA CLIMATICA

A. Percentual com (Despesas com relevancia 21,10% | Apenas 1/5 dos recursos

Relevancia Climatica climatica / Total executado tém relevancia climatica

Positiva nas fungdes) x 100 positiva

APOIO A TRANSICAO ENERGETICA

B. Participagao das (Gastos em energias <1% Investimento direto em

Renovaveis nas Despesas renovaveis / Total da renovaveis praticamente

com Energia Funcdo em energia) x 100 inexistente

C. Evolucdo dos Gastos Varia¢do percentual dos 59,70% | Crescimento inferior ao

Favoraveis a Transicdo gastos classificados como dos gastos negativos

Energética positivos (+101,4%)

D. Peso das Ac¢Ges de (Gastos em transporte 12,00% | Modais ferrovidrio e

Mobilidade Sustentavel sustentdvel / Total das aquaviario

fungdes) x 100 subfinanciados

E. Razdo entre Gastos Investimentos em fontes 4,4:1 Para cada RS 1 em baixo

Fosseis e AgOes de Baixo fosseis / Investimentos em carbono, RS 4,40 em

Carbono tecnologias limpas fosseis

COERENCIA CLIMATICA

F. Alinhamento com NDC. Anadlise qualitativa Nao Trajetdria oposta aos

comparativa alinhado | compromissos

assumidos

Fonte: Elaboragdo prépria.

5.4.1 Relevancia Climatica (Indicador A)

O indicador revela que apenas 21,1% (RS 8,60 bilhdes) do orcamento executado entre 2020 e 2024
apresentou relevancia climatica positiva, sendo a totalidade derivada de cobeneficios ndo declarados
explicitamente nas acdes orcamentadrias. Este resultado, quando desagregado temporalmente, mostra
um retrocesso de 21,6% em 2020 para 17,4% em 2024, indicando trajetdria divergente dos

compromissos climaticos.

37



5.4.2 Apoio a Transig¢do Energética (Indicadores B, C,D e E)

® Indicador 2 - Participa¢do das Renovdveis nas Despesas com Energia: a participacdao quase nula
de investimentos orcamentarios em energias renovaveis (solar, edlica, biomassa) contrasta com
a concentragdo de 71,2% em energia nuclear (de baixo carbono, mas ndo renovavel) e
significativos aportes em infraestrutura fdssil.

® Indicador 3 - Evolugdo dos Gastos Favordveis a Transigdo Energética: embora os gastos
classificados como positivos para a transicdo energética tenham registrado um crescimento
nominal de 59,7% entre 2020 e 2024 — passando de RS 1,19 bilhdo para RS 1,90 bilhdo —, esse
avanco foi significativamente superado pela expansdo dos gastos com impacto negativo, que
aumentaram 101,4% no mesmo periodo. Como resultado, o desequilibrio absoluto entre as duas
categorias mais que dobrou, com o diferencial passando de RS 3,74 bilhdes em 2020 para RS 8,03
bilhGes em 2024. Essa trajetdria revela uma dinamica assimétrica de crescimento, na qual os
investimentos alinhados com a descarbonizacdo avancam de forma timida frente a expansao
acelerada das a¢des incompativeis com os objetivos climaticos. Em termos proporcionais, essa
tendéncia se reflete na reducdo da participacao relativa dos gastos positivos no total executado:
de 18,6% em 2020, esse percentual caiu para 15,7% em 2024, indicando uma perda de 2,9 pontos
percentuais no espago orcamentario dedicado a transicdo energética.

» Indicador 4 - Peso das A¢bes de Mobilidade Sustentdvel: os 12,1% destinados a modais
sustentaveis (ferroviario e aquaviario) contrastam com os 83,1% do modal rodoviario.

= Indicador 5 - Razdo entre Gastos Fosseis e Acdes de Baixo Carbono: a razdo 4,4:1 deteriorou-se ao
longo do periodo (era 4,1:1 em 2020 e atingiu 5,2:1 em 2024), demonstrando afastamento

progressivo da paridade necessdria para uma transicao equilibrada.

5.4.3 Coeréncia Climatica (Indicador F)

No que se refere ao alinhamento dos gastos publicos com os compromissos assumidos pelo Brasil no

ambito do Acordo de Paris, os resultados revelam incompatibilidade estrutural com as metas definidas

na NDC brasileira, conforme apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 5.4 Andlise de Alinhamento com a NDC Brasileira

Compromisso
NDC

Meta/Diretriz

Realidade Orgamentaria
(2020-2024)

Grau de
Desalinhamento

Meta de
Reducdo 2035

Reducdo de 59-67% das
emissodes liquidas vs 2005

(0,85-1,05 GtCO.e)

79% dos recursos (RS 31,8 bi)
em atividades carbono-
intensivas

Critico - trajetéria
oposta

Neutralidade
2050

Emissdes liquidas zero de

todos os GEE

Investimentos massivos em
infraestrutura féssil com vida

Severo - lock-in
tecnoldgico

atil 30-50 anos

83,1% do orcamento de
transportes em modal
rodoviario sem investimentos
complementares em
infraestrutura de recarga/H,
<1% de investimento direto
federal em solar/edlica; 71,2%
em nuclear

Auséncia de investimentos em
infraestrutura de eletrificacdo;
apenas 4,7% em ferrovias
eletrificadas

Grave - auséncia
de habilitadores

Transi¢ao
Energética

Substituicdo gradual do uso
de combustiveis fdsseis por
solugdes de eletrificacdo e

biocombustiveis avancados

Moderado -
estagnacdo em
renovaveis
Grave - falta de
preparacao

Matriz
Energética

Manter e expandir
participacdo de renovaveis

Setor de
Transportes

Eletrificacdo como forte
tendéncia; uso de H, verde
até 2035; mobilidade
urbana sustentavel

Fonte: Elaboragdo prépria.

A execugdo orgamentaria 2020-2024 revela um desalinhamento sistémico com os compromissos

da NDC brasileira em trés dimensdes criticas:

I.  Contradi¢éio na Trajetdria: Enquanto a NDC estabelece redugbes de 59-67% até 2035, o
orcamento destina 78% dos recursos para atividades que aumentam emissées, configurando
trajetdria oposta a meta.

Il.  Comprometimento Temporal: Os RS 31,8 bilhdes em infraestrutura rodovidria criam ativos
com vida atil até 2070-2080, inviabilizando a neutralidade climatica prometida para 2050
sem abandono prematuro desses investimentos.

lll. Auséncia de Habilitadores da Transi¢cGo: Embora investimentos rodovidrios possam
teoricamente suportar futura frota elétrica e baseada no hidrogénio verde ou em
biocombustiveis, o orcamento ndo contempla investimentos paralelos essenciais, como a
infraestrutura de recarga e producdo de hidrogénio verde.

A andlise das quatro a¢Ges orgamentarias voltadas a transicdo energética e as renovaveis expde

um subfinanciamento estrutural, pois entre 2020 e 2024, somaram apenas RS 1,316 milhdo — 0,003%
dos RS 40,82 bilhdes analisados, com média anual de RS 0,263 milhdo. Além disso, a completa
inexecuc¢do da acdo 2E75, criada em 2023, contrasta com a lideranca brasileira em biocombustiveis e

evidencia a distancia entre os compromissos climaticos assumidos e a pratica orcamentaria.
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Consideragoes Finais

A andlise da coeréncia climatica do orgcamento federal brasileiro nas fun¢Ges Energia e Transporte
evidencia um profundo desalinhamento entre os compromissos climaticos assumidos pelo pais e a
destinac3o efetiva dos recursos publicos. Entre 2020 e 2024, 78,8% das despesas executadas (R$ 32,19
bilhdes) apresentaram relevancia climatica negativa, contra apenas 21,1% (RS 8,60 bilhdes) com
impactos positivos. Sob a 6tica da transi¢do energética, 79% dos gastos (RS 31,8 bilhdes) mostraram-
se incompativeis com os objetivos de descarbonizagdo, configurando uma razdo desfavoravel de 4,4:1.
O quadro torna-se ainda mais critico em 2025, quando 94,4% dos recursos parciais analisados se
concentraram em atividades prejudiciais a transicao.

Do ponto de vista setorial, a Funcdo Energia representou apenas 6,4% do orgamento, mas com
perfil majoritariamente positivo para a transicdo energética (83,3%), sobretudo pela concentragdo em
energia nuclear. Ja a Fungdo Transporte absorveu 93,6% dos recursos, com forte predominancia do
modal rodoviario (83,1% de impacto negativo), reforcando a dependéncia de combustiveis fosseis e
consolidando um Jock-in tecnoldégico incompativel com as metas de descarbonizagao.

Os resultados revelam ainda uma incompatibilidade estrutural entre a execu¢do orcamentaria e
os compromissos estabelecidos na NDC brasileira. Enquanto a NDC prevé redugdes de emissGes entre
59% e 67% até 2035, o orcamento federal, nos setores analisados, prioriza investimentos que ampliam
as emissOes nacionais. Essa contradicdo é grave diante da vida util da infraestrutura rodoviaria (30 a
50 anos), que compromete a promessa de neutralidade climatica até 2050.

A auséncia de a¢Oes orcamentarias com finalidade climdtica primaria no periodo 2020-2024
reforca o diagndstico de que o Brasil carece de uma estratégia fiscal orientada a transicdo energética.
As Unicas quatro a¢des diretamente voltadas ao tema somaram apenas RS 1,3 milhdo, ou 0,003% do
volume total analisado, configurando um subfinanciamento estrutural incompativel com a urgéncia da
crise climatica. A persisténcia de investimentos macicos em infraestrutura rodoviaria, sem alternativas
em modais de baixa emissdao ou em infraestrutura habilitadora da eletrificacao, projeta um legado de
emissdes futuras que dificultard o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo pais.

E importante reconhecer as limitagdes metodoldgicas desta pesquisa. A andlise se restringe ao
orcamento publico federal, especificamente ao orcamento fiscal, deixando de contemplar outras
dimensdes do financiamento da transicdao, como investimentos privados, créditos do BNDES, doacdes
internacionais, renuncias fiscais e investimentos de estatais. Embora o orcamento fiscal seja o principal
instrumento de materializagdo das politicas publicas, ele ndo esgota a compreensao do esforgo
nacional no enfrentamento das mudancas climdticas. Além disso, setores-chave como industria e

agricultura ndo foram incluidos, e a metodologia aplicada busca primordialmente aumentar a
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transparéncia orcamentadria e avaliar a congruéncia entre recursos e politicas, sem considerar todos os
aspectos econdmicos e sociais necessarios a uma transicao justa.

Essas limitagGes, no entanto, apontam para caminhos de investigacdo futura. Destacam-se: (i) a
expansao da analise para outras funcdes orcamentarias relevantes, como industria, agricultura e
ciéncia e tecnologia; (ii) a incorporagdo das receitas orcamentarias e das renuncias fiscais, para avaliar
o peso das politicas de subsidios; e (iii) a integracdo entre orcamento fiscal e instrumentos
extraorgamentarios, como créditos do BNDES e investimentos de estatais, permitindo uma visdo
sistémica do financiamento publico da transi¢cdo energética no Brasil.

Os resultados confirmam que o pais opera com um verdadeiro “orcamento marrom”,
incompativel com seus compromissos climaticos internacionais. A perpetuacdo desse padrdo
compromete ndo apenas as metas de reducao de emissdes, mas também a seguranca energética e a
competitividade econdmica do Brasil diante da transicao global para uma economia de baixo carbono.
Corrigir essa trajetdria exige mais do que ajustes incrementais, requer uma reformulacdo estrutural
das prioridades fiscais, de modo a alinhar recursos publicos aos imperativos da sustentabilidade

climatica, da competitividade internacional e da justica intergeracional.
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ANEXO A - Quadro conceitual para a classificacao dos gastos publicos com
mudanga climatica (Pizarro et al., 2022).

A abordagem metodoldgica desenvolvida por Pizarro et al. (2022) propGe uma estrutura padronizada
para identificacdo e classificacdo das despesas publicas relacionadas ao clima, compativel com os
principais marcos estatisticos internacionais, como o Government Finance Statistics Manual (GFSM),
do Fundo Monetario Internacional (FMI), e o Sistema de Contas Nacionais (SCN), das Nac¢des Unidas.
Esses referenciais constituem a base dos sistemas orcamentarios adotados por diversos paises da
Ameérica Latina e do Caribe (Pizarro et al., 2022).

A principal inovagdo esta na criagdo de uma matriz funcional de dupla entrada, denominada Matriz
Estendida da Classificagdo das Fun¢Ges de Governo (EMCOFOG, na sigla em inglés). Essa matriz permite
classificar as despesas tanto por sua fungao principal quanto por seus efeitos sobre o clima, mesmo
gue esses efeitos ndo estejam previstos em sua finalidade original. Com isso, a EMCOFOG supera as
limitacOes da tradicional classificagdo funcional (COFOG), que ndo contempla a natureza transversal
das ac¢les climaticas nem reconhece os impactos indiretos ou nao intencionais de determinadas
politicas publicas (Pizarro et al., 2022).

A légica da EMCOFOG opera em duas etapas complementares. Primeiro, identifica-se e
reclassifica-se todas as despesas cujo objetivo primario é diretamente voltado a mitigacdo ou
adaptacdo as mudancas climaticas. Em seguida, sdo consideradas também as despesas cuja finalidade
inicial ndo era climatica, mas que, devido a natureza técnica das atividades executadas, geram
impactos relevantes sobre o clima, sejam eles positivos ou negativos (Pizarro et al., 2022).

Segundo os autores, essa abordagem auxilia a identificar o esforco total do governo na resposta a
crise climatica. Ao permitir o cruzamento de dados entre diferentes fun¢gdes orgcamentarias, a
EMCOFOG fornece insumos relevantes para diversas andlises estratégicas, como por exemplo: “em
guais dreas os maiores gastos climaticos do governo estao concentrados? Os desembolsos econémicos
incluem componentes climaticos? As despesas em saude respondem aos impactos das mudancas
climaticas?” (Pizarro et al., 2022).

Em suma, a estrutura EMCOFOG permite a construcdo de um modelo analitico robusto, capaz de
integrar dados climaticos e fiscais, avaliar a coeréncia das politicas publicas com os compromissos
climaticos nacionais, identificar riscos fiscais decorrentes da variabilidade climatica, bem como

acompanhar a evolugdo dos investimentos em mitigacao, adaptagao e resposta a desastres.
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Al. O que sdo as despesas relevantes para o clima?

De maneira geral, Pizarro et al. (2022) consideram como despesas publicas relacionadas ao clima
aquelas cujo objetivo principal ou causa determinante é enfrentar fendmenos vinculados as mudancas
climaticas. Essa definicdo estd alinhada aos principios da Classificacdo das Func¢des de Governo
(COF0G), ao Government Finance Statistics Manual (GFSM) do FMI e a ldgica do Sistema de Contas
Econémicas e Ambientais (SEEA).

E importante reconhecer, contudo, que diversas despesas publicas, embora ndo tenham como
finalidade explicita a agao climatica, podem exercer impactos significativos sobre o clima ou sobre as
consequéncias das mudancas climaticas, em funcdo do tipo de atividades que financiam ou executam.
Essas despesas, ainda que ndo sejam classificadas como climaticas em sentido estrito, sdo relevantes
para os formuladores de politicas publicas e merecem aten¢do no contexto da avaliagdo fiscal e
ambiental.

Além disso, ha despesas associadas a resposta a impactos climaticos ja ocorridos, como ac¢des de
emergéncia ou de recuperagao de ativos fisicos e ambientais. Essas despesas ndo sdo voltadas
diretamente a mitigacdo ou adaptagdo as mudancas climaticas, mas sim a reacdo a eventos extremos
ou a danos causados por tais mudangas e, embora ndao sejam tipicamente categorizadas como
despesas climaticas, essas acbes defensivas sdo essenciais para compreender os riscos fiscais e os

passivos contingentes que podem surgir como consequéncia dos impactos climaticos.

Quadro A.1 Classificacdo das Despesas com relevancia climatica.
Despesas com Relevdncia Climdtica Positiva

e Despesas Climaticas de Finalidade Primaria
v’ Voltadas diretamente & mitigacdo, adaptacdo ou a objetivos mistos.
e Despesas Climaticas de Finalidade Secundaria
v' Atividades com impactos climaticos positivos (mitigacdo, adaptacdo ou ambas).
v' Acbes de recuperacio e resposta emergencial, vinculadas a eventos climéticos extremos ou a
reconstrucdo de ativos afetados.
Despesas com Relevédncia Climdtica Negativa
e Atividades ligadas a queima de combustiveis fosseis.
e Processos produtivos ou operacionais de alto impacto climatico, mesmo quando ndo relacionados
diretamente a geragdo de energia.
Fonte: (Pizarro et al., 2022).

A2. Despesas com Relevancia Climatica Positiva

As despesas com relevancia climatica positiva abrangem todos os gastos publicos que contribuem, de
forma intencional ou pelos efeitos préticos das atividades executadas, para reduzir as mudancas
climaticas ou mitigar seus impactos. Independentemente de estarem explicitamente rotuladas como

climaticas, essas despesas desempenham um papel ativo na resposta a crise do clima. Dessa forma, o
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conjunto dessas despesas deve servir como base para orientar a formulagdo e a implementacdo de

politicas publicas climaticas.

a) Despesas Climdticas de Finalidade Primdria (declaradas)

Em consonancia com a classificagao funcional da COFOG, essa categoria abrange todas as despesas
publicas cuja finalidade principal ou motivacdo predominante seja a mitigacdo ou adaptacdo as
mudancas climaticas. Essa definicdo ndo se baseia na natureza técnica ou operacional da atividade
realizada, mas sim na intencdo expressa do agente publico responsavel pela decisdo. Ou seja, o critério
central para identificacdo dessas despesas é a existéncia de uma declaracdo explicita da autoridade
competente, indicando que o gasto se destina prioritariamente a a¢do climatica.

Na pratica, é o gestor publico quem define, de forma deliberada, o objetivo de uma politica,
programa ou transferéncia de recursos. No entanto, identificar com precisdao essa motivacao pode ser
desafiador, uma vez que muitas politicas publicas possuem multiplas finalidades simultaneas. Ainda
assim, para fins de classificagdo funcional compativel com a légica da COFOG, exige-se a determinagdo
de um Unico objetivo predominante — principio que é mantido nesta abordagem.

Assim, o critério utilizado para classificacdo é considerar como despesa climatica apenas aquela
que for explicitamente designada como tal por meio de declaracao oficial, normativa ou politica, a
exemplo das seguintes fontes apresentada por Pizarro et al. (2022): compromissos formalmente
assumidos nas Contribui¢cGes Nacionalmente Determinadas (NDCs); recursos previstos em planos de
descarbonizacdo ou estratégias climdticas nacionais; e despesas associadas a organizacdo de
conferéncias e eventos voltados a agenda climatica.

Essas despesas podem ser classificadas de acordo com o tipo de resposta da politica publica:

e Mitigagdo — a¢Ges destinadas a reduzir ou evitar emissoes de gases de efeito estufa;
e Adaptacdo — medidas voltadas a reduc¢do da vulnerabilidade. Inclui a subcategoria Desastres
Climdticos e Gestdo de Riscos relacionada ao enfrentamento de desastres associados ao clima;

e Mistas — quando ndo for possivel distinguir claramente entre mitigacao e adaptacao.
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Quadro A.2 Defini¢gdes de Despesas com Finalidade Declarada ou Primdria Relacionadas as Mudancgas
Climaticas
Definicao geral
O critério da intengdo do responsavel (6rgdo ou agente que toma a decisdo orgamentaria) deve conter, ao
menos, uma das seguintes caracteristicas:

Finalidade em sentido restrito: a motivacdo principal do tomador de decisdo. Exemplo: transferéncias para
financiar atividades previstas no plano nacional de mitiga¢do ou adaptagdo as mudangas climdticas.

Finalidade estabelecida por lei. Exemplo: declarag¢do de objetivos expressos na Lei Orgamentdria.

Finalidade com intengGes claras. Exemplo: por meio de declaragbes publicas, Contribui¢cées Nacionalmente
Determinadas (NDCs) ou outros compromissos climdticos formais, como aqueles apresentados a Convengdo
do Clima.

Definigao especifica
S3o consideradas despesas climaticas de finalidade primdria aquelas cujo objetivo principal esta voltado para
acdes climaticas, como listado a seguir:

Despesas de mitiga¢do: desembolsos com declaragdo clara de intencdo do responsdvel e cuja finalidade
principal é a mitigacdo das mudangas climaticas. Exemplo: transferéncia para fechamento de uma usina
termoelétrica a carvdo como parte de um plano de descarbonizagéo.

Despesas de adaptagdo: desembolsos respaldados pela declaracdo de intengdo do responsavel, com o
objetivo de adaptagdo as mudancas climaticas. Exemplo: investimento adicional em portos e outras
infraestruturas costeiras para enfrentar o aumento do nivel do mar.

Despesas mistas: desembolsos com declaragdo de intengdo do tomador de decisao e cuja finalidade principal
é a agdo climatica, embora ndo seja possivel determinar se se trata de mitigacdo ou adaptagdo. Exemplo:
custos administrativos da unidade de a¢do climdtica que coordena a politica climdtica no Ministério do Meio
Ambiente.

b) Despesas de Finalidade Secunddria

Classificam-se como despesas de finalidade secunddria aqueles gastos cuja finalidade principal ndo
estd voltada a acdo climatica, mas que, em razdo da natureza técnica das atividades envolvidas ou por
responderem a impactos decorrentes das mudancas climaticas, geram efeitos relevantes sobre o
clima.

i Despesas de Finalidade Secunddria: Atividades com Relevdncia Climdtica: esse grupo
inclui gastos cuja intencdo original ndo é combater as mudancas climaticas, mas cujas
atividades resultam em impactos positivos, mensuraveis e identificaveis sobre o clima.
Podem estar associadas a a¢les de mitigacdo, adaptacdo ou ter efeitos mistos. Ao
contrario das despesas climaticas classificadas como de finalidade primaria, essas so
podem ser identificadas por meio da Matriz Estendida da Classificagdo das Fungbes de
Governo (EMCOFOG). Dessa forma, elas ndo devem ser reclassificadas como despesas

climdticas principais dentro da estrutura funcional da COFOG estendida.
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Cita-se o exemplo dado pelos autores: um investimento em energia renovavel possui
impacto climatico positivo. No entanto, se esse gasto nao estiver formalmente vinculado
a uma finalidade explicita de mitigacdo, ele deve ser classificado como uma despesa
climatica secundaria e mantido sob a funcao de geracado de energia na divisdao econ6mica
da COFOG.

ii.  Despesas de Finalidade Secunddria: Recuperacdo e Emergéncia: esse tipo de despesa
surge em decorréncia dos impactos das mudangas climaticas, com o objetivo de
responder a emergéncias ou restaurar danos provocados por eventos extremos. Embora
ndo se configure como uma acdo climatica planejada — segundo os critérios funcionais
da COFOG —, trata-se de um gasto que reage a consequéncias diretas do agravamento
climdtico. Apesar de ndo serem classificadas como despesas climaticas primarias, essas
acdes devem ser identificadas e consideradas na andlise fiscal e ambiental, pois revelam
os efeitos das mudancas climaticas sobre os orcamentos publicos, sobretudo no que se
refere aos riscos fiscais e passivos contingentes.

A identificacdo dessas despesas pode, idealmente, estar baseada em uma declaracao
oficial. No entanto, mesmo sem essa formalizacdo, se o gasto estiver vinculado de forma
clara a resposta a eventos climaticos adversos, ele deve ser reconhecido como uma

despesa de finalidade secunddria.

A3. Despesas com Relevancia Climatica Negativa
Nem todas as despesas publicas contribuem positivamente para o enfrentamento da crise climatica.
Algumas delas estdo associadas a atividades que, direta ou indiretamente, agravam os problemas
ambientais. Pizarro et al. (2022) propdem a classificacdo dessas como despesas com relevéncia
climdtica negativa, pois embora ndo exijam reclassificacdo funcional nos termos da COFOG, é
fundamental que sejam identificadas e monitoradas no contexto de uma avaliacdo abrangente da
coeréncia climatica dos gastos publicos.

De acordo com o IPCC (2006), essas despesas geralmente estdo vinculadas a dois grandes grupos
de atividades:

e Aguelas baseadas na queima de combustiveis fdsseis, como carvao, petréleo e gas natural;

e Processos produtivos de alta intensidade emissora, mesmo que nado ligados a geracdo de

energia.

Os autores ressaltam que nenhuma despesa publica é oficialmente concebida com o objetivo de

prejudicar o clima. Governos ndao alocam recursos com a intencao declarada de aumentar emissdes de

gases de efeito estufa ou de elevar a vulnerabilidade climdtica. Por isso, essas despesas ndo sao de
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finalidade climatica negativa explicita, mas sim de finalidade secundaria, cujo impacto adverso decorre
da natureza técnica das atividades realizadas.

O efeito climatico de uma despesa pode resultar ndo apenas do produto ou servico gerado, mas
também dos meios e processos utilizados, como o tipo de insumos, a tecnologia empregada ou a
estrutura da cadeia de produgdo. Isso significa que um mesmo tipo de despesa pode ter diferentes
implicagGes climaticas, a depender do contexto.

Por exemplo, um investimento em usina movida a gas natural, por si s6, contribui para emissoes.
No entanto, se estiver substituindo uma planta movida a carvao, mais poluente, pode representar um
passo transitorio em direcdo a mitigacdo, dentro de uma estratégia mais ampla de descarbonizacgao.
Portanto, é essencial que a analise climatica das despesas publicas va além da fotografia imediata das
emissoes e considere as trajetdrias de transicao e transformacao estrutural envolvidas.

No caso de despesas com impactos considerados ambiguos, Pizarro et al. (2022) sugerem uma
tipologia que distingue atividades diretas, adaptativas e capacitadoras. As duas primeiras apresentam
efeitos climaticos em razdo de sua prépria natureza ou das transformagdes que promovem, engquanto
as atividades capacitadoras, embora ndo produzam impactos climaticos imediatos, influenciam a
gestdo climatica por viabilizarem outras acdes de efeito positivo. Um exemplo é a interligacdo de
sistemas de transmissao elétrica que, ao ampliar a rede, permite maior acesso e distribuicdo de energia
renovavel em regides isoladas.

Os autores sugerem ainda que, sempre que possivel, sejam aplicados fatores de
proporcionalidade para lidar com programas que possuem multiplos objetivos ou atividades. Nesses
casos, torna-se necessario reunir informagdes adicionais para estimar a parcela dos recursos
efetivamente vinculada as a¢des climaticas. Assim, estabelecem-se critérios que permitam calcular a
proporg¢do do valor das transferéncias governamentais correspondente as atividades relevantes,
podendo-se recorrer a estimativas baseadas em fatores de proporcionalidade. Na pratica, diferentes
metodologias tém adotado percentuais de referéncia — como 15%, 50% ou 75% — conforme a
centralidade do objetivo climatico nas despesas.

Além disso, os autores destacam que os critérios para definir impactos positivos ou negativos
precisam ser adaptados as especificidades de cada pais. Eles ressaltam a importancia de definir
claramente quem é responsavel pela classificacdo, sobretudo em casos que exigem conhecimento
especializado — como atividades de capacitacdo —, nas quais a inten¢do ou os impactos secunddarios

ndo sdo imediatamente evidentes.

A4. Receitas Publicas
A gestdo climatica efetiva requer uma perspectiva abrangente que considere ndo apenas as despesas

publicas diretas, mas também os instrumentos fiscais capazes de influenciar indiretamente o
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comportamento dos agentes econdmicos. Embora Pizarro et al. (2022) tenham focado na identificacdo
e classificacdo das despesas climaticas, os autores reconhecem a necessidade de uma andlise integrada
que contemple tanto despesas quanto receitas governamentais e seus respectivos impactos

climaticos.

A5. Classificagao das Despesas
A partir dessas premissas, Pizarro et. al. (2022) propdem um sistema de classificacdo que incorpore,
além das despesas com relevancia climatica positiva, aquelas com potencial negativo sobre o clima. A

estrutura completa desse sistema é apresentada na Quadro A.3.

Quadro A.3. Estrutura do Sistema de Classificacdo das Despesas Climaticas
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Fonte: Pizarro et. al. (2022).
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ANEXO B

Lista de A¢oes/ Atividades Relevantes para o Clima de Pizarro et al. (2022)

Quadro B1. Eixo: Misto (Mitigagdo + Adaptacgdo)

Grupo funcional Categoria Tipo de agdes At“llslfg ge
Acdes politicas transversais, nacionais, subnacionais ou territoriais
1.1 Administragdo da que buscam abordar mudangas climaticas, agdes de mitigagdo ou 8411
gestdo de mudangas suporte técnico para tais agdes.
climaticas Gestdo e implementagdo dos planos de agdo setoriais para 8411
mitigacdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas
Incorporagdo de critérios de mitigagdo e adaptagdo nos planos de
1.1 Administraggo da vida e planos de desenvolvimento comunitario e de comunidades 8411
gestdo de mudangas &tnicas.
climaticas - — - - - -
1.2.1 Seguro no-vida ou Desenvolwmen?o de avaliagdo de risco que |nt~egra consideragdes
seguro geral de mudangafs climéticas, por exemplo, expansdo do mercado de 64
seguros agricolas e sua cobertura.
Desenho, implementagdo e divulgagdo de instrumentos
econdmicos e financeiros para mitigagdo e adaptagdo as mudangas 8411
climaticas.
Financiamento direto, agBes politicas, programas ou assisténcia
técnica para apoiar o fechamento de usinas de combustiveis fésseis
ou outras atividades envolvendo a extragdo, processamento ou 64
transporte de combustiveis fdsseis, incluindo apoio para
trabalhadores ou comunidades afetadas pelo fechamento.
Gestdo e implementagdo de ag¢bes através do fornecimento de
1.2 Instrumentos 1.2.2 Servigos financeiros fundos para mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas. 8411
Financeiros " " - - o~
Servigos financeiros ou instrumentos de comercializagdo de 64
carbono.
Servigos técnicos necessarios para desenvolver ou implementar 64
projetos financeiros para mitigagdo de mudangas climaticas.
Inclusdo de consideragdes sobre mudangas climaticas em projetos 8411
estratégicos ou de interesse nacional.
1.3.1 Leis M.e!hori~a da regula(;éNo «? legislagdo par.a glerar incentivos para 8411
L. mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas.
1.3 Aspectos regulatdrios Melhoria da regulagdo e legislagdo para criar incentivos para
1.3.2 Auditoria N - s o 8411
mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas.
1.4 Educagdo e 1.4 Educagdo e Educagdo, treinamento ou conscientizagdo centrada na mitigagdo 85
comunicagdo para comunicagio para das mudangas climaticas.
mudangas climaticas mudangas climdaticas Congresso, seminario, treinamento ou atividade educacional.
1.5 AgBes em prol do 1.5 AgBes em prol do
meio ambiente e meio ambiente e Plantio de drvores para mitigagdo e adaptacdo.
biodiversidade, com biodiversidade, com
ambos os impactos. ambos os impactos.
Fonte: Pizarro et. al. (2022).
Quadro B2. Eixo: Mitigagdo
Grupo funcional Categoria Tipo de acbes At“llslf: 22
AcGes politicas, programas ou assisténcia técnica voltadas para precificagdo de 70
carbono ou todos os outros pagamentos com efeitos equivalentes.
Coordenagdo de agdo climatica de planos de descarbonizagdo no nivel da 70
entidade.
Auditorias energéticas. 70
2.1 Administragdo da|2.1 Administragdo da |Auditorias energéticas para identificar as possibilidades de aumentar a eficiéncia 70
gestdo de mitigagdo |gestdo de mitigagdo  |energética ou gerar energia renovavel no local.
Programas ou sistemas que fornecem incentivos ou ferramentas as unidades ou
equipes da entidade para gerenciar e minimizar as emissdes de GEE e contribuir 70
para as metas de descarbonizagdo da entidade.
Sistemas ou ferramentas de transparéncia para rastreamento de emissdes de 70
GEE.

56




AcGes politicas, programas ou assisténcia técnica para estabelecer incentivos

fiscais, para estender incentivos ou a implantagdo de tecnologias e medidas com 64
baixas emissdes de carbono.

Andlise e modelagem de dados caracterizam o sistema climatico.

Projetos agricolas que melhoram o armazenamento de carbono existente (gestdo

de pastagens, coleta e uso de palha, cascas de arroz ou outros residuos agricolas, 1
técnicas de cultivo reduzido que aumentam o teor de carbono do solo,

restauragdo de terras degradadas, restauragdo de turfeiras, etc).

Projetos pecuarios que melhoram a captura de carbono através da gestdo de 1
pastagens.

Projetos pecudrios que reduzem emissdes de metano ou outros GEE através de 1
melhores praticas de alimentagdo para reduzir emissGes de metano.

Projetos pecudrios que reduzem emissGes de metano ou outros GEE gerenciando 1
esterco com biodigestores.

Projetos que ajudam a reduzir emissdes de GEE através da produgdo de 20
biomateriais/bioenergia baseada em biomassa.

Projetos que reduzem a concentragdo de CO2 na pesca ou aquicultura. 1
Projetos que reduzem emissdes de metano ou outros GEE causados pela 1

2.2.1 Agricultura, pecudria.

pecuaria, pesca Redugdo de emissdes de GEE diferentes de CO2 decorrentes de praticas ou 1
tecnologias agricolas.

Redugdo de emissdes de GEE diferentes de CO2 decorrentes de praticas ou
tecnologias agricolas (por exemplo, produgdo de arroz integral, menor uso de 1
fertilizantes).

2.2.2 Silvicultura Plantio de espécies florestais. 3
Implementagdo de medidas para reduzir a poluigdo do ar nos processos de 3
extragdo mineral.

. Promogado da reciclagem de materiais processados durante a extragdo mineral. 8
fé.’ZSggcao de 2.2.3 Mineragdo Melhorias nos processos industriais existente’s ou estabelecimento de novos
combustiveis dos processos ou solugdes de manufatura tecnoldgica avangada que levam a uma c

. redugdo no consumo ou desperdicio de recursos ndo energéticos através de
processos produtivos )
mudangas nos processos ou nos insumos dos Processos.
Producdo de biocombustiveis, incluindo biodiesel e bioetanol (apenas se redugdes 20
nas emissdes liquidas puderem ser demonstradas). BioCombustiveis.
Produgdo, armazenamento ou uso de hidrogénio de baixo carbono. 20

2.2.4 Manufatura Redugdo de emissdes de GEE derivadas de melhorias nos processos industriais c
através de energia sustentdvel.

Diminuigdo de emissGes de GEE derivadas de melhorias nos processos industriais

e de produgdo mais limpa (por exemplo, de cimento ou produtos quimicos), 23
excluindo captura e sequestro de carbono.

Readaptacdo de infraestrutura industrial existente que ajuda a reduzir emissdes

2.2.5 Construcio indust.riais de GEE, mudanga§ parNa GEE industriéis para dlirpinuir o po.teAnciaI de 43
aquecimento global, ou a aplicagdo de tecnologias ou préticas que minimizam
vazamentos.

2.2.6 Outros NEC Projetos que. reduzem perdas ou desperdicio de alimentos, ou que promovem 10
dietas de baixo carbono.

Armazenamento de energia ou medidas para melhorar a estabilidade da rede e 3510
gue aumentam o consumo de energia com emissdes de carbono muito baixas.
Armazenamento de energia ou solugdes inteligentes em escala industrial para

aumentar a integragdo de energia com emissGes de carbono muito baixas ou o C
uso de energia previamente desperdigada.

Eficiéncia de sistema comercial ou equipamento em construgdes, seja novo ou de 3
substituicdo.

Conversdo de produgdo de um unico tipo de energia, ou dessalinizagdo

. e autopropulsada, para geragdo ou entrega combinada para uso na forma de 3510
23 Energiae 2.3.1 Eficiéncia letricidade, calor, energia mecanica, refrigeragdo ou dessalinizagdo.
eficiéncia energética [energética getricidade, caor, gla mec:  TETIBETE -

Eficiéncia energética na industria em instalagdes existentes. C
Eficiéncia energética em novos edificios comerciais, publicos e residenciais. 43
Geragao de eletricidade sustentavel. 3510
InstalagBes fabris, equipamentos ou linhas de produgdo de alta eficiéncia ou baixa
emissdo de carbono que sdo complementares a nova criagdo em uma C
configuragdo fabril existente.

Investimento em geradores térmicos com requisitos minimos de resfriamento 36
com agua.

Medidas para facilitar a integracdo de energias renovaveis na rede nacional. 3510
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58

Medidas que reduzem o consumo liquido de energia, consumo de recursos ou
emissOes de carbono, ou aumentam sumidouros de carbono usando vegetagdo
em novos edificios e seus arredores.

43

Medidas que reduzem o consumo liquido de energia, consumo de recursos ou
emissdes de CO2, ou medidas que aumentam sumidouros de carbono usando
vegetagdo em edificios novos ou reformados e seus arredores, observando certas
regras.

43

Medidas que reduzem o consumo liquido de energia, o consumo de recursos ou
emissGes de CO2, ou que aumentam sumidouros de carbono usando vegetagdo
em espagos publicos ou florestas urbanas.

43

Medigdes de emissdes ou concentracdo de gases de emissdes reduzidas de CO2
em maquinario ou equipamento existente no setor de construgdo.

43

Melhor eficiéncia energética na produgdo de energia para fornecer eletricidade,
calor, energia mecanica ou refrigeragdo.

3510

Melhoria na eficiéncia energética em sistemas de abastecimento de 4dgua pela
implantagdo de tecnologias ou equipamentos de baixo consumo energético, a
promogdo de melhores praticas de auditoria ou redugdo do desperdicio de dgua.

36

Melhoria na eficiéncia energética em zonas industriais abandonadas.

Melhor eficiéncia energética, implantagdo de energias renovaveis ou redugdo de
emissdes de CO2.

3510

Melhoria na eficiéncia energética, implantagdo de energias renovdveis ou
redugdo de emissdes de CO2 em centros de dados.

63

Melhoria na eficiéncia ou redugdo de emissdes de CO2 na transmiss&do ou
distribuigdo de eletricidade, calor ou gas.

36

Melhor eficiéncia energética em edificios comerciais, publicos e residenciais
existentes.

43

Melhoria na eficiéncia energética no setor de servigos publicos.

84

Operacdo eficiente do sistema aeroportudrio ou geragdo de energia renovavel no
local.

5222

Produgdo de calor ou outras aplicagdes de energia renovavel.

3510

Promogado da eficiéncia energética no setor de turismo.

3510

Projetos para fornecer agua em areas verdes que cumpram regulamentagdes
sobre alta eficiéncia energética ou que usem gestdo de demanda.

36

Projetos em dareas verdes e abandonadas que promovam melhorias de operagdo
e manutengdo para reduzir desperdicio de agua, incentivar economia de energia,
ou alcangar ou exceder metas de tratamento de esgoto.

36

Projetos que apoiam a produgdo de componentes, equipamentos ou
infraestrutura exclusivamente dedicados ao uso no setor de energia renovavel,
melhoria na eficiéncia energética ou outras tecnologias com baixas emissdes de
carbono.

3510

Projetos que apoiam a produg¢do de metais ou ligas que sdo predominantemente
usados, ou s3o essenciais, para energias renovaveis, tecnologias que aumentam a
eficiéncia energética, outras tecnologias com baixas emissdes de carbono ou
materiais e produtos com baixas emissdes de GEE.

24

Reducdo de perdas comerciais e receita na distribui¢do de eletricidade,
aquecimento ou gds, ou medidas de gestdo de demanda.

3510

Consumo operacional de energia reduzido.

Substituicdo de equipamentos ou processos baseados em combustivel féssil por
equipamentos ou processos elétricos e componentes de tais processos.

Tecnologias que aumentam a eficiéncia energética, outras tecnologias de
emissbes de baixo carbono ou materiais e produtos com baixas emissdes de GEE
incorporadas.

28

Transmissdo ou distribui¢do de eletricidade em areas verdes que honra a
proporgdo de eletricidade fornecida com emissGes de carbono muito baixas.

3510

Melhoria na eficiéncia energética, tecnologias com baixas emissdes de carbono
ou outras tecnologias que sdo essenciais para alcangar a descarbonizagdo
completa.

Redes de telecomunicag¢Bes com niveis de eficiéncia energética que seguem as
melhores praticas internacionais.

61

Uso reduzido de energia em maquinario agricola (como cultivo eficiente),
irrigacdo e outros processos agricolas.

16

Atividade que ajuda a reduzir o uso de energia ou materiais em uma cadeia de
suprimentos (antes ou depois) melhorando a eficiéncia energética ou o uso de
recursos na cadeia de suprimentos existente, mudando para uma cadeia de
suprimentos menos intensiva em carbono ou aplicando sistemas de economia
circular.




Uso de residuos florestais em usinas de energia como combustivel para fornecer

- I - ) ~ 3510
eletricidade, calor, energia mecanica ou refrigeragao.
Conversdo de produgdo de um tipo de energia para geragdo combinada (CHP), ou
entrega para uso na forma de eletricidade, calor, energia mecanica, refrigeragdo 3510
ou dessalinizagdo.
Implementagdo de um combustivel intensivo em carbono por outro tipo de
combustivel com emissGes de carbono reduzidas para fornecer eletricidade, calor,| 3510
2.3.2 Energia elétrica |energia mecanica ou refrigeracdo.
tradicional Usinas de energia elétrica. 3510
(Transformada ou Sistema de transmissdo e distribuicdo de energia. 3510
habilitadora) Transmissao ou distribui¢do de energia térmica ou refrigeragdo de alta eficiéncia. 3510
Geragdo de energia renovavel ou CHP e emissdes de GEE através de seu ciclo de 3510
vida para fornecer eletricidade, aquecimento, energia mecanica ou refrigeragdo.
Ac0es politicas, programas ou assisténcia técnica para estabelecer regras mais
rigidas sobre eficiéncia energética ou uso de recursos, ou entdo aplicar regras 8411
mais rigidas sobre energia.
2.3.3 Energias Projetos que apoiam a extragdo de minerais e metais predominantemente usados 7
renovaveis na geragdo de energia renovavel ou que sdo fundamentais para ela.
Promogdo do uso de fontes de energia renovédvel ndo convencionais no setor de 3510
turismo.
Emissdes fugitivas. 24
Reducgdo de emissdes fugitivas de GEE na infraestrutura de transporte ou
- armazenamento de energia existente ou queima de emissdes fugitivas de uma
2.3.4 Emissdes - Al ) 5
fugitivas zona de. carvao que fecha quando o uso de metano ndo é viavel do ponto de vista
comercial.
Transporte, uso ou armazenamento permanente de CO2 capturado. 39
2.3.3 Energias Pesquisa ou desenvolvimento em energias renovaveis. 3510
renovaveis Captura e armazenamento de CO2 em refinarias. 6
Melhor exploragdo de petrdleo. 6
2.3.4 Combustiveis Promogdo e implementagdo de projetos de eficiéncia energética no setor de 6
hidrocarbonetos.
Eficiéncia energética em frotas de veiculos e combustiveis de baixo carbono. 49
Frotas de transporte de passageiros ou carga ou infraestrutura associada com 9
emissdes diretas zero ou baixas.
Gestdo eficiente do trafego aéreo. 49
Infraestrutura para transporte eficiente e de baixo carbono. 49
Operagdes de transporte que usam biocombustiveis ou combustiveis sintéticos 49
com baixas emisses de GEE ao longo de seu ciclo de vida.
Politica de gestdo de demanda de transporte ou sistemas de transporte 49
inteligente (STI) associados.
Promogdo de transporte sustentdvel no setor de turismo. 49
Projetos de transporte aqudtico de carga ou passageiros energeticamente 49
eficientes.
Projetos de transporte publico urbano e rural, transporte ndo motorizado (TNM) 49
2.4 Transporte 2.4 Transporte ou esquemas de compartilhamento de bicicletas.
Transporte interurbano sustentavel. 49
Projetos de coleta, reciclagem e gestdo de residuos com uso de energias 38
sustentaveis.
Captura, redugdo ou uso de gas de depdsitos de lixo como parte do fechamento 39
de lixes antigos, descargas ou aterros sanitarios.
Captura, redugdo ou uso de gases residuais em novos aterros sanitdrios ou 382
depositos de descarga.
Produtos de esgoto que reduzem emissGes melhorando a eficiéncia energética ou 37
melhorando os objetivos de tratamento.
Gestdo de residuos com energias sustentaveis. 38
Melhorias em processos industriais existentes, novos processos de manufatura
tecnoldgica avangada ou solugdes, que levam a reduzir emissdes de CH4 (por uso c
em residuos de recursos ndo energéticos mudando os processos ou insumos) nos
processos.
Projetos para converter residuos em energia. 38
Projetos de gestdo de residuos que capturam ou queimam emissées de metano. 39
2.5 Meio ambiente e |2.5.1 Residuos e Novos projetos que reduzem emissdes de metano ou 6xido nitroso através da
biodiversidade poluicao captura e tratamento de esgoto ou residuos sépticos. 37
Projetos em dareas verdes ou industriais que melhoram aterros ou a coleta de 37

esgoto ou residuos sépticos.
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Projetos que reduzem emissGes de GEE derivadas da degradagdo de ecossistemas 39
marinhos ou outros ecossistemas aquaticos.
Projetos que reduzem perdas ou desperdicio de alimentos ou que promovem 38
dietas de baixo carbono.
Reuso de esgoto. 37
Tratamento de esgoto com energias sustentaveis. 37
Tratamento de esgoto, incluindo redes de coleta de esgoto, que reduzem
emissbes de GEE (apenas se redugdes liquidas em emissdes de GEE puderem ser 37
comprovadas).
Uso de gases residuais como combustivel de transporte. 39
Estabelecimento de areas protegidas e zonas de amortecimento para o uso
sustentavel da biodiversidade e agua para satisfazer necessidades de subsisténcia| 8411
nos cenarios de seca mais extremos.
Gestdo e conservagdo florestal. 2
Projetos agricolas que ajudam a aumentar as reservas de carbono no solo ou )
2.5.2 Biodiversidade e |eVitar a perda de carbono do solo através de medidas de controle de erosdo.
areas protegidas Projetos florestais ou agroflorestais que sequestram carbono através da gestdo 5
florestal sustentdvel e ajudam a evitar o desmatamento ou degradagdo da terra.
Reflorestamento. 2
2.5.3 Mudangas no uso Mudancas de uso. 16
da terra
2.6 Pesquisa e 2.6 Pesquisa e Pesquisa sobre potenciais sumidouros de carbono n3o florestais para 5
desenvolvimento desenvolvimento armazenamento de CO2.
Fonte: Pizarro et. al. (2022).
Quadro B3. Eixo: Adaptagdo
Grupo funcional Categoria Tipo de agdes Atividade
1SIC
3.1 3.1. Administragdo Gestdo e implementagdo dos planos de agdo setoriais para adaptagdo as 8411
Administragdo mudangas climaticas.
Gestdo e implementagdo de agBes fornecendo financiamento para mitigagdo 8411
e adaptagdo as mudangas climaticas.
3.1.1 Governanga Criagdo do escritorio de coordenagdo para planos e programas para analisar 8411
os riscos das mudangas climaticas.
3.1.2 Identificagdo Andlise da vulnerabilidade do setor de turismo ao risco de mudangas 5411
de riscos e climaticas.
conhecimento Diversificagdo de atragdes turisticas para incluir areas interiores ou de baixo 8411
risco; modelagem de dados.
Acdes politicas, programas ou assisténcia técnica para reduzir ou minimizar o 8411
desenvolvimento urbano de baixa densidade ou promover a densificagdo
para evitar um ambiente de construgdo com maiores emissdes de carbono a
longo prazo.
Aplicagdo de modelos hidroldgicos que preveem mudangas nos fluxos de 8411
vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas.
3.1.3 Preparag8es Desenvolvimento e melhoria de sistemas para monitorar dgua potavel em 3600
para resposta/ areas afetadas por altas temperaturas, inundagdes e elevagdo do nivel do
monitoramento de mar como consequéncia das mudangas climaticas.
adaptacdo e/ ou Fortalecimento da rede hidrometeorolégica e modelagem nacional de 8411
risco mudangas climaticas (dentro do framework da rede nacional).
Incorporagdo de consideragdes de variabilidade e mudangas climaticas nos 8411
instrumentos de planejamento de gestdo de recursos hidricos.
Incentivos em servigos meteoroldgicos e climaticos que possam alcangar 8411
eficientemente os usudrios finais.
Melhoria da gestdo de incéndios florestais. 8411
Uso de cédigos de construgdo revisados para o design de infraestrutura que 8411
prevé maior frequéncia ou severidade de eventos climaticos adversos.
Desenvolvimento e fortalecimento de programas sociais de alimentos e 8411
seguranga alimentar para responder a eventos climaticos extremos.
Digitalizacdo de prestacdo de servigos ou operagdes internas, que traz uma 63
redugdo substancial de deslocamentos ou o uso de material para atender
emergéncias.
Fortalecimento das capacidades institucionais locais, regionais e nacionais 8411
para promover estratégias e politicas para agricultura comunitaria,
associativa e cooperativa.
Inclusdo de consideragGes sobre mudangas climaticas em projetos 8411

estratégicos ou de interesse nacional.
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3.1.4 PreparacgGes Incorporagdo de critérios de mudangas climaticas na estrutura de parcerias 8411
para resposta de publico-privadas.
emergéncia Integragdo de cendrios de mudangas climaticas e avaliagdes de risco 8411
climatico em planos de risco e preparagdo para desastres.
Promogdo de captagdo e armazenamento de dgua em dreas estratégicas 3600
mais em risco de escassez de agua devido as mudangas climaticas.
Projetos de abastecimento de dgua em areas verdes e marrons com 49
emissGes de carbono mais baixas, projetos que substituem o uso de
caminhdes-tanque ou mecanismos de sobrevivéncia local por um sistema de
abastecimento de dgua encanada.
3.2 Instrumentos 3.2.1 Seguro ndo- Desenvolvimento de avaliagdo de seguro agricola para lidar com secas 6512
financeiros e de vida ou seguro geral | persistentes.
seguro Avaliagdo de seguro de habitagdo. 6512
3.2.2 Servigos Provisdo de financiamento para empresas de pequeno e médio porte que 6430
financeiros oferecem servigos relevantes, como solugBes de adaptagdo de engenharia.
Adocgdo de técnicas de pesca e aquicultura sustentdveis para compensar a 1
reducdo dos estoques de pesca.
Aumento na produgdo de culturas alimentares adequadas para compensar 1
pastagens de alimentagdo.
Cultivo de culturas agricolas ndo-perenes. 1
Desenvolvimento de programas agricolas urbanos e periurbanos em areas 1
vulnerdveis.
Eficiéncia de recursos em processos agricolas e cadeias de suprimentos. 1
Promogédo da produgdo de culturas originarias. 1
3.3 Produtivos 3.3.1 Agricultura, Identificacdo e avaliagdo de medidas de adaptacdo para reduzir a 1
associados as pecudria, pesca vulnerabilidade de sistemas produtivos agricolas prioritarios através das
florestas melhores praticas agricolas.
Incentivos para o uso sustentavel de métodos agricolas resistentes ao clima. 1
Produgdo pecudria adaptada. 1
Promogdo da produgdo agricola para atividades comunitdrias, associativas e 1
cooperativas.
Expansdo de processamento e divulgagdo de informacges agricolas e 1
climéticas relacionadas através de sistemas de alerta precoce para promover
a adaptagdo.
Irrigagcdo suplementar, policultivo, rotagdo de culturas, gotejamento, linhas 1
de gotejamento e outras abordagens e tecnologias que reduzem o risco de
falhas generalizadas de culturas.
Uso, conservagao e troca de variedades de culturas geneticamente 1
melhoradas que sdo mais resistentes a condigdes climaticas extremas.
3.3.2 Silvicultura Reflorestamento de outros tipos de terra. 2
Reflorestamento de terras florestais previamente. 3
3.3.4 Manufatura Desenho de equipamentos resistentes ao clima, como porto de carga mais 29
estdvel para uso em dreas propensas a ciclones.
Regras de construgdo mais robustas e regulamentagdes. 8411
3.3.5 Construgdo Otimizagdo da infraestrutura hidrdulica sujeita ao desenho de diligéncia 3600
devida com base em mudanga climatica e modelagem hidroldgica.
3.3.6 Energia e Uso de gases residuais como matérias-primas ou combustivel para energia 35
combustivel elétrica, calor, energia mecanica ou refrigeragdo.
Andlise do risco e vulnerabilidade do setor de transporte interurbano. 492
3.3.7 Transporte Melhoria na qualidade do combustivel. 492
Conservagdo da agua em areas prioritdrias sujeitas ao estresse hidroldgico 3600
causado pelas mudangas climaticas.
Emulagdo de impactos negativos em areas turisticas e recreagdo de areas 43
turisticas danificadas.
3.3.8 Outros NEC Melhoria do planejamento de gestdo para captagdo de dgua e regulagdo da 3600
extragdo de agua.
Melhoria da refrigeragdo ou outras mudancas no processamento e/ou 52
distribuigdo de alimentos expostos a situagdes de calor extremo.
3.4 Meio 3.4.1 Residuos e Projetos de coleta, reciclagem e gestdo de residuos que recuperam ou 38
ambiente e poluigdo reutilizam materiais e residuos como insumos em novos produtos ou como
biodiversidade recursos (somente quando as redug¢des nas emissdes liquidas puderem ser
demonstradas).
Armazenamento temporario, acumulagdo ou transferéncia de fragGes de 38
residuos coletados separadamente e separados na fonte.
Digestdo anaerdbica de residuos bioldgicos coletados separadamente. 38

Outros tipos de recuperagdo e valorizagdo de bioresiduos. Tratamento
mecanico ou bioldgico de residuos mistos. Incineragdo de residuos com
recuperagdo de energia (conversdo de residuos em energia) com base em
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residuos mistos derivados de combustivel RDF) ou incineragdo direta de
residuos.

Conclusdo de uma avaliagdo de risco climatico antes de aprovar a localizagdo 38
de aterros sanitarios.
Gestdo expandida de residuos no setor de turismo. 38
Gestdo de residuos. 38
Gestdo aprimorada e coleta de residuos sélidos, maior capacidade e outras 38
mudangas nos sistemas de drenagem.
Projetos de residuos no solo projetados para melhorar a eficiéncia 38
energética das instalagdes de gestdo de residuos.
Coleta separada e transporte de frages de residuos segregados na fonte. 38
Recuperagdo de materiais de residuos coletados separadamente, usando 38
processos mecanicos.
Recuperagdo de materiais de residuos coletados separadamente ou residuos 38
classificados usando outros processos mecanicos além de processos
mecanicos.
Reparo e recondicionamento de produtos ou componentes de produtos para 38
permitir sua reutilizagdo.
Conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade em areas marinhas e 8411
costeiras protegidas.
Gestdo sustentavel de florestas para trazer multiplos beneficios ambientais. 8411
3.4.2 Biodiversidade | Melhoria na eficicia da gestdo de reservas da biosfera. 8411
e dreas protegidas Desenvolvimento de um programa para conservagdo da reserva da biosfera. 8411
Protecdo e/ou reabilitacdo de areas Umidas (corpos d'dgua, pantanos, etc.) 8411
como provedores de servigos ecossistémicos para mitigar os impactos das
mudangas climaticas.
Aumento em programas de drenagem de rios, reforgo, restauragdo de 42
florestas de mangue naturais e vegetagcdo em areas de terras altas e
ribeirinhas.
Mudanga nos modos urbanos de transporte. 49
Pogos realocados mais longe de florestas ribeirinhas, com maiores tetos de 42
vedagdo.
Desenvolvimento e fortalecimento de modelos de assisténcia técnica com 70
abordagens de autoaprendizagem para o desenvolvimento comunitério.
3.5 Habitagdo e 3.5 Habitagdo e Desenvolvimento urbano orientado para o transporte sustentdvel. 49
desenvolvimento | desenvolvimento Estabelecimento de rotas comerciais alternativas em caso de interrupgdo da 49
urbano e urbano e rota principal.
comunitario comunitario para Fortalecimento de assisténcia técnica para integragdo territorial e planos de 70
adaptagdo adaptagdo para o clima das cidades.
Identificacdo dos locais com maior risco e melhoria da resiliéncia desses 43
locais e/ou servigos.
Medidas para garantir acesso a agua potdvel. 3600
Planejamento urbano resiliente ao clima em baixa altitude. 70
Promogao de territérios sustentaveis e resilientes em zonas vulcanicas.
Reforgo fisico ou natural da costa e/ou de estruturas costeiras ou vegetagdo 42
adicionais.
Reforgo fisico ou natural da costa e/ou de estruturas costeiras ou vegetacdo 73
adicionais.
Restauragdo de inundagdes para controlar inundagdes. 43
3.6 Saude 3.6 Saude humana Monitoramento de mudangas em surtos de doengas humanas causadas 86
humana para para adaptagdo pelas mudangas climaticas, desenvolvimento de planos de resposta nacional.
adaptacdo
3.7 Pesquisa e 3.7 Pesquisa e Incentivos para pesquisa e desenvolvimento de culturas que sdo mais 72
desenvolvimento | desenvolvimento resistentes a condigBes climaticas extremas e as mudangas climaticas.
Promogao de pesquisa e desenvolvimento de culturas geneticamente 72

melhoradas que sdo mais resistentes a condi¢8es climaticas extremas.

Fonte: Pizarro et. al. (2022).
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Quadro B4. Identificagdio e Classificagdo das Atividades Climdticas com Impactos Negativos (Pizarro et al., 2022)

1 ENERGIA Esta categoria inclui todas as emissdes de GEE que emanam da combustdo e
vazamentos de combustivel. EmissGes de uso de energia ndo combustivel ndo sdo
normalmente incluidas na categoria de uso industrial, mas incluidas em processos
industriais e uso de produtos.

1A Atividades de queima de Emissdes de combustdo intencional de materiais feitos em aparelhos projetados para

combustivel aquecer e fornecer energia na forma de calor ou energia mecanica (forga) para um
processo ou uso para aplicagdes fora do aparelho.

1A1 | IndUstrias de energia Inclui emissdes de combustiveis queimados durante a extragdo de combustiveis ou pelo
setor de produgdo de energia.

1A1 | Produgdo de eletricidade e calor Geragdo de eletricidade, calor combinado e energia (CHP), usinas de energia.

a como atividade principal

1A1 | Refino de petrdleo Todas as atividades de combustdo que suportam o refino de produtos petroliferos e

b incluem a queima no local para geragdo de energia e calor para uso proprio. Esta
categoria ndo inclui emissGes de evaporagdo ocorridas na refinaria. Estas devem ser
declaradas separadamenteem 1B 2 a.

1A1 | Produgdo de combustiveis Fabricagdo de combustiveis sélidos, outras industrias de energia de papel, celulose e

c solidos e outras industrias de impressdo, processamento de alimentos, bebidas e tabaco, minerais ndo metalicos,

energia equipamentos de transporte, maquinas, mineragdo (com exceg¢do de combustiveis) e
pedreira, madeira e produtos de madeira, téxteis de construgdo e couro.

1A 2 | Indlstrias de manufatura e Ferro e ago, metais ndo ferrosos, produtos quimicos.

construgdo

1A3 | Transporte Aviagdo civil, transporte terrestre, ferrovias, maritimo e navegagao fluvial, outros tipos de
transporte.

1A4 | Outros setores Emissdes de queima de atividades descritas abaixo, incluindo queima para geracdo de
energia e calor para uso préprio nas industrias, bem como para instalagdes comerciais,
institucionais e residenciais, e na agricultura, silvicultura, pesca e fazendas piscicolas.

1B Emissdes fugitivas decorrentes Inclui todas as emissdes intencionais e ndo intencionais decorrentes da extragdo,

da produgdo de combustivel processamento, armazenamento e transporte de combustiveis até o ponto de uso final.
1cC Captura, transporte e A captura e armazenamento de carbono (CCS) implica a captura de CO2 de fontes
armazenamento de CO2 antropogénicas, seu transporte para um local de armazenamento e sequestro de longo
prazo da atmosfera. Emiss&es ligadas ao transporte, inje¢do de CO2 e o armazenamento
de CO2 sdo cobertas nesta categoria 1C. Emissdes (e redugdes) ligadas a captura de CO2
devem ser declaradas no setor IPCC no qual a captura ocorre (por exemplo, a queima de
combustiveis ou atividades industriais).

2 PROCESSOS INDUSTRIAIS E USO Emissdes de produtos industriais e uso de produtos, excluindo aqueles ligados a

DE PRODUTOS combustdo de energia (declarados em 1A), extracdo, processamento e transporte de
combustiveis (declarados em 1B) e CO2, transporte, injecdo e armazenamento
(declarados em 1C).

2A IndUstria mineral Produgdo de cimento, produgdo de cal, produgdo de vidro, ceramica, outros usos de
carbonato de sddio, produgdo de magnésio ndo metalirgico.

2B Industria quimica Produgdo de aménia, produgdo de acido nitrico, produgdo de acido adipico, produgdo de
caprolactam, glioxal e acido glioxilico, produgdo de carboneto, produgdo de diéxido de
titanio, produgdo de carbonato de sédio, petroquimicos e produgdo de negro de fumo,
metanol, etileno dicloreto e cloreto de vinila, mondmero de éxido de etileno, acrilonitrila
e negro de fumo.

2C Industria de metais Produgdo de ferro e ago, ligas de ferro, produgdo de aluminio, produgdo de magnésio,
produgdo de chumbo e zinco.

2D Uso de produtos ndo energéticos | Uso de lubrificantes, uso de cera de parafina, uso de solventes.

de combustiveis e solventes

2E IndUstria eletronica Circuito integrado ou semicondutores, tela plana TFT, produtos fotovoltaicos, transporte
térmico e fluido de transferéncia.

2F Uso de produtos como Refrigeragdo e ar condicionado, refrigeragdo e ar condicionado estacionario, ar

substitutos para substancias que condicionado mdvel, agentes espumantes, protegdo contra incéndios, produtos de
destroem a camada de ozbnio aerossol, solventes.

2G Fabricagdo e uso de outros Equipamentos elétricos, fabricagdo de equipamentos elétricos, uso de equipamentos

produtos elétricos, eliminagdo de equipamentos elétricos, eliminagdo de SF6 e PFCs, uso de outros
produtos, aplicagdes militares, eliminagdo de N20, uso de outros produtos, aplicagdes
médicas, propelentes para produtos pressurizados e aerossois.

2H Outros Papel e celulose, alimentos e bebidas.

3 AGRICULTURA, SILVICULTURA E Emissdes de carbono e absor¢do por florestas, terras araveis, pastagens, areas umidas,

OUTROS USOS DA TERRA assentamentos e outras terras. Da mesma forma, inclui emissdes de pecudria e esterco,
emissoes de solos gerenciados e emissdes da aplicacdo de calcério e ureia. Esta
categoria também inclui métodos para estimar variaveis para produtos de madeira
colhida (CWP).

3A Pecuaria Emissdes de metano de fermentagdo entérica e emissdes de metano e éxido nitroso de
gestdo de esterco.

3B Terra Emissdes e absorgdo das categorias de uso da terra (floresta, terra aravel, pastagens,

assentamentos e outras terras), com a excegdo das fontes classificadas em 3C (fontes
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agregadas e fontes de emissées diferentes de CO2 da terra). Com a exclusdo de areas
umidas, o inventario de GEE implica estimar, quando possivel, mudangas nas
concentragdes de carbono em cinco reservas de carbono (biomassa aérea, biomassa
subterranea, madeira morta, serapilheira e material orgéanico no solo).

3C Fontes agregadas e fontes de Inclui emissGes de atividades que provavelmente seriam declaradas como extremamente
emissdes diferentes de CO2 da altas em niveis agregados ou mesmo no nivel do pais.
terra

4 RESIDUOS/LIXO Eliminagdo de residuos sélidos, tratamento bioldgico de residuos sélidos, incineragdo e

incineragdo aberta de residuos, tratamento e eliminagdo de aguas residuais.

Fonte: Pizarro et. al. (2022).
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ANEXO C
Critérios Técnicos Complementares

Quadro Cl1. Critérios sobre Impactos Climdticos do Transporte Aéreo

Contexto / Cenario Impacto Climatico Potencial Referéncias

Tecnologias de baixo carbono | Positivo: redugdo potencial das | International Civil Aviation
(aviGes elétricos, hidrogénio, SAF, | emissGes de GEE no longo prazo; | Organization (ICAO, 2022);
hibridos) suporte a transicdo energética

A — P —| International Energy
Eficiéncia energética | Positivo: ganhos de eficiéncia Agency (IEA, 2022);

(modernizacdo de frotas, gestdo | operacional reduzem consumo de
de trafego, otimizagdo de rotas) combustivel e emissdes

Airports Council

Infraestrutura aeroportudria | Positivo: reducdo da pegada de International (ACI, 2021);
sustentavel (energia renovavel, | carbono das operagdes

abastecimento alternativo, | aeroportudrias e estimulo a Intergovernmental Panel on
eficiéncia em terminais) combustiveis limpos Climate Change (IPCC,
Adaptagdo climatica (resposta a | Positivo: apoio logistico em 2022).

emergeéncias, monitoramento | situagdes de crise climdtica e

ambiental, transporte médico) monitoramento de riscos ambientais

Operagdes convencionais com | Negativo: elevada dependéncia de

combustiveis fdsseis querosene de aviagdo (QAV),

emissdes de CO, e forgantes
climaticas ndo-CO, (dxidos de
nitrogénio, trilhas de condensacdo)
Expansdo de rotas sem inova¢Oes | Negativo: aumento absoluto das
tecnoldogicas ou ganhos de | emissOes do setor

eficiéncia

Fonte: Elaboragdo prépria.

Quadro C2. Critérios sobre Impactos Climdticos do Transporte Rodovidrio

Critério Exemplos de Acoes Classificacdo Referéncias
Climatica
Eletrificacdo da Implantacdo de pontos de recarga, Positiva IEA (2021);
frota aquisicdo de 6nibus elétricos, IPCC (2022);
incentivos a carros elétricos Banco
Biocombustiveis Apoio a biodiesel de 22 geracao, Positiva Mundial
avancados etanol celulésico, HVO (2021);
Eficiéncia energética | Renovagdo de frotas, adog3o de Positiva ITF (2023);
veicular veiculos hibridos, motores mais OECD (2024d);
eficientes ITF (2023).
Mudanga modal Integragdo rodovia—ferrovia, Positiva

terminais intermodais, incentivo a
transporte coletivo urbano

Gestdo inteligente Sistemas de gestao de trafego, Positiva
do trafego otimizacgao logistica, digitalizacdo de
rotas
Infraestrutura Pavimentos reciclados, uso de Positiva
rodoviaria energias renovaveis em iluminagao,
sustentavel materiais de baixa emissao
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Obras de adaptacao Pavimentacdo e drenagem que Negativa
sem mitigacdo aumentam resiliéncia mas mantém (maladaptation)
dependéncia de fésseis
Expansao de Duplicagdo/construcdo sem Negativa
rodovias fosseis contrapartida de baixo carbono
Subsidios a Incentivos ao diesel e gasolina Negativa
combustiveis fosseis
Lock-in de Grandes obras com vida util de 30-50 Negativa
infraestrutura anos voltadas a veiculos fosseis
Inducdo de Ampliacdo de vias urbanas sem Negativa
demanda integracao modal
motorizada
Auséncia de Projetos rodoviarios sem exigéncia de Negativa
critérios climaticos eletrificagdo, biocombustiveis ou
integracao modal

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro C4. Critérios sobre Impactos Climaticos da Dragagem

Classificacdo Referéncias

Critério Exemplos
Mudang¢a modal Dragagem que habilita carga Positiva
sustentavel hidrovidria em substituicao ao

transporte rodovidrio
Uso benéfico de Restauracdo de manguezais e Positiva
sedimentos wetlands com material dragado
Operagao com diesel e Emissdes diretas de CO,/CH,4 de Negativa
liberacdo de sedimentos  dragas e sedimentos
Perda de ecossistemas Degradagao de manguezais, Negativa
de blue carbon seagrass, varzeas
Expansdo voltada a Hidrovias para escoamento de Negativa
fosseis carvao, petrdleo ou gas

ITF (2023);
Banco Mundial
(2021);
UNEP/GRID
(2022);

UNEP (2014);
IEA (2021);
OECD/ITF (2021)

Fonte: Elaboracgdo propria.
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ANEXO D
Agbes Orgcamentarias que receberam dupla classificagdao (negativa e positiva)

As acgles vinculadas a energia nuclear e a mineragdo receberam dupla classificacdo: mitigacdo
(relevancia positiva) e processos produtivos de alto impacto climatico (relevancia negativa). Apesar
dessa ambivaléncia, foram consideradas nos cdlculos positivas tanto na relevdncia climdtica quanto na
transicdo energética, por estarem associadas a processos de geracdo elétrica de baixa emissdo de
gases de efeito estufa.

Quadro D1. A¢bes associadas a energia nuclear e a minera¢do com dupla classificagdo

‘ Agdo Justificativa ‘
1393 - Implantagdo da Usina de O enriquecimento é intensivo em energia e emissées
Enriquecimento de Urdnio em associadas, mas é insumo essencial para a energia nuclear,
Resende - RJ gue tem baixa intensidade de carbono no ciclo de vida (IPCC,

2022).
13CP - Ampliacdo da Unidade de Extracdo e beneficiamento de uranio em Caetité aumentam
Concentrado de Uranio em emissoes diretas e residuos radioativos. mas é insumo
Caetité no Estado da Bahia essencial para a energia nuclear, que tem baixa intensidade

de carbono no ciclo de vida (IPCC, 2022).

20V1 - Fabricagdo de A fabricacdo em si tem pegada de carbono industrial (ago,
Equipamentos Pesados para as energia), mas os equipamentos sdo habilitadores de
Industrias Nuclear e de Alta tecnologias de baixo carbono (reatores nucleares, alta
Tecnologia tecnologia cientifica).

2482 - Fabricagcdo do Combustivel A fabricacdo consome energia e gera emissdes industriais,
Nuclear mas é essencial para a cadeia nuclear, que contribui com

energia firme de baixa emissao.

2489 - Producgdo de Minerais A producdo é intensiva em energia e emissées (UNEP, 2020),

Pesados e Oxidos de Terras Raras  mas os minerais sdo criticos para turbinas edlicas, painéis
solares, baterias e veiculos elétricos, tornando-se positivos no
uso final (IEA, 2021).

Fonte: Elaboragdo propria.

As acgles vinculadas a petrdleo, gds natural, derivados e biocombustiveis receberam dupla
classificacdo: mitigagdo (relevancia positiva) e atividades associadas a queima de combustiveis fésseis
(relevancia negativa). Isso ocorre porque englobam, simultaneamente, iniciativas relacionadas a
combustiveis fésseis e a fontes alternativas, como biocombustiveis, energia edlica ou elétrica. Mesmo
com o detalhamento disponivel no nivel de “Plano Orgamentdrio”, nao foi possivel quantificar com
precisdo a parcela efetivamente destinada as renovaveis. Assim, em observancia ao critério
conservador, essas despesas foram classificadas como negativas na relevancia climatica e “ambiguas”

para a transicao energética.
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Quadro D2. A¢des associadas a petrdleo, gds natural, derivados e biocombustiveis com dupla

classifica¢do

Acao Justificativa

212) - Regulagdo da Distribuicdo e
Revenda de Derivados de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

A acdo regula e fiscaliza a comercializacdo de petrdleo,
derivados e biocombustiveis, com foco em qualidade e
precos. Embora inclua biocombustiveis, a predominancia
da regulacdo recai sobre combustiveis fdsseis.
Classificagdo Final: Negativa para Relevancia Climatica (por
manter o consumo fdssil) e Ambigua para Transicdo
Energética (pela inclusdo marginal de biocombustiveis).

212K - Regulacao da Exploragao,
Desenvolvimento e Producgdo de
Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

A acdo abrange regulacdao da exploracdao e producao de
petrdleo, gas e biocombustiveis. Apesar de contemplar
renovaveis, seu objetivo central é sustentar a cadeia féssil,
assegurando  contratos e  promovendo  novos
empreendimentos no setor.
Classificacdo Final: Negativa para Relevancia Climatica e
Ambigua para Transicdo Energética (inclui
biocombustiveis, mas reforca a expansao fossil).

21BC — Estudos da Industria de
Petrdleo e Gas Natural

A acdo financia estudos de planejamento do setor, com
foco explicito na industria de petrdéleo e gds. Embora em
sua descricdo mencione “transicdo energética”’, as
atividades estdo orientadas a prospec¢do, exploragdo e
investimentos em infraestrutura fossil.
Classificagdo Final: Negativa para Relevancia Climatica e
Ambigua para Transicdo Energética (o carater de
planejamento poderia, indiretamente, apoiar
alternativas).

21BE - Fabricacdo de Equipamentos
destinados a IndUstria de Petrdleo e
Gas, Offshore e Torres de
Transmissdo

A acdo envolve a producdo de equipamentos para a
industria de petréleo e gds, mas também cita insumos para
energia elétrica e edlica. Contudo, o objetivo principal esta
vinculado a logistica de abastecimento de usinas
termoelétricas e a modernizagao da NUCLEP para atender
demandas fosseis.
Classificacdo: Negativa para Relevancia Climatica e
Ambigua para Transicdo Energética (por incluir referéncia
a edlica, ainda que secunddria).

4892 — Planejamento dos Setores de
Petrdleo, Derivados, Gas Natural e
Biocombustiveis

A acdo consiste em atividades de planejamento
estratégico, interlocu¢cdo com setores e relatérios de
conjuntura para subsidiar decisdes de governo. Apesar da
inclusdo dos biocombustiveis, o foco permanece na
manutencdo da industria de petrédleo e gas.
Classificagdo Final: Negativa para Relevancia Climatica e
Ambigua para Transicdo Energética (pela presenca
marginal de biocombustiveis).

Fonte: Elaboragdo propria.

* A NUCLEP, Nuclebrdas Equipamentos Pesados S.A., é uma empresa publica federal especializada na fabricagdo
de equipamentos pesados e complexos para os setores nuclear, de petrdleo e gas, naval e de energia em geral.
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ANEXO E

Principais Politicas, Planos e Programas do Brasil Relacionados ao Clima e a
Transicao Energética

Quadro E.1 Energia e Transi¢Go da Matriz Energética

Politica/Plano/Programa Legislacdo/Norma Ano Metas & Ferramentas

Plano Nacional de Energia Portaria MME n2 2020 Cenarios até 2050 para transig¢do

2050 (PNE 2050) 658/2020 energética, ampliagdo de renovaveis e
seguranca energética.

Plano Decenal de Expansdo Publica¢do anual Anual Projecdes 10 anos a frente: expansdo de

de Energia (PDE) renovaveis, eficiéncia e seguranca
energética.

Plano Nacional de Eficiéncia Portaria MME n2 2011 Reducdo média de 10% no consumo total

Energética (PNEf) 1.876/2011 de energia até 2030.

Programa Energias da Decreto n? 2023 Reduzir até 70% do diesel em sistemas

Amazbnia 11.648/2023 isolados da Amazobnia até 2030. Prioriza
solar, biomassa e biogas.

Quadro E.2 Descarbonizagdo do Transporte

Politica/Plano/Programa Legislagdo/Norma Ano Metas & Ferramentas

RenovaBio — Politica Lei n2 13.576/2017 2017 Reducdo de ~10% nas emissdes do

Nacional de Biocombustiveis transporte até 2030. Créditos CBIO
negociados no mercado.

Programa Nacional de Criado por Decreto 2004 Substituicdo parcial do diesel féssil. Em

Produgdo e Uso do Biodiesel s/n9; 2025, meta de mistura B15 (15% biodiesel

(PNPB) regulamentacdes no diesel).

diversas

Programa Combustivel do Portaria MME n? 2021 Integragdo de biocombustiveis,

Futuro 212/2021 biometano, hidrogénio e e-fuels no
transporte. Metas em revisdo para 2030.

Programa Mover — Lei n2 14.902/2024 2023- Reducdo da pegada de carbono dos

Mobilidade Verde e 2024 veiculos. Incentivos fiscais de RS 19,3 bi

Inovagao

até 2028. Metas obrigatdrias de
reciclabilidade e eficiéncia energética.

Quadro E.3 Mudangas Climdticas (MitigacGo e Adaptagdo)

Politica/Plano/Programa Legislagdo/Norma Ano Metas & Ferramentas

Politica Nacional sobre Lei n212.187/2009 2009 Marco legal climatico. Orienta estratégias

Mudanca do Clima (PNMC) de mitigacdo e adaptacdo.

Plano Nacional sobre Decreto n? 2024 Reestruturagdo completa do Plano Clima

Mudanga do Clima (Plano 11.975/2024 para alinhamento a NDC e neutralidade

Clima) climatica até 2050.

Plano Nacional de Portaria MMA n? 2016 Diretrizes nacionais de adaptacdo climatica

Adaptagdo a Mudanga do 150/2016 em 11 setores estratégicos.

Clima (PNA)

Contribuicdo Nacionalmente Submissdes a 2015/ Reduzir emissdes em 48,4% até 2025 e

Determinada (NDC) UNFCCC (Decreto 2020/ 53,1% até 2030, com neutralidade
n? 11.978/2024) 2023 climatica em 2050.

Quadro E.4 Outros Programas Estruturantes
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Politica/Plano/Programa Legislagdo/Norma Ano Metas & Ferramentas

Estratégia Nacional de Portaria MME n? 2022 Promover hidrogénio de baixo carbono

Hidrogénio (ENH) 51/2022 (foco em H; verde), criar mercado interno
e exportador.

Politica Nacional de Lei n®9.433/1997 1997 Gestdo sustentavel dos recursos hidricos,

Recursos Hidricos base da geragdo hidrelétrica (~60% da
matriz elétrica).

Programas Luz para Todos e  Diversas normas do 2003 / Universalizar o acesso a eletricidade e

Mais Luz para a Amazonia MME e Aneel 2020 garantir solugdes renovaveis a

comunidades isoladas.

Quadro E.5 Politica Econémica e Financeira Verde

Politica/Plano/Programa
Plano de Transformacdo
Ecoldgica

Legislagdo/Norma
Langado por
iniciativa do
Ministério da
Fazenda (a partir de
2023); medidas
normativas em
construgdo

Ano Metas & Ferramentas

2023

Estratégia econOmica integrada de
transicao verde, com foco em finangas
sustentaveis, créditos de carbono,
economia circular, inovagdo verde e
incentivos fiscais sustentdveis. Prevé
criagdo de um mercado regulado de
carbono e promogdo da taxonomia
sustentavel.




