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Resumo

A presente dissertacdo analisa o Programa Porta 65 — Jovem, principal instrumento publico
de apoio ao arrendamento jovem em Portugal, avaliando a sua evolugdo, distribui¢ao
territorial e contributo para a autonomizagao residencial entre 2011 e 2024. Partindo da
constatacdo de que os jovens enfrentam crescentes dificuldades no acesso a habitagdo,
decorrentes da inflagdo das rendas, da precariedade laboral e da insuficiéncia da oferta
habitacional, o estudo procura compreender em que medida o programa responde a estas

barreiras estruturais.

A investigagdo adota uma abordagem quantitativa, descritivo-analitica e longitudinal,
recorrendo a dados oficiais do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) ¢ a
estatisticas nacionais e europeias, tratados através de procedimentos automatizados que

permitiram construir uma base de dados a nivel distrital.

Os resultados revelam a existéncia de dois ciclos distintos: um primeiro, até¢ 2017,
marcado por oscilagdes, niveis moderados de aprovacao e fortes desigualdades territoriais;
e um segundo, a partir de 2022, caracterizado por um aumento expressivo das aprovagdes,
refor¢o da dotacdo orgamental afeta ao programa e reducdo das assimetrias territoriais.
Contudo, apesar das melhorias registadas, subsistem limitagcdes estruturais. O programa
revela dificuldades em assegurar percursos habitacionais estaveis apds o termo do apoio.
Conclui-se que o Porta 65 — Jovem, embora relevante e estruturante, funciona sobretudo
como medida compensatoria face ao aumento das rendas, carecendo de articulagdo com
politicas que intervenham na oferta habitacional e assegurem a continuidade das solucgdes

de arrendamento acessivel.

Palavras-chave: Porta 65 — Jovem; Politicas Publicas; Habitagdo em Portugal;

Arrendamento Jovem; Jovem; Solugdes Sociais

iii



v



Abstract

This master’s dissertation analyses the “Porta 65 — Jovem” Programme, the main public
instrument supporting young people renting in Portugal, assessing its evolution, territorial
distribution and contribution to residential autonomy between 2011 and 2024. Based on
the observation that young people face increasing difficulties in accessing housing, due to
rent inflation, job insecurity and insufficient housing supply, the study seeks to understand

the extent to which the programme responds to these structural barriers.

The research adopts a quantitative, descriptive-analytical and longitudinal approach,
using official data from the Institute for Housing and Urban Rehabilitation (IHRU) and
national and European statistics, processed through automated procedures that enabled the
construction of a district-level database. The results reveal the existence of two distinct
cycles: the first, until 2017, marked by fluctuations, moderate levels of approval and strong
territorial inequalities; and the second, from 2022 onwards, characterised by a significant
increase in approvals, a reinforcement of the budget allocation for the programme and a
reduction in territorial asymmetries. However, despite the improvements, structural

limitations remain.

The programme reveals difficulties in ensuring stable housing pathways after the end
of support. It is concluded that “Porta 65 —Jovem”, although relevant and structural,
functions primarily as a compensatory measure in the face of rising rents, lacking
coordination with policies that intervene in housing supply and ensure the continuity of

affordable rental solutions.

Keywords: Porta 65 — Jovem; Public Policy; Housing in Portugal; Youth Rental; Young

People; Social Solutions
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Introducao

Nas tultimas décadas, o processo de transi¢do para a vida adulta em Portugal tem
evidenciado um adiamento progressivo € uma crescente complexidade, decorrentes de
transformagoes estruturais nas esferas social, economica e habitacional que condicionam
de forma decisiva as trajetorias dos jovens. Embora o acesso a habitacdo constitua um
pressuposto fundamental para a autonomizagdo residencial, este converteu-se
simultaneamente no seu principal obstdculo. O progressivo aumento dos precos da
habitagdo, a precarizacdo laboral, a estagnacdo salarial e a retracdo da oferta no mercado
de arrendamento concorrem para tornar financeiramente inacessivel a obtengdo de uma
habitagdo arrendada para uma parte crescente da populagdo jovem, agravando
desigualdades e prolongando a permanéncia no agregado familiar de origem. Este cenario
contrasta com as expectativas criadas nas décadas anteriores, quando a emancipagao
juvenil se associava a obten¢do de rendimentos estdveis, ao inicio de um percurso
profissional e a constituicdo de familia, elementos progressivamente fragilizados no

contexto socioecondmico atual.

A evolugdo das politicas publicas de habitagdo desempenha, neste quadro, um papel
decisivo. No pos-25 de abril, o Estado Portugués procurou responder a escassez
habitacional através de sucessivos instrumentos que privilegiaram, numa primeira fase, a
aquisicao de casa propria e, apenas posteriormente, a dinamizagao do arrendamento como
alternativa viavel. Esta mudanga de orientacao, iniciada de forma gradual no final da década
de 1990 e consolidada no século XXI, decorreu do reconhecimento de que a promogao da
propriedade ndo respondia as transformacdes estruturais da sociedade portuguesa,
nomeadamente a crescente mobilidade geografica, ao adiamento dos projetos familiares e
a incapacidade financeira dos jovens em contrair crédito a habita¢do. Neste processo,
emergiram programas especificamente desenhados para promover o acesso dos jovens ao
arrendamento, entre os quais se destaca o Incentivo ao Arrendamento Jovem (IAJ), que

vigorou até 2007, e o Programa Porta 65 — Jovem, que o veio substituir.



Criado com o objetivo de apoiar os jovens no arrendamento de habitagdo permanente, o
Porta 65 — Jovem tornou-se o principal instrumento publico de incentivo ao arrendamento
para esta faixa etaria. Desde a sua implementacdo, o programa foi alvo de diversas
alteragoes, ajustando-se as mudangas do mercado, as criticas publicas e as prioridades
governativas. Estas revisdes incidiram sobre multiplas dimensdes do programa, incluindo
o alargamento dos limites etérios, a redefini¢ao dos valores maximos de renda, a alteragdo
da formula de calculo da taxa de esforgo, a extensao da duragdo do apoio e o refor¢o da
articulagdo com outras medidas de politica puiblica. Apesar destes ajustamentos, persistem

davidas quanto ao impacto efetivo do programa na autonomizagdo dos jovens.

A andlise deste programa revela-se particularmente relevante num contexto nacional
marcado pelo adiamento persistente da autonomizacgao residencial. Em 2024, os jovens
portugueses deixaram a casa dos pais, em média, aos 28,9 anos, um valor que ultrapassa
substancialmente a média da Unido Europeia, fixada nos 26,2 anos, colocando Portugal
entre os paises onde este processo ocorre mais tarde. A autonomizagao residencial passou a
constituir ndo apenas uma etapa de transi¢ao, mas uma conquista social adiada, fortemente
condicionada por fatores externos ao controlo dos jovens. Num contexto marcado pelo
aumento significativo das rendas, pela pressdao turistica, pela concentracdo da oferta
habitacional nos centros urbanos e pela crescente dificuldade em assegurar rendimentos
estaveis, torna-se imperativo compreender de que forma as politicas publicas intervém, ou

falham em intervir, na mitigagao dessas barreiras.

E neste enquadramento que se insere a presente dissertagdo, centrada na anélise do
Programa Porta 65 —Jovem, no periodo compreendido entre 2011 e 2024, sob uma
perspetiva simultaneamente territorial e evolutiva. O estudo procura responder as seguintes
questdes centrais: (i) como € que o programa tem evoluido ao longo do tempo; (i1) de que
modo se distribuem territorialmente os apoios concedidos pelo programa e em que medida
essa distribui¢do revela a existéncia de assimetrias regionais; (iii) se os beneficiarios
usufruem do apoio até ao limite temporal previsto, identificando fatores que explicam
interrupcdes antecipadas; e (iv) em que medida o programa contribui efetivamente para a
autonomizacdo habitacional dos jovens, enquanto finalidade estruturante das politicas

publicas de habitacao dirigidas a este segmento populacional.



Para cumprir este propdsito, a investigagdo integra um conjunto diversificado de fontes
de informacgdo, incluindo dados estatisticos oficiais, legislacao, relatorios institucionais e
registos administrativos disponibilizados pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao
Urbana (IHRU). O recurso a técnicas de recolha e tratamento de dados, incluindo processos
automatizados de extracdo de informagdo, permitiu construir uma base de dados
diacrénica, possibilitando a analise detalhada da evolugdo temporal e territorial das
candidaturas, aprovacdes, reprovagdes ¢ taxas de esfor¢o observadas. Esta opgao
metodoldgica responde a escassez de estudos sistematicos sobre o programa e a auséncia

de dados organizados numa logica comparada que permita aferir tendéncias consistentes.

O contributo desta investigacdo resulta, assim, da articulagdo entre contextualiza¢dao
histdrica, leitura critica das politicas publicas e analise empirica sustentada por indicadores
construidos especificamente para este efeito. Ao relacionar as transformagdes legislativas
do Porta 65 — Jovem com a evolugdo do mercado habitacional ¢ com as dinamicas
territoriais de procura, o estudo ultrapassa uma abordagem meramente descritiva e introduz
uma leitura interpretativa sobre os limites, potencialidades e implicagdes do programa. A
relevancia desta leitura torna-se ainda mais evidente num momento em que a habitagao se
consolida como eixo prioritario da a¢do publica e como uma das dimensdes mais criticas

da experiéncia juvenil contemporanea.

A dissertagdo organiza-se em quatro capitulos. O primeiro apresenta o enquadramento
teodrico e empirico das condig¢des habitacionais dos jovens em Portugal. O segundo analisa
a génese, evolucdo e alteracoes do Porta 65 — Jovem. O terceiro descreve a metodologia

adotada e o quarto expde e interpreta os resultados.

Ao assumir a habitacdo como vetor estruturante da transi¢cao juvenil, esta investigacao
pretende contribuir para o debate académico, politico e social sobre o papel do Estado na
constru¢do de percursos habitacionais mais equitativos, sustentaveis e coerentes com as
transformagdes contemporaneas. Espera-se, desta forma, oferecer novos elementos para
uma reflexdo informada sobre o futuro das politicas de habitagdo dirigidas aos jovens e sobre

o lugar que estes ocupam na sociedade portuguesa do século XXI.






Capitulo 1. A relacdo dos jovens com o mercado de arrendamento

habitacional em Portugal

O presente capitulo analisa os fatores que estruturam a relagao dos jovens com o mercado
habitacional portugués, integrando dimensdes socioldgicas, demograficas e econémicas
que explicam as dificuldades persistentes no acesso a habitagdo. Inicia-se com a analise da
juventude enquanto categoria social em transformacdao e com o adiamento crescente da
autonomizacao residencial. Identificam-se, depois, constrangimentos como a precariedade
laboral, o aumento dos precos associados a habitagdo e a reduzida expressdo do mercado
de arrendamento. Por fim, examina-se a evolucao das politicas publicas de habitagdao no
pos- 25 de Abril, demonstrando que os desafios atuais resultam de transformagdes

estruturais que t€ém condicionado de forma sistematica o acesso dos jovens a habitagao.

1.1 Evolucao da condicao habitacional dos jovens em Portugal
1.1.1 Conceito de juventude

A defini¢do da categoria social «juventude» tem sido objeto de debate académico, fruto da
sua plasticidade, volatilidade e heterogeneidade, em fun¢do do contexto histdrico,

economico e cultural.

Brandao, Saraiva e Mena (2012) explicam que, a partir dos anos 70 do século XX, as
regras sociais que orientavam a transi¢do para a vida adulta perderam forca em virtude da
desinstitucionalizagdo dos marcadores sociais até entdo definidos. O adiamento do
casamento ou mesmo a op¢ao pela unido de facto, a maternidade e a paternidade tardias
bem como o atraso no ingresso no mercado de trabalho sdo alguns exemplos das alteragdes

verificadas.

Doutor (2016) afirma que «(...) a juventude é encarada como um «problemay, sendo
definida como protagonista de uma crise de valores e, de igual modo, de um conflito de

geracgoes relativamente aos comportamentos éticos e culturais.».

Erikson (1976) descreveu a juventude como um periodo de «moratoria psicossocialy,
em que os individuos dispdem de um periodo socialmente legitimado, durante o qual sdo

livres de experienciar antes de assumirem compromissos definitivos.



Em Portugal, o interesse académico por esta categoria social intensificou-se nas décadas
de 1960 e 1970 como consequéncia da crescente participagdo civica dos jovens,
nomeadamente, através de movimentos estudantis e politicos. O fim da Guerra do Ultramar
foi uma das causas pelas quais lutaram. Porém, ¢ partir da década de 80 do século XX, com
a realizacdo dos primeiros inquéritos dirigidos aos jovens, que a tematica da juventude
alcanga maior expressao enquanto objeto de estudo cientifico (Fundagao Francisco Manuel

dos Santos [FFMS], 2021).

De acordo com o Relatério da Comissdao Europeia relativo a implementa¢do da
Estratégia da UE para a Juventude (2022-2024) de 2025, a Unido Europeia, para fins
estatisticos, define como jovens os individuos entre os 15 ¢ os 29 anos, embora reconheca
a mutabilidade do conceito. A elasticidade existente em torno desta categoria social
comprova que esta «(...) se constroi historica, social e politicamente.» (Fundacao Francisco

Manuel dos Santos [FFMS], 2021).

1.1.2 Evolucao demografica da populacio jovem

Conforme demonstram os Censos de 2021, a tendéncia de redugio da populagio jovem!
manteve-se, mas com um abrandamento do ritmo de declinio (Observatério Permanente da

Juventude [OPJ], 2023).

Entre 2011 e 2021, a populagdo jovem diminuiu cerca de 7,8% (Censos, 2021). Em
compara¢do, na década anterior a reducdo tinha sido de 21,3%, sobretudo devido ao
impacto da crise financeira de 2008 e ao forte fluxo emigratorio subsequente (Rowland,

2014).

O grupo etario entre os 15 e os 19 anos registou uma quebra de 16,7% no periodo
compreendido entre 2001 e 2011. Por sua vez, entre 2011 e 2021 o valor registado foi de
5,3%. O grupo etério seguinte, dos 20 aos 24 anos, sofreu uma redugdo de apenas 3%,
contrastando com a diminui¢do de 24,8% registada na década de 2001-2011. No mesmo
sentido, o grupo etario dos 25 aos 29 anos passou de uma quebra de 23,6%, entre 2001 e

2011 para 14,3% no decénio de 2011-2021.

! Individuos com idades compreendidas entre os 15 € os 29 anos.



Ainda que a natalidade tenha permanecido em niveis historicamente baixos, fatores
como a retoma econodmica a partir de 2015 e o aumento da imigrag¢@o jovem contribuiram
para atenuar a perda de densidade populacional (Banco de Portugal, 2021; OPJ, 2023).
Eventos recentes tiveram também impacto nas dindmicas populacionais. A pandemia por
COVID-19 (2020-2021) provocou quebras temporarias na imigragao, mas também levou
ao regresso de jovens emigrados devido ao encerramento de fronteiras. J4 o Brexit
(2020) afetou diretamente aemigragdo portuguesa para o Reino Unido, tradicional destino

dos jovens, reduzindo o fluxo de saida (Pires et al., 2022).

A distribuicdo territorial dos jovens em Portugal, em 2021, manteve-se semelhante
aquela que foi observada em 2011. Lisboa, Porto, Braga, Setubal e Aveiro sdo os distritos
que concentram mais populagdo jovem (Figura 1). Face a 2011, os unicos que viram a sua
populacdo jovem residente a aumentar foram os distritos de Lisboa, Setubal e Faro. Os
distritos de Aveiro, Beja e Santarém mantiveram os valores registados em 2011 enquanto

os restantes distritos e Regides autdbnomas registaram perdas.

Em 2021, o distrito de Lisboa concentrava 23% da populagdo jovem residente em
Portugal (375 782 jovens) e o distrito do Porto 18% (296 559 jovens), reunindo em

conjunto quase metade da populacdo jovem do pais.

Figura 1. Populacio jovem residente por distrito e regidio auténoma: 2011 e 2021 (%

em relacdo a populacio total residente em Portugal)
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1.1.3 Autonomizacio dos jovens

A autonomizagao residencial representa um dos momentos-chave da transi¢ao para a vida
adulta. Tanto em Portugal como na Unido Europeia, tem-se observado um aumento

progressivo na idade média associada a autonomizacao residencial dos jovens.

Em Portugal, a idade média situava-se nos 28,8 anos em 2014, registando um
crescimento continuo até 2017, quando atingiu os 29,1 anos. Em 2021, registou um
crescimento significativo e chegou aos 33,3 anos, o valor mais elevado no ambito da Unido
Europeia, devido sobretudo ao impacto da pandemia COVID-19. A partir de 2022 a média

desceu passando para os 30,1 anos, iniciando assim uma trajetoria decrescente até 2024.

Os dados mais recentes dizem respeito ao ano 2024 e indicam que a média da Unido
Europeia se situa nos 26,2 anos, enquanto Portugal regista uma média de 28,9 anos.
Portugal, ocupa assim a sétima posi¢ao no ranking de paises da Unido Europeia que regista
os valores mais elevados de autonomizagao residencial dos jovens (A crise habitacional na

Europa: principais factos e acdes da UE (infografias), Parlamento Europeu, 2024).

Figura 2. Idade média de saida de casa dos pais na Unido Europeia (2024)
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Os dados do Eurostat revelam que o adiamento da autonomizagdo residencial ndo se
reflete apenas no aumento da idade média de saida de casa, mas também na proporgao
crescente de jovens que continuam a viver com os pais. Entre 2015 e 2024, observa-se um
aumento consistente em todos os grupos etarios analisados. Entre os jovens dos 18 aos 24
anos, a propor¢ao aumentou de cerca de 21%, em 2015, para aproximadamente 26%, em
2024. No grupo dos 18-34 anos, os valores subiram de 39% para cerca de 46%, mantendo-
se em niveis historicamente elevados. Por sua vez, no segmento dos 25-34 anos, aquele que
mais se associa a transicdo para a vida adulta, a tendéncia ¢ ainda mais acentuada: a
proporcao passou de 61%, em 2015, para cerca de 76%, em 2023, descendo ligeiramente
em 2024 para cerca de 74%. Estes valores sdo reveladores das dificuldades estruturais
sentidas pelos jovens no processo de autonomizagdo, mesmo entre jovens adultos inseridos

no mercado de trabalho.

Este adiamento da saida do agregado familiar de origem ¢ influenciado por diversos
fatores tais como, a extensao do periodo de estudos, a precariedade laboral e as dificuldades

no acesso a habitacao.

Estudos internacionais sublinham também o papel da familia como mediadora do
acesso a habitacdo. Ronald e Lennartz (2018) demonstram que, em varios paises europeus,
as transferéncias de riqueza habitacional entre geragdes e o apoio direto dos pais sdo cruciais

para permitir aos jovens a compra da sua primeira casa.

1.1.4 Acesso dos jovens a habitaciao

A estrutura do regime de ocupagdo da habitagdo em Portugal sofreu uma profunda
transformagao desde a década de 1970. Os Censos de 1970 revelavam uma distribuig¢ao
praticamente equilibrada entre familias proprietarias e arrendatarias. Contudo, nas décadas
seguintes observou-se uma tendéncia consistente de refor¢o da propriedade em detrimento
do arrendamento, tendéncia essa que moldou a condi¢ao habitacional da populagao

portuguesa ao longo de mais de quatro décadas (Xerez et al., 2019).



Em Portugal, no periodo compreendido entre 1981 e 2001, a propor¢ao de familias
proprietarias registou um aumento de 19 pontos percentuais atingindo os 76%, tornando
Portugal num dos paises mais centrados na habitagdo propria na Europa. Importa, no
entanto, referir que estes valores variam em funcao da regido do pais. Entre 2011 e 2021,
as duas principais cidades, Lisboa e Porto, mantiveram niveis de propriedade inferiores a
média nacional e muito proximos entre si: em 2011, a propriedade representava 51% no
Porto e 52% em Lisboa®, enquanto o arrendamento correspondia a 44% e 42%,
respetivamente. Em 2021, estes valores pouco se alteraram, com o Porto a registar 49% de
proprietarios e 44% de arrendatarios, e Lisboa 50% de proprietarios e 42% de arrendatarios,
evidenciando uma estabilidade relativa no regime de ocupagdo e uma presenga persistente

do arrendamento nos contextos urbanos centrais.

Este crescimento foi mais evidente nos agregados familiares mais jovens, constituidos
por mais do que um individuo e com niveis de escolaridade mais elevados. Este aumento
esteve associado a varios fatores estruturais: a implementagdo de politicas publicas
de apoio a aquisi¢do de habitacdo, como o crédito bonificado (1976) e o regime de
poupanca-habitagcao (1981), a liberalizagcdo e desregulacao progressiva do setor bancario,
que facilitou o acesso ao crédito hipotecario, a reducdo sustentada das taxas de juro, em
linha com a convergéncia europeia e, ainda, a desvalorizacdo do mercado de arrendamento,
marcado pelo congelamento de rendas, renovagdo automatica dos contratos e forte protecao
dos inquilinos, que o tornaram pouco atrativo para os senhorios (Banco de Portugal, 2023;

Xerez et al., 2019).

Em 2011, a percentagem de familias proprietarias ja havia diminuido, fixando-se nos
73%. Esta reducdo deve ser interpretada a luz da crise economica e financeira que assolou
Portugal a partir de 2008°, acompanhada pela imposicio de fortes restricdes no acesso ao
crédito e de uma subida acentuada do desemprego®, fatores que limitaram o acesso a

compra de habitagdo, sobretudo entre as familias mais jovens (Banco de Portugal, 2023).

? Dados disponibilizados pelo INE.

3 Crise do «Subprime». «Entre Agosto de 2007 e Fevereiro de 2008, com o agravar da situagio,
encerraram 12.830 empresas em Portugal.» (Expresso, 2008) Disponivel em:
https://expresso.pt/economia/falencias-aceleram-em-portugal=278966

* Do elenco de medidas incluidas no Memorando de Entendimento (aquele que foi assinado entre
Portugal, a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu), constavam cortes no subsidio de
desemprego e a flexibilizacdo dos despedimentos.
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Em maio de 2011 foram assinados dois memorandos, um com o Fundo Monetario
Internacional e outro com a Comissao Europeia e Banco Central Europeu, que formalizaram

o programa de resgate financeiro da Troika que terminaria a 4 de maio de 2014.

A andlise do periodo mais recente confirma uma tendéncia de estagnacao e ligeira
inversao no regime de ocupagao. Entre 2001 e 2011, a residéncia habitual propria diminuiu
o seu peso, passando de 54% para 50%. Inversamente, a habitacdo em regime de
arrendamento registou um aumento de 17% para 18% (Xerez et al.,2018). Em 2021, 70%
das familias portuguesas eram proprietarias da sua residéncia, 22% encontravam-se em
regime de arrendamento e cerca de 8% viviam em habitacdo cedida gratuitamente (Censos,
2021). Embora a percentagem de familias proprietarias se mantenha superior a média da
area do euro (62%), regista-se uma reducdo face aos niveis das décadas de 1990 e 2000,
acompanhada por um crescimento relativo do arrendamento, particularmente entre os

grupos etarios mais jovens (Banco de Portugal, 2023).

No periodo compreendido entre 1981 e 2021, o recurso ao crédito a habitagdo registou
um crescimento significativo. A propriedade com encargos’ passou de 14%, em 1981, para

38%, em 2021, tendo atingido o seu pico em 2011, com 43%.

Por sua vez, a propor¢ao de proprietarios sem encargos diminuiu de 49% para 43%
(Banco de Portugal, 2023). Estes dados refletem uma crescente dependéncia face ao crédito
a habitagdo para o acesso a habitacdo propria, em contraste com as geragoes anteriores, que

tinham conseguido adquirir casa com menor recurso ao financiamento.

O arrendamento, por seu turno, registou uma trajetéria descendente até ao inicio do
século XXI, passando de 39% em 1981 para21% em 2001. Em outubro de 1990 ¢ aprovado
o Regime do Arrendamento Urbano (RAU)® com o intuito de dinamizar e tornar mais
atrativo o mercado de arrendamento. Todavia, a manuten¢do do congelamento das rendas
e a morosidade inerente aos processos de despejo constituiam um enorme entrave mantendo

o mercado de arrendamento pouco atrativo.

3 Propriedade com encargos ¢ a condigdo em que um elemento do agregado é o proprietario do
alojamento, existindo um encargo mensal de capital e juros em divida para pagamento de
empréstimo a aquisi¢do de habitacdo propria. Esta é a defini¢do utilizada nos Censos.

¢ Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro.
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Mais tarde, em 2006, é feita uma nova tentativa de estimulo do mercado de
arrendamento, através da aprovacdo do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU)’.
O NRAU procurou resolver o problema do congelamento das rendas relativas aos contratos
de arrendamento celebrados em momento prévio ao da entrada em vigor do RAU. Neste
novo regime passou a ser permitida a atualizacdo do valor destas rendas mediante a
verificagdo de dois critérios, a avaliagdo fiscal do imével e o cumprimento de um
determinado nivel de conservagao do mesmo. Por sua vez, o processo de despejo foi
agilizado.

Na sequéncia das recomendacdes do Memorando de Entendimento®, surge aquela que
ficou conhecida como «Lei Cristas»’. Esta lei veio introduzir alteragdes no NRAU
nomeadamente, no ambito da atualizag¢do das rendas, a¢ao de despejo bem como no regime
das obras nos prédios arrendados. Xerez et al. (2018) identificam como objetivos desta
alteracdo, a dinamizacdo do mercado de arrendamento através da liberalizacdo do
mercado, o aumento da liberdade das partes na celebragao dos contratos de arrendamento,
o reforgo da transi¢do dos contratos antigos para o novo regime € a criagdo de um

procedimento especial de despejo.

1.1.5 Analise intergeracional do acesso a habitagao

A andlise intergeracional do regime de acesso a habitacdo permite compreender ndo apenas
as mudancas estruturais no tempo, mas também as desigualdades entre geracdes no acesso
a propriedade. Os dados do Banco de Portugal (2023), construidos com base nos Censos,
oferecem uma visdo longitudinal da evolu¢do da propor¢do de familias proprietarias,

distinguindo diferentes geracdes.

Importa salientar duas notas metodoldgicas. Em primeiro lugar, a idade considerada ¢
a do representante da familia, ou seja, o individuo identificado pelo agregado familiar como
a pessoa de referéncia. Em segundo lugar, os dados tém como base os Censos, realizados
de dez em dez anos, o que significa que os graficos ndo incluem todas as idades de todos
os individuos, mas apenas aquelas que coincidem com os anos censitarios. Assim, por
exemplo, os individuos nascidos em 1956 sdo observados aos 25, 35, 45, 55 e 65 anos, mas

nao nas restantes idades (Banco de Portugal, 2023).

7 Aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro.
8 Assinado em 17 de maio de 2011.
? Aprovada pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto.
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Figura 3. Familias proprietarias da residéncia principal, por classe etaria e década de

nascimento do representante da familia | Percentagem
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Fonte: Grafico retirado do Boletim Econdémico do Banco de Portugal, de outubro de 2023

A Figura 3 representa a propor¢do de familias proprietarias de habitagdo principal,
distribuida simultaneamente por escaldes etarios e décadas de nascimento do representante
da familia. Esta abordagem permite comparar de forma dinamica como diferentes geragdes

acederam a propriedade habitacional ao longo do seu ciclo de vida.

As geracOes mais antigas, nascidas entre as décadas de 1910 e 1940, apresentam niveis
muito reduzidos de propriedade em idades jovens, mas convergem para valores elevados a
partir dos 45 anos, estabilizando entre os 65% e os 75% nas idades mais avancadas. Por
sua vez, as geracoes de 1947-1956 e de 1957-1966 beneficiaram de um contexto econdmico
favoréavel e da expansao do crédito a habitacdo, alcangando rapidamente niveis elevados de
propriedade numa fase mais precoce: cerca de 65% no caso da primeira geracdo e

aproximadamente 75% no caso da segunda, no escaldo etario dos 35-44 anos.
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A geracdo de 1967-1976 destaca-se de forma particular, atingindo valores proximos de
70% de familias proprietarias no grupo dos 25-34 anos, por volta de 2001, usufruindo das
mesmas prerrogativas das geracdes de 1947-1956 e de 1957-1966. Este comportamento
contrasta com o das geragdes mais recentes, 1977-1986 e 1987-1996 que revelam uma
quebra acentuada na proporcao de proprietarios em idades jovens. Nos 25-34 anos, estas
geracdes apresentavam respetivamente cerca de 61% e 42% de proprietarios, valores
significativamente inferiores aos registados pelas geragdes anteriores e proximos dos
observados pelas geracdes nascidas em meados do século XX. Todavia, € na geragdo de
1977-1986 que encontramos a maior propor¢ao de proprietarios com 24 ou menos anos de

idade, com cerca de 55%.

Relativamente ao escaldo etario que abrange os individuos com idade igual ou inferior
a 24 anos, a percentagem de familias proprietarias decresceu para menos de 35% nas
geracdes posteriores a 1986, contrastando com niveis entre 45% e 55%, observados nas
trés geracdes precedentes. Estes dados sugerem que, apesar da persisténcia da propriedade
como regime dominante, as geracdes mais jovens enfrentam maiores dificuldades em
aceder a este regime numa fase precoce do ciclo de vida. Essas dificuldades resultam de
varios fatores acumulados ao longo dos tltimos anos, incluindo o fim do crédito bonificado
para jovens e os efeitos da crise financeira internacional de 2008-2010, que desencadeou a
crise da divida soberana da zona euro e forcou Portugal a recorrer, em 2011, ao Programa

de Assisténcia Econdmica e Financeira da Troika.

A partir de 2015', a subida intensa dos pregos da habitagio agravou ainda mais o panorama
nacional. Conforme sustentam Antunes et al. (2024), este fendmeno deriva de uma conjugacao de
fatores endogenos e exodgenos, destacando-se a pouca atratividade e instabilidade do quadro legal do
arrendamento, o crescimento do turismo, do alojamento local e do investimento estrangeiro (Vistos

Gold), a inflagdio'! e os elevados custos de construgio.
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«Entre 2015 e 2024, o indice de pregos das casas subiu em Portugal 143%, enquanto o salario
médio bruto cresceu apenas 36% no mesmo periodo.» (Expresso, 2025) Disponivel em:
https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2025-10-03-portugal-teve-a-maior-subida-da-
ue-nos-precos-da-habitacao-0745ed76

O Banco Central Europeu define como meta ideal para garantir a estabilidade, uma taxa de inflagao
de 2% no médio prazo. Disponivel em: https://www.bportugal.pt/page/o-que-e-inflacao-e-
porqueum-objetivo-de-2



https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2025-10-03-portugal-teve-a-maior-subida-da-ue-nos-precos-da-habitacao-0745ed76
https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2025-10-03-portugal-teve-a-maior-subida-da-ue-nos-precos-da-habitacao-0745ed76
https://www.bportugal.pt/page/o-que-e-inflacao-e-porqueum-objetivo-de-2
https://www.bportugal.pt/page/o-que-e-inflacao-e-porqueum-objetivo-de-2

Figura 4. Familias proprietarias com empréstimo, por classe etiria e década de

nascimento do representante da familia | Percentagem das familias proprietarias
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Fonte: Grafico retirado do Boletim Econdémico do Banco de Portugal, de outubro de 2023

A Figura 4 aprofunda a andlise anterior, ilustrando a evolugcdo da aquisi¢do de
habitagdo propria com recurso a crédito, ao longo das varias geracdes. No caso das geragoes
mais antigas (anteriores a 1966), o peso dos empréstimos entre os jovens proprietarios era
relativamente baixo, situando-se entre 20% e 30%. Por sua vez, nas geracdes de 1976 e
adiante, a propor¢do de jovens proprietarios com menos de 25 anos, com crédito a
habitacdo, dispara para cerca de 50%. A geragdo de 1977-1986 destaca-se particularmente
por ter recorrido ao crédito em maior escala e numa fase mais precoce do ciclo da vida. Este
fendomeno decorre do impacto da liberalizacdo financeira e do alargado acesso ao crédito

hipotecario a partir da década de 1980 até 2008.

Estes dados revelam duas tendéncias centrais: por um lado, o adiamento da aquisi¢ao
de habitacdo propria entre as geracdes mais recentes, que s6 conseguem comprar casa em
faixas etdrias mais elevadas; por outro, uma crescente dependéncia do crédito hipotecério,
que contrasta com a realidade das geragdes mais antigas, cujo acesso a propriedade era
feito, em maior propor¢dao, sem recurso a endividamento. Em 2021, esta tendéncia ¢
particularmente visivel, j4 que a maior incidéncia de proprietarios com empréstimos se
deslocou para a faixa dos 35-44 anos, sinalizando que a entrada na propriedade ocorre cada

vez mais tarde (Banco de Portugal, 2023).
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Paralelamente, observa-se um aumento do nimero de jovens que permanece no
mercado de arrendamento. Como sublinha Mendes (2022), este crescimento esta associado
a combinacao entre a subida acentuada dos precos das casas a partir de 2015, a precaridade
laboral e as restri¢gdes ao acesso ao crédito impostas a partir de 2011, fatores que reforgam
a procura por arrendamento entre os mais novos. Estudo realizados noutros paises do sul
da Europa, como Espanha, mostram tendéncias semelhantes, revelando que as geracdes
mais jovens come¢am a encarar a propriedade como um objetivo cada vez mais dificil e
arriscado, enquanto o arrendamento ganha legitimidade como solugdo residencial
duradoura (Fuster et al., 2018). Neste contexto, ganha expressdo o fendmeno descrito na
literatura como «generation rent»: uma geragao que deseja aceder a propriedade, mas que
permanece durante longos periodos no mercado de arrendamento devido a condigdes

econOmicas e habitacionais adversas.

1.1.6 Acessibilidade habitacional

A acessibilidade a habitacdo ¢ multidimensional e, tal como refere o Eurostat (2019), pode
ser avaliada através de um conjunto de indicadores que refletem diferentes dimensdes do
bem-estar habitacional. Entre estes, destacam-se trés: a sobrecarga das despesas com

habitacdo, a sobrelotagdo dos alojamentos e a privagao das condi¢des habitacionais.

Novo, Tavares e Barros (2024) propdem duas medidas alternativas para aferir a
acessibilidade habitacional. Para os precos da habitagdo, invocam o indicador «Price to
Income Ratio» que considera o valor anual mediano do rendimento bruto declarado pelo
agregado e o valor mediano de avaliagdo bancaria mensal. Por sua vez, para a modalidade
de arrendamento propdem o indicador «Rent to Income Ratio» que atende ao valor anual
do rendimento bruto declarado mediano do agregado e ao valor mediano das rendas por
m?2 dos novos contratos de arrendamento. Estes dados sdo aferidos a nivel municipal.

Quanto maior for o valor do racio menor sera o nivel de acessibilidade habitacional.

Em ambos os indicadores, as regides da Area Metropolitana de Lisboa e do Algarve

sdo aquelas que apresentam piores niveis de acessibilidade habitacional (Figura 5).



Figura 5. Acessibilidade a habitacio por municipio em 2021: Rent-to-Income

(figura da esquerda) e Price-to-Income (figura da direita)
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Fonte: Novo et al. (2024)2

Nota: Dever-se-a recordar que os valores mais elevados do racio representam uma menor acessibilidade a
habitacdo.

A anélise comparada entre 2011 e 2017 (Xerez et al., 2019) revela evolugdes distintas.

No que respeita a sobrecarga das despesas!®, registaram-se melhorias significativas entre

0s proprietarios com encargos até aos 29 anos, com uma reducao de 12,6% para 2,7%. Por

sua vez, no escaldo dos 30-44 anos, a redugdo foi de 7,4% para 3,1%.

Entre os arrendatarios até aos 29 anos, com rendas a pre¢os de mercado, a sobrecarga
financeira registou um decréscimo de 47,3% para 30,9%. No mesmo sentido, também a
sobrelotagdo habitacional apresentou melhorias, com destaque para os arrendatarios de 30-

44 anos, cuja taxa reduziu de 23,6% para 15%. Ja no indicador da privacdo habitacional,

12 Os autores deixam o seguinte alerta referente a figura da direita: «Devido a indisponibilidade de
dados, a figura ndo apresenta valores para os municipios de Alvito, Alcoutim, Barrancos, Monforte,
Mourio, Penedono.» (Novo et al., 2024)

13 A sobrecarga das despesas com habitagdo ocorre quando um agregado familiar afeta mais de 40%
do seu rendimento liquido ao pagamento de despesas relacionadas com a habitagdo,
nomeadamente, a renda ou a prestacdo do crédito a habitagdo, seguros, agua, eletricidade, gas,
condominio.
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os resultados sdo mais ambiguos: registou-se uma melhoria entre os arrendatarios de 30-
44 anos, mas agravamentos expressivos entre os proprietarios com encargos (de 15,2% para
27% no escaldo até 29 anos e de 18,1% para 28,2% entre os 30-44 anos), bem como entre

os arrendatarios jovens até aos 29 anos no mercado privado (de 19,4% para 42,2%).

Em Portugal, o Programa de Arrendamento Acessivel'* define a acessibilidade das
rendas em fung¢dao dos valores praticados no mercado de arrendamento. Uma renda
acessivel serd aquela cujo valor se situar 20% abaixo dos valores de mercado, nio

considerando o rendimento do agregado familiar como fator.

De facto, ndo existe consenso académico nem politico relativamente a melhor forma
de medir a acessibilidade habitacional. Ainda assim, a literatura é consistente ao evidenciar
um agravamento generalizado da acessibilidade a habitacdo em Portugal e uma forte
heterogeneidade regional, visivel nas disparidades dentro e entre regides. Na perspetiva de
Novo et al. (2024) as politicas de habitacdo devem atender as variadas dimensdes que
surgem associadas ao conceito de acessibilidade habitacional, dedicando especial atencdo

as especificidades territoriais que tanta influéncia exercem.

1.2 Politicas de habitacdo para os jovens no p0s-25 de abril — geral

1.2.1 Crédito jovem bonificado

A Resolu¢do do Conselho de Ministros de 24 de fevereiro de 1976, publicada em marco,
estabeleceu a possibilidade de concessao de crédito bonificado a habitacdo a titulo
experimental. Esta medida surge para atenuar o impacto das elevadas taxas de juro e de
inflacdo nas familias com menores rendimentos, tornando o crédito a habitacdo mais

acessivel.

Em 1976, foram registados 26 896 pedidos de crédito ao passo que em 1981 o valor
registado foi de 64 793 pedidos (Antunes, 2018). A procura diminuiu em meados da década
de 1980 como consequéncia da recessdo economica de 1983 retomando o percurso

ascendente no final da mesma década'’.

14 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio.
15 A entrada de Portugal para a Comunidade Econdmica Europeia em 1986 contribuiu para a inversdo
do sentido da procura (Antunes, 2018).
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Em 1986 ¢ aprovado um novo regime de crédito a habitagdo propria'® que define trés
regimes de crédito: o regime geral, o regime bonificado e o regime bonificado jovem. Mais
tarde, em 1998!7, este regime ¢ alterado, tornando o acesso aos regimes de crédito
bonificados mais restrito. O preco do imovel a adquirir tinha de respeitar determinado teto
maximo que, por sua vez, era definido com base no rendimento tributavel e no tamanho do
agregado familiar (Xerez et al., 2018). De acordo com o enquadramento feito pelo XIII
Governo Constitucional no preambulo do referido diploma, a acentuada descida das taxas
de juro, a necessidade de moralizar e prevenir a fraude e a recomendével flexibilizacdo da
mudanga de regime de crédito bem como de instituicdo de crédito impulsionaram esta

alteracao.

O regime do crédito jovem bonificado termina em 2002 na sequéncia da evolucio
positiva da conjuntura socioecondémica portuguesa, da entrada do Euro em Portugal
enquanto moeda tinica'® e da necessidade de controlo das contas publicas'® (Xerez et al.,
2018). Todavia, a bonificacdo de juro mantém-se para as pessoas portadoras de deficiéncia

com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Face ao novo enquadramento, as institui¢des de crédito tiveram de encontrar solugdes
que suavizassem a transi¢ao que se impunha. O alargamento do prazo dos empréstimos, a
defini¢do de prestacdes mensais crescentes e o reforco da figura do fiador constituem

alguns exemplos de medidas adotadas (Banco de Portugal, 2003).

1.2.2 Sistema de poupanc¢a-habitacio

Em paralelo, surgiu o sistema poupanca-habitagdo, instituido pelo Decreto-Lei n.° 149/81,
de 4 de junho, posteriormente reformulado por sucessivos diplomas. O objetivo era
estimular a criacdo de poupanca destinada a compra de casa, através da atribuicdo de
beneficios fiscais, em articulagao com o crédito bonificado. A 8 de fevereiro de 2001, entrou
em vigor o novo regime das contas poupanca-habitagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

27/2001, de 3 de fevereiro, ainda aplicavel aos dias de hoje.

16 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 328-B/86, de 30 de setembro.

17 Através do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro.

180 euro foi langado em 1 de janeiro de 1999, entrando em circulagdo apenas em 1 de janeiro de
2002.

19 Exigéncia do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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Em 1985, o IX Governo Constitucional, reconhecendo a insuficiéncia das medidas
adotadas até entdo, decide aprovar a Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 20/85, de 9
de maio. Esta resolugdo previa que jovens até aos 30 anos, ou casais cuja soma das idades
ndo excedesse os 50 anos, pudessem obter financiamento a 100% na aquisicdo da sua
primeira habita¢do. A medida previa ainda a possibilidade de um ascendente do mutudrio, ou
do seu conjuge, prestar fianca. Esta iniciativa surge num contexto de liberalizagdo do setor

120

financeiro, iniciado em 1982 com a revisao constitucional”” que abriu o sistema bancario a

iniciativa privada®!, tornando necessario estimular um setor em rapida expans3o.

1.2.3 Regime de crédito as cooperativas de habitacio

Na década de 1990, surgiram outras medidas direcionadas para a juventude. O Decreto-lei
n.° 163/92, de 5 de agosto, criou um regime de crédito as cooperativas de habitagdo para
aquisi¢do de fogos destinados ao arrendamento jovem, prevendo bonificagdes adicionais
caso as cooperativas fossem formadas por jovens. No mesmo dia, o Decreto-lei n.° 164/92
fixou beneficios emolumentares para a aquisi¢do da primeira habitacdo propria através do

crédito jovem bonificado.

1.2.4 Programa de Apoio ao Arrendamento

O Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA), anteriormente designado por Programa de
Arrendamento Acessivel, foi criado no ambito da Nova Geracdo de Politicas de
Habitagdo??, entrando em vigor a 1 de julho de 2019. O PAA pretende aumentar a
seguranga, estabilidade e atratividade do mercado de arrendamento, promovendo maior
equilibrio face a habitac¢ao propria. Podem candidatar-se individuos isolados ou agregados
familiares, incluindo estudantes>® sem rendimentos, desde que demonstrem ter quem
assegure o pagamento da renda, e qualquer proprietario, publico ou privado, pode
disponibilizar imo6veis desde que cumpra os requisitos do programa. O programa oferece
incentivos fiscais a oferta e permite o arrendamento de partes de habitagdes subocupadas

para otimizar o parque existente. Contudo, e execucio inicial®* revelou-se limitada: até

20 Aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.
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Vide Decreto-Lei n.° 406/83, de 19 de novembro.

22 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio.
23 Ensino secundario ou profissional € ainda do ensino superior.
24 De acordo com a informacdo disponibilizada no Relatorio da Avaliagdo Externa do Programa de
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Arrendamento Acessivel, elaborado pela Quaternaire Portugal S.A., que data de 7 de junho de



junho de 2021, apenas 632 contratos foram concretizados. Entre os novos contratos de
arrendamento celebrados no pais, apenas 1,5% cumpria os critérios do PAA, e s6 9% dos
candidatos dispunha de oferta potencial, o que evidencia a reduzida adesdo dos

proprietarios e o limitado alcance do programa.

1.2.5 Garantia Publica no crédito a habitacdo para jovens

O Regime da Garantia Publica no Crédito a Habitagdo?’, recentemente criado para jovens
com idades compreendidas entre os 18 e os 35 anos, introduz um modelo em que o Estado
atua como fiador parcial, assegurando até 15% do capital inicial do empréstimo e
permitindo financiamento até 100% do valor do imovel, eliminado a necessidade de entrada
inicial. A medida aplica-se exclusivamente a compra da primeira habitacdo propria e
permanente e exige que os beneficiarios tenham residéncia fiscal em Portugal, ndo possuam
outros imoveis, apresentem rendimentos até ao 8.° escaldo de IRS e comprem uma
habitagdo cujo preco ndo ultrapasse os 450 000€. Com vigéncia de dez anos por contrato e
validade até ao final de 2026, o regime pretende reduzir o risco para os bancos e facilitar o
acesso dos jovens ao crédito a habitagdo. A garantia tem uma vigéncia de 10 anos, contados
desde a celebragdo do contrato de crédito. Esta medida ¢ demonstrativa da importancia que

o atual Governo atribui a habitagao propria.

2022.
2> Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44/2024, de 10 de julho e regulamentado pela Portaria n.° 236-
A/2024/1, de 27 de setembro. A medida permanecera em vigor até 31 de dezembro de 2026.
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Capitulo 2. O programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens: Génese e
evolucao

O presente capitulo analisa o enquadramento e a evolu¢do do Programa Porta 65 —
Arrendamento por Jovens, situando-o no desenvolvimento das politicas publicas dirigidas
ao apoio a autonomizagao residencial dos jovens. A analise tem inicio com o Incentivo ao
Arrendamento por Jovens, programa que antecedeu o Porta 65 — Jovem, cuja configuracao,
objetivos e limitacdes ajudam a compreender a necessidade de um novo enquadramento
programatico. De seguida sera introduzida, de forma sintética, a Iniciativa Porta 65 e, com
maior detalhe, o programa Porta 65-Jovem, caraterizado por uma maior complexidade
normativa e por uma logica reforcada de justica social. Por fim, ir4 analisar-se o conjunto
de alteragdes legislativas ocorridas entre 2008 e 2024, evidenciando o modo como o
programa foi sendo ajustado as transformacdes do mercado de arrendamento, as
condicionantes econdémicas ¢ orcamentais e as novas prioridades das politicas publicas de

habitacao.

2.1 Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ): O antecessor do Porta 65 —
Jovem
O surgimento do Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ)*, em 1992, coincide com
um contexto econdmico particularmente adverso. Portugal entrou em recessao no segundo
trimestre de 1992, apos uma fase de crescimento prolongado, registando uma queda de 1,1%
no PIB real per capita e um aumento do desemprego, que comegou a subir logo no inicio
do ano. A conjuntura internacional, marcada pela Guerra do Golfo, pela recessdao nos
principais parceiros comerciais € pela instabilidade no Mecanismo Europeu de Taxas de
Cambio, agravou as dificuldades internas, levando a pressoes inflacionistas, taxas de juro

elevadas e sucessivas desvalorizacdes do escudo?’.

De acordo com a Quaternaire Portugal (2006) o IAJ foi concebido com trés objetivos
centrais: (i) Apoiar os jovens no acesso a habitacdo; (ii) Dinamizar o mercado de

arrendamento e (ii1) Criar condi¢des que facilitassem a mobilidade populacional.

26
27

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de agosto.
Estudo da Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, elaborado por Ricardo Reis e equipa. Disponivel
em: https://ffms.pt/pt-pt/estudos/1992-1993-crise-que-veio-de-fora .
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O programa entrou em vigor no dia 10 de agosto de 1992. Podiam candidatar-se jovens

? e rendimento anual bruto

até aos 29 anos de idade?®, com nacionalidade portuguesa’
corrigido do agregado familiar’® dentro dos limites fixados na tabela III da Portaria n.°
658/90, de 10 de agosto. O valor da renda suportado pelo agregado familiar ndo podia

corresponder a mais de 50% do rendimento do agregado.

O regime excluia jovens ja proprietarios de habitagdo propria permanente, arrendatarios
de outra habitacao ou aqueles cujo senhorio fosse familiar em linha reta ou até ao 3° grau

da linha colateral®!.

O valor do apoio financeiro

variava em funcdo do escaldo atribuido ao agregado
familiar. O apoio era atribuido por um ano podendo ser renovado até perfazer cinco anos,
ndo podendo corresponder a mais de 75% do valor total da renda efetivamente paga. Os
valores maximos oscilavam entre 10 0003002, no quarto escaldo, e 50 000$00**, no

primeiro escalao.

A gestdo do IAJ esteve inicialmente a cargo do Instituto de Gestdo e Alienagao do
Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE)*. Em 20023, o IGAPHE e o Instituto
Nacional de Habitacdo (INH) foram fundidos, o que levou a extingdo do IGAPHE e ao
reforgo das atribui¢des do INH. Em 200637, o INH é objeto de reestruturacio, através da qual
sdo ampliadas as suas atribuigdes e € alterada a sua denominagao para Instituto da Habitacao

e da Reabilitagio Urbana (IHRU)*.

28 No caso de se tratar de um casal, nenhum dos membros do agregado podia ter mais de 30 anos.
2 N.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de agosto.
39 De acordo com a alinea g) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 328-B/86, de 30 de setembro, 0

rendimento anual bruto corrigido corresponde ao valor que resulta da relagdo que se estabelece
entre o rendimento anual bruto e a dimensdo do agregado familiar.

31 Sobrinhos e tios.

32 Definido pela Portaria n.° 835/92, de 28 de agosto.

3349,88 €

34249.40 €

35 Criado através do Decreto-Lei n.° 88/87, de 26 de fevereiro.

36 Através do Decreto-Lei n.° 243/200, de 5 novembro.

37 Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro.

3% A sua orgénica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de maio mais tarde, substituida
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pela orgéanica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto.



2.1.1 Indicadores relevantes sobre a execu¢ao do IAJ

O Observatoério Permanente da Juventude reuniu ¢ sistematizou informacao oficial sobre a
execucdo do IAJ entre 1992 € 2005, com base em dados fornecidos pelo Instituto Nacional

da Habitacao.

O numero de candidaturas atingiu o seu valor méximo em 2001, com 31 787 pedidos,
enquanto 1992 registou o valor mais baixo. Os anos de 1997 e 2005 foram os que
apresentaram mais candidaturas deferidas, 21.104 e 24.576, respetivamente, ambos com
uma taxa de deferimento de 78%. Em sentido inverso os indeferimentos concentraram-se
sobretudo no periodo inicial: 1992, 1993 e 1994 registaram as taxas mais elevadas, entre

32% e 34%.

Ao longo da sua vigéncia, o IAJ afirmou-se como um instrumento central de apoio ao
arrendamento jovem. A partir do final da década de 1990, o niimero de beneficiarios
estabilizou em valores proximos dos 25 mil, atingindo um méximo ligeiramente superior
em 2000 (Figura 6). No inicio do XXI regista-se uma ligeira diminui¢do do numero de
beneficiarios, fenomeno compreensivel a luz do enquadramento econdémico e politico do
periodo. A crise desencadeada apds 20014°, marcada pela instabilidade governativa, pela
deteriora¢do do sentimento econdmico e pela adogdo de politicas or¢gamentais restritivas
destinadas a corrigir a violagio dos limites*' do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
originou uma reducao significativa do investimento publico e um aumento expressivo da
taxa de desemprego (Aguiar-Conraria et al., 2023). Este contexto de recessao interna, que
inaugurou uma nova fase de contengao da despesa publica e de retracdo das expectativas
dos agentes econdmicos, terd contribuido para a quebra na adesdo aos programas de apoio
existentes, refletindo as dificuldades acrescidas dos jovens em consolidar projetos de

autonomizacao residencial.

3 Disponivel em: https://www.opj.ics.ulisboa.pt/numeros-sobre-juventude-em-portugal/apoios-e-

protecao-social/ .
40 Em 2002, o Governo liderado por Durdo Barroso aciona o procedimento por défice excessivo.

4O défice orcamental estava limitado a 3% do PIB.

25


https://www.opj.ics.ulisboa.pt/numeros-sobre-juventude-em-portugal/apoios-e-protecao-social/
https://www.opj.ics.ulisboa.pt/numeros-sobre-juventude-em-portugal/apoios-e-protecao-social/

26

Figura 6. Evolucao do nimero médio de beneficiarios do IAJ por ano
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Fonte: Quaternaire Portugal (2006) Elaboragao propria

Até junho de 2006, o programa apoiou 120 600 jovens. Do ponto de vista
sociodemografico, o IAJ dirigiu-se maioritariamente a jovens numa fase inicial do seu
processo de emancipa¢do. Predominaram individuos entre os 21 e os 25 anos (53,7%) e
agregados compostos por uma so pessoa (55%). Os dados indicam ainda que a maioria dos
beneficiarios apresentava vinculos laborais relativamente estaveis. O peso dos
trabalhadores-estudantes era residual (16%), sugerindo que o programa foi sobretudo

utilizado por jovens que ja se encontravam inseridos no mercado de trabalho.

No plano econdémico, o IAJ incidiu sobre jovens com taxas de esfor¢o muito elevadas,
antes do apoio, 65% suportavam despesas habitacionais superiores a metade do seu
rendimento. A subvencdo permitiu reduzir a taxa de esforco média de 49,9% para 16,4%,
evidenciando o seu impacto na sustentabilidade financeira do arrendamento. A distribui¢do
territorial mostrou-se desigual, concentrando-se em zonas com mercados de arrendamento

mais dindmicos.

Apesar da sua relevancia, o IAJ revelou limitacdes estruturais. A concorréncia do
crédito jovem bonificado, dominante na década de 1990, reduziu o alcance do programa e
dificultou a sua capacidade de captar novos beneficiarios. Apos a extingao daquele regime,
parte da procura deslocou-se para o regime geral de crédito, ndo revertendo para o

arrendamento. Este fenomeno resultou do esforco feito pelo setor da banca no sentido de



conceder condi¢des ainda mais vantajosas*? aos jovens mutuarios, procurando atenuar os

efeitos da extingdo do crédito jovem bonificado.

Segundo o Tribunal de Contas (2007), em 2006, o montante méaximo do apoio,
€249,40, correspondia a 64,6% da remuneracdo minima mensal garantida. A falta de
atualizagdo dos critérios de elegibilidade do programa fez com que 95,3% dos incentivos
atribuidos entre 1992 e 2006 recaissem no primeiro escaldo, tornando o montante
praticamente indiferente ao rendimento dos beneficiarios. Em 2006, o subsidio maximo
era compativel com rendas até €897, muito acima da renda média paga pelos beneficiarios
(€328), revelando uma discrepancia entre o valor elegivel e as praticas reais do mercado.
Conforme refere o Tribunal de Contas «(...) tendo o incentivo uma finalidade social, ndo
¢ compreensivel ser o seu montante praticamente indiferente ao valor do rendimento dos

beneficiarios.».

2.2 Transicdo do IAJ para o Porta 65 — Jovem: contextualizacido através de
uma analise comparada

2.2.1 Iniciativa Porta 65

A politica de habitacdo desenvolvida pelo XVII Governo Constitucional®?

, de orientacao
socialista, teve como principais eixos estratégicos, a dinamizagdo do mercado de
arrendamento, através da reforma do Regime do Arrendamento Urbano (RAU) * e de uma
eficiente gestao do parque habitacional ptblico; da requalificagdo e revitalizagao do tecido
urbano e da adogdo de politicas sociais dirigidas a grupos mais vulneraveis, entre os quais

se destacavam os jovens, os idosos € as pessoas com deficiéncia.

42

43
44

Os jovens passaram a poder beneficiar de prestagdes mais baixas devido a reducgdo das taxas de
juro, do alargamento dos prazos maximos de amortizacao de crédito (70/75 anos) e ainda da
existéncia de periodos de caréncia, geralmente de trés anos, durante os quais apenas eram pagos 0s
juros. «No tempo do bonificado, os bancos praticavam margens financeiras muito elevadas para
este regime, que depois eram compensadas com a comparticipacao do Estado.» (TVI IOL, 2004)
Disponivel em: https://tvi.iol.pt/noticias/geral/31-05-2004/credito-a-habitacao-para-jovens-faz-
esquecer-bonificado

Periodo de governagao: 12/03/2005 a 26/10/2009.

Concretizada através do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.°
6/2006, de 27 de fevereiro. O NRAU condicionou a atualiza¢do das rendas antigas a prévia
reabilitagdo dos imoveis, dependente de fiscalizagdo municipal. Contudo, o regime revelou-se
ineficaz na dinamizagdo do mercado de arrendamento, uma vez que, as obras exigidas eram
frequentemente demasiado caras face as rendas praticadas, agravadas ainda por uma carga fiscal
crescente sobre os imoveis (Alves et al., 2023).
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Neste enquadramento, a 21 de junho de 2007, o Conselho de Ministros aprovou a
Iniciativa Porta 65%, concebida para responder, de forma estrutural, as caréncias
habitacionais que continuavam a afetar largas franjas da populagdo portuguesa. O
Executivo real¢ava a importancia da existéncia de uma estreita coordenagao entre atores
publicos e privados, a administragdo central, as autarquias locais e as entidades privadas,
cooperativas e associativas, na promocao de solucdes inovadoras de arrendamento com

vocagao social.

A Iniciativa apresentava-se como um instrumento integrado, que pretendia promover
a articulagdo com outros instrumentos de planecamento e gestdo, nomeadamente, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério*®, o Plano Estratégico da
Habitacdo e da Reabilitagio* e a Politica de Cidades Polis XXI*®. O seu proposito era claro:
tornar o mercado de arrendamento mais dindmico e acessivel, promover a mobilidade
residencial e combater fendmenos persistentes, como a concentracdo de respostas
habitacionais em bairros sociais, a degradacdo do edificado e a existéncia de fogos

devolutos.

A execugdo da Iniciativa Porta 65, previa a aprovagdo de quatro instrumentos de

execucao:

a) Porta 65 - Bolsa de Habitacio & Mobilidades, destinado a gestdo dos imoveis
disponiveis para arrendamento habitacional, tanto de propriedade publica como
privada;

b) Programa Porta 65 — Jovem, que visava assegurar a atribuicdo de um apoio

financeiro para o pagamento da renda, especificamente dirigido a populagdo jovem,;

45 Formalizada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 128/2007, de 3 de setembro.

4 Aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro. O Plano atualmente em vigor foi aprovado pela
Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

470 Plano Estratégico 2008/2013 néo chegou a ser aprovado pelo XVII Governo Constitucional. Em
2015, foi aprovada a Estratégia Nacional para a Habitagdo para o periodo de 2015-2031, através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho. A Estratégia foi substituida pelo
Programa Nacional de Habitagdo 2022-2026, aprovado pela Lei n.° 2/2024, de 5 de janeiro.

8 Periodo 2007-2013.
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c) Programa Porta 65 - Gestao e Proximidade, orientado para a promog¢do de uma
gestdo de proximidade do parque habitacional destinado ao arrendamento, com
vocacao social, através da celebracao de contratos com entidades locais certificadas
como agéncias de intervengao local;

d) Programa Porta 65 - Residéncia (Coabita¢do) Apoiada, concebido para
fomentar solugdes de arrendamento em residéncias coletivas, direcionadas a grupos
populacionais especificos, como pessoas em situacao de sem-abrigo, imigrantes ou

1dosos.

2.2.2 Reconfiguracao do apoio ao arrendamento jovem: do IAJ ao Porta 65 - Jovem

% em 2007°°, resultou da necessidade de atualizar o

A criagdo do Porta 65 — Jovem*
Incentivo ao Arrendamento Jovem (IAJ)*! do arrendamento e promover este mercado como

uma alternativa a aquisi¢cdo de casa propria.

O Porta 65- Jovem assenta numa logica de complementaridade com outros instrumentos
de politica habitacional, evidenciando maior complexidade normativa e maior exigéncia
no processo de candidatura, prevendo, um numero mais alargado de critérios de

elegibilidade.

No que respeita a dinamiza¢do do mercado de arrendamento, o Porta - 65 foi mais
longe, ao prever um apoio adicional para imoveis localizados em areas onde se pretendia
reforcar o rejuvenescimento e a densificagdo populacional, bem como promover a

reabilitacdo do edificado.

Do ponto de vista dos destinatdrios, ambos os programas se dirigiam a jovens>?, embora

4 A escolha do nome resultou da associa¢do ao artigo 65.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
cuja epigrafe ¢ «Habitagdo e Urbanismo». Explica¢do dada pelo ministro do Ambiente e da
Administragao do Territorio, Nunes Correia. Disponivel em:
https://arquivo.pt/wayback/20070621230347/http://diarioeconomico.sapo.pt/edicion/diarioeconomi
¢ o/nacional/economia/pt/desarrollo/1008496.html

30 Através do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro. O programa entrou em vigor a 4 de
setembro de 2007.

3! De acordo com o secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio e das Cidades, Jodo Ferrdo
«Neste regime que agora termina, ndo havia selec¢do rigorosa de prioridades, nem qualquer
montante definido em termos de apoios.» Disponivel em:
https://arquivo.pt/wayback/20070621230347/http://diarioeconomico.sapo.pt/edicion/diarioeconomi
¢ o/nacional/economia/pt/desarrollo/1008496.html

52 0 conceito de agregado jovem incluia todas as pessoas que vivessem em comunhio de habita¢do
com os beneficiarios do apoio. Abrangia, assim, os dependentes menores ndo emancipados (filhos
ou enteados), os menores sob tutela e ainda os irmaos dos candidatos, independentemente de serem
maiores ou menores emancipados, desde que ndo auferissem rendimentos.
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com uma ligeira diferenca etaria. No IAJ, um dos membros do casal podia, no limite, ter

30 anos, enquanto no Porta 65-Jovem, o limite era de 32 anos.

Ao mesmo tempo, 0 novo programa tornou mais exigentes critérios estruturantes: a taxa
de esfor¢o maxima passou de 50% (IAJ) para 40%. Além disso, a forma de calculo da taxa
de esforco foi alterada. No IAJ, o apuramento da taxa de esforco implicava a deducao do
valor do incentivo a renda mensal e considerava o rendimento bruto corrigido do agregado
familiar. No Porta 65-Jovem, pelo contrario, ndo se deduzia o apoio financeiro e o
rendimento bruto era apurado sem corre¢do por adulto equivalente. Esta alteracao visou
evitar a subsidiagdo de arrendamentos estruturalmente insustentiveis, protegendo os

agregados familiares de situagdes de sobrecarga financeira.

Quanto a inibi¢ao de existéncia de relagdes de parentesco entre senhorio e candidato,
o Porta 65 - Jovem adotou uma abordagem mais restritiva. O regime do IAJ, no que diz
respeito as relagdes de parentesco colaterais, previa que a proibig¢ao se aplicasse até ao 3.°
grau, abrangendo assim, tios e sobrinhos. O Porta 65- Jovem, por sua vez, estendeu o

impedimento a toda a linha de parentesco colateral.

Para além da reformulagdo de critérios preexistentes, o Porta 65-Jovem introduziu
novos requisitos. Entre estes, destaca-se a criacdo do conceito de «renda maxima
admitida»™, a associagdo da tipologia do imével a composi¢do do agregado familiar e a

defini¢do de um limiar minimo de rendimento mensal do agregado>.

Em ambos os programas, os beneficidrios eram organizados por escaloes, com base em
critérios socioecondmicos. No entanto, o IAJ previa quatro escaldes, ao passo que o Porta

65-Jovem previa apenas trés. O montante do apoio variava em func¢ao do escaldo atribuido.

33 0 valor maximo da renda estabelecida para cada zona do Pais (Alinea b) do artigo 3.° do DL n.°
308/2007, de 3 de setembro.

34 Ndo podia ser inferior a uma vez o valor da renda maxima admitida (Alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°
do DL n.° 308/2007, de 3 de setembro).
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No ambito do TAJ, a comparticipacdo podia atingir até 75% do valor da renda. No Porta
65-Jovem, esse limite foi reduzido para 50%. No IAJ, a atribuicdo do incentivo era feita
em funcdo da relagdo existente entre o rendimento anual bruto corrigido do agregado
familiar e o salario minimo nacional anual. Ja no Porta 65-Jovem, os fatores determinantes
passaram a ser o rendimento mensal bruto corrigido do agregado e a renda maxima

admitida na zona onde se localiza o imovel arrendando.

O Porta 65 — Jovem inovou igualmente ao prever um apoio decrescente, mais adequado
a percursos de autonomizagao progressiva, € ao limitar a duracdo do incentivo a trés anos,
face aos cinco anos possiveis no IAJ. Ja o processo de candidatura tornou-se totalmente
digital, com periodos fixos>> e uma hierarquizagio baseada em varios critérios

socioecondmicos.

Por fim, a transicdo entre regimes foi regulada de forma a garantir que nenhum
beneficiario do IAJ ficaria desprotegido. O legislador procurou, com o novo programa,
assegurar maior justi¢a, eficiéncia e racionalidade no uso dos recursos publicos,

respondendo a fragilidades identificadas na primeira avaliagdo externa ao [AJ.

33 Nos meses de abril, setembro e dezembro.
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Tema
Destinatarios
(idades)
Taxa de esforco

maxima

Calculo da taxa de

esforco

Parentesco com o
senhorio
Escaloes de apoio

Percentagem

maxima de apoio

Tipologia do
imoével

Renda maxima
admitida

Duracao do apoio

Processo de
candidatura

Majoracoes

Figura 7. Quadro-resumo IAJ vs Porta 65 - Jovem

1AJ Porta 65 — Jovem
18-29 anos (um dos 18-29 anos (um dos elementos do casal até 32
elementos do casal até 30 anos) anos)
50% 40%

— Deduz incentivo

— Nao deduz incentivo
— Rendimento bruto

o — Rendimento bruto sem ponderagio
corrigido

Proibigdo até ao 3.° grau

(tios/sobrinhos) Proibi¢ao em toda a linha colateral
4 escaldes 3 escaloes
Até 75% da renda Até 50% da renda

Tipologia adequada ao agregado

Nao aplicavel familiar

Nao aplicavel Criada a renda maxima admitida

Até 5 anos (renovagao

anual) Até 3 anos (renovagado anual)

Nao desmaterializado Desmaterializado

Existem majoracdes em funcao da

Nao aplicavel localiza¢do do imovel arrendado



2.3 Evolu¢ao do Programa Porta 65 — Jovem

2.3.1 Alteracao de 2008 - Aumento da taxa de esforco

Ao longo do tempo, o Porta 65 — Jovem sofreu diversas alteragdes que procuraram ajustar
os seus critérios de elegibilidade as dinamicas sociais e demograficas. As alteragdes
introduzidas ao programa em 2008°° sio demonstrativas do acolhimento das criticas

dirigidas ao novo programa de apoio ao arrendamento.

Em fevereiro de 20087, o movimento «Porta 65 Fechaday, através do seu porta-voz
Jodo Cleto, reivindicava algumas alteracdes que deveriam ser introduzidas no novo
programa «Exigimos a revisdo das rendas madximas admitidas para um valor de mercado,
adequadas as cidades, exigimos também que a taxa de esfor¢o seja revista para que os
jovens com menores rendimentos tenham acesso a este incentivo e exigimos que 0s antigos

beneficiarios se possam candidatar se as regras forem mudadasy.

A estas reivindicacdes juntou-se o movimento «Plataforma 65 - Habitacao para todos»,
criado pela arquiteta Helena Roseta>®. De acordo com Roseta, a rece¢do do Porta 65 —
Jovem ndo foi a esperada, «(...) correu mal, estava-se a espera de 15 mil candidaturas e
apareceram apenas trés mil, e mesmo dessas ndo sabemos quantas é que vdo ser

apuradas.».

Em primeiro lugar, para efeitos de calculo do rendimento mensal bruto (RM) do
agregado familiar, € com o objetivo de simplificar este procedimento, passaram a ser
considerados os rendimentos declarados no ano fiscal anterior, independentemente da
categoria tributaria a que pertencessem>’. Os subsidios de férias e de Natal passaram a ser
contabilizados, isto no caso dos trabalhadores por conta de outrem, bem como os
rendimentos provenientes de bolsas de investigacdo. Nesse mesmo ano, a escala de

equivaléncia também foi alterada de modo a garantir maior justi¢a social®.

3¢ Através do Decreto-Lei n.° 61-A/2008, de 28 de margo.

37 Porta 65: «Renda maxima revista» https://cnnportugal.iol.pt/sociedade/porta65/porta-65-renda-
maxima-revista

58 Na altura vereadora na CAmara Municipal de Lisboa.

59 De acordo com a Quaternaire (2009) este procedimento pode gerar uma divergéncia entre os
rendimentos considerados para efeitos de candidatura (aqueles que constam da declaragdo de IRS
do ano transato) e aqueles que foram efetivamente auferidos no periodo que antecede a candidatura.

80 Por cada dependente (vide n.° 2 do artigo 4.° do DL n.° 308/2007) integrado no agregado familiar
passou a ser atribuida uma ponderagdo de 0,25. Caso um dos membros do agregado fosse portador
de deficiéncia com uma incapacidade igual ou superior a 60%, a ponderag@o acima prevista
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Acresce que, em qualquer caso, o RM do jovem ou do agregado ndo poderia exceder quatro

vezes o valor da Retribuicdo Minima Mensal Garantida.

Estas alteragdes procuraram dar resposta a elevada taxa de desemprego registada que
atingiu os 8% assim como a tendéncia de crescimento verificada nos vinculos laborais
precarios (Banco de Portugal, 2008). No mesmo sentido, a taxa de poupanga correspondente
ao primeiro trimestre de 2008 registou uma descida acentuada face ao periodo homologo,

passando de 9,4 % para 5,5% (BPstat).

A taxa de esfor¢o maxima aumentou de 40% para 60%, de modo a abranger mais
candidatos e ajustar o programa a realidade do mercado, onde as rendas sdo elevadas face
ao rendimento disponivel. Todavia, a razoabilidade desta medida parece questionavel
atendendo ao facto de quer o INE quer o Eurostat considerarem que existe uma situacao
de sobrecarga com as despesas habitacionais®! a partir do momento em que estas
absorvem mais de 40% do rendimento do agregado. Parece que o Estado, ainda que com
a melhor das intengdes, estava a promover situagdes de sobre-endividamento, divergindo

da matriz do programa que esta associada a sustentabilidade do arrendamento.

Este cenario de fragilidade financeira das familias ¢ corroborado pelos dados do
Inquérito as Condig¢des de Vida e Rendimento (EU-SILC) de 2009. Segundo este indicador,
a percentagem de portugueses que afetava mais de 40% do seu rendimento ao pagamento
de despesas relacionadas com a habitacdo subiu de 4,3%, em 2005, para 8,2%, em 2008%2,

revelando ainda que a carga mediana destas despesas se fixava nos 11,8%.
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acrescia uma ponderagdo de 0,25.

Exemplo: Um agregado familiar composto por trés pessoas: dois adultos e um menor. O primeiro
adulto aufere anualmente 20.000€ enquanto o segundo adulto aufere 15.000€. O rendimento anual
bruto (RAB) deste agregado familiar seria o seguinte: RAB = 20.000 € + 15.000 € = 35.000 €

Para calcular o rendimento anual bruto corrigido (RABC) é necessario aplicar os fatores de
ponderacdo previstos na escala de equivaléncia:

RABC = 35.000€ /1,95 (1+0,7+0,25) = 17 948€

«Taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo»: Propor¢do da populagdo que vive em agregados
familiares em que o racio entre as despesas anuais com a habitagdo e o rendimento disponivel
(deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitagao) é superior a 40%. As despesas com a
habitagdo incluem as relacionadas com agua, electricidade, gas ou outros combustiveis,
condominio, seguros, saneamento, pequenas reparagdes, bem como as rendas e os juros relativos ao
crédito a habitagdo principal. (Definig¢do utilizada pelo INE desde o Inquérito as Condig¢des de Vida
e Rendimento (EU-SILC), realizado em 2009).

«O endividamento das familias medido como racio entre os empréstimos a habitagdo e o
rendimento disponivel, aumentou de 25% em meados dos anos 1990 para quase 90% no final de
2007 (...)» (Lourengo et Rodrigues, 2017)



Adicionalmente, foram atualizados os valores maximos de renda admitida, ajustando-

os as condicoes reais do mercado de arrendamento.

No que diz respeito a atribuicao dos escaldes de apoio, que determinam a percentagem
da renda a comparticipar, verificaram-se alteracdes significativas. A definicdo do escaldao
deixou de estar exclusivamente dependente da relacdo entre o rendimento mensal do
agregado e a renda maxima admitida, passando a decorrer de numa pontuagdo global,
atribuida segundo critérios de hierarquiza¢do também revistos. Assim, a pontuacao total
passa a resultar do somatorio das pontuagdes parciais relativas a: dimensao e composi¢ao
do agregado, proporcionalidade da taxa de esfor¢o, rendimento mensal, proporcionalidade
da renda e situacdo financeira dos ascendentes. Esta alteragdo surgiu da necessidade de

associar ao programa uma logica mais acentuada de justica social®’.

Por fim, procedeu-se ao alargamento do grupo de potenciais beneficiarios, passando a
ser possivel que os beneficiarios do anterior programa, o Incentivo ao Arrendamento Jovem

(IAJ) se pudessem candidatar ao Porta 65 — Jovem.

A segunda fase de candidaturas ao programa ja aplicou estas novas regras. De acordo
com o Diario IOL (2008)%*, o Governo destinou 15 milhdes de euros ao programa, 7,5
vezes mais do que na primeira fase, em que 1.544 candidaturas receberam 2 milhdes de

curos.

Estas alteragdes parecem ter respondido mais a pressdo mediatica do que a uma analise
técnica robusta. O programa continuou a atuar sobre a procura, sem intervir na oferta,

limitando a sua eficacia estrutural.

63 Conforme disposto no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 61-A/2008, de 28 de margo.

%4 Porta 65: segunda fase arranca com novas regras (noticia online) Disponivel em:
https://arquivo.pt/wayback/20081027075138/http://diario.iol.pt/sociedade/jovens-arrendamento-
porta-65-incentivos-governo-criticas/942881-4071.html
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2.3.2 Alteracio de 2010 - Contrato-promessa de arrendamento

Na sequéncia da primeira avaliacdo externa®® feita ao programa, procedeu-se a um conjunto
de alteracdes®® no sentido de alargar as condig¢des de acesso. Das varias medidas propostas,

destacam-se:

e O alargamento do perfil etario dos potenciais beneficiarios®’;

e Aintroducido da figura do contrato-promessa de arrendamento®®;

e A flexibilizacdo do regime, permitindo a interrupcdo do apoio e mudanca de

residéncia no decurso da sua vigéncia.

As alteragoes introduzidas em 2010 procuraram adaptar o programa a realidade laboral dos
jovens, passando a permitir a instru¢cdo de candidaturas no primeiro ano de trabalho, com base nos
rendimentos dos ultimos seis meses, e integrando no calculo do rendimento mensal valores nao
tributados, como prestagdes sociais® e bolsas de estudo, culturais ou desportivas, numa resposta
ao aumento do desemprego jovem’® e a crescente precariedade laboral. Foi igualmente eliminado
o limiar minimo de rendimento, mantendo-se apenas o limite maximo de quatro vezes a renda
maxima admitida, de modo a priorizar os jovens com menores recursos. Paralelamente, reforgaram-
se as majoragdes previstas, designadamente para arrendamento em zonas historicas ou de
reabilitagdo urbana, eliminado a percentagem unica de 10%’', e introduziram-se acréscimos
especificos’ para agregados com pessoas com deficiéncia permanente igual ou superior a 60% ou

com dependentes, mantendo-se o caracter ndo cumulativo destes apoios.
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A Secretaria de Estado do Ordenamento do Territorio e das Cidades, Fernanda do Carmo, destacou
a necessidade de introduzir algumas alteragdes ao programa, nomeadamente, proceder ao
alargamento do perfil etario dos potenciais beneficiarios.

Introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 43/2010, de 30 de abril. No mesmo més, a Assembleia da
Republica tinha aprovado uma resolu¢do com varias propostas de alteracdo ao programa
(Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/2010, de 12 de abril).

Os jovens que completassem 30 anos durante o apoio podiam renova-lo por mais duas vezes
consecutivas.

Esta medida veio permitir que o candidato celebrasse o contrato de arrendamento definitivo apenas
depois de conhecer a decisao sobre a atribui¢ao do apoio.

Exemplos: subsidio de maternidade ou paternidade, subsidio de desemprego...

Segundo o INE, a taxa de desemprego relativa ao escaldo etario entre os 20 ¢ os 24 anos registou
um crescimento de 1,5%, passando de 18,3%, em 2009 para 19,8%, em 2010. Por sua vez, a taxa
de desemprego relativa ao escaldo etario dos 25 aos 29 anos passou de 12% para 14%, no mesmo
periodo.

Em areas urbanas classificadas como historicas ou antigas, em areas de reabilitagdo urbana e, ainda,
em areas criticas de recuperagdo e reconversao urbanisticas, ¢ aplicavel a percentagem de 20 %.
Em éareas beneficiarias de medidas de incentivo a recuperagdo acelerada de problemas de
interioridade € aplicavel a percentagem de 10 %.

10%



2.3.3 Avaliacdo do programa no contexto do Memorando de Entendimento (Troika)

Em 2011, no contexto das restricdes orgamentais impostas pelo Memorando de Entendimento,
o Governo solicitou uma avaliagio’® ao programa Porta 65 — Jovem, da qual resultou a
conclusdo, apresentada pela ministra’* Assungdo Cristas, de que o programa era ineficaz, por
ndo apoiar quem mais precisava € por a maioria dos candidatos ja possuir contrato de
arrendamento antes de solicitar o apoio. Perante este diagndstico, a dotacdo orgamental foi
reduzida em cerca de 7 milhdes de euros, sendo parte dos recursos reorientada para iniciativas
de reabilitagdo urbana promovidas pelo IHRU. Em 2012, o investimento no programa fixou-se
nos 13,5 milhdes de euros e verificou-se que, desde 2010, apenas 751 das 39.582 candidaturas
tinham sido instruidas com contrato-promessa de arrendamento, menos de 2% do total,
evidenciando a baixa eficdcia na promocao de novos contratos de arrendamento. Em 2013,
apesar de se manter o nivel de despesa, chegou a ponderar-se o fim do programa, que acabou
por subsistir com dotagdes progressivamente menores, enquanto o Governo apresentava o

Mercado Social de Arrendamento como alternativa ou complemento ao Porta 65 — Jovem.

2.3.4 Alteracao de 2017 — Alargamento do Ambito subjetivo do programa

Em julho de 2017, ¢ criada a Secretaria de Estado da Habitacdo, extinta desde 2005.
Segundo o Primeiro-Ministro, «A4 habitagdo tem de ser uma nova area prioritaria nas
politicas publicas, dirigida agora as classes médias e em especial as novas geragoes, ndao
as condenando ao endividamento ou ao abandono do centro das cidades, promovendo a
oferta de habitacdo para arrendamento acessivel.» (Jornal de Negodcios, 2017). Para
Mendes (2020) esta opgao politica «(...) encarna o compromisso governamental para a
definicdo de uma Politica Publica de Habitacdo de visdo global e estratégica,

consubstanciando-se, uns meses depois, na publicagdo da NGPH.».

E no seguimento deste compromisso que é aprovada a terceira alteragdo’> ao Porta 65
— Jovem, que vem trazer alteracdes significativas das condi¢des de acesso ao programa.
Uma das alteragdes mais relevantes diz respeito a faixa etaria dos potenciais beneficiarios,
que foi significativamente alargada. Os jovens passaram a poder candidatar-se até aos 34

anos, quando anteriormente o limite se fixava nos 29 anos, e, no caso dos casais, um dos

> A Assembleia da Republica (AR) recomenda ao Governo, a referida avaliagdo através da Resolugio
da Assembleia da Republica n.° 159/2011, de 22 de dezembro. A AR recomenda reformulagdo do
programa através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 158/2011, de 22 de dezembro.

74 Ministra da Agricultura, do Mar e do Ordenamento do Territorio do XIX Governo Constitucional.

75 Alteragdo introduzida pela Lei n.° 87/2017, de 18 de agosto.
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elementos podia ter até 37 anos. Esta alteragdo procurou responder ao adiamento crescente
da autonomizac¢do habitacional dos jovens, associado a crise de acesso a habitagdo que se
agravou em Portugal a partir de 2015, com o aumento significativo dos precos de compra
e das rendas. Entre 2017 e 2023, o valor mediano dos novos contratos de arrendamento
aumentou 64%, muito acima do crescimento salarial, que foi de apenas 28%’°. Como
sublinham Rodrigues et al. (2024), esta discrepancia penaliza particularmente as geragdes
mais jovens, que entraram no mercado de trabalho na ultima década e tém menor

probabilidade de possuir habitagdo propria, ficando mais expostas a escalda das rendas.

De acordo com dados do Eurostat, entre 2004 ¢ 2020, a percentagem de jovens com
idades compreendidas entre os 18 e os 34 anos que ainda residia com o seu agregado de

origem’’, aumentou de 55,2% para 69,8%.

Na mesma linha de refor¢o das condi¢des de acesso, a terceira alteracdo ao programa
previu, igualmente, o prolongamento da duracdo méxima do apoio, que passou de 36 meses
para 60 meses, ou seja, de 3 para 5 anos. Esta alteragdo visou reforcar a sustentabilidade
das trajetorias de arrendamento dos beneficiarios, num contexto marcado pela precariedade
laboral e pela dificuldade em assegurar rendimentos estaveis. Aquilo que se pretendia era
que no final do apoio, os agregados familiares fossem autossustentdveis ndo sentindo
necessidade de regressar ao seu agregado de origem. No entanto, esta extensao temporal nao
veilo acompanhada de um reforgo proporcional das dotacdes financeiras afetas ao programa,
0 que podera ter limitado o nimero de novas candidaturas aprovadas. Assim, apesar da
medida representar um avango na protegao dos jovens arrendatérios, o seu impacto efetivo

parece ter ficado condicionado pela capacidade orcamental disponivel.

De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, em Portugal, o valor mediano dos
novos contratos de arrendamento aumentou 9,3% entre 2017 ¢ 2018. Perante esta
conjuntura, a terceira alteragdo ao programa incluiu também uma revisdo das majoracdes
aplicaveis ao apoio financeiro, reforcando o caracter social do programa. Ora o acréscimo
dirigido a familias com dependentes ou com elementos portadores de deficiéncia igual ou
superior a 60% aumentou de 10% para 15%. Se o agregado fosse monoparental aos 15%
acresciam ainda 10%. Para familias com dois ou mais dependentes, a majoragao passou de
10% para 20%, podendo ainda acrescer 5% se o agregado for monoparental. Assim, o apoio

financeiro adicional poderia no limite ser de 25%.

76 Dados retirados do INE.
" Podem ser pais, avos, tios...
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2.3.5 Alteracdo de 2022 - Articulacio com o Programa de Apoio ao Arrendamento

A quarta revisdo’® do Porta 65 — Jovem insere-se na estratégia definida pela Nova Geragio
de Politicas de Habitagdo (NGPH)”’, que procurou recentrar a interven¢io publica no
acesso efetivo a habitacao, articulando instrumentos até entdo dispersos. Como sublinha
Mendes (2020), a NGPH representa um momento discursivo inovador, ao assumir uma
abordagem estratégica, integrada e intersetorial para enfrentar problemas estruturais
persistentes no setor. Esta revisao do programa surge num contexto marcado pela nova crise
habitacional iniciada em 2015, que deixou de afetar apenas os grupos mais vulneraveis e

passou a atingir também as classes médias urbanas e, de forma particular, os jovens.

Neste enquadramento, a quarta revisdo ao programa procura ampliar o universo de
destinatarios, ajustando os tetos maximos das rendas as condigdes reais do mercado e
tornando-os mais coerentes com os valores praticados. Paralelamente, o diploma simplifica
os procedimentos, promovendo maior convergéncia entre o Porta 65 — Jovem e o Programa
de Apoio ao Arrendamento, designadamente através da flexibilizagdo do conceito de
«renda maxima admitida» e da possibilidade de um mesmo contrato se enquadrar em ambos
os regimes. O novo enquadramento introduz ainda maior adaptabilidade na comprovagao

dos rendimentos®’, permite a interoperabilidade automatica®!

entre entidades publicas,
flexibiliza a adequacdo da tipologia do imovel e exige o registo do contrato definitivo no
Portal das Finangas®> para combater o mercado de arrendamento informal e
consequentemente a fraude fiscal. No seu conjunto, estas altera¢des concretizam os
principios orientadores da NGPH, promovendo instrumentos mais flexiveis, simplificados
e ajustados a diversidade de perfis e capacidades econdmicas dos jovens, com o objetivo

de reduzir a sobrecarga habitacional e reforgar o acesso ao arrendamento acessivel.

8 Decreto-Lei n.° 90-C/2022, de 30 de dezembro.

" Aprovada pela Resolugido do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

80 Os candidatos podem escolher entre declarar o rendimento anual bruto do ano anterior ou, em
alternativa, os rendimentos auferidos nos seis meses que precedem a candidatura, incluindo os
duodécimos dos subsidios de férias e de Natal. Esta possibilidade, anteriormente restrita ao
segundo semestre do ano, passou a vigorar durante todo o periodo de candidaturas.

81 Com o objetivo de reduzir a carga burocratica, acelerar os processos e assegurar maior fiabilidade e
controlo da informagao prestada.

82 Nos casos em que o candidato apresente um contrato-promessa de arrendamento, o pagamento do
primeiro més de subvencao fica condicionado ao registo do contrato definitivo no Portal das
Finangas, no prazo de quinze dias corridos a contar da publicagdo dos resultados da candidatura.
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2.3.6 Alteracao de 2023 - Porta 65 +

As alteragdes introduzidas ao Porta 65 em 2023%%, devem ser compreendidas no quadro
estratégico definido pelo Programa Nacional de Habitacdo (PNH) 2022-2026%* e no
contexto politico que conduziu a aprovagio do Programa Mais Habitagio®. O PNH
estabelece como prioridades o reforco do arrendamento acessivel, apoio a agregados
vulneraveis e a melhoria do acesso dos jovens a habitagdo, reconhecendo que a subida
acentuada das rendas, a precariedade laboral e a insuficiéncia da oferta afetam de forma
particular este grupo. O documento sublinha ainda a necessidade de simplificar
procedimentos, agilizar respostas administrativas e articular instrumentos até entdo

dispersos, promovendo um sistema coerente de politicas de arrendamento acessivel.

A alteragdo de 2023 ao Porta 65 materializa varios destes objetivos. A criagdo da
modalidade «Porta 65+», dirigida a agregados com quebras de rendimento superiores a
20% e a familias monoparentais, traduz a prioridade do PNH em apoiar situagdes de
vulnerabilidade econdmica, independentemente da idade. A passagem das candidaturas a
um regime continuo, por sua vez, concretiza a orientagdo do PNH para tornar os programas
mais acessiveis, menos burocraticos e mais ajustados as necessidades reais das familias,

respondendo a exigéncia de maior flexibilidade e rapidez na atribui¢do dos apoios.

Embora o programa Mais Habitag¢do ndo tenha constituido a base juridica da revisdao
de 2023, exerceu uma influéncia politica e estrutural determinante. O programa refor¢a a
centralidade do arrendamento acessivel na politica publica de habitagdo, introduz medidas
de controlo e de incentivo®® a oferta e consolida a narrativa de emergéncia habitacional que
justifica o refor¢o dos apoios aos jovens, particularmente afetados pelas crescentes barreiras
no mercado de arrendamento. Neste panorama, o PNH e o Mais Habita¢do funcionam
como matrizes estratégicas e politicas que orientam a reformulagdo do Porta 65 em 2023,
procurando adequé-lo as transformacdes recentes do mercado e as dificuldades crescentes

de autonomizacao residencial dos jovens.

8 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 38/2023, de 29 de maio.

8 Aprovado pela Lei n.° 2/2024, de 5 de janeiro.

8 Aprovado pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

8 Por exemplo através da disponibilizagio de linhas de financiamento dirigidas a promotores de
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habitagdo de arrendamento acessivel bem como a cedéncia de terrenos e edificios publicos (Artigo
5.°da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro).



2.3.7 Alteracio de 2024 - Eliminacio do requisito «Renda maxima admitida»

A alteracio de 2024 introduzida ao programa, surge num momento de reorientagdo da
politica publica de habitagdo. O pacote de 30 medidas, denominado por «Construir
Portugal — Nova Estratégia para a Habitacdo»®, apresentado em maio de 2024, define
como prioridade reforcar os apoios dirigidos aos jovens e adaptar os programas existentes
as condicdes reais do mercado de arrendamento. Esta estratégia assume que o Porta 65, tal
como estruturado até entdo, nao respondia de forma adequada as dificuldades atuais de
emancipacdo jovem, em particular devido ao aumento dos valores das rendas, a

instabilidade laboral e ao aumento do custo de vida.

A coincidéncia temporal entre o langcamento da estratégia Construir Portugal ¢ a
publicacdo da sexta alteracdo ao programa, sugere uma relacdo direta entre ambos. A
reformulacao do Porta 65 estende o limite etario previsto, para os 35 anos de idade, elimina
a imposi¢ao de renda maxima admitida como requisito de candidatura, flexibiliza o calculo
dos rendimentos® e introduz ciclos mensais de candidatura. Paralelamente, o procedimento
de candidatura ¢ reconfigurado para favorecer decisdes economicamente sustentadas por
parte do candidato, passando o apoio a ser atribuido em momento prévio ao da celebracdo

do contrato de arrendamento®”.

Estas mudangas respondem as criticas expressas no programa governamental, que
afirmava que o regime anterior deixava muitos jovens de fora por critérios administrativos
desadequados. A alteracdo acompanha também a inteng@o de acelerar processos e reduzir
a burocracia, em linha com o compromisso de simplificar o acesso aos apoios

habitacionais.

Contudo, a influéncia do programa ndo ¢ apenas normativa. O Construir Portugal
procura reposicionar a habitagdo jovem como elemento central da estratégia economica e
demografica do pais. A alteracdo ao Porta 65 adota este enquadramento ao referir

explicitamente a necessidade de mitigar a emigracdo jovem e de apoiar a autonomia

87 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 42/2024, de 2 de julho.

8 Aprovado pelo XXIV Governo Constitucional.

8 O candidato passa a poder apresentar apenas os rendimentos auferidos nos trés meses que
antecedem a apresentagdo da candidatura. Os subsidios sdo contabilizados em duodécimos.

% O pagamento do apoio financeiro fica condicionado pela apresentagdo do registo do contrato no
Portal das Finangas num prazo de até dois meses apos a publicagdo dos resultados da candidatura,
sob pena de exclusdo.
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residencial. Ainda assim, a eficacia pratica da reforma dependerd da capacidade
administrativa do [HRU, da dotacdo or¢amental atribuida ao programa e da articulacdo com
outras politicas de arrendamento. Persistem riscos de insuficiéncia, sobretudo se o aumento
das rendas continuar a superar os limites de apoio previstos. Assim, embora a influéncia do
Construir Portugal seja evidente, a capacidade real da reforma para responder aos
problemas estruturais do mercado de arrendamento permanece condicionada por fatores

que ultrapassam o proprio programa.



Figura 8. Resumo das principais alteracdes do Porta 65 - Jovem

Requisito/Elemento

Rendimento

Contrato de
arrendamento

Taxa de esforco

Tipologia do
imovel

2008

Rendimentos
do ano fiscal
anterior
(declaracdo de
IRS) +
Incluséo de
subsidios de
férias e de
Natal e
bolsas de
investigacao

Passou de

40% para 60%

2010
Renovagao
possivel até
aos 32 anos

(se completar
os 30 anos
durante o
apoio)
Possivel
apresentar
rendimentos
auferidos nos
6 meses que
antecedem a
candidatura
(apenas 2.°
semestre) +
Prestagoes
sociais
passam a ser
contabilizadas
+ Deixa de
existir um
limiar minimo
de rendimento

Introdugéo da
figura do
contrato-

promessa de

arrendamento

+ Passa a ser
possivel
mudar de
residéncia
durante o

apoio

Flexibilizagdo
caso o imovel
disponha de
uma ou mais
assoalhadas
sem janelas
para o exterior
+ Para as
areas
especiais
definidas no
Programa, o
critério da
tipologia
passa a
depender da
area da
habitacao

2017
Alargamento
até aos 34
anos, um dos
membros do
casal podia ter
até 37
anos

2022

Possivel
escolher entre o
rendimento
auferido no ano
anterior ou
aquele que foi
auferido nos
ultimos 6 meses
(vélido para o
ano civil)

Possibilidade de
enquadramento,
em simultaneo
do contrato no
Porta
65 - Jovem e no
PAA +
Validacao
automatica do
contrato pela
AT

Pode exceder o
limite se o valor
da renda
respeitar
o limite previsto
para a tipologia
adequada ao
agregado
habitacional

2023

2024

Alargamento
até aos 35 anos

Possivel
considerar
apenas 0s

rendimentos
auferidos nos

ultimos 3

meses

Apoio pode ser
concedido antes
da celebragdo
do contrato
definitivo ou de
contrato-
promessa
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Requisito/Elemento

Renda maxima

Apoio adicional

Duragio do apoio

Sistema de
candidatura
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2010

Passam a
existir %
diferenciadas
em fungdo da
localizagdo do
imovel e da
composicao
do agregado
familiar

2017

Reforgo das
majoragoes até 25%
(dependentes,
monoparentalidade,
deficiéncia)

Aumenta de 36 para
60 meses (3 para 5
anos)

2022

Atualizagdo
dos tetos
maximos +
Opgio de
usar os
limites
previstos no
PAA

2023 2024

Eliminagdo da
renda
maxima
admitida
como
requisito de
elegibilidade

Continua Mensal



Capitulo 3. Metodologia de investigacio e tratamento de dados
3.1 Enquadramento metodoldgico geral

A presente investigagdo adota uma abordagem metodoldgica de natureza quantitativa,
aplicada e descritivo-analitica, centrada no estudo longitudinal do Programa Porta 65 —
Jovem, entre 2011 e 2024. Esta op¢ao metodoldgica decorre do propdsito central da
investigacao: analisar a evolu¢ao do programa tanto na dimensao da procura, refletida nas
candidaturas apresentadas, como na da oferta, materializada nos apoios efetivamente
concedidos; identificar os padrdes territoriais que condicionam o acesso ao incentivo e
avaliar o contributo real do Porta 65 — Jovem para a autonomizagao habitacional dos jovens.
O estudo ndo procura estabelecer relacoes de causalidade absoluta, mas produzir
interpretagdes fundamentadas sobre os fatores que podem condicionar a distribuicao

territorial dos apoios, a continuidade dos beneficiarios no regime e as dindmicas de procura.

A estratégia adotada insere-se na tradicdo de investigagdo em politicas publicas
orientada por evidéncia empirica, onde os dados sdo utilizados como instrumento de leitura
do desempenho administrativo e das dindmicas sociais associadas a programas
governamentais. Esta perspetiva encontra respaldo na literatura especializada, que sublinha
o papel das metodologias quantitativas no estudo de politicas ptiblicas, nomeadamente na
analise do funcionamento dos sistemas administrativos, dos seus resultados e do impacto
das alteragdes legislativas e contextuais ao longo do tempo (Carmo & Ferreira), 2008;

Rogger &Schuster, 2023).
Neste quadro, a investigacao articula dois planos complementares:

(1) O enquadramento histérico e legislativo das politicas de habitagcdo para jovens,
permitindo compreender a génese, evolugado e redefinicdo do Porta 65 — Jovem; e

(i1)) A analise empirica dos dados, que possibilita caracterizar a evolucdo das
candidaturas, identificar assimetrias territoriais, avaliar padrdes de aprovagdo e
rejei¢do e aferir a capacidade do programa para apoiar a transi¢ao dos jovens para

a autonomia habitacional.

Esta combinagdo metodologica permite relacionar transformacdes legislativas,
conjunturas socioecondmicas e evidéncias estatisticas observaveis, constituindo a base

analitica necessaria para responder aos objetivos definidos para o estudo.
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3.2 Fontes de dados

A recolha de informacgao fundamentou-se exclusivamente em fontes primdrias e secundarias

de natureza oficial, garantindo a rastreabilidade e a verificabilidade dos resultados. Foram

mobilizados trés universos distintos de fontes:

3.2.1 Fontes estatisticas e administrativas

Dados extraidos diretamente do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
(IHRU) através do Portal da Habitagdo, que constitui o repositorio oficial dos
resultados dos concursos do Porta 65 — Jovem;

Dados do INE e do Eurostat relativos a populagdo jovem por distrito, essenciais
para o célculo dos récios de candidaturas por cada mil jovens residentes;

Dados disponibilizados pelo Observatério Permanente da Juventude referentes as

candidaturas submetidas entre 2007 e 2008.

3.2.2 Fontes documentais institucionais

A legislacdo que criou o Porta 65 — Jovem e as sucessivas alteragdes introduzidas
entre 2008 e 2024, que delimitam o perimetro normativo do programa;

Relatorio do Tribunal de Contas e avaliagdes externas realizadas por consultoras
independentes ao programa, fundamentais para compreender o contexto de
funcionamento e os constrangimentos operacionais;

Relatdrios do Banco de Portugal, Comissao Europeia e Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, permitem fazer uma contextualizagdo socioecondmica do pais ou

mesmo de um territdrio concreto.



3.2.3 Fontes complementares

e Artigos cientificos e dissertacdes dedicados a habitacdo e ao mercado de
arrendamento jovem, essenciais para posicionar a investigacdo no debate
académico;

e Noticias de imprensa, utilizadas apenas como elementos contextuais,
nomeadamente para captar percecdes publicas e constrangimentos or¢amentais

identificados publicamente por decisores politicos.

3.3 Meétodos de recolha de dados

A recolha de dados combinou consulta documental, extragdo manual ¢ extracao

automatizada (web scraping).

3.3.1 Extracio automatizada (web scraping)

A recolha de dados assentou em dois procedimentos distintos, definidos em fun¢do da
natureza e da acessibilidade da informacdo. No caso da producdo estatistica oficial, os
dados foram obtidos através do download direto das bases disponibilizadas pelo INE,
Eurostat e Observatério Permanente da Juventude. J& no que respeita a informagao
proveniente do IHRU, foi necessario recorrer a técnicas de extragdo automatizada de dados
(web scraping), desenvolvidas em linguagem Python, operacao realizada com o apoio de

uma pessoa com conhecimentos de programacao.

O script’! elaborado permitiu associar automaticamente cada candidatura a data inscrita
na hiperligacao de origem. Todavia, essa data correspondia ao momento de divulgagdo dos
resultados e ndo ao periodo de abertura do concurso, gerando discrepancias temporais na
série criada. Esta incongruéncia tornou inevitavel a realizagdo de corre¢des manuais, a fim

de assegurar a correta imputagio temporal dos dados’? e a fiabilidade da base construida.

91

92

Conjunto de instrugdes ou comandos escritos numa linguagem de programagao. Informagao
disponivel em:
https://www.lenovo.com/pt/pt/glossary/script/?orgRef=https%253A%252F%252Fwww.google.co
m%252F&srsltid=AfmBOoqIBB3rUG7dc_U7QPs6NvQOUQAC4GoB4KQgZcAXNkdB4HuUHK
Tp

Foi necessario proceder a correcao dos dados relativos aos concursos realizados em dezembro, bem
como aos que tiveram lugar nos meses de setembro, outubro, novembro ¢ dezembro de 2023 e
2024,
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https://www.lenovo.com/pt/pt/glossary/script/?orgRef=https%253A%252F%252Fwww.google.com%252F&srsltid=AfmBOoqlBB3rUG7dc_U7QPs6NvQOUQAC4GoB4KfQgZcAXNkdB4HuHKTp
https://www.lenovo.com/pt/pt/glossary/script/?orgRef=https%253A%252F%252Fwww.google.com%252F&srsltid=AfmBOoqlBB3rUG7dc_U7QPs6NvQOUQAC4GoB4KfQgZcAXNkdB4HuHKTp
https://www.lenovo.com/pt/pt/glossary/script/?orgRef=https%253A%252F%252Fwww.google.com%252F&srsltid=AfmBOoqlBB3rUG7dc_U7QPs6NvQOUQAC4GoB4KfQgZcAXNkdB4HuHKTp

3.3.2 Harmonizacio territorial

Atendendo que os dados disponibilizados pelo IHRU apenas identificam o municipio da
habitagdo, procedeu-se a constru¢do de uma tabela de correspondéncia entre municipios e
distritos, posteriormente integrada no script. Este procedimento tornou possivel a
agregacao territorial da informacao, permitindo analisar o programa a escala distrital e das
Regides Autonomas, em conformidade com os objetivos da investigagao.

Deste processo resultou a construgao de uma base de dados (2011-2024), que reune,

para cada distrito e para cada ano, a seguinte informacao:

e Tipo de candidatura (nova ou renovagao);
e Estado da candidatura (aprovada ou rejeitada);

e Valores absolutos associados.
Esta estrutura constituiu o nticleo empirico da investigagao.

3.4 Tratamento de dados

O tratamento dos dados obedeceu a uma logica sequencial composta por trés etapas: (1)

agregacao; (i1) normalizacao e (ii1) representagao visual.

Foram construidos os seguintes indicadores:

e Taxa de aprovacio e reprovacao de novas candidaturas

Total Novas Candidaturas Aprovadas
Total Novas Candidaturas

x 100

Taxasproy =

Total Novas Candidaturas Reprovadas

T — x 100
AXAReprov Total Novas Candidaturas

e Raicio de novas candidaturas submetidas por cada 1000 jovens

Novas Candidaturas Submetidas

Raci 1000 = x 1000
acto por Populagao Jovem

e Taxa média de aprovacio de novas candidaturas por distrito (2011-2024)

A d ;
Y Aprovadasp;s; >>< 100

Taxa_Médiap;s; =
_ Dist <Z Candidaturasp;s;
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Estas métricas permitiram identificar tendéncias estruturais e ciclos diferenciados de
adesdo, aprovacgdo e permanéncia. Os dados foram posteriormente representados através
de gréaficos de linhas, colunas, barras e heatmaps. Esta abordagem permitiu captar
disrupcdes, picos de procura, periodos de retracdo e realinhamentos estruturais,

impossiveis de detetar numa leitura meramente tabular.

3.5 Limitacées metodologicas

A andlise enfrentou limitagdes relevantes que condicionam a comparabilidade ¢ a
profundidade dos resultados. Destaca-se a inexisténcia de dados completos sobre renovagdes
apos 2010, o que inviabilizou o calculo continuo das taxas de permanéncia no programa.
Acresce a auséncia de informag¢ado detalhada sobre rendimentos, tipologias habitacionais ou
motivos de desisténcia, limitando interpretacdes de natureza microanalitica. A sucessiva
alteracdo dos critérios de elegibilidade dificultou, igualmente, a comparagio absoluta entre
anos, enquanto a colocacdo do ano da divulgagdo dos resultados das candidaturas na
hiperligacdo associada aos dados, obrigou a corre¢des manuais em diversos concursos.
Regista-se ainda a auséncia dos dados referentes ao concurso de setembro de 2015 e o facto
de neste estudo termos considerados rejeitadas as candidaturas ndo subvencionadas por falta
de dotacdo orgamental. Apesar destes constrangimentos, a triangulacdo das fontes

consultadas permitiu assegurar robustez analitica.

% A informacdo disponibilizada para este concurso encontra-se incorretamente associada a outros
concursos (dezembro de 2015 e dezembro de 2016).
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Capitulo 4. Desempenho do Porta 65 — Jovem: Indicadores, resultados e

fragilidades

O presente capitulo analisa de forma sistematica os dados disponiveis sobre a execugdo do
programa Porta 65-Jovem. Com base no enquadramento previamente estabelecido,
procurar-se-a identificar padrdes de participagdao, perfis dos beneficidrios, taxas de
aprovacao e rejeicao, bem como limitagdes estruturais que condicionaram o desempenho

do programa.

A analise recaira sobre os dados disponibilizados pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana e sobre relatérios elaborados por entidades independentes. Estes
elementos permitirdo clarificar o alcance do programa e identificar eventuais fragilidades

e pontos de melhoria.

4.1 Evoluc¢ao da Procura (2011-2024)

A analise da evolugao das candidaturas submetidas ao Porta 65 — Jovem entre 2011 ¢ 2024
permite compreender como as dindmicas econdmicas, sociais e habitacionais influenciaram
a procura por este apoio publico. Ao longo destes anos, o nimero de candidaturas
apresentou oscilagdes significativas (Figura 9), refletindo periodos de maior pressao no
mercado de arrendamento, mudangas nas condi¢des de vida dos jovens e diferentes fases
de consolidagdo do proprio programa. Observar estas variacdes ajuda a identificar
momentos de maior dificuldade de acesso a habitacdo, bem como fases em que o apoio

ganhou maior relevancia como instrumento de autonomizacao juvenil.
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Figura 9. Evolucao anual do niimero de novas candidaturas submetidas, aprovadas e
rejeitadas (2011-2024)
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Fonte dos dados: IHRU. Elaboragao propria

O aumento expressivo das candidaturas submetidas entre 2015 e 2016 pode ser
interpretado a luz das condi¢des econdmicas e habitacionais vividas pelos jovens neste
periodo. Em 2016, o rendimento bruto médio dos candidatos atingiu o valor mais baixo de
todo o intervalo analisado®, o que reduziu a sua capacidade para suportar os custos de
arrendamento sem apoio publico (EY- Parthenon, 2022). Paralelamente, os pregos da
habitagdo iniciaram uma trajetoria de crescimento muito acentuado a partir de 2015 (Xerez
et al., 2019; Xerez et al., 2024), ap6s um periodo de queda associado a crise de 2008. Esta
recuperagao rapida dos precos, ampliou a pressdo financeira sobre os jovens e tornou o
Porta 65 — Jovem uma resposta particularmente relevante. A conjugagdo entre rendimentos
mais baixos e subida significativa dos pregos da habita¢do ajuda, assim, a justificar o

aumento da procura verificado neste periodo.

Entre 2017 e 2018, o crescimento acentuado das candidaturas submetidas surge em
estreita relacdo com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 87/2017, de 18 de agosto, que
redefiniram o alcance do Porta 65 — Jovem. O aumento da idade méaxima dos potenciais

beneficidrios, para os 34 anos, veio ampliar, de forma significativa, o universo de jovens

%41 de janeiro de 2014 ¢ 31 de dezembro de 2021
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%5 a0 passo que o prolongamento da duracio do apoio para 60 meses’® , tornou o

elegiveis
programa mais atrativo. Estas altera¢des introduzidas ao programa desempenharam um

papel determinante relativamente ao pico observado em 2018 (EY - Parthenon, 2022).

A diminui¢do da procura pelo Porta 65 — Jovem entre 2018 e 2022 pode ser
compreendida a luz de dindmicas estruturais e conjunturais que alteraram o comportamento
residencial dos jovens. A pandemia de COVID-19 constituiu um ponto de inflexao
particularmente relevante. Como sublinham Pereira e Matos (2020), a crise sanitaria
desencadeou uma combinagdo de fatores que desincentivou a autonomizagao habitacional:
o aumento da incerteza econdémica, a precarizacdo do emprego jovem ¢ a reducdo da
capacidade financeira disponivel para assumir compromissos contratuais. Neste contexto,
a redugdo das candidaturas expressa nao tanto uma perda de relevancia do Porta 65 —
Jovem, mas antes um afastamento entre o desenho do programa e as condigdes

socioeconomicas que influenciaram as trajetorias habitacionais dos jovens.

Em 2022, O Governo procedeu a revisao dos tetos maximos de renda elegivel no Porta
65 — Jovem, limites que, segundo o Publico (2022)"7, ndo eram atualizados de forma
estrutural desde 2010, sendo apenas corrigidos pelo coeficiente anual de atualiza¢do de
rendas. Na sequéncia da aprovacdo das medidas em Conselho de Ministros, a 22 de
dezembro de 2022, o ministro das Infraestruturas e da Habitagdo, Pedro Nuno Santos,
referiu, a titulo ilustrativo’®, que o valor maximo admissivel para um T2 em Lisboa poderia
subir de 756 € para 1 150 €, e no Porto de 580 € para 1 000 €. Esta revisdo entrou em vigor
em 2023 e foi acompanhada por um reforgo substancial da dotagdao orgamental na ordem

dos 26%, fixando-se nos 31,3 milhdes de euros.

O mesmo refor¢o financeiro prolongou-se nos anos seguintes. Conforme noticiado
pelo Didrio de Noticias (2024), aos 37 milhdes de euros previstos no Or¢amento do Estado
de 2024 foi acrescido um reforgo adicional de 16 milhdes, prevendo-se um reforco de 26

milhdes, em 2025.

95

96
97

98

O critério de elegibilidade considerado quando € utilizada a expressdo «jovens elegiveis» € o
critério da idade.

5 anos

Artigo disponivel em: https://www.publico.pt/2022/12/22/economia/noticia/governo-quer-aprovar-
candidaturas-porta-65-2023-2032432

Hélder C. Martins, Expresso (2022). Disponivel em: https://expresso.pt/economia/2022-12-22-
Arrendamento-jovem-Estado-apoia-T2-com-rendas-ate-1150-euros-em-Lisboa-e-ate-1000-euros-
no-Porto-d9f439ea
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Estes reforgos alimentam, do ponto de vista dos potenciais beneficirios, a perce¢ao de que

existe uma maior probabilidade de obtencao do apoio.

A possibilidade de cumular o apoio concedido ao abrigo do Porta 65 — Jovem com uma
habitagdo arrendada a precos acessiveis através do Programa de Apoio ao Arrendamento,
o alargamento da idade limite dos beneficiarios, a concessao do apoio em momento prévio
ao da celebragdo do contrato de arrendamento e a eliminacdo da renda maxima admitida
como critério de elegibilidade exerceram certamente uma enorme influéncia sobre a

procura.

4.1.1 Analise da evolucio das taxas de aprovacao e de rejeicao das novas
candidaturas (2011-2024)

A Figura 10 apresenta a evolucao das taxas de aprovacgao e rejeicao das novas candidaturas
ao Porta 65 — Jovem, no periodo compreendido entre 2011 e 2024, revelando um percurso
marcado por uma elevada seletividade na primeira fase e por uma inversao recente do padrao
de decisdo. Entre 2011 e 2014, a rejeicdo ¢ sistematicamente dominante: as candidaturas
indeferidas variam entre 73% e 52%, enquanto as aprovagdes oscilam apenas entre 27% e
48%. Destacam-se os anos de 2011 e 2012 com taxas de reprovagdo de 73% e 68%,
respetivamente. Em 2013 observa-se a maior aproximacao entre as duas séries (48% de

aprovacoes € 52% de rejeigdes), mas sem que se chegue a inverter a hierarquia.

Esta tendéncia encontra explicagdo no enquadramento macroecondémico do periodo,
coincidente com a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, cujas
medidas de austeridade condicionaram fortemente a politica publica de habitagdo. A dotagao
or¢amental disponivel para o Porta 65 —Jovem foi sendo reduzida®®, limitando a capacidade
de resposta do programa e originando situacdes em que candidaturas elegiveis, apesar de
cumprirem 0s requisitos, ndo obtiveram apoio, circunstancias que, para efeitos desta

analise, foram contabilizadas como rejeigoes.

99
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Conforme descrito no relatorio da autoria da Inspecdo Geral de Finangas (IGF) «A dotagio
orgamental diminuiu entre 2010 e 2013, tendo passado de M€ 20 para M€ 13,7, respetivamente
(...)». Disponivel em: https://igf.gov.pt/system/files/sinteses-
relatorios/documentos/2024/14345/20142238.pdf

De acordo com a EY-Parthenon (2022) a dotag@o orgamental referente ao ano de 2014 foi de
13.500.000¢€.
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Acresce que o contexto socioecondmico adverso, caracterizado por elevada incerteza e
restricdes financeiras, ajuda a compreender estes resultados, apesar das alteragdes
introduzidas em 2010, que procuraram adaptar o programa as condigdes particularmente

severas entao vividas.

Figura 10. Taxas de aprovacio e rejeicao de novas candidaturas (2011-2024)
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Fonte dos dados: IHRU. Elaboragdo propria

A partir de 2014, a percentagem de novas candidaturas rejeitadas inicia uma trajetoria
ascendente, tendo sido registados os valores mais elevados de toda a série, em 2016 ¢ 2018,
com 78% e 81% de indeferimentos, respetivamente, enquanto as aprovagdes caem para
minimos historicos (22% em 2016 e 19% em 2018). Em 2017, a imprensa alertava para o
bloqueio operacional do programa: um artigo publicado no Publico’” denunciava que,
apesar de milhares de jovens cumprirem os critérios legais para receber o apoio, a «verba
disponivel foi apenas de 12,2 milhoes de euros, quando seriam necessarios 38,4 milhoesy.
O mesmo artigo alertava para o paradoxo entdo existente: apesar de a Assembleia da
Republica ter ampliado o universo de potenciais beneficiarios, elevando o limite etario para
os 35 anos e prolongando a duragao do apoio para cinco anos, ndo acompanhou estas
alteracdes com o refor¢o orgamental exigido, estimado em «56,8 milhoes de euros» para
suportar o novo limite etario, € em «67,5 milhdes» para financiar a extensdo temporal da

subvengao.

100 Artigo disponivel em: https://www.publico.pt/2017/09/14/economia/opiniao/jovem-tens-mais-de-
18-anos-e-vais-concorrer-ao-porta65-esquece-la-isso-1785313
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A partir de 2022, porém, verifica-se uma rutura estrutural no padrdo de decisdo: as
aprovagoes ultrapassam pela primeira vez as rejeicdes (63% vs. 37%), tendéncia essa
consolidada em 2023 e 2024, com 65% e 61% de aprovagdes e rejeigdes de 35% e 39%,
respetivamente. Esta inversdao coincide com um conjunto alargado de alteragdes
introduzidas ao programa, que contribuiram para reduzir barreiras de acesso e tornar o Porta

65 — Jovem mais ajustado as condic¢des reais do mercado.

Importa ainda referir o reforgo progressivo da dota¢do orcamental do programa, que
tem vindo a aumentar de forma continua nos ultimos anos: 23,5 milhdes de euros'®! em
2021, 24,5 milhdes de euros'®? em 2022, 31,3 milhdes de euros em 2023 e 37,4 milhdes de
euros'® em 2024. Esta trajetoria ascendente de investimento publico reforca a capacidade
de resposta do Porta 65 — Jovem e contribui para explicar a melhoria dos resultados

alcancados nos concursos mais recentes, ao aumentar a probabilidade efetiva de atribuigao

do apoio.

4.1.2 Candidaturas nio subvencionadas: Evidéncias do Relatorio de 2022

Os dados e interpretagdes que se seguem resultam da anélise desenvolvida pela consultora
EY-Parthenon (2022), cujo relatério oferece uma avaliagdo detalhada do Programa Porta

65 — Jovem e dos seus principais desafios.

A analise dos motivos associados as candidaturas ndo subvencionadas, revela uma
evolugdo marcada por dois periodos distintos. Nos primeiros anos considerados, 2014,
2015 e 2016, fo1 a falta de dotacdo financeira que mais contribuiu para a nao atribui¢ao do
apoio. Entre 2014 e 2016, as dotagdes anuais foram de 13.500.000 euros nos anos de 2014
e 2015 e de 12.200.000 euros no ano de 2016, com taxas de utilizacdo muito elevadas:
94,6%, 97,2% e 99,6%, respetivamente. Estes valores demonstram que a pressdo

orcamental constituiu um constrangimento significativo no periodo inicial.

01 EY -Parthenon (2022)
102 Expresso (2022) Disponivel em: https://expresso.pt/economia/2022-12-22-Arrendamento-jovem-

Estado-apoia-T2-com-rendas-ate-1150-euros-em-Lisboa-e-ate-1000-euros-no-Porto-d9f439ea

103 Rafaela Burd Relvas, Publico (2023) Disponivel em:
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A partir de 2017, observa-se uma alteracdo expressiva neste padrao. O numero de
candidaturas ndo conformes, ou seja, que ndo cumpriam todos os requisitos de
elegibilidade, aumentou de forma substancial, tornando este motivo a principal razao para a

ndo atribui¢io do apoio'®.

Nos dois ultimos anos analisados, 2020 e 2021, destaca-se o crescimento do peso do
motivo de rejeigdo «auséncia de resposta» do candidato aos pedidos de esclarecimento.
Embora este motivo tenha ganho relevancia, ndo ultrapassou a «ndo conformidade»

enquanto principal fator de exclusdo.

Quanto a evolucdo detalhada de cada motivo, verifica-se que as candidaturas «nao
conformes» aumentaram de forma continua até 2019, registaram uma diminui¢ao em 2020
e voltaram a crescer em 2021. As candidaturas excluidas por falta de dotacdo financeira
aumentaram até 2015, diminuiram em 2016 e continuaram a descer até 2019. Em 2020
registaram uma subida, voltando a diminuir em 2021. J4 o motivo «auséncia de resposta»
por parte do candidato desceu até 2016, aumentou em 2017, voltou a descer em 2018 ¢
estabilizou em 2019. Em 2020 subiu novamente, mantendo-se em 2021. Por fim, as
candidaturas canceladas ou cessadas pelo beneficiario atingiram o seu valor mais baixo em

2015 e o0 mais alto em 2021.

Conforme descreve a EY-Parthenon (2022), ¢ possivel concluir que, até 2017, a
diminui¢do da taxa de aprovagao, num contexto de aumento do nimero de candidaturas, se
deveu sobretudo a restricdes orcamentais. Contudo, a partir desse ano, o predominio das
candidaturas ndo conformes evidencia uma nova realidade, o programa revelou dificuldade
em atrair procura qualificada ou em apoiar os candidatos para que instruissem candidaturas
conformes com as regras e procedimentos. Esta mudanga sugere limitacdes na
comunicacdo, na capacitagao dos candidatos ou na complexidade do proprio processo,

afetando a eficacia e o alcance pretendidos pelo programa.

104 Em 2019, este motivo representava ja 81% das candidaturas excluidas.
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4.2 Distribuicao territorial dos apoios: Assimetrias e condicionantes

A informacdo que se apresenta de seguida visa dar resposta a um dos objetivos desta
investigacdo, que consiste em analisar a distribui¢do territorial dos apoios atribuidos pelo
Porta 65 — Jovem. Através da observagdao da procura, das taxas de aprovacdo e das
diferencas verificadas entre distritos e regides autonomas, procura-se identificar

assimetrias regionais e potenciais fatores explicativos.

4.2.1 Distribuicao territorial da procura (volume) pelo Porta 65 — Jovem (2011-2024)

A Figura 11 evidencia uma forte concentragao territorial da procura pelo Porta 65 — Jovem,
revelando assimetrias expressivas entre Lisboa, Porto e o restante pais. O distrito de Lisboa
destaca-se por apresentar o valor mais elevado de novas candidaturas submetidas'® (47
436), seguido pelo distrito do Porto (42 865). Em conjunto, estas duas areas metropolitanas
concentram uma parte muito significativa da procura nacional, revelando o peso
demografico dos jovens nestes territorios, mas também a pressdo habitacional, a maior

dificuldade de acesso ao arrendamento e a maior divulgacdo do programa'%.

Um segundo conjunto de distritos, onde se incluem Aveiro, Braga, Coimbra e Setibal,
apresenta volumes intermédios de candidaturas, situados entre cerca de 9 500 e 15 500
novos pedidos. Estes territorios caracterizam-se por mercados urbanos mais ativos,
presenca significativa de estudantes e jovens trabalhadores e uma maior pressao

habitacional, o que potencia a procura de apoios ao arrendamento.

105 N30 estdo contabilizadas as renovagdes.
106 Segundo a EY-Parthenon (2022) «(...) as redes informais de contactos (familiares e/ou amigos) sdo
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o principal meio de divulgagdo do Programa. (...) chegar de forma direta a procura potencial, de
forma a minorar a preponderancia da transmissdo pessoal do Programa que corre o risco de se
centrar em individuos com maior acesso a informagao e inseridos em meios socio econdmicos com
mais massa critica de base (...).»



Figura 11. Total de candidaturas novas submetidas, por Distrito/Regido Autonoma
(2011-2024)
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Fonte: IHRU. Elaboragéo propria

Em contraste, a maioria dos distritos do interior, como Braganca, Guarda, Portalegre
ou Beja, bem como as Regides Autonomas, registam nUmeros substancialmente
inferiores de candidatura. Esta assimetria territorial podera estar associada a varios fatores:
prevaléncia da habitagio propria'®’, menor pressdo sobre o mercado de arrendamento!%,
menor dinamismo demografico, que tornam o incentivo financeiro menos atrativo,

associado ainda a um possivel menor conhecimento do programa.

Embora a Regido Autonoma da Madeira apresente nimeros reduzidos de procura pelo
programa, o Funchal evidencia um cendrio habitacional particularmente desfavoravel, uma
vez que apenas 1% das casas disponiveis para venda custam menos de 200 mil euros,
enquanto 66% ultrapassam os 500 mil euros!®. Apesar dos reduzidos valores registados
para a Regido Autonoma da Madeira, o Funchal apresenta-se como a cidade onde hd menor

quantidade de casas com pregos mais baixos com apenas 1% das casas com precos abaixo

1970 mercado imobiliario apresenta valores mais acessiveis em cidades como Guarda, Portalegre ou
Castelo Branco a concentrarem cerca de 70% das habita¢des a venda com pregos inferiores a 200
mil euros e menos de 10% com valores superiores a 500 mil euros. (Publico, 2025) Disponivel em:
https://www.publico.pt/2025/11/27/economia/noticia/maioria-casas-venda-lisboa-faro-funchal-
custa-500-mil-euros-2156285

198 Geralmente associada a existéncia de rendas mais baixas.

199 publico (2025) Disponivel em: https://www.publico.pt/2025/11/27/economia/noticia/maioria-
casas-venda-lisboa-faro-funchal-custa-500-mil-euros-2156285
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dos 200 mil euros e 66% acima dos 500 mil euros. A diminuta procura pelo programa
registada na Regido Autébnoma da Madeira podera ser fruto da «concorréncia» exercida por
programas de apoio a habitagdo regionais como ¢, por exemplo, o caso do «Programa de

Renda Reduzidax»''°.

Os dados até aqui analisados dizem respeito aos valores absolutos de novas
candidaturas recebidas ndo atendendo a demografia de cada territorio. A distribuicao da
populagdo jovem elegivel ndo ¢ a mesma em todo o territorio nacional. Importa por isso,
atender a evolucdo da populagio jovem!!!, em cada distrito/regidio auténoma, ao longo do
periodo considerado tendo também em linha de conta que a idade elegivel para o programa

foi sofrendo alteracdes ao longo do tempo.

4.2.2 Analise da evolucio do racio de novas candidaturas submetidas por cada 1000
jovens elegiveis (2011-2024)

A evolugdo do racio de candidaturas submetidas por cada 1000 jovens residentes revela
padrdes territoriais muito distintos e relativamente estaveis ao longo do periodo
analisado. Este indicador permite controlar as diferengas demograficas entre distritos e

identificar os contextos onde a procura ¢ proporcionalmente mais intensa.

A Figura 12 confirma estas assimetrias, evidenciando trés tendéncias estruturantes: (i)
um pico nacional em 2016; (i1) uma retracdo significativa em 2020 e 2021, associada a
pandemia e a incerteza econdmica; e (iii) uma recuperagdo expressiva a partir de 2022.
Para ilustrar estas dindmicas, foram selecionados seis territorios com perfis contrastantes:
Lisboa e Porto, pela sua dimensao e centralidade no mercado habitacional; Viana do Castelo
e Coimbra, por evidenciarem racios sistematicamente elevados; Beja, enquanto exemplo
de territérios com procura estruturalmente reduzida; e os Agores, de modo a garantir a

representacdo das Regides Autonomas.

As linhas referentes a Viana do Castelo, Coimbra, Porto e Lisboa surgem
sistematicamente acima das restantes, sinalizando niveis elevados de procura relativa ao

programa. Em 2024, Lisboa atinge 10,40 candidaturas por mil jovens, o valor mais alto

119 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2024/M, de 3 de abril.
1 Para efeitos desta investigagdo consideram-se os jovens com idades compreendidas entre os 15 e
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os 34 anos, sendo que o escaldo dos 30-34 anos apenas foi integrado a partir de 2017 devido a
alteracdo introduzida neste ano ao programa.



registado, enquanto o Porto ultrapassa os 12 pontos em 2016 e permanece, praticamente
em todos os anos, acima dos 7. A partir de 2022 emerge um comportamento convergente
entre Lisboa e Porto. Ambos os distritos seguem uma trajetoria quase idéntica, evidenciando
uma recuperagao simultdnea e alinhada da procura. Estes resultados articulam-se com
caracteristicas estruturais ja evidenciadas pelos Censos de 2021: elevada densidade
populacional, mercados de arrendamento mais ativos, custos habitacionais mais elevados

€ maior presenga de jovens em processo de autonomizagao residencial.
Figura 12. Racio de novas candidaturas submetidas por cada 1000 jovens (2011-2024)
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Fonte: Elaboragao propria, a partir do cruzamento dos dados do IHRU com os dados do INE.

Os calculos e a construgdo da tabela foram efetuados pela autora.

O perfil contrastante de Beja e dos Acgores confirma a existéncia de territorios
estruturalmente periféricos ao programa, onde o racio raramente ultrapassa dois ou trés
candidatos por mil jovens. Nos Acores, a oferta de apoios habitacionais de ambito
regional'!? constitui um potencial fator de desincentivo a adesdo ao Porta 65 — Jovem. Ao
combinarem maior adequagdo as realidades locais, procedimentos administrativos mais
proximos dos beneficiarios e menor pressdo concorrencial, estes programas podem ser

percecionados como solugdes mais acessiveis e eficazes do que um programa de ambito

2 De acordo com a Secretaria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego do Governo Regional
dos Agores, no ambito da discussdo do Plano e Or¢amento para 2026, que ocorreu no dia 26 de
novembro de 2025: «Para 2026, mantemos a aposta no Regime de Arrendamento com Opgao de
Compra. Um regime que responde as necessidades dos jovens acorianos no acesso a sua primeira
habitagdo, longe das flutuagdes dos juros sem colocar em causa a sua sustentabilidade financeira.»
Disponivel em: https://portal.azores.gov.pt/web/comunicacao/news-detail?id=20637791
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nacional, cuja abrangéncia territorial implica maior competi¢do e menor sensibilidade as
especificidades insulares. Estes territorios coincidem com areas caracterizadas por baixa
densidade populacional (Figura 13), menor expressdao do mercado de arrendamento e maior
prevaléncia da habitagdo propria, um padrao evidenciado nos Censos 2021, que mostram
que as proporcdes de alojamentos ocupados pelos proprietarios sdo mais elevadas nos
territérios do interior e que os custos médios de rendas (Figura 13) e compra de habitagdo
sdao significativamente inferiores face as areas metropolitanas. Nestes contextos, o
incentivo financeiro concedido pelo Porta 65 — Jovem ¢, por norma, menos determinante,

0 que contribui para a reduzida ades3o.

Figura 13. Densidade populacional, Municipio, 2021 (Figura da esquerda) e Valor médio

mensal das rendas, Municipio, 2021 (Figura da direita)
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Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e Habitagao.

A evolugdo temporal refor¢a este quadro: 2016 constitui um pico generalizado da
procura, com aumentos expressivos na maioria dos territérios; 2020 e 2021 registam
quebras, associdveis a pandemia, a suspensao de mobilidade e ao adiamento da saida de
casa dos pais; A partir de 2022 observa-se uma recuperacao generalizada da procura pelo
programa, intensificada em 2024, ano em que varios distritos atingem valores maximos ou
proximos dos registados no inicio da série. Esta trajetdria coincide com um aumento

expressivo dos fluxos migratorios para Portugal, com cerca de 120 mil imigrantes a



chegarem em 2022 segundo a OCDE!'3, fator que pode ter contribuido para o maior nimero

de candidaturas, especialmente nas areas urbanas mais dinamicas.

A leitura dos valores médios apresentados na Figura 14 confirma estas dinamicas
territoriais. Os distritos do litoral Norte e Centro, em particular, Viana do Castelo,
Coimbra, Porto e Aveiro, evidenciam, de forma consistente, os racios de procura mais
elevados, destacando-se do restante territorio. Em sentido inverso, os distritos do interior e
as Regidoes Auténomas registam valores médios muito reduzidos, sinalizando uma procura
estruturalmente baixa. Todavia, a Regido Auténoma da Madeira constitui um caso
excecional, ao combinar um mercado imobilidrio marcado por pregos extremamente

elevados com um racio de procura surpreendentemente baixo.

Figura 14. Racio médio de candidaturas novas submetidas por 1000 jovens elegiveis
(2011-2024)

VIANA DO CASTELO
COIMBRA
PORTO
AVEIRO
CASTELO BRANCO
LISBOA
VISEU
BRAGA
VILA REAL /BRAGANGA
FARO
EVORA
GUARDA
SANTAREM
LEIRIA
SETUBAL
PORTALEGRE
BEJA
MADEIRA
ACORES

Fonte: Elaboragao propria, a partir do cruzamento dos dados do IHRU com os dados do INE.

Os célculos e a construgdo da tabela foram efetuados pela autora.

113 RTP Noticias (2024) Disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/mundo/ocde-conclui-que-fluxos-de-
migracao-estao-a-crescer_al614783
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4.2.3 Analise do periodo 2011-2017: Taxas de aprovacio de novas candidaturas por
distrito

A andlise das taxas de aprovagdo registadas entre 2011 e 2017 revela um conjunto de
padrdes territoriais consistentes, ainda que com diferencas marcadas desde o inicio. O
periodo apresenta trés fases distintas: (i) valores iniciais heterogéneos, com contrastes
territoriais expressivos; (ii) um aumento generalizado entre 2013 e 2014; e (iii) uma quebra

abrupta em 2016, seguida de recuperagao parcial em 2017.

Antes de prosseguir com a analise, importa clarificar que a divisdo do periodo em dois
blocos temporais, 2011-2017 e 2018-2024, foi adotada apenas para efeitos de simplificacao
e legibilidade, evitando a apresentacdo de uma tabela excessivamente extensa e dificil de

interpretar.

Entre 2011 e 2012, a maioria dos distritos registou taxas de aprovacao que oscilaram
aproximadamente entre 20% e 40% (Figura 15), evidenciando desde logo disparidades
territoriais nitidas. As Regidoes Autonomas dos Acores e da Madeira, bem como os distritos
de Guarda e de Bragancga, registam taxas estruturalmente mais baixas, frequentemente
inferiores a 25%. Em contraponto, Lisboa, Porto, Coimbra, Setubal, Faro, Viana do Castelo
e Viseu situam-se de forma consistente acima da média nacional, com valores que, em
alguns casos, superam os 35%. Portalegre constitui uma exce¢do relevante em 2011,

apresentando uma taxa de aprovacao invulgarmente elevada face aos anos subsequentes.



Figura 15. Taxa de aprovacgao de novas candidaturas, por ano e por distrito (2011-2017)

Distrito/Regido Auténoma 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ACORES | 6% 17% 42% 30% 31% 20% 17%
AVEIRO 25% 30% 47% 39% 32% 20% 30%
BEJA 22% 15% 36% 42% 37% 26% 38%
BRAGA 20% 27% 41% 36% 33% 14% 24%
BRAGANCA 18% 23% 45% 35% 19% 13% 17%
CASTELO BRANCO 23% 21% 38% 32% 26% 11% 25%
COIMBRA 22% 28% 44% 42% 35% 23% 32%
EVORA 27% 23% 39% 40% 29% 19% 26%
FARO 28% 35% 51% 46% 37% 22% 40%
GUARDA 22% 20% 36% 34% 16% 9% 27%
LEIRIA 29% 29% 51% 37% 31% 19% 29%
LISBOA 35% 40% 55% 47% 39% 28% 43%
MADEIRA 15% 14% 46% 25% 27% 18% 33%
PORTALEGRE 43% 16% 30% 25% 16% 19% 14%
PORTO 27% 34% 49% 42% 35% 22% 35%
SANTAREM 329% 29% 39% 43% 29% 17% 27%
SETUBAL 32% 36% 51% 41% 37% 23% 38%
VIANA DO CASTELO 24% 28% 46% 40% 27% 18% 27%
VILA REAL 27% 24% 35% 38% 31% 14% 25%
VISEU 19% 27% 48% 37% 34% 16% 26%

|

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do IHRU. Os calculos e a construgdo da tabela foram

efetuados pela autora.

Entre 2013 e 2014 verifica-se um reforgo generalizado das taxas de aprovagdo, embora
com um comportamento distinto nos dois anos: 2013 corresponde ao ponto mais elevado
da série até entdo, com a maioria dos distritos a ultrapassar os 40%, enquanto o ano de 2014
regista ligeiras descidas, mantendo, ainda assim, niveis elevados. Lisboa destaca-se como
o territdrio com maior probabilidade de aprovagdo, atingindo 55% em 2013 e 47% em
2014. Porto, Coimbra, Faro, Setibal e Viana do Castelo acompanham este padrdo,
apresentando valores muito expressivos em 2013, compreendidos entre os 44% e os 51%
e registando uma reducdo moderada no ano seguinte. Faro e Setibal atingem os 51%,
ocupando a segunda posi¢do do ranking desse ano, enquanto os distritos do Porto e de
Coimbra se situam nos 49% e 44%, respetivamente. Viana do Castelo apresenta, de igual
forma, um desempenho robusto, com 46% em 2013 e 40% em 2014, mantendo-se entre os
territorios com a maior probabilidade de aprovacdo. Mesmo territorios estruturalmente
mais frageis, como os Acores, a Madeira ou a Guarda, exibem melhorias significativas face

ao inicio do periodo, embora continuem abaixo da média nacional.
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Em 2015 verifica-se redu¢do generalizada das taxas para niveis intermédios, mas ¢ em
2016 que ocorre uma verdadeira rutura: todos os distritos e regides autobnomas registam

quebras muito acentuadas, com as taxas de aprovacao a recuar para valores situados entre

0s 9% e os 28%.

Por sua vez, em 2017 regista-se uma recuperagao parcial, a generalidade dos distritos
regressa a niveis proximos dos 20%-30%, embora sem retomar aos valores registados entre

2013 e 2014.

Em sintese, entre 2011 e 2017 observa-se: (i) um periodo inicial marcado por
disparidades territoriais; (ii) uma fase de expansdo das aprovagdes até 2014; (iii) uma
quebra generalizada em 2016; e (iv) uma timida recuperagdo em 2017. Esta trajetéria
confirma a persisténcia de clivagens territoriais significativas, distinguindo litoral e

interior, bem como continente e regides autdbnomas, no acesso ao Porta 65 — Jovem.

4.2.4 Analise do periodo 2018-2024: Taxas de aprovac¢ao de candidaturas novas por
distrito

O periodo 2018-2024 apresenta um comportamento substancialmente diferente. Entre 2018
e 2020, verifica-se ainda uma certa continuidade face ao periodo anterior, com taxas de
aprovagao geralmente situadas entre os 15% e os 35% e fortes contrastes territoriais (Figura
16). Nesta fase, os territorios do interior € as regides autdbnomas continuam a registar valores
mais baixos, muitas vezes inferiores a 25%, enquanto alguns distritos, como Lisboa, Viana

do Castelo, Evora e Beja apresentam niveis mais elevados, ainda que moderados.



Figura 16. Taxa de aprovacio de novas candidaturas, por ano e por distrito (2018-2024)

Distrito/Regiao Auténoma 2018

ACORES 8% 14% 23% 16% 55% 49% 56%
AVEIRO 15% 25% 33% 339% 65% 64% 62%
BEJA 18% 18% 38% 38% 46% 70% 57%
BRAGA 11% 22% 26% 30% 61% 66% 60%
BRAGANCA 14% 20% 27% 28% 46% 66% 57%
CASTELO BRANCO 10% 18% 24% 20% 60% 62% 60%
COIMBRA 21% 29% 36% 30% 65% 66% 63%
EVORA 15% 19% 32% 28% 52% 59% 57%
FARO 21% 31% 39% 33% 58% 58% 56%
GUARDA 9% 17% 30% 26% 58% 62% 60%
LEIRIA 18% 25% 36% 37% 62% 60% 60%
LISBOA 26% 37% 44% 41% 65% 66% 62%
MADEIRA 10% 20% 33% 40% 64% 64% 46%
PORTALEGRE 17% 16% 32% 23% 44% 50% 67%
PORTO 18% 29% 38% 36% 66% 66% 65%
SANTAREM 17% 28% 32% 27% 59% 61% 56%
SETUBAL 25% 35% 35% 40% 58% 62% 55%
VIANA DO CASTELO 15% 25% 33% 31% 65% 67% 66%
VILA REAL 16% 14% 26% 31% 60% 69% 60%
VISEU 13% 24% 27% 33% 66% 65% 62%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IHRU. Os célculos e a construgdo da tabela foram

efetuados pela autora.

A partir de 2021 observa-se um primeiro movimento de recuperacdo, com subidas
generalizadas para valores na ordem dos 30% e os 40%, sugerindo uma inversdo gradual
do ciclo de seletividade que caracterizou os anos anteriores. No entanto, € a partir de 2022
que ocorre a alteracdo estrutural mais significativa de toda a série: praticamente todos os
distritos registam aumentos muito expressivos nas taxas de aprovacao, ultrapassando, em

muitos casos, 50% e atingindo 60% ou mais em diversos territorios.

Os avangos sdo particularmente notorios em territorios que historicamente registavam
fragilidades no acesso ao apoio. Os Agores passam de 16% em 2021 para 55% em 2022,
atingindo os 56% em 2024. Beja sobe de 38% em 2021 para 46% em 2022 e alcanga 70%
em 2023, tornando-se um dos casos mais expressivos de reconfiguracao territorial do
programa. A Madeira reforg¢a, igualmente a sua posi¢do, passando de 40% em 2021 para
64% em 2022, registando uma quebra para 46%, no ano de 2024. Portalegre,
tradicionalmente um territério de niveis baixos de aprovagdo, registou uma taxa de

aprovacao de 67%, em 2024.
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Nos distritos mais dinamicos, como Aveiro, Coimbra, Lisboa, Porto ¢ Viana do
Castelo, observa-se uma convergéncia para valores historicamente elevados, em torno dos

60% a 70%.

Em 2024, esta tendéncia consolida-se e estabiliza em patamares igualmente elevados.
A maioria dos territorios apresenta taxas entre 50% e 65% o que evidencia uma

transformacao estrutural no funcionamento e alcance territorial do Porta 65 — Jovem.

Para complementar a analise longitudinal e sintetizar o posicionamento relativo de cada
territorio, a Figura 17 apresenta as taxas médias de aprovacao e reprovagao no conjunto do
periodo 2011-2024. Este indicador permite observar as tendéncias estruturais, isto €, o
desempenho médio de cada distrito ao longo de mais de uma década, independentemente

das flutuagdes anuais ja analisadas.

Figura 17. Taxas médias de aprovacao e reprovaciao das novas candidaturas submetidas
(2011-2024)

Distrito/Regido Auténoma Taxa média de aprovacao (2011-2024) Taxa média reprovagao (2011-2024)
ACORES 28% 72%
AVEIRO 36% 64%
BEJA 38% 62%
BRAGA 32% 68%
BRAGANCA 31% 69%
CASTELO BRANCO 32% 68%
COIMBRA 39% 61%
EVORA 35% 65%
FARO 39% 61%
GUARDA 32% 68%
LEIRIA 37% 63%
LISBOA 45% 55%
MADEIRA 32% 68%
PORTALEGRE 32% 68%
PORTO 39% 61%
SANTAREM 36% 64%
SETUBAL 40% 60%
VIANA DO CASTELO 36% 64%
VILA REAL 34% 66%
VISEU 35% 65%

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do IHRU. Os calculos e a construcio da tabela foram

efetuados pela autora

A leitura desta tabela confirma a persisténcia de diferencas territoriais ja evidenciadas
na andlise anual. Distritos como Lisboa (1525 novas candidaturas aprovadas), Porto (1202),
Settbal (274), Coimbra (273), Faro (166) e Beja (14) apresentam as médias de aprovacao
mais elevadas, situando-se entre os 38% e os 45%. De forma contrastante, verifica-se que
as regioes autonomas e os distritos de Braganca (34), Braga (343), Castelo Branco (62) e

Portalegre (21) registam valores significativamente inferiores a rondar os 30%.



Embora se observe um reforgo significativo das taxas nos anos mais recentes, as médias
indicam que os contrastes territoriais t€ém uma natureza estrutural, prolongando-se ao longo

de toda a série temporal.

Em termos globais, estes resultados demonstram que a probabilidade de uma
candidatura ser aprovada nao depende apenas das caracteristicas socioeconomicas dos
jovens ou da qualidade individual dos processos submetidos, depende também, e de forma
decisiva, das condicdes estruturais do territorio. A geografia das reprovacdes confirma
que o Porta 65 —Jovem é um programa profundamente influenciado pelas desigualdades
territoriais do pais, desigualdades que se refletem na oferta de arrendamento, nos pregos, na
mobilidade dos jovens e nos padrdes de autonomizagdo residencial, produzindo uma
cartografia de acesso altamente diferenciada entre litoral e interior, entre areas

metropolitanas e regides periféricas.

4.3 Cessacao antecipada do apoio: Razoes e implica¢oes

A duragao efetiva do apoio no programa Porta 65 — Jovem ¢ um elemento essencial para
avaliar o seu contributo para a autonomizagao dos jovens. Contudo, ndo ¢ evidente quantos
beneficidrios permanecem no programa até ao limite maximo permitido nem quais os

fatores que influenciam essa permanéncia.

Este subcapitulo tem como objetivo identificar o padrao de utilizagdao do apoio ao longo
do tempo. A analise da duragdo das candidaturas renovadas permite perceber se existe uma
tendéncia dominante: permanéncia prolongada, saida precoce ou percursos diferenciados

entre grupos de beneficiarios.

Compreender estes padrdes ¢ fundamental para avaliar o funcionamento do programa
e enquadrar, nos pontos seguintes, as razdes que podem contribuir para a cessacdo

antecipada do apoio.

69



4.3.1 Dinamica das renovagoes do apoio

4.3.1.1 Padroées de permanéncia nos primeiros concursos (2007-2008)

As primeiras edi¢cdes do programa oferecem o ponto de partida para compreender a
permanéncia dos beneficidrios ao longo do tempo. Nos concursos de 2007 e 2008, os
registos permitem acompanhar a evolucao das candidaturas entre o primeiro, o segundo € o

terceiro ano de apoio, revelando os padroes iniciais de continuidade e desisténcia.

Em relacdo ao concurso de 2007, verifica-se que 65% dos beneficidrios submeteram o
seu primeiro pedido de renovagdo do apoio (Figura 18). Contudo, apenas 34%
demonstraram interesse na segunda renovagdo do apoio, o que revela uma quebra
acentuada entre o segundo e o terceiro ano de apoio. No concurso de 2008 observa-se a
mesma tendéncia, embora com valores mais baixos: cerca de 52% solicitaram a primeira
renovagao do apoio, ao passo que apenas 11% demonstraram interesse em usufruir do apoio

até ao limite.
Figura 18. Taxas de renovacio das candidaturas dos concursos de 2007 e 2008
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Fonte: Dados do Observatério Permanente da Juventude. Elaboragio propria.''*

A diminuic¢do acentuada dos pedidos de renovacao pode refletir fragilidades do modelo
inicial do programa. A reducao progressiva da percentagem de subvencao visa promover a
autonomia, mas, na pratica, aumenta a taxa de esfor¢o dos agregados. O Relatorio de
Avaliacao de 2009 ja assinalava que o apoio decrescente «(...) afeta a sustentabilidade da
permanéncia dos jovens no arrendamento.». A impossibilidade de mudar de residéncia sem

perder o apoio também condicionava a mobilidade dos beneficiarios e pode ter contribuido

114 A taxa de renovagdo permite avaliar o interesse dos beneficidrios na renovagdo do apoio.

70



para que alguns ndo renovassem o apoio para além dos primeiros dois anos. Estas
limitagdes permitem compreender melhor a dificuldade que muitos beneficiarios

enfrentavam para prolongar a permanéncia no programa.

Os resultados do inquérito dirigido aos beneficiarios do Porta 65 — Jovem, mencionado
no relatorio elaborado pela Quaternaire Portugal (2009), reforgam esta interpretagdo. Cerca
de 62% dos inquiridos consideravam inadequado o periodo maximo de concessdo entao
previsto (3 anos consecutivos). Além disso, 72% avaliaram negativamente o modelo de

subvencdo decrescente aplicado ao longo das renovagdes.

Segundo o mesmo inquérito cerca de 20% dos que deixaram de receber subvencao
indicam «melhoria de rendimentos» ou «compra de habitagdo prépriay como motivo
principal. Estes casos refletem o €xito do objetivo de autonomiza¢do, demonstrando que o
programa consegue, para uma parte dos jovens, funcionar como apoio transitorio para

estabilizar a trajetoria habitacional.

4.3.1.2 Limitacoes no calculo da taxa de renovacgao apos 2010

A andlise da permanéncia dos beneficidrios no programa requer o cruzamento do nimero
de candidaturas novas aprovadas, num determinado concurso, com o niimero de pedidos
de renovacao dos apoios concedidos ao abrigo do mesmo concurso. Este método permite
calcular a taxa de renovagao de cada grupo de beneficiarios e, a partir dai, estimar a duragao

média do apoio.

No entanto, os dados disponibilizados pelo IHRU ndo identificam a que concurso
pertencem os pedidos de renovacdo, o que impossibilita acompanhar o percurso dos

beneficidrios ao longo do tempo.

Esta limita¢do torna-se ainda mais relevante a partir de 2010, ano a partir do qual passou
a ser possivel interromper o apoio e retoma-lo mais tarde, sem iniciar um novo ciclo de
candidatura. Como consequéncia, os pedidos anuais de renovacdo passaram a incluir
beneficiarios que retomavam o apoio apds interrup¢ao, tornando o perfil das renovagdes

menos linear.

Nestes termos, a relagdo entre o numero de novas candidaturas aprovadas e o nimero
de pedidos de renovagdo do ano seguinte deixa de ter validade analitica, tornando

impossivel calcular taxas de renovacdo consistentes com base nos dados disponiveis.
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4.3.1.3 Padroes de permanéncia em 2014-2021

A andlise das primeiras edi¢des do programa mostra que poucos beneficiarios chegaram ao
terceiro ano de apoio, o que pode sugerir limitacdes do modelo inicial ou, em alternativa,
uma rapida autonomizag¢do dos jovens beneficidrios. Para perceber se este padrio se
manteve nos anos seguintes, torna-se necessario recorrer a fontes que registam a duragao
efetiva das candidaturas. O relatorio da EY-Parthenon (2022) fornece essa informacgao,
para o periodo compreendido entre 2014 e 2021, ao apresentar a distribui¢do das
candidaturas por nimero de anos com subvengao atribuida. Estes dados permitem analisar
o comportamento das renovagdes em fases mais maduras do programa e identificar fatores
estruturais, nomeadamente associados ao esfor¢o financeiro ¢ a evolucdo das rendas, que

ajudam a explicar a cessagao antecipada do apoio.

A distribui¢do das candidaturas entre 2014 e 2021 (Figura 19) mostra que a maioria
dos beneficidrios permaneceu no programa apenas durante um ou dois anos. Em todos os
anos analisados, mais de 70% das candidaturas concentram-se nos primeiros 24 meses de
apoio. A propor¢ao de beneficiarios que atinge o terceiro ano ¢ significativamente menor,
variando entre 14% e 22%. A partir do quarto ano, os valores tornam-se residuais, situando-
se, geralmente, entre 10% e 14%, e apenas uma pequena minoria alcanga o quinto ano, com
valores entre 6% e 9%. Esta distribui¢do evidencia que, ao longo do periodo considerado,
poucos beneficidrios permaneceram no programa até ao limite maximo permitido,
mantendo-se um padrdo de permanéncia reduzida semelhante ao observado nas primeiras

edicoes do programa.



Figura 19. Duracio da subvencio (em meses) nas candidaturas subvencionadas, por nimero de
renovacoes

1° ano (até 2°ano (13 a 3°ano (25 a 4°ano (37a 5°ano (49 a

12 meses) 24 meses) 36 meses) 48 meses) 60 meses)
2014 48.1% 36.9% 14.6% n.a. n.a.
2015 43.9% 33.9% 21.9% n.a. n.a.
2016 41.9% 35.1% 22.3% na. na.
2017 51.9% 28.1% 19.0% n.a. na.
2018 33.2% 35.9% 17.8% 12.4% na.
2019 34.9% 24.6% 21.8% 11.1% 7.2%
2020 36.2% 25.8% 16.9% 13.8% 6.9%
2021 33.6% 27.8% 17.9% 10.7% 9.2%

Fonte: Relatorio da EY-Parthenon (2022)

Este padrdo de permanéncia reduzida parece estar associado a fatores estruturais que
condicionam a capacidade de os beneficidrios manterem o apoio ao longo do tempo. Entre
esses fatores destaca-se a evolucdo das condigdes econdmicas, em particular o desfasamento

crescente entre rendimentos e rendas, analisado de seguida.

A comparacao entre a evolugdo dos rendimentos e das rendas mostra um desfasamento
crescente ao longo dos anos de apoio. Embora o rendimento bruto dos beneficiarios
aumente ligeiramente entre o primeiro e o ultimo ano, esse crescimento ndo acompanha a
subida das rendas. Por isso, a taxa de esfor¢o sem subvencdo permanece elevada, entre
29% e 45%, revelando que o esfor¢o financeiro continuaria acima do desejavel sem o
programa. Com a subvencao, a taxa de esfor¢o estabiliza entre 17% e 20%, evidenciando
uma forte dependéncia do apoio. Como a subvencao ¢ decrescente, essa dependéncia torna-
se mais problematica a cada renovacao, o que contribui para a cessa¢ao antecipada do apoio

e impede muitos jovens de atingir o limite maximo de 60 meses.

Os dados do inquérito'!® dirigido aos beneficiarios do programa, levado a cabo pela

1150 inquérito ¢é estatisticamente representativo do universo de beneficiarios. A amostra necessaria
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consultora, revelam que, entre os jovens que ja se encontram no 4.° ano de apoio, cerca de
44% esperam renovar a candidatura por mais um ano, atingindo o limite maximo permitido.
Os restantes 56% antecipam ndo conseguir renovar até ao 5.° ano, o que sugere que uma
parte significativa dos beneficidrios prevé deixar de reunir as condi¢gdes de elegibilidade,
nomeadamente devido ao aumento dos rendimentos ou as exigéncias do programa. Esta
percecdo de inseguranca quanto a continuidade, mesmo entre beneficidrios que
permanecem varios anos no programa, reforca a existéncia de obstaculos a permanéncia até

ao limite dos 60 meses.

Os dados sugerem que os constrangimentos nas renovagdes nao resultam do
funcionamento administrativo do processo, mas antes da dificuldade que os beneficiarios
tém de cumprir os requisitos de elegibilidade. Posto isto, as elevadas taxas de aprovacao

sugerem que os fatores decisivos da saida precoce s3o estruturais e ndo procedimentais.

Do ponto de vista das politicas publicas, esta evidéncia levanta duas questdes centrais.
A primeira prende-se com a eficidcia do apoio decrescente: embora concebido para
incentivar a autonomia, ele parece contribuir para a desisténcia precoce de beneficiarios

que ainda ndo atingiram estabilidade econdémica.

Em conclusao, pode afirmar-se que o Porta 65 — Jovem cumpre parcialmente o objetivo
de apoiar a autonomizacao dos jovens. O prolongamento do limite de 36 para 60 meses
permitiu aumentar o nimero de beneficiarios que permanecem no programa durante mais
tempo, mas ndo eliminou a saida prematura. As razdes identificadas (apoio decrescente,
pressao das rendas, instabilidade laboral e critérios de elegibilidade) demonstram que a
permanéncia até ao limite maximo € excecional e condicionada por fatores economicos e
estruturais. Assim, a eventual revisdo do modelo poderia passar por mecanismos mais
flexiveis de ajustamento da subvenc¢ao a evolu¢do dos rendimentos e das rendas, de modo a
tornar o programa mais estdvel e equitativo no apoio a transicdo dos jovens para a

autonomia residencial.

74

era de 382 respostas validas (erro de 5%; confianga de 95%), tendo sido obtidas 459 respostas
validas. (EY-Parthenon (2022)



4.4 Contributo do Porta 65 — Jovem para a autonomizacio habitacional dos
jovens

O programa Porta 65 — Jovem foi criado com o objetivo primordial de promover a

autonomizacao residencial dos jovens, permitindo que consigam suportar os custos de uma

habitacdo arrendada com base nos seus proprios recursos, ainda que temporariamente

apoiados pelo Estado. Avaliar em que medida o programa cumpre este objetivo €

imprescindivel para aferir da eficacia do mesmo.

Esta andlise baseia-se nas duas avaliacdes oficiais disponiveis, Quaternaire Portugal
(2009) e EY-Parthenon (2022), complementadas com dados estatisticos nacionais e

europeus, permitindo observar a evolug¢do do contributo do programa entre 2007 e 2024.

A autonomizagao residencial continua a ser um dos maiores desafios enfrentados pelos
jovens em Portugal. Os baixos rendimentos, a instabilidade laboral e pressdo crescente do
mercado de arrendamento dificultam a saida da casa dos pais e atrasam a transicao para a
vida adulta. Em 2023, cerca de 68% dos jovens entre os 25 ¢ os 34 anos viviam ainda com

os pais, um valor significativamente superior a média europeia (Xerez et al., 2024).

Para avaliar o seu contributo efetivo, este subcapitulo analisa dois momentos distintos
do programa; a fase inicial, com base no relatério de avaliagdo elaborado pela Quaternaire
Portugal (2009), e uma fase mais recente, com base no Relatorio Final produzido pela EY -
Parthenon (2022). Ambos permitem observar como o programa se relaciona com os
percursos de autonomizagdo dos seus beneficidrios. Este adiamento da autonomizagdo
resulta da combinagdo entre saldrios baixos, precariedade laboral e rendas que aumentam

mais rapidamente do que os rendimentos disponiveis.

A fragilidade econdmica dos jovens ¢ amplamente reconhecida na literatura recente.
Segundo o Eurostat (2022), cerca de 25% dos jovens europeus esta em risco de pobreza ou
exclusdo social, e a taxa de desemprego jovem permanece quase o dobro da taxa geral. No
caso portugués, a Comissdo Europeia (2025) assinala que a habitagdo continua a ser um
dos principais fatores de pressdo sobre os or¢amentos familiares, com precos
persistentemente elevados e fortemente sobrevalorizados, sobretudo em areas
metropolitanas. Paralelamente, a precariedade laboral e os saldrios pouco competitivos
dificultam a acumulag@o de poupanga e o acesso ao arrendamento privado (Roldao, 2024),
refor¢ando a dependéncia da familia como principal suporte habitacional numa fase inicial

da vida adulta (Ramos et al., 2021).
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Os dados do inquérito aos beneficiarios (Quaternaire, 2009) revelam que, antes de
aceder ao Porta 65 — Jovem, mais de metade dos jovens (53%) vivia com os pais ou outros
familiares, confirmando que o programa funciona, na maioria dos casos, como a primeira
porta de entrada no arrendamento autonomo. Apenas 17% residiam j& no alojamento atual
e 19% viviam previamente numa outra habitagdo arrendada, o que indica que o apoio nao
se destina maioritariamente a jovens ja integrados no mercado de arrendamento, mas sim a
quem enfrenta maiores barreiras econdmicas a saida da casa de origem. Os inquiridos
quando questionados sobre o que teria acontecido se ndo tivessem tido acesso ao programa
responderam que teriam procurado uma habita¢ao mais barata (41%) e que continuariam a
viver com familiares (26%), demonstrando que, sem o apoio, uma parte significativa dos
jovens teria adiado ou mesmo abandonado a transi¢do para uma habitagcdo independente.
Assim, estes dados sublinham que o Porta 65 — Jovem ndo apenas reduz a taxa de esforco
no arrendamento, mas também acelera a saida da casa dos pais, funcionando como
instrumento decisivo para a autonomizagao residencial inicial. Este padrao ¢ coerente com
tendéncias observadas noutros paises do sul da Europa, onde a permanéncia prolongada na
familia de origem constitui estratégia de resiliéncia face a inseguranga economica (Xerez

et al., 2024).

Neste cenario adverso, o Porta 65 — Jovem assume particular relevancia enquanto
politica publica de apoio ao arrendamento, destinada a facilitar a transi¢do para a vida
adulta. As primeiras edi¢cdes do programa, avaliadas pela Quaternaire Portugal (2009),
revelaram dificuldades significativas de permanéncia: a maioria dos beneficiarios nao
chegava ao terceiro ano de apoio, em parte devido ao modelo de subvencao decrescente e
as restricoes a mudanca de residéncia impostas no modelo inicial do programa. Estas
condi¢des refletiam-se na percecdo dos proprios beneficidrios. No inquérito realizado em
2009, cerca de 62% consideravam inadequado o limite méximo de trés anos consecutivos
de apoio, e mais de 70% avaliavam negativamente a subvengao decrescente. Ao mesmo
tempo, cerca de 20% dos beneficidrios que cessaram o apoio invocaram melhoria de

rendimentos ou aquisi¢do de habitagdo propria, evidenciando que, para um grupo reduzido,

o programa funcionava como mecanismo de transi¢do para a autonomia.



A revisao legislativa de 2010 procurou corrigir estes constrangimentos, permitindo
interrupgdes e retomas de apoio flexibilizando a regra de residéncia. No entanto, estas
alteragdes ocorreram num mercado habitacional cada vez mais pressionado. Estudos
recentes sublinham que a classe jovem enfrenta uma realidade significativamente mais
dificil do que as geragdes anteriores, com rendas mais elevadas, maior pressdo turistica,
aumento do fluxo de entrada de residentes estrangeiros com maior poder de compra e uma
oferta publica de habitacdo reduzida, representando cerca de 2% do stock nacional (Roldao,
2024; Xerez et al, 2019). A literatura evidencia ainda desigualdades intergeracionais
crescentes, com Os jovens a apresentar as maiores taxas de sobrecarga financeira no
arrendamento e uma dependéncia refor¢ada da familia como suporte habitacional (Xerez

et al., 2024).

A andlise mais recente das trajetorias dos beneficidrios, apresentada no relatorio EY -
Parthenon (2022), mostra que o Porta 65 — Jovem tem um impacto relevante nos primeiros
anos de autonomizag¢do. Entre 2014 e 2021, a maioria das candidaturas apoiadas utilizou o
programa durante um ou dois anos, mas uma propor¢ao crescente alcancou periodos de
apoio mais longos ap6s o alargamento do limite de 60 meses. Apesar deste progresso, apenas
uma minoria atingiu o quinto ano de apoio. Os dados sobre a taxa de esforco ajudam a
explicar esta tendéncia: sem subvencdo, os beneficidrios enfrentariam taxas entre 29% e
45%, valores que se mantém acima do limiar de esfor¢co considerado adequado. Com
subvencao, a taxa de esforco desce para 17%-20%, o que confirma a utilidade do programa
na reducdo dos encargos iniciais de arrendamento. Contudo, como a subveng¢ao diminui ao
longo das renovacdes, muitos jovens veem a sua taxa de esforco aumentar

progressivamente, o que dificulta a permanéncia no programa até ao limite maximo.

A percecdo dos beneficidrios refor¢a esta leitura. No inquérito realizado pela EY-
Parthenon, entre os jovens que ja se encontravam no quarto ano, apenas 44% esperavam
conseguir renovar por mais um ano, atingindo o limite dos 60 meses. Os restantes 56%
antecipavam deixar de reunir condi¢des, sobretudo devido a evolugdo dos rendimentos ou
a pressdo financeira. Estes resultados mostram que o programa desempenha um papel
importante na estabilizagdo residencial inicial, mas que a transi¢do para uma autonomia
plena continua condicionada por fatores externos, como as rendas elevadas, a precariedade

laboral e as exigéncias do mercado de arrendamento.
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Em sintese, o Porta 65 — Jovem contribui para a autonomizagao residencial dos jovens
principalmente como apoio transitorio. O programa reduz a taxa de esfor¢o nos primeiros
anos, facilita a saida da casa dos pais e, em alguns casos, permite consolidar rendimentos
que viabilizam a autonomia sem apoio. No entanto, o seu contributo ¢ limitado pela
natureza decrescente da subvencao e pela evolugao estrutural do mercado habitacional. Por
isso, embora o impacto positivo seja claro, ndo € suficiente para garantir autonomizacao
sustentavel, sobretudo nas areas de maior pressdo imobilidria. Esta conclusdo ¢
consistente com os diagndsticos europeus e nacionais, que identificam dificuldades
estruturais no acesso dos jovens a habitacao, dificuldades que o programa mitiga, mas nao

resolve.



Conclusao

A presente dissertacdo procurou analisar o Programa Porta 65 — Jovem enquanto
instrumento estruturante da politica de habitagdo dirigida aos jovens em Portugal, avaliando
a sua evolugdo temporal, distribuicdo territorial, capacidade de resposta face as dificuldades
de acesso ao arrendamento e contributo para a autonomizagdo residencial. A analise
permitiu compreender como o programa foi sendo moldado por prioridades politicas,
constrangimentos financeiros e dindmicas sociais, revelando simultaneamente avancos

significativos, limitagdes estruturais e desafios nao resolvidos.

A leitura diacronica dos dados revela trés ciclos distintos no desempenho do Porta 65
— Jovem, destacando-se o primeiro, entre 2011 e 2013, por um aumento progressivo das
taxas de aprovacdo, que passaram de 27% (3127 candidaturas) em 2011 para 48% (4781
candidatura) em 2013. Este crescimento ocorreu num contexto de redug¢do continuada da
dotagdo orcamental afeta ao programa, que diminuiu de 20 milhdes de euros em 2010 para
13,7 milhdes de euros em 2013. As alteragdes introduzidas ao programa, nomeadamente o
alargamento do rendimento elegivel, a elimina¢do do limiar minimo de rendimento, o
aumento da taxa de esforco para 60% e a possibilidade de apresenta¢do de candidaturas no
primeiro ano de trabalho, poderdo explicar esta evolugdo aparentemente contraditoria. Estas
modificagdes aproximaram o Porta 65 — Jovem da realidade socioecondémica dos jovens
afetados pela austeridade associada ao Programa de Assisténcia Economica e Financeira,
embora persistissem acentuadas disparidades territoriais. Assim, num periodo
particularmente critico para os jovens, a redug¢do da dotacdo orcamental limitou a
capacidade do programa para responder as necessidades habitacionais emergentes

precisamente quando o seu papel se mostrava mais necessario.

O segundo ciclo, compreendido entre 2014 e 2018, caracteriza-se pela inversdo da
tendéncia anteriormente observada e pela diminui¢ao continua das aprovagdes, que descem
de 4207, valor registado em 2014, para 3662, valor registado em 2018. Esta regressao
parece resultar da crescente incapacidade do programa para absorver a procura, num
contexto em que a dotagdo orgamental se mantém constante em 2014 ¢ 2015 (13,5 milhdes
de euros), recua em 2016 e 2017 (12,2 milhdes de euros) e apenas conhece um reforgo
moderado em 2018 (14,5 milhdes de euros). Esta evolugdo financeira reduziu a margem

disponivel para apoiar um numero alargado de potenciais beneficiarios, impondo maior
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seletividade na atribuicdo dos apoios. A terceira alteracdo ao programa, contribuiu para
intensificar esta pressdo, ao alargar o universo de potenciais beneficiarios e ao reforgar
as majoragodes aplicaveis a agregados com dependentes, sem assegurar um crescimento
proporcional da dotacdo orgamental. Ao aumentar o custo potencial por candidatura, esta
alteracdo veio acentuar o desfasamento existente entre os encargos do programa e 0s
recursos disponiveis, o que ajuda a explicar a persisténcia da diminui¢do das aprovagdes

ao longo deste periodo, apesar do aumento nominal de financiamento em 2018.

O periodo compreendido entre 2019 e 2024 corresponde a fase onde se regista a maior
transformagdo do Porta 65 — Jovem, coincidindo com um aumento expressivo da dotagdo
or¢amental, que passa de 17,5 milhdes de euros, em 2019 para 37,4 milhdes de euros, em
2024, e com um conjunto de alteragdes legislativas que flexibilizam o acesso ao programa.
Entre 2019 e 2021 observa-se uma recuperagiao progressiva das aprovagdes, ainda sem
ultrapassar as rejei¢des, num contexto marcado por constrangimentos operacionais
agravados pela pandemia de COVID-19, que dificultou a autonomizacao residencial dos
jovens. O ciclo altera-se de forma decisiva a partir de 2022, com a revisdao dos tetos
maximos de renda elegivel, o alargamento dos critérios de candidatura e a articulagdo com
o Programa de Apoio ao Arrendamento, conduzindo, pela primeira vez, a taxas de
aprovagao superiores as rejeigdes e estabilizadas em niveis historicamente elevados. O
desempenho recente ndo elimina os desafios que subsistem, mas sinaliza uma
reconfiguragdo estrutural do programa, mais alinhada com as necessidades dos jovens e

com a emergeéncia habitacional que caracteriza o contexto contemporaneo.

Todavia, o reforgo recente do programa e a expansao quantitativa observada apds 2022
nao eliminaram as desigualdades persistentes nem asseguraram o cumprimento integral dos
objetivos que orientam o Porta 65 — Jovem. Nao obstante a aproximagdo observada entre
territorios, persistem diferengas estruturais que resultam de dindmicas desiguais no mercado
de arrendamento, nos rendimentos dos jovens, na pressdo habitacional e na capacidade
institucional de cada territorio. Lisboa e Porto continuam a centralizar grande parte da
procura, nao apenas pelo peso demografico dos jovens nesses distritos, mas sobretudo
porque constituem os mercados mais competitivos, mais caros € mais expostos a influéncia
de fatores exdgenos, como o turismo e o alojamento local. Em contrapartida, territorios
como os Acores ou Beja revelam uma procura sistematicamente reduzida, influenciada pela
existéncia de apoios regionais alternativos, no caso dos Agores, por menores niveis de

pressdo imobiliaria e por padrdes residenciais onde predomina a habitagdo propria.



A investigacao permitiu igualmente identificar um limite estrutural do programa: a
dificuldade em garantir trajetorias habitacionais sustentaveis apds o termo da subvengao.
Ainda que o Porta 65 —Jovem reduza temporariamente o peso da renda no orgamento
familiar, muitos beneficidrios cessam o apoio antes do periodo maximo permitido,
frequentemente devido a instabilidade laboral, a mobilidade profissional ou ao aumento
das rendas. Estas evidéncias sugerem que o programa opera como mecanismo
compensatorio, mitigando custos num contexto de forte pressdo habitacional, mas sem
transformar os fatores que impedem o acesso autonomo e duradouro a habitagdo,
nomeadamente a escassez da oferta no mercado de arrendamento privado e a inadequagao

estrutural entre rendimentos e pregos praticados.

Do ponto de vista metodologico, esta dissertagdo introduziu um contributo relevante
ao consolidar informagdo dispersa e ao construir uma base de dados diacrénica (2011-
2024), permitindo analisar o programa numa escala temporal alargada e numa perspetiva
territorial diferenciada. A triangulacdo entre dados administrativos do IHRU, estatisticas
oficiais e alteracdes legislativas refor¢ou a consisténcia da andlise, ainda que limitagdes
importantes subsistam, como a inexisténcia de séries completas relativas as renovagdes € a
auséncia de microdados que permitam caracterizar perfis individuais dos beneficiarios.
Estas fragilidades revelam problemas estruturais na producao estatistica habitacional em

Portugal, cuja resolugdo ¢ imprescindivel para a avalia¢do rigorosa das politicas publicas.

Os resultados obtidos permitem extrair licdes relevantes para o futuro das politicas
habitacionais dirigidas aos jovens. Em primeiro lugar, qualquer refor¢o do Porta 65 —
Jovem devera ser articulado com medidas que atuem sobre a oferta, sob pena de a atribuigao
de apoios financeiros se transformar num mero amortecedor de rendas crescentes. Em
segundo lugar, importa aprofundar critérios diferenciados que atendam as especificidades
territoriais, reconhecendo que o custo da habitacdo, a dindmica econdmica e os padrdes de
mobilidade variam significativamente no espaco. Em terceiro lugar, ¢ necessario
desenvolver mecanismos que assegurem continuidade habitacional apds a cessagdo do
apoio, evitando que o programa funcione como solu¢do temporaria € ndo como passaporte

para a autonomia residencial.
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A autonomizagdo dos jovens ¢ hoje uma questdo estrutural que ultrapassa o dominio
habitacional. Depende da estabilidade laboral, da evolucdo salarial, da regulagcdo do
mercado imobiliario, das transformagdes familiares e da capacidade do Estado em gerir
tensdes demograficas e territoriais. Qualquer resposta politica eficaz terd de reconhecer
esta interdependéncia. O Porta 65 — Jovem podera continuar a desempenhar um papel
relevante neste processo, mas apenas se for objeto de uma revisdo estratégica que supere a

logica de mitigacdo e evolua para um instrumento integrado de acesso a habitagao.

Importa sublinhar que, mesmo ap6s as mudangas legislativas e o refor¢o or¢amental, o
desempenho do Porta 65 — Jovem continua a enfrentar fragilidades operacionais que pdem
em causa a eficacia do seu proposito. Em 2025, varias candidaturas, apresentadas dentro
dos prazos, permaneceram pendentes, ultrapassando o prazo legal de decisdo de 45 dias
uteis, o que deixa muitos jovens sem resposta € em situagdo de incerteza face a necessidade
imediata de garantir habitagdo!!®. Esta morosidade administrativa revela que o acréscimo
de verbas e a simplificagdo de critérios ndo bastam por si s6 para assegurar o acesso efetivo
ao apoio. Se a demora se mantiver, o programa corre o risco de se tornar inoperante para
quem dele depende, sobretudo jovens com rendimentos baixos e elevada vulnerabilidade
habitacional, minando a confianca e reduzindo o impacto real na autonomizagdao

residencial.

Em sintese, a presente dissertacdo demonstrou que o Porta 65 — Jovem ¢ um
instrumento indispensavel, mas insuficiente. Embora reconheca politicamente o problema,
a sua intervengao incide sobre os sintomas e nao sobre as causas que sustentam o atraso da
autonomizacao residencial. O desafio que se coloca ndo reside apenas em apoiar jovens a
pagar rendas, reside em garantir que dispdoem de condi¢des reais para habitar, constituir
projetos de vida independentes e exercer plenamente o direito a habitagdo, ndo como

exce¢do, mas como expressao efetiva de cidadania.

116 Tdealista (2025) Disponivel em:
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Anexo

Quadro-resumo da versao original do Porta 65 — Jovem (complemento)

Legislagdo aplicavel

Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de
setembro

Portaria n.2 1515-A/2007, de 30 de

novembro

Despacho n.2 27323-A/2007, de 30

de novembro

Objetivos do programa

Promocdo da emancipacdo dos
jovens
Dinamizagdo do mercado de

arrendamento habitacional

Requisitos de elegibilidade

O imovel identificado na candidatura
tinha de ser aresidéncia permanente
O rendimento mensal bruto nao
podia ser inferior a uma vez, nem
superior a quatro vezes, o valor da
renda maxima admitida

Critérios de hierarquizagao das

candidaturas

\2

Rendimento mensal do agregado
jovem

Dependentes a cargo

Grau de incapacidade de elementos
do agregado portadores de
deficiéncia

Situacdo financeira dos ascendentes

Taxa de esforgo

Apoio financeiro

Vol ol

Percentagem do valor da renda paga
Mensal

Decrescente
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— N&o reembolsavel

—> Anual, renovavel por igual periodo

Regime transitodrio

— Apoios do |IAJ atribuidos até a entrada
em vigor do Porta 65 — Jovem,
vigoraram pelo periodo de um ano

— Renovagbes |AJ apds entrada em
vigor do Porta 65 — Jovem vigoraram

até 31/12/2007




