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Resumo
Abstract

A sustentabilidade da Segurancga Social, 0 modelo de financiamento do seu Sistema Previdencial, ou a adequacao pre-
sente e futura das pensdes as necessidades dos pensionistas sdo temas que ganharam um Nnovo protagonismo em
Portugal nos anos recentes. Esse protagonismo foi espoletado pela constituicdo da Comissao para a Sustentabilidade
da Seguranca Social e pela publicacdo dos resultados dos trabalhos desse grupo no Livro Veerde sobre a Sustentabilidade
do Sistema Previdencial. Este ebook pretende contribuir para essa reflexao e enriquecé-la com a analise critica de quatro
ex-ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da atual Ministra responsavel pela pasta. Em cinco textos
sintéticos estes protagonistas apontam pistas relevantes para se analisar de forma integrada o Sistema Previdencial de
Seguranca Social - em particular o sistema de pensdes -, a pertinéncia e 0s riscos que acompanham as propostas de

alteracdo do sistema e propdbem medidas que qualifiqguem e garantam sustentabilidade ao sistema de Seguranca Social.

Palavras-chave: Seguranca Social; sustentabilidade da Seguranca Social; Livro Verde sobre a Sustentabilidade do
Sistema Previdencial; pensdes; demografia; emprego e mercado de trabalho; Fundo de Estabilizacdo Financeira da

Seguranca Social.

The sustainability of Social Security, the financing model of its Contributory System, or the present and future adequacy of
pensions to the needs of pensioners are topics that have taken on prominence in Portugal in recent years. This protago-
nism was triggered by the creation of the Commission for the Sustainability of Social Security and the publication of the
results of its work within the scope of Green Book on the Sustainability of the Social Security System. This ebook aims to
contribute to this discussion and enrich it with the critical analysis of four former ministers of Labor, Solidarity and Social
Security and of the current Minister. In five synthetic texts, these protagonists point out relevant clues to analyze the Social
Security Contributory System in a comprehensive perspective - namely, the pension system -, the relevance and risks of

some policies and propose measures that enhance and guarantee sustainability to the Social Security system.

Keywords: Social Security; Social Security sustainability; Green Book on the Sustainability of the Contributory System;

pensions; demography; employment and labour market; Social Security Reserve Fund (FEFSS).
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INTRODUGAO

O Laboratorio Colaborativo para o Trabalho, Emprego e Protecio Social (CoLABOR) tem na sua designacao
o foco pleno da agenda de trabalho que desenvolve. A partir de uma perspetiva de analise € investigacao
interdisciplinar, o CoLABOR encara o trabalho, 0 emprego e 0s sistemas de protecao social n&o como cam-
POS autdbnomMos, mas sim engquanto complexos institucionais profundamente interligados, onde a evolucio
das caracteristicas e/ou as mudancas num dos campos tém um forte efeito sobre os outros.

O ColLABOR dedica uma grande atencao ao tema da protecao social e as problematicas que a atravessam
a partir de um pressuposto fundamental: a Seguranca Social € a componente primordial da protecdo social
em Portugal e, concomitantemente, um dominio estruturante e estratégico do nosso modelo de Estado
Social e, por consequéncia, da nossa Democracia.

Através da Seguranca Social densificam-se e operacionalizam-se solidariedades coletivas diversas e cimen-
ta-se a confianca no regime politico, na forma de governo. O Sistema Previdencial, em particular, baseado
no sinalagma entre a obrigacao contributiva e a formacao do direito a receber uma prestacdo social, € um
contrato entre os trabalhadores e o Estado, pelo qual o regime se legitima e a sua ac&o e relevancia ganham
perenidade. O Sistema Previdencial de Seguranca Social interliga o esforco contributivo presente e o direito a
uma prestacao social, aquando da verificacdo de uma dada eventualidade - previsivel (velhice, parentalidade)
Ou nao (desemprego, invalidez ou doenca). Em termos institucionais, a Seguranca Social assume-se como
uma forma de constituicdo de direitos sobre acesso a recursos futuros, um mecanismo complexo pelo qual
se procura dotar de (alguma) previsibilidade e seguranca um futuro que € por definicdo contingente.
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INTRODUGAO

A Seguranca Social enquanto instrumento para lidar com o porvir depende da sua capacidade para garantir
coberturas no médio e no longo prazo. Este facto € particularmente relevante quando se analisam as pen-
sBes de velhice e 0 seu financiamento num sistema como 0 portugués, assente numa légica pay as you go,
segundo a qual os trabalhadores atuais financiam as pensdes a pagamento, Como 0s pensionistas de hoje
garantiram, a seu tempo, as dos pensionistas da geracao anterior, na expectativa de que as geraces vindou-
ras garantirdo, através das suas contribuicoes, o financiamento das pensdes no futuro. Ou seja, trabalhadores
de ontem, de hoje e de amanh, socializam uma parte do seu salario numa légica coletiva de solidariedade
intergeracional. O principio da solidariedade intergeracional € um elemento estruturante da Seguranca Social
em Portugal, ao qual esta subjacente a ideia de sustentabilidade do sistema. A cobertura adequada de bene-
ficiarios futuros depende da capacidade que o sistema tem e tera em garantir receitas para fazer face as des-
pesas, adaptando 0 seu modelo de financiamento as mudangas da economia, do trabalho e da tecnologia.

O CoLABOR tem desenvolvido trabalhos e promovido reflexdes publicas acerca da sustentabilidade da
Segurancga Social. Quando, no inicio do ultimo trimestre de 2024, preparavamos o programa final das Jor-
nadas que haviamos de realizar em 13 de dezembro, deparamo-nos com a informacdo de que a Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) iria colocar em apreciacao publica o Livro Verde sobre
a Sustentabilidade do Sistema Previdencial. Nesse contexto decidimos dedicar mais de metade do tempo
das Jornadas ao tema “A Seguranca Social e o Livro Verde: perspetivas e politicas”, dando voz a titulares da
pasta que estiveram ligados a impulsos de mudanca no sistema previdencial, a saber: Antonio Bagao Félix,
José Antonio Vieira da Silva e José Silva Peneda. Os trés aceitaram o convite.

O tema das Jornadas CoLABOR 2024, o conteudo do programa do XXIV Governo Constitucional e 0s
pronunciamentos pontuais que Maria do Rosario Palma Ramalho - a atual titular da pasta - vinha fazendo
sobre a matéria, conduziram a Direcdo do ColLABOR a formular-lhe um convite para, direta ou indiretamen-
te, acompanhar os debates e fazer a intervencao de encerramento do evento, convite que ndo s6 amavel-
mente aceitou, como se disponibilizou para passar a texto as notas em que sustentou a sua intervencao.
Um ano antes, nas Jornadas CoLABOR 2023, realizadas no Porto, na Fundacao Manuel Antonio da Mota,
no dia 6 de dezembro, Paulo Pedroso fez uma intervencdo também focada no tema da sustentabilidade da
Seguranca Social, na sessao “Politicas fiscais e contributivas”.

A rigueza das intervencdes realizadas pelos protagonistas mencionados e a preméncia da reflexdo em
torno da sustentabilidade da Seguranca Social espoletaram a ideia de fazermos esta publicacdo, que re-
produz integralmente (com ligeiros ajustamentos e adaptacdes derivadas da revisdo feita pelos autores) as
respetivas intervencdes feitas nas Jornadas 2023 e 2024.
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INTRODUGAO

No periodo em que preparavamos esta publicacdo, foi criado, pelo Despacho n.°1452/2025, de 31 de janei-
ro, um grupo de trabalho que entrou em funcdes a 30 de janeiro, com objetivos bem mais amplos do que
aqueles que surgiram no Livro Verde e que deve “apresentar no prazo de 12 meses um relatorio final com
as propostas e recomendacdes, incluindo um plano de execucio, indicadores de desempenho € metas
especificas para o curto, medio e longo prazo”. E, no prazo de apenas seis meses, a contar da entrada em
funcdes, “apresentar um relatorio de progresso, que responda as alineas f), g) e h) do que designo por ca-
derno de encargos. Pelo seu significado, aqui se transcrevem essas trés alineas:

“f) Desenvolver os regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual € o regime publi-
co de capitalizacdo, oferecendo aos contribuintes uma maior flexibilidade e opcdes personalizadas, refor-
¢ando a poupanca e resiliéncia do sistema;

g) Estudar mecanismos de reforma parcial que facilitem a transicdo gradual entre a vida ativa e a reforma,
avaliando o impacto destas medidas na sustentabilidade financeira do sistema e na adequacao das pres-
tacdes sociais;

h) Reavaliar o regime de reforma antecipada dando prioridade a politicas que incentivem a permanéncia
na vida ativa e aumentem o volume de contribuicdes, promovendo a sustentabilidade do sistema a médio
e longo prazo”.

O debate politico sobre o Sistema Previdencial de Seguranca Social esta, ha cerca de trinta anos, recor-
rentemente, em cima da mesa. Ele projeta-se com objetivos passiveis de pretenderem alteracdes mais
profundas do que as produzidas nas ultimas décadas. Desde a Comissao do Livro Branco, que apresentou
0 seu trabalho em 1997, precedeu-se a uma reforma que veio fixar e consolidar bases e procedimentos que
se mantém, no essencial, no sistema atual. Neste espaco temporal as mudancgas operadas tém sido, fun-
damentalmente, paramétricas e incrementais. Pode dizer-se que tem sido percorrido um caminho cumu-
lativo, solido e com uma dimenséo técnico/politica significativa e consolidada, em varios momentos com
consensos amplos.

Esse debate publico, numa economia em mudanca acelerada, num pais em transicdo demografica, tera
necessariamente de ser periddico e de revisitar recorrentemente 0s sUCeSSs0Ss € insucessos de reformas
empreendidas. E tera de preservar e renovar consensos sociais alargados que mantenham o elevado apoio
popular de que nestes cinquenta anos de democracia desde a revolucao de abril de 1974, e no marco do
direito a seguranca social reconhecido pela Constituicao de 1976, a segurancga social gozou.
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INTRODUGAO

As legislaturas continuardo a suceder-se e 0s partidos no poder mudardo pela expressio da vontade po-
pular. Como se Vé nesta publicacao, até hoje as diferentes leituras politicas dos responsaveis ministeriais
divergiram em muitos topicos, mas convergiram na busca da sustentabilidade social e econdmica do regi-
me previdencial de seguranca social. Esta publicacdo, pensamos, pode iluminar os debates futuros, com
a sageza que 0s protagonistas atuais e anteriores podem trazer a esse debate. Entendemos, por isso, que
estas intervencdes sdo um documento que pode ajudar a pensar o futuro.

Com este ebook, 0 CoLABOR pretende contribuir para uma exigente reflexao e enriquecé-la com a analise
critica de quatro ex-ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da atual Ministra respon-
savel pela pasta. Os textos que aqui se apresentam evidenciam, na sua diversidade concetual e politica,
bem como na pluralidade de abordagens, 0s aspetos essenciais sobre 0s quais as iniciativas politicas que
venham a ser tomadas terdo de posicionar-se. Merecem, por isso, uma leitura atenta'.

Os textos apresentados neste ebook resultam de comunicagdes dos seus autores nas Jornadas CoLABOR 2023 e 2024. O titulo da publicagéo e das suas varias
seccdes sao da responsabilidade do CoLABOR.
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O SISTEMA CONTRIBUTIVO DE SEGURANCA SOCIAL
PORTUGUES: FUNDAMENTOS E DESAFIOS

Nesta conferéncia aborda-se a relacdo entre a transformacio do estatuto socioecondmico dos trabalha-
dores e a seguranca social”.

Em Portugal, o sistema de Seguranca Social destaca-se pela sua capacidade de adaptacao a transforma-
cdes politicas e sociais significativas, como a Revolucao de 1974.

A Seguranca Social contributiva, defende-se, € um contrato social que assegura justica intergeracional e
que tem de ser avaliado e ajustado a desafios contemporaneos, como a evolugio tecnoldgica e as mudan-
¢as no mercado de trabalho.

A andlise aqui feita visa discutir a importancia de ajustes estratégicos que assegurem a sustentabilidade e
a equidade do sistema, reafirmando a Seguranca Social como um pilar fundamental da estabilidade eco-
nomica e social em Portugal.

Desde a revolucdo industrial, os sistemas de emprego conheceram trés fases no que diz respeito as
relacdes laborais e a relacdo entre o trabalho e a sociedade: a condicdo proletaria, a condicado trabalha-
dora, e a condicdo salarial (Castel, 1995). Na fase da condicao proletaria, a classe trabalhadora partici-
pava no trabalho, mas vivia em situacdo de pauperismo. Nessa fase, 0 proletariado emergente era um
grupo social marginalizado do ponto de vista do rendimento e das condicdes de existéncia. Na fase da

Este texto € uma transcricao revista pelo autor da intervencao oral proferida no painel “Politicas Fiscais e Sistemas Contributivos”, no @mbito das Jornadas CoLA-

BOR 2023, dedicadas ao tema “Emprego em Portugal: diagndsticos, tendéncias e politicas”. O evento teve lugar no Auditério da Fundagéo Manuel Antonio da Mota,
a 6 de dezembro de 2023.
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condicao trabalhadora, os trabalhadores tinham
ja algumas perspetivas de promocio social as-
sociadas ao mérito. Nesse contexto foram intro-
duzidas varias prestacdes sociais, foi regulado o
tempo de trabalho, os salarios aumentaram, e 0s
padrdes de consumo da classe trabalhadora co-
nheceram algumas melhorarias. A terceira fase,
associada ao fordismo, € caracterizada por um
aumento generalizado da capacidade aquisitiva
das familias e dos seus padrdes de consumo,
uma melhoria significativa das suas condicdes
de vida e perspetivas de mobilidade social as-
cendente.

A seguranca social faz parte estruturante daquilo que Robert Castel designou de “condicio salarial”’, em
gue o trabalho esta associado a atividade remunerada, a regulacao e protecao e ao acesso ao rendimento
e ao consumo coletivo. Ou seja, ao acesso ao rendimento e aos servigos sociais. Os sistemas de segu-
ranca social garantem que as pessoas trabalham enguanto s&o potencialmente produtivas e continuam a
ter acesso ao bem-estar quando a sociedade os liberta dessa exigéncia de participacdo na producéo ou
quando se verifica uma eventualidade a partir da qual se presume a sua incapacidade de producdo. Sao,
por isso, uma forma de as sociedades se organizarem para garantir em cada momento, aos seus mem-
bros, direitos sobre a producdo futura (Barr, 2001, 2002). Os beneficios que concedem sao a materializacao
desses direitos.

Os paises raramente mudam de sistema de seguranca social. S30 muito raros o0s paises que mudaram
drasticamente 0 seu sistema, exceto em tradicBes ditatoriais, como, por exemplo, a mudanca do sistema
de protecao social no Chile de Pinochet, ou em transicdes de sistema politico como 0s paises do Leste
Europeu no colapso dos regimes chamados socialistas. Na generalidade das economias capitalistas avan-
cadas, 0s paises tém hoje 0 mesmo sistema que tinham quando foi criado, e Portugal ndo € excecéo desse
ponto de vista. O sistema contributo da Seguranca Social tem-se mostrado resiliente. Portugal passou por
uma revolucao em 1974 que mudou muito a sociedade, mas o sistema de Seguranca Social contributivo
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passou relativamente incolume pela transicéo de regimes (Ferreira, A. R.; Carolo, D.; Pereira, M. T.; Silva, P,
A., 2016). Na esséncia, na parte contributiva, a lei do inicio dos anos de 1960, portanto, ainda anterior ao
Marcelismo, que criou o regime geral de Seguranca Social, marca o regime até hoje.

Esta perenidade € uma questao importante, pois alguns peritos e intelectuais que discutem a Seguranca
Social fazem-no como se fosse admissivel brincar a engenharia do sistema de protecao social. O ex-mi-
nistro Jose da Silva Peneda referiu, em 20237, que este sistema deve ser alvo de melhorias incrementais
e ndo de tentativas de substituicdo. Quer isto dizer que este sistema n&o tem problemas? N&o. Alias, talvez
fosse possivel afirmar que outra das caracteristicas que tém o0s sistemas de protecao social € o facto de
acumularem disfuncionalidades, devido ao facto de ndo mudarem com frequéncia.

O sistema de Seguranca Social portugués tem uma grande vantagem do ponto de vista do seu reconhe-
cimento social. O grande medo que existe € de que desapareca, ndo de que permaneca. O sistema de
Seguranca Social tem uma aceitacio popular bastante significativa e, por isso, € relativamente imune as
discussbes mais ou menos circunstanciais que vao ocorrendo.

Na verdade, pode ser que a sua aceitacao popular se deva ao facto de as pessoas nio perceberem como
ele funciona. Mas isso também € verdade para muitas outras instituicdes das quais os cidadaos colhem os
resultados sem terem necessariamente uma nogao precisa de como funcionam. Por exemplo, os leitores
n3o tém de saber como 0s votos nas eleicdes legislativas se transformam em mandatos de deputados,
mas votam e, como acontece em Portugal, aceitam o resultado dessa conversao.

O sistema de Seguranca Social é socialmen-
te reconhecido como sendo Util, necessario.
Mas que objetivos se procuram atingir atra-
vés dele? Este sistema visa corrigir duas si-
tuacBes. Desde logo, a chamada “miopia do

Intervengdo oral de José da Silva Peneda no Coléquio O Futuro da
Segurancga Social Publica em Portugal, organizado pelo Centro de Es-
tudos Sociais da Universidade de Coimbra, no Centro de Informagéo
Urbana de Lisboa a 15 de margo de 2023.
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presente”. Ha uma dimensao do sistema de Seguranca Social que € muito parecida com o cinto de se-
guranca. Porgue € gue obrigam as pessoas a usar cinto de seguranca? Porque elas tém tendéncia para
NAo O usar e se tiverem um acidente isso vira-se contra elas. Porque é gue € necessario existir um siste-
ma de Seguranca Social obrigatdrio? Porque caso contrario as pessoas tenderio a valorizar mais as suas
necessidades presentes, atuais, que sdo entendidas nesse momento como mais importantes do que as
necessidades do futuro. Esse tipo de inclinagdo implica que, no futuro, essas mesmas pessoas nao terdo
garantidos 0s recursos necessarios para sobreviverem.

A garantia de recursos diferidos no tempo assenta em duas técnicas fundamentais: a promessa de que 0s
produtores do futuro garantirdo o acesso a bens e servicos aos produtores de hoje; a acumulacdo individual
de recursos patrimoniais que possam ser mobilizados quando necessarios.

A Seguranca Social contributiva baseia-se na promessa de que os produtores do futuro garantirao 0 acesso
a bens e servicos aos produtores de hoje, transferindo essa promessa da esfera da solidariedade familiar
(onde se concretizava na auséncia de protecao social) para a esfera coletiva (dos trabalhadores e emprega-
dores). A promessa materializa-se na rendncia dos trabalhadores a uma parte do seu salario presente para
que outros no futuro abdiguem do seu em seu favor.

Aligacdo entre 0 salario e a protecdo social, gue a seguranc¢a social assim operacionalizou, da aos trabalha-
dores uma seguranca de acesso ao seu salario (a parte dele) quando deixarem de o ter. Nesta perspetiva,
pode dizer-se que a seguranca social operou a “socializacdo do salario” (Friot, 2009), dada a renuncia dos
ativos (via contribuicdes) e a transferéncia da parcela libertada para os n&o ativos (via pensdes). Assim, a
pensao & um “salario socializado” (Friot, 2009; Murteira, 2011), garantido pelos assalariados ativos aos ndo
ativos, com base num contrato de solidariedade entre geracdes (e dentro da mesma geracio entre sauda-
veis e doentes, entre quem tem acesso ao trabalho e qguem n3o tem).

No caso concreto da cobertura da eventualidade velhice, cada trabalhador renuncia a uma parte do seu
salario para garantir que agueles que ja o tinham feito anteriormente e que auferem pensdes de velhice
tém beneficios, na esperanca de que um dia outros renunciardo a uma parte do seu salario em seu bene-
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ficio. Esta é a chave do equilibrio, no sentido em
gue este sistema tem de ser justo intergeracio-
nalmente, tem de ser capaz de garantir niveis de
vida adequados a geracao anterior e de ser su-
portavel pela geracdo seguinte. Este € o elemen-
to técnico do equilibrio atuarial que define qual o
valor que cada um deve pagar em contribuicdes
para o sistema funcionar.

A alternativa mais comum a seguranca social € a praticada pelos sistemas que tém subjacente uma logica
patrimonial, que parte do principio de que se reserva uma parte do poder de compra para operar um con-
sumo diferido, com intervencéo do Estado, impondo uma poupanca forcada que permita ao trabalhador
reservar o patrimonio adequado as suas necessidades na fase final da vida (ou quando adoece ou perde
0 emprego).

Orisco é assumido de modo individual, o cidadao depende exclusivamente de si e o0 Estado é o regulador
da racionalidade econémica da sua reparticdo, do consumo e da poupanca ao longo do ciclo de vida. O que
o trabalhador obtera como penséo € o resultado direto do que acumular e da valorizacdo que as reservas
acumuladas tiverem. A poupanca exigida ao cidadio € investida e o retorno desse investimento é-lhe de-
volvido, depois de deduzidos 0s custos e as margens dos operadores. O Estado pode também administrar
esse investimento (nos fundos de previdéncia publicos) ou limitar-se a regular os fundos de pensdes que
0 administram (nas contas individuais)”.

Esta questdo é relevante porque a discussao em torno do financiamento da Seguranca Social contributiva em
Portugal, através da taxa social unica (TSU) segue uma logica muitas vezes voluntarista em relacéo as altera-
¢des do seu valor. A Seguranca Social portuguesa assenta na socializacdo do salario e ndo na acumulacao
patrimonial individual. E preciso ter consciéncia que descidas na TSU ou provocam uma eros&o imediata na
generosidade dos beneficios ou implicam impactos mais ou menos significativos nos custos repercutidos
sobre a geracao futura. O valor da TSU ndo € uma decisao politica arbitraria, resulta de uma decis&o técnica
atuarial. Caso se queira subir ou descer a TSU € necessario avaliar os impactos dessas alteracoes.

O Estado pode ainda gerir ndo financeiramente a poupanca forgada, mantendo o sistema de reparticido como modo de financiamento, mas zelando pela preserva-
¢do do “patrimonio” do beneficiario (ver Sundén, 1998), garantindo que o sistema Ihe dara em retorno pelas contribui¢cdes o valor que convencionou que estas teriam
se fossem poupangas investidas (no sistema de contribuicbes definidas virtuais), dai a ficgdo da existéncia de um depdsito e de um juro valorizando o “patrimonio”
entregue ao sistema.
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A taxa que é paga hoje tem em consideracao a garantia da estabilidade do sistema no futuro e da ndo one-
racdo injusta das geracdes futuras, pelo que assume gue se deve poupar uma parte das receitas atuais
num fundo de estabilizac&o financeira, que consiste numa capitalizacdo de reserva. Esse fundo de reserva
€ constituido porque se pede a quem hoje contribui gque o fagca numa proporcao acima do que € necessario
na atualidade, mas que se considera necessario garantir para manter estavel o sistema, acautelando ne-
cessidades financeiras no futuro. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, o sistema de Seguranca
Social publico ndo pode ter excedentes orgcamentais. Caso tal aconteca, a totalidade dos excedentes s&o
obrigatoriamente investidos em divida publica porque sdo entendidos como excedentes de tesouraria.
Esse fundo de estabilizacdo € hoje maior que todos os fundos privados congéneres em Portugal juntos e
estima-se que possa garantir a capacidade de pagamento de pensdes durante dois anos consecutivos
No caso de ndo existirem receitas durante esse periodo. Esta provisdo baseia-se na antecipacao de que
num determinado momento o modelo de financiamento vai entrar em défice e um défice que durara uma
ou duas décadas.

Ha duvidas se o fundo de estabilizac&o financeira sera suficiente para financiar esse défice sem mexer na
taxa de equilibrio ou no sistema de financiamento. Se for aceite que os calculos atuariais estdo corretos,
nao parece haver margem para se reduzir a TSU sem desestabilizar o Sistema Previdencial de Seguranca
Social. Com os dados disponiveis, prevé-se que por volta de 2040 se verifigue um défice anual do sistema
contributivo da Seguranca Social de cerca de 1% do PIB, valor gue podera chegar no maximo a 1,4%. Essa
situacdo de défice devera durar uma ou duas décadas, as quais se seguira uma tendéncia de reequilibrio
orcamental. Esta previs&o resulta das dinamicas de envelhecimento. Existirdo provavelmente menos pes-
soas a trabalhar, mas se assim for o nimero de trabalhadores que chegam a idade de reforma também di-
minuira. Neste sentido, espera-se que a situacao de equilibrio se verifique entre 2060 e 2070 (ver Pedroso
etal., 2023, pp. 73-77).

Quando na década de 1880 o primeiro sistema de seguranca social foi desenhado por um conjunto de
economistas alemaes para o chanceler Otto von Bismark, o fator trabalho era universalmente o grande
custo das empresas. Digamos que, pelos padrdes de hoje, todas as empresas eram intensivas em traba-
lho. A realidade do emprego mudou, mas a protecao social dos trabalhadores continuou a estar fundamen-
talmente ligada ao fator trabalho e nao ao conjunto dos fatores produtivos. O financiamento da Seguranca
Social é indexado aos salarios, com contribuicdes, quer da parte patronal, quer do trabalhador com base
nessa indexacao.
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A remuneracdo da tecnologia € isenta de contribuicdo para a protecido social dos trabalhadores, o que
implica objetivamente que quanto mais uma empresa depender do fator trabalho, mais impacto tem nela
0 custo da Seguranca Social. Esta situacdo configura um subsidio ou prémio a tecnologia. Ou seja, guando
se substitui o trabalho por tecnologia, diminuem-se 0s custos e o peso das contribuicdes, com consequén-
cias, entre outras, ao nivel da concorréncia em desfavor do trabalho. E importante discutir esta questao.

A Confederacédo de Comeércio e Servicos tem defendido um financiamento parcial da Seguranca Social
pelo valor acrescentado liquido das empresas (Silva, 2018)”, desonerando a TSU". Ha outras posicdes que
defendem uma taxacio da tecnologia’.

As transformacdes sociais tém também de ser tidas em consideracdo. A Seguranca Social contributiva cons-
truiu-se paralelamente ao desenvolvimento das classes médias. O problema € que 0 Nosso sistema protege
mal os perdedores do avanco das tecnologias, os trabalhadores informais e outras categorias sociais. Como
se deve garantir protecdo a “categorias de risco” (Baldwin, 1990), total ou parcialmente excluidas do mercado
de trabalho? Esse esforco deve ser feito pelos trabalhadores e empregadores? Provavelmente n3o.

A estas questdes soma-se um terceiro problema. Aquando da transicao da atividade para a reforma, tipica-
mente ha um hiato entre o montante do rendimento do trabalho e 0 montante da penséo de velhice. Como
& possivel reduzi-lo? Defendo que esse € o papel dos sistemas complementares. Os sistemas comple-
mentares devem ser incentivados, sendo necessario discutir se devem ser publicos ou privados.

Na atualidade, os sistemas complementares s cobrem cerca de 15% dos trabalhadores. A generalidade
dos trabalhadores n&o tem uma protecdo complementar que possa reduzir o gap entre o rendimento do
trabalho e a pensdo de velhice substitutiva desse rendimento. A miopia do presente faz com que esta
questdo ndo seja um problema premente para a maioria dos trabalhadores.

Esta posicéo veio a ser acolhida nas propostas da Comissao do Livro Verde para a Sustentabilidade do Sistema Previdencial (Fernandes et al, 2024: 226).
A CGTP tem uma proposta de uma comparticipagao sobre o VAL das empresas, complementar e ndo parcialmente substitutiva da TSU (Oliveira, 2018).

Andreia Teixeira (2023) concluiu que € possivel acomodar um défice de 1% do PIB através da criagdo de uma taxa sobre as comunicagdes M2M (Machine to
Machine), ou seja, sobre os chips que fazem a comunicacdo necessaria para a Internet das Coisas, criando uma taxa de 5% sobre o aluguer mensal dos chips.
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A antecipacao destes problemas e a definicdo de
politicas capazes de as resolver &, na verdade,
um exercicio que os sistemas contributivos de-
vem fazer para evitar que o conjunto da popula-
¢a0 seja colocada em situacdes em que é tarde
demais para tomar as decisdes.

A Seguranca Social em Portugal demonstrou

resiliéncia, adaptando-se a mudancas politicas

€ sociais sem perder 0 seu reconhecimento e aceitacdo popular. No entanto, desafios contemporaneos
como a evolugao tecnoldgica, mudancas no mercado de trabalho e demograficas exigem uma reflexao
aprofundada sobre o futuro do seu financiamento e a sua estrutura.

A diversificacdo das fontes de financiamento e a promocao de sistemas complementares de previdéncia
podem ser estratégias eficazes para assegurar a sustentabilidade e a equidade intergeracional do sistema.
O compromisso coletivo com a Seguranca Social e o planeamento cuidadoso de ajustes a introduzir tor-
nam possivel garantir estes objetivos. Ao antecipar e enfrentar esses desafios, Portugal podera assegurar
a protecao dos trabalhadores, fortalecendo a coesao social € a solidariedade entre geracdes.

Muito obrigado.
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Quando se fala do sistema publico de Seguranca Social em Portugal, ha dados que s&o indiscutiveis®. Des-
de logo a demografia que nos fornece dados para sabermos em que direcao caminhamos e de que forma
€ gque esse caminho vai condicionar o sistema.

A este respeito, Portugal esta entre os paises europeus mais envelhecidos e o nimero de pensionistas vai
aumentar dos atuais 2,7 milhdes para perto de 3 milhdes em 2070. De acordo com o Ageing Report 2024
(European Comission, 2024), se em 2022 as contribuicBes para a Seguranca Social representavam 14,2%
do PIB, estima-se que em 2070 esse valor recuara para 10,3%. E, enquanto na atualidade a populacio
com 65 e mais anos € 41% superior a que tem entre 20-64 anos (um valor elevado no contexto europeu),
estima-se que, em 2070, esta proporc¢ao sera de 68%.

A nivel europeu, a situacdo demografica também ndo € animadora. Para 0 mesmo periodo, 0 racio entre
a populacdo com 65 e mais anos € a que tem entre 20-64 anos aumentara 23 p.p. (de 36,1% para 59,1%)
(European Comission, 2024, p. 10). Até 2050, a Unido Europeia ira perder 50 milhdes de habitantes em
idade ativa, dos quais 11 milhdes na Alemanha (Boussemart & Godet, 2018).

Uma maior mobilidade de pessoas vai acontecer entre regides que vao receber gente qualificada em idade
ativa e regides que vao perder uma parte desse seu recurso mais valioso. Essa mobilidade vai acarretar
Este texto € uma transcri¢ao revista pelo autor da intervengao oral proferida no painel “A Seguranga Social € o Livro Verde: perspetivas e politicas”, no ambito das

Jornadas CoLABOR 2024, dedicadas ao tema “Trabalho, Vulnerabilidades e Seguranca Social: Instrumentos e Politicas”. O evento teve lugar no Auditorio 3 da Fun-
dacdo Calouste Gulbenkian, a 13 de dezembro de 2024.
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conseguéncias, tanto ao nivel econdmico, como social e politico. Se a Alemanha ira perder cerca de 11 mi-
Ihdes de habitantes em idade ativa, tera de ir buscar mao de obra fora das suas fronteiras e fa-lo-a atraindo
sobretudo os povos do Sul da Europa, nomeadamente portugueses, porgue sao vistos como culturalmen-
te mais faceis de integrar do que, por exemplo, turcos ou asiaticos.

Se isso acontecer, as consequéncias para 0 N0SSO pais serao negativas, porque € sabido que, sendo a
emigracdo um fendmeno seletivo, sdo sempre 0s mais capazes e dindmicos 0s primeiros a partir. As re-
giBes mais pobres perderao assim parte do Seu recurso mais precioso - a populacéo em idade ativa-e as
receitas da seguranca social, por esta via, vao diminuir.

Assistiremos assim, na Europa, a uma transferéncia de valor da periferia para o centro, 0 que pode signi-
ficar aumento das desigualdades entre territorios e a um potencial aumento de conflitualidade no espaco
europeu.

Estas previsdes podem sofrer alteracdes mais ou menos significativas conforme evoluir o nimero de resi-
dentes estrangeiros no nosso pais, que nos Ultimos anos tém apresentado um crescimento muito acen-
tuado.

E certo que ha uma variavel determinante na evoluc&o do sistema publico de pensdes. Essa varidvel é a
economia e a produtividade. Quando a economia e a produtividade crescem, as receitas do sistema au-
mentam e a despesa com o subsidio de desemprego diminui.

A Comissao Europeia publicou recentemente um relatorio que analisa os sistemas de protecdo social dos
Estados Membros, intitulado Ageing Report (European Comission, 2024).

Como pressupostos desse relatorio, 0s valores estimados para Portugal em relacdo a evolugdo da econo-
mia e da produtividade sdo modestos. A Comissao prevé, até 2070, um crescimento medio do PIB na casa
dos 1,2% e da produtividade de 1,7%.

Nesse relatorio, em Portugal, o nivel de despesa com pensdes em funcdo do PIB sofrera um decréscimo
dos 12,2% verificados em 2022 para 10,4% em 2070, atingindo um pico de 15,1% em 2045 (European
Comission, 2024, p. 13, 310).
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Quanto as receitas em percentagem do PIB, também vao descer. Passardo de 14,2%, em 2022, para
10,3%, em 2070, depois de atingirem um pico de 14,6% em 2045 (European Comission, 2024, p. 309).
De acordo com as mesmas previsdes, o saldo do sistema publico de pensdes em percentagem do PIB
sera negativo entre 2035 e 2050. Em 2055, prevé-se que volte a ser positivo, s voltando a valores nega-
tivos, mas muito proximo do equilibrio, em 2070.

A intervencdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) podera ocorrer por
volta de 2040 e, a partir dai, tera de ser o Orcamento do Estado a cobrir défices do sistema publico de
pensodes, que pelas previsdes apresentadas no relatdrio da Comissao Europeia serdo em valores pouco
significativos.

A concluséo a tirar € que o sistema publico de pensdes em Portugal esta consolidado e ndo apresenta
qualquer sinal de rotura para as proximas décadas.

Outra coisa diferente € questionarmo-nos sobre os valores das pensdes atribuidas e discutir as melhores
formas para dotar o sistema publico com receitas supletivas para poder responder a esta realidade.

Os dados apresentados no Livro Verde (Fernandes et al., 2024) e no Ageing Report (European Comission,
2024) apontam no sentido de uma progressiva deterioracdo da taxa de substituicdo do valor das pensdes
relativamente aos salarios médios auferidos.

A andlise contida no Ageing Report e no Livro Verde da Seguranca Social nao apresentam divergéncias de
monta, mas € certo que o Livro Verde € muito mais assertivo no conjunto de pistas que aponta para altera-
¢des a introduzir no sistema publico de pensdes.

De um modo geral estou de acordo com as ideias avancadas no Livro Verde, desde logo porgue na sua
esséncia respeitam um principio para mim fundamental para qualquer reforma gue se venha a introduzir no
sistema de protecao social. Eu n&o sou favoravel a alteracdes radicais no sistema.
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Prefiro pequenos passos, uma Vvisdo gradativa,
incremental nas necessarias alteracdes a intro-
duzir e sujeita a permanente observacdo para
corrigir situacées menos desejaveis.

Aponto alguns exemplos de medidas do lado das
receitas que poderiam ser estudadas.

Uma, seria considerar gue na politica de rendi-

mentos, 0s salarios mais baixos aumentem mais relativamente aos mais altos. Isto contribuiria automa-
ticamente para a subida do salario médio e para que a Seguranga Social obtenha ganhos acrescidos nas
receitas.

Outra, seria passar a tributar a economia digital. Parece fazer sentido. Estamos hum tempo em que a digi-
talizac&o, a robotizacdo e a inteligéncia artificial nos sistemas de producdo da economia ndo podem ficar
de fora da equacéao da protecdo social.

Ja temos o exemplo da Franca que lancou, em 1996, uma taxa geral aplicada a todos os rendimentos das
atividades econdmicas, rendimentos de substituicdo do rendimento do trabalho, rendimentos de ativos e
investimentos, e mais recentemente langou uma taxa digital.

A Espanha aprovou um novo imposto - “Taxa Google” - que vai incidir sobre a venda de dados e publicida-
de na Internet e uma outra chamada “Taxa Tobin” que incidira sobre transacdes financeiras.

Contudo, aqui ha um problema que tem a ver com a competitividade na atracdo de investimento estran-
geiro. A ir por esta via sera recomendavel gue exista um acordo ao nivel dos Estados Membros da Unido
Europeia.

Uma terceira sugestio vai na linha do que alguns setores tém defendido, que merece particular énfase no
Livro Verde, e que vai no sentido de que 0 modelo de financiamento n&o dependa quase exclusivamente
da massa salarial, e que esteja mais proximo da evolucio do PIB.

A seguir esta ideia, trata-se de uma modificacdo com impacto importante sobre 0 mercado de trabalho e a
estrutura de custos das empresas.
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Em primeiro lugar, porque € de esperar um importante estimulo a criacio liquida de emprego. A baixa da
contribuicdo patronal baseada na massa salarial tera um efeito de reducao dos custos indiretos em traba-
lho, 0 que podera ter como consequéncia 0 aumento da oferta de emprego.

Dado este efeito, parece fazer sentido que as medidas que tendem a taxar 0os processos de digitalizacéo,
robotizac&o e de inteligéncia artificial sejam tomadas em simultaneo com a introducdo da contribuicdo
sobre o valor acrescentado liquido (VAL).

O Livro Verde fala, e bem, numa contribuicdo sobre a valor acrescentado liquido que € a forma correta de
evitar tributar o capital fixo, porque iria onerar um consumo intermeédio n&o dependente dos resultados da
exploracéo.

Em segundo lugar, deve-se deduzir do VAL 0 montante das contribuicbes pagas sobre a massa salarial a
fim de evitar a dupla tributacdo.

Uma outra ideia expressa no Livro Verde parte da constatacao de que em Portugal o sistema de poupanca
complementar para a reforma esta atrofiado, porgue cobre uma muito pequena parcela da populacdo ativa.
Se excluirmos as atividades financeiras, a cobertura por regimes complementares de iniciativa coletiva e
de iniciativa individual rondara apenas 3% da populacdo ativa.

S6 cerca de 2.030 empresas tém planos de pensdes complementares para 0s seus colaboradores, o que
representa pouco mais de 5% do universo das empresas com mais de 10 trabalhadores.

O sistema complementar, excluindo as atividades financeiras, contribuiu apenas com1,2% do total de pen-
sbes pagas pelo Sistema Previdencial publico.

Em relacdo ao regime publico de capitalizacio, as noticias ndo sdo melhores, ja que 0s numeros eviden-
ciam a falta de adesio dos trabalhadores aos certificados de reforma geridos pelo Estado.

Este panorama ndo deixa de ser paradoxal perante reducdes significativas das taxas de substituicdo da
pensdo publica, sabendo-se dos beneficios que a poupanca de longo prazo pode trazer para restabelecer
0s equilibrios da economia e contribuir para a sustentabilidade da divida.
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Portugal ndo aderiu a transformacdo cultural de partilha de riscos e responsabilidades - entre trabalhado-
res, empresas e Estado - e de diversificacao de fontes de rendimento na reforma. As pensdes de reforma
dependem quase totalmente do Estado.

Uma tal opgao programatica conduziu a sociedade portuguesa a alhear-se do sistema de pensdes € a ndo
se preocupar verdadeiramente com o futuro das suas pensoes.

Nesse sentido, sou favoravel a criacdo de condicdes para que 0s processos de negociacio salarial sejam
discutidos na base de duas componentes.

Além da componente habitual sobre aumentos salariais, haveria outra, inovadora, que abordaria 0 paga-
mento de montantes que se destinariam a uma conta pessoal do trabalhador e que seria assumida como
prestacfes complementares de seguranca social e que so poderia ser mobilizada em circunstancias ex-
cecionais previstas na Lei.

A parte diferida do salario seria abatida a matéria coletavel da empresa em “x%" e seria totalmente isenta
de IRS para o trabalhador.

Essas contas seriam geridas por uma entidade publica.

Com esta medida, o objetivo seria criar um quadro favoravel a poupanca de base profissional e a poupan-
ca de base individual, de modo que a pensio publica, com taxas de substituicdo tendencialmente mais
reduzidas, seja complementada com uma espécie de poupanca forcada, assente na partilha de respon-
sabilidades.

Acrescento ainda, no sentido de aumentar as receitas do sistema publico das pensdes que possa ser en-
carado o prolongamento das carreiras contributivas, penalizar as reformas antecipadas, indexar a idade de
reforma ao aumento da longevidade e indexar o subsidio de desemprego ao ciclo econdmico.
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No caso de Portugal ha um fator que tem ganho uma dimensao que n&o era expectavel anos atras e que ja
esta a ter influéncia no sistema publico de pensdes. Refiro-me a imigragao.

Em 2012, viviam em Portugal 798.480 cidadados estrangeiros com enguadramento legal, representando
7,5% do total da populacdo. Apds um decréscimo no periodo entre 2010 e 2015, a populacéo estrangeira
tem vindo sempre a aumentar e o numero de estrangeiros quase duplicou em 10 anos (+90%).

Em 2022, os residentes estrangeiros no nosso pais foram responsaveis por 1.861 milhdes de euros de
receitas para a Seguranca Social, mas como apenas utilizaram cerca de 257 mil euros, significa que a po-
pulacado imigrante teve um contributo liquido de 1604,2 milhdes de euros para o sistema.

Termino com quatro recomendacdes:

e Primeiro, n&o pode, como aconteceu no passado recente e poderia ter sido evitado, a reducdo do valor
das pensodes;

e Segundo, devem envidar-se todos 0s esforcos para evitar a baixa da taxa de substituicdo das pensées;

e Terceiro, ndo deveria ser permitido que os governos decidissem atualizacdes extraordinarias de pensfes.
E seguramente uma medida tentadora em termos eleitorais, mas € mau para a credibilidade e sustenta-
bilidade do sistema. Quando muito, a ser encarada esta possibilidade, entdo que figue consagrado que
o Orcamento do Estado suportaria uma parte significativa do aumento de encargo correspondente, por
exemplo, a 50%.

¢ Quarto, ha que combater o nivel de iliteracia sobre pensdes que, a ndo ser combatida, vai permitir a pro-
gressao de ataques ideologicos infundados e cuja Unica consequéncia € impedir que as pessoas perce-

bam a importancia do que esta em causa.

Muito obrigado.
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Antes de mais quero agradecer o convite que o Dr. Manuel Carvalho da Silva me fez para regressar, tantos
anos depois, a um palco para falar sobre seguranca social. Quero também cumprimentar o Dr. José Anto-
nio Vieira da Silva, a Elisabeth Miranda e todos vos .

Nestas breves notas, mais para fazer perguntas a mim proprio € a vos, do que propriamente dar respostas
seguras e absolutamente certificadas.

Em primeiro lugar, quanto a questao do Livro Verde da Seguranca Social (Fernandes et al., 2024), li-o com
atencao, pena ndo ter tido acesso as notas técnicas, algumas das quais seriam, para mim, absolutamente
essenciais para perceber mais detalhadamente o conteldo de algumas das medidas propostas, mas um
documento desta natureza, independentemente de estarmos mais de acordo ou mais em desacordo,
sempre muito bem-vindo.

E € particularmente bem-vindo num momento em que 0 mundo, e Portugal em particular, ndo se preocupa
muito para além da semana seguinte. Ou seja, hoje a politics e também, por consequéncia, as policies
estdo muito influenciadas pelo curto prazo, pelo shortermismo, que retira valor substantivo a discussao, a
analise, a propositura de medidas de medio e longo prazo.

Este texto € uma transcricao revista pelo autor da intervencao oral proferida no painel “A Seguranga Social e o Livro Verde: perspetivas e politicas”, no ambito das
Jornadas CoLABOR 2024, dedicadas ao tema “Trabalho, Vulnerabilidades e Seguranca Social: Instrumentos e Politicas”. O evento teve lugar no Auditorio 3 da Fun-
dacdo Calouste Gulbenkian, a 13 de dezembro de 2024.
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Tudo isto, € também potenciado pelos meios formais e informais de comunicacao social. Talvez este seja
um bom exemplo. Nao € que eu veja muito a televisdo agora € esteja muito atento as redes sociais, mas
pouco Vi falar deste importante documento g, por outro lado, ouco todos os dias falar de coisas meramente
semanticas, coisas que tém um interesse irrisorio, sendo mesmo nulo.

Portanto, bem-vindo este documento gue alias me parece um documento equilibrado, sensato e que me-
rece ser considerado.

Ja vi ao longo da minha vida, em que tenho interesse nas matérias da Seguranca Social, muitos estudos,
uns mais, outros menos, dogmaticos. Ouvi e li muitas sentencas definitivas, sobretudo sobre a morte, 0
dia da morte do sistema publico de pensbes e, portanto, estou relativamente vacinado contra perspetivas
apocalipticas, ou, ao contrario, ilusorias e fantasistas sobre estas questdes tdo importantes.

Em todo o caso, este estudo, este Livro Verde, procurou, € bem, ha minha opinido, contrariar trés doencas
gue eu considero que sao muito comuns quando se estuda o futuro da seguranca social e em particular do
sistema de pensdes: em primeiro lugar, a doenca do catastrofismo, sobretudo no comentariado nacional; a
vis8o de mero curto prazo; e a opinido muito formada atraveés do superficialismo de guem n&o estudou ou
de quem nao quer fazer o esforco de estudar mais detalhadamente estes sérios assuntos.

Depois desta breve introducio, ha alguns pontos que gostaria de referir.

Creio que os trabalhos para a concretizacdo do Livro Verde da Seguranca Social se iniciaram em 2022, e
que foram concluidos ja no ano 2024.
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Ha um pressuposto que, de algum modo, ndo foi considerado, como € obvio, até porque ndo era conheci-
do em grande parte nas projecdes que foram elaboradas. Trata-se de, nos ultimos anos (e provavelmente
também em 2024 e previsto no Orcamento para 2025), ter havido um elevado excedente do regime pre-
videncial.

Reparem bem, em 2024, 0 ano que estamos a concluir, esta previsto um excedente global das administra-
¢des publicas a volta de 1100 milhdes de euros, quando o excedente do regime previdencial anda a volta
de 4 mil milndes de euros. Ou seja, ndo fosse o tal regime que “daria cabo das financas publicas”, o valor
global das contas publicas ndo seria de um excedente, mas de um déficit de cerca de 2.900 milhdes de
euros, um pouco mais de 1% do PIB.

Para 2025, esta previsto um excedente global de 863 milhdes de euros, muito a custa do excedente do
regime previdencial de 4.638 milhdes de euros. Sem este valor o Estado teria um déficit de cerca de 1,3%
do PIB.

Quando falamos, quando ouvimos dizer que a perspetiva catastrofica do sistema publico de pensdes esta
a prejudicar as contas publicas consolidadas agora e sobretudo no futuro, verificamos o inverso. Estes
excedentes, que vao ser alocados ao Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social (FEFSS), ndo
vao desaparecer, vao continuar. E, grosso modo, estamos a falar em cerca de 10 mil milhdes de euros nes-
tes anos transatos. O que, desde logo, adia, por exemplo, a possibilidade de recurso ao FEFSS, quando o
Sistema Previdencial tiver, 1a para a década de 40 e 50, déficits.

Ironia também das ironias, grande parte deste excedente deve-se aos imigrantes.

Mais duas ou trés notas, aqui 0 documento
refere que ja quase tudo se fez ao nivel das
variaveis paramétricas, quer do lado da des-
pesa, quer do lado da receita. Ainda faltam
algumas, € certo, mas as medidas princi-
pais foram feitas. Esta aqui o seu principal
fazedor, o doutor Vieira da Silva, com uma
excelente reforma na primeira década des-
te século. Evidentemente, algumas ainda se
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podem fazer. E, entre elas, estd, sobretudo, aquilo a que se tem chamado de diversificacdo e adequacio
das fontes de financiamento.

O Livro Verde lanca a questdo do valor acrescentado liquido (VAL). Do meu ponto de vista, em complemen-
taridade com a taxa social unica, com a contribuicdo que as entidades empregadoras e 0s trabalhadores
fazem, havendo esta coabitacdo, esta salvaguardado o principio do sinalagma contributivo. Ou seja, o que
€ importante, quer do ponto de vista da consciéncia publica e de cada um de nos, € o direito a pensdo ba-
seado num esforgo contributivo, alias com melhor controle de eventuais situagdes de evasao contributiva.
Portanto, este sinalagma, esta contributividade que Ihe esta inerente, mantém-se e isso € importante.

Sempre fui favoravel a uma ideia proxima do valor acrescentado liquido, agora temos gue reconhecer gue tem
alguns problemas. O primeiro problema é gue ndo podemos fazer figuras de cavaleiros andantes, ou segja,
estamos numa Uni&o Europeia, estamos numa economia global, € experiéncias deste tipo tém que ser muito
cautelosas, alias, como o Livro Verde refere. Prudentes, graduais, bem sustentadas, mas também vistas num
quadro mais geral, até porgue € uma experiéncia relativamente inexistente no contexto da Unido.

A outra questao de que o Livro Verde também fala prende-se com a garantia da neutralidade fiscal ou tri-
butaria, isto €, aquilo gue se perde na parte que deixa de ser recebida através da taxa social Unica e que €
recebida através das receitas sobre 0 valor acrescentado liquido. Evidentemente que € um principio cor-
retissimo, mas ele esta associado a incerteza da receita, gue € muito maior do gque uma taxa proporcional
aritmeética sobre os rendimentos do trabalho.

Fala-se muito no Livro Verde da importancia do FEFSS, € indiscutivel. Fala-se da possibilidade de melhoria
de gestéo, da alteracdo dos limites dos varios tipos de ativos financeiros, isso parece-me adequado, mas
creio que o FEFSS vai atingir valores que sdo notaveis ao nivel mesmo do contexto europeu, superiores a
dois anos de pensdes (ja estamos relativamente perto).
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SO mais um ou dois pontos, n&o vou falar aqui do sis-
tema complementar. Achei interessante aideiade um
ponto percentual do IVA poder ser considerado para
uma conta de capitalizacao, isso teria a vantagem de
dar algum alento a uma fraca cultura previdencial que
existe N0 Nosso pais, do ponto de vista da poupanca,
porgue as pessoas sabem que a sua taxa de subs-
tituic&o vai ser inferior, mas ndo estdo preocupadas
com a poupanca. E tudo o que seja aumentar essa
cultura previdencial € importante. Faz-me lembrar a
frase do Anatole France, um escritor que ja, um sécu-
lo atras, dizia que a imprevidéncia dos povos € quase
infinita, o problema € que a dos governos € quase le-
gal. E, portanto, ha aqui que fazer esse confronto.

Poderia falar também da questio da produtividade como elemento-chave de tudo isto. Achei interessante
a questao do sistema de atualizacdo das pensdes.

No Livro Verde ndo se fala de reformas parciais. Esta pode ser uma medida que pode ter algum interesse,
quer do ponto de vista de cada um, como do ponto de vista de melhor doseamento de receitas e des-
pesas, ou seja, aquilo gue nos chamamos de efeito de volume e de efeito preco. Fala-se na questéo da
eventualidade da dependéncia financiada pela taxa social unica, eu discordo, ela neste momento esta
bem, esta no sistema de protecao familiar. A dependéncia ndo deve estar dependente da l6gica laboral e
€, sobretudo, para financiar, ndo uma perda de rendimentos, mas um aumento de encargos de natureza
pessoal ou familiar.

Por fim, ndo vi o Livro Verde tratar falar de um “resquicio”, que tem que ver com a circunstancia das politicas
ativas de emprego serem financiadas pela taxa social Unica, as quais, de acordo com o doseamento da
taxa social Unica pelas diferentes eventualidades, absorve 1,16% da taxa social tnica. Nao faz muito sentido
este financiamento pela TSU, que historicamente se entende por razdes circunstanciais, mas que agora
deve ser considerado no contexto de politicas cofinanciadas por fundos europeus € pela tributacéo geral,
ou seja, pelo Orcamento do Estado. E fico por aqui, outras questdes certamente virdo durante o debate.

Muito obrigado.
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Gostaria de comecar por agradecer ao CoLABOR o convite que foi feito para estar aqui, saudar os meus
companheiros de mesa e dizer-vos que € com todo 0 gosto que participo num debate sobre este Livro
Verde (Fernandes et al., 2024) sobre a sustentabilidade da seguranca social

Gostaria de dizer, a semelhanca do que ja foi referido, que ha aqui uma peguena lacuna que tem a ver
com o facto de ser dito no Livro Verde que ele € indissociavel das notas técnicas sendo que, a data deste
debate, as notas técnicas ndo estao disponiveis. E, portanto, ainda por cima, quando se esta a finalizar um
periodo de audicao publica, era bom que ele levasse em consideracao que € muito dificil discutir alguns
dos pontos em questao sem conhecermos o conteudo das notas técnicas.

Comecando pelas conclusdes, julgo que € positivo que este livro reconheca a importancia estratégica do
sistema publico de Seguranca Social e do sistema publico de pensées. E que, de uma forma cuidadosa,
aponte para a existéncia de niveis significativos de sustentabilidade do mesmo.

N&o quer dizer que essa seja uma garantia para todo o sempre, ndo ha garantias para todo o sempre, €
mesmo as projecdes, a prospetiva a 50 ou 60 anos, sdo hoje muito incertas. Dou-vos s6 um exemplo muito
simples. Tudo isto, quase tudo isto que estamos a discutir sobre o longo prazo, baseia-se naquilo que ja

Este texto € uma transcricao revista pelo autor da intervencao oral proferida no painel “A Seguranga Social e o Livro Verde: perspetivas e politicas”, no ambito
das Jornadas CoLABOR 2024, dedicadas ao tema “Trabalho, Vulnerabilidades e Seguranga Social: Instrumentos e Politicas”. O evento teve lugar no Auditdrio 3 da
Fundacédo Calouste Gulbenkian, a 13 de dezembro de 2024.
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foi citado na intervencdo do Dr. Silva Peneda, no Ageing Report. O Ageing Report de 2006, antes da crise
financeira afirmava, na parte demografica, que Portugal iria ter, dai a 40 ou 50 anos, cito de memoria, cerca
de 11 milhdes e 300 mil habitantes. Veio a crise financeira e, no primeiro Ageing Report apos a crise, as es-
timativas para a mesma meta temporal eram de Portugal ter 8 milhdes e 600 mil, cito de novo de memaria.
Portanto, estdo a ver como € gue uma simples, entre aspas, crise financeira veio mudar radicalmente as
perspetivas sobre a evolucado da demografia portuguesa.

Como estou profundamente crente que € muito dificil estar a fazer projecdes demograficas a 50 ano g, por
exemplo, aguelas que sdo feitas hoje ja nd&o incorporam, ou ainda ndo incorporam, as alteracdes migrato-
rias que vivemos nos Ultimos anos. Se incorporarem, quando incorporarem, vao ver que aguele cenario to
dramatico que o Dr. Silva Peneda agui nos apresentou, ndo vai acontecer. Ou podera ndo acontecer.

Eu acredito que isto seja muito interessante do ponto de vista técnico, muito estimulante, fazer projeces a
50, 60 anos. Acredito que possa dai advir algum conhecimento acrescido, mas temos que ler estes dados
sempre com enorme cautela. Hoje, trabalhar a 10 anos € um exercicio de longo prazo, dito de uma forma li-
geira. Mas, portanto, trabalhar a 50 ou 60 anos para questdes tdo complexas como a questao das pensoes
€, @ Meu ver, Um pouCO EXCESSIVO.

Esta dificuldade esta também presente, e o Livro Veerde cita esta realidade, nas projecdes de longo prazo
sobre a taxa de substituicdo que sdo feitas e que estao longe de ser unanimes ou idénticas nas varias orga-
nizacdes internacionais. O Dr. Silva Peneda citou uma parte das previsdes de que fala o Livro Verde, aquelas
baseadas no Ageing Report da Comissao Europeia, mas se citasse as da OCDE, chegava a conclusao de
gue, na visao desta organizacdo, as taxas de substituicdo portuguesas serao das mais altas de todo o uni-
verso da OCDE. Quem é que tem razao? Provavelmente ninguém. Até porque é hoje muito dificil elaborar
estas previsdes porque a taxa de substituicdo vai depender de muito mais fatores do que acontecia no
passado. Vai depender da natureza da carreira profissional de cada um, vai depender, no caso portugués,
do aumento da carreira contributiva, que ainda esta a acontecer e vai acontecer ainda durante mais uns
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anos, seguramente. Vai depender do efeito positivo da alteracdo da taxa de formacao de pensdes, que era
2% por cada ano e agora, em media, estara nos 2,2%.

Portanto, a nova formula faz crescer o valor dos salarios de referéncia e, portanto, da pensao, mas sera
gue isso compensara a descida previsivel do valor da penséo, resultado da contabilizacido da totalidade da
carreira contributiva e ndo apenas os 10 melhores dos ultimos 15 anos? Dificiimente o fara. O que é certo é
gue a conjugacdo de todos estes fatores € de muito dificil afericdo a longo prazo ou sequer a meédio prazo.

Seria muito interessante, n&o estou a dizer em alternativa, a realizacdo do estudo sistematico da evolucao
real da taxa de substituicao, e o Eurostat faz ja um exercicio semelhante. Nesse caso € calculada a taxa de
substituicdo da pensio face aos salarios nos Ultimos cinco anos. Existem hoje todas as possibilidades de
utilizar instrumentos semelhantes para avaliar a evolugcido das pensdes do ponto de vista da sustentabili-
dade e da eficacia social.

Estou convicto que, por enguanto, apesar de estar a avancar o peso de toda a carreira contributiva na forma
de calculo de pensdes, ainda estamos a ter taxas de substituicdo crescentemente positivas relativamente
aquilo que acontecia ha uns anos.

Subscrevo o que disse o Dr. Bagao Felix sobre o Fundo de Estabilizacdo Financeira, mas é um facto que
0 crescimento elevado dos excedentes tem a ver com um comportamento extraordinariamente positivo
do mercado de trabalho, quer em termos de nimero

de trabalhadores, quer em termos de salarios, porgue

s80 as duas coisas, se fosse sO uma, ndo chegava

para estes valores.

Ora, isto € um dado qgue nao era previsto. Nenhum
analista o tinha incorporado nas previsdes de médio
prazo, guanto mais nas de longo prazo. Portanto, esta
a acontecer no mercado portugués, e n&o s6 N0 mer-
cado portugués, um crescimento do emprego € dos
salarios que € bem superior aquilo que seria supor
face as taxas de crescimento do PIB.
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Ha uns anos, para que o emprego crescesse 1% ou 2%, era preciso que o PIB estivesse a crescer 3% ou
4%. Hoje, com crescimentos proximos dos 2%, ha um impacto positivo no emprego. Porqué? Isso leva-
va-nos a outro debate. Eu tenho a minha opinido, muitas delas tém a ver com as crescentes dificuldades
no calculo do PIB, por isso € que eles estdo sempre a ser corrigidos, mas nao € esse o0 tema deste debate.

E um facto que € este dinamismo econdmico que esta a acontecer que tem suportado estes crescimentos
tdo elevados dos excedentes, até porgue as pensdes tém crescido sempre ao nivel da inflacéo, grosso modo.

O que é que pode pbr em causa a sustentabilidade da Seguranca Social? Quais s&o os fatores criticos para
a sustentabilidade, e estou a falar do ponto de vista financeiro, sem esquecer que esta analise tem de ser
conjugada com os vetores econOmicos e socais deste conceito.

Ha um fator que tem a ver com a base de incidéncia contributiva que muito bem o Livro Verde avalia, afir-
mando que a base de incidéncia fiscal e contributiva deveriam convergir. Coisa que hoje ndo acontece, ja
gue a base de incidéncia fiscal € mais alargada do que a base de incidéncia contributiva. Estamos perante
uma sugestio interessante do Livro Veerde para que se alargue a base de incidéncia contributiva. Tal tera

impacto financeiro, mas igualmente sera um fator positivo para a melhoria das taxas de substituicio.

Esta € uma sugestao que vai contra as dindmicas politicas que temos observado. Porgue, més sim, més
n&o, ha alguém que propde que haja uma parte das retribuicdes que seja retirada da base contributiva. Ou o
15.° més, ou as horas extraordinarias, ou seja, estamos a contrariar uma recomendacao com fundamentos
visando ganhos politicos de muito curto prazo.

Portanto, este € um risco por se tratar de uma espécie de plafonamento. Ja alguém o disse e € verdade.
Quando se retiram alguns rendimentos da base de incidéncia contributiva - 0 15.° més, os prémios de
desempenho ou outros -, estamos a reduzir o esforco contributivo de algumas pessoas e a diminuir 0s
mecanismos de solidariedade.
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Depois, a eficacia contributiva. Nao vi esse ponto
muito analisado pelo Livro Verde, acho que isso €
muito importante, porgue nds continuamos a ter
niveis elevados de evasdo contributiva, portanto,
esse é um fator que pode impactar o sistema de
pensdes, quer na sua sustentabilidade, quer na
adequacio das prestacdes sociais do futuro.

Fator maior da evolucdo do sistema sera, obviamente, a evolucado do emprego e dos salarios. Eu sou, por
natureza, pessimista, mas no que toca ao impacto no mercado de trabalho da evolucao tecnoldgica e orga-
nizativa do trabalho, ndo partilho das visdes catastrofistas que deliciam os profetas da desgraca. E corrente
a afirmacdo que uma parte substancial dos empregos vao desaparecer fruto da automacdo da inteligéncia
artificial e demais transformacdes que estao em curso.

Historicamente, apesar de vagas sucessivas de previsfes da catastrofe, a tecnologia ndo tem destruido
emprego liquido. Continuara a ser assim? O futuro ndo esta escrito e depende de escolhas multiplas e
complexas. Onde é gue esta escrito que metade dos empregos vao desaparecer? Em gue tabua é que
iSSO esta estabelecido? Porgue se desaparecesse metade dos empregos, desaparecia a economia. Por-
gue se ndo ha empregos, ndo ha salarios, ndo havendo salarios, ndo ha procura e sem procura ndo ha
economia. Pelo menos como a conhecemos.

Portanto, estas visdes que isto vai ser s maquinas a trabalhar... E as maquinas também consomem? Tam-
bém vao beber a sua bica ou vao a um jogo de futebol? Teremos robds para poder estimular a procura?
E evidente que ha um risco de destruturacéo do mercado de trabalho, mas ele tem sido excessivamente
empolado, na minha maneira de ver. Muitas vezes, ndo de forma inocente. Se eu estiver a espera, se me
disserem “olha o teu emprego vai desaparecer”, claro que a minha capacidade reivindicativa diminui. Mais
vale ficar assim, ndo me mexendo, ver se Nao reparam em mim, talvez assim o meu emprego ndo desapa-
reca. As vezes estas visdes de catdstrofe, ndo s&o tdo inocentes quanto isso.

E certo que a dindmica da mudanca tecnoldgica ndo tem paralelo, mas as consequéncias em termos de
emprego Nao sao lineares.

Depois ha a questao das formas atipicas de emprego. As formas atipicas de emprego S80 um risco para a
sustentabilidade do sistema de Seguranca Social. Agora, fala-se muito das plataformas, e bem, acho que
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esta a haver sinais positivos, no plano internacional e também nacional, do ponto de vista de limitar um
retrocesso social que corresponde aquele tipo de relacio de trabalho.

Mas, atencdo, nos ja andamos a ouvir dizer que o trabalho por conta de outrem vai diminuir, n&o € de agora,
€ do principio do século, no minimo. Que isto agora seria tudo trabalho independente, que agora era tudo
trabalho a distancia, e depois vamos ver 0s nUMeros e o que esta a crescer é o trabalho por conta de ou-
trem, na Europa e em Portugal.

Esta ndo € uma afirmacdo v, eu posso citar os numeros se quiserem. Em Portugal, numa série de 10 anos,
cresce mais 0 emprego por conta de outrem do que o emprego total. E certo que algum emprego por
conta de outrem & atipico. S0 contratos a prazo e por ai fora. Mas, na Europa, no seu todo, com rarissimas
excecdes, e em Portugal, este periodo de recuperacdo de emprego foi feito a custa do trabalho por conta
de outrem.

Na expressao que utiliza o Eurostat, employees, isto €, pessoas empregadas, ndo sao employed, sdo em-
ployees, sao relacdes subordinadas de trabalho que tém suportado o crescimento do emprego na Europa
e também em Portugal.

Do lado da despesa, ha aqui questdes gue sdo muito importantes. Ndo me parece que o Livro Verde avan-
ce neste aspeto, mas acho que € imperioso olharmos para a formula de calculo das pensdes e verificarmos
se ela tem ou ndo tem riscos de sobredimensionar o esforco orientado para a sustentabilidade financeira
face a questdo da sustentabilidade social. Ou seja, faz sentido continuar a ter a mesma métrica que temos
tido de relacdo entre a esperanca de vida e a idade da reforma? Sera que nao teremos que introduzir algu-
mas mudancas?

Eu sou profundamente convicto que essa relacdo tem de se manter, porque se ela ndo se mantiver, pomos
de facto em risco o sistema previdencial. Eu continuo a defender - e se ndo o fizesse tinha que fazer aqui
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uma profunda autocritica -, que a esperanca de
vida e a idade da reforma tém uma relacéo que
ndo pode ser ferida. Agora, que tipo de relacdo,
pode-se discutir e pode-se avaliar. Nao nos es-
guecamos também que quando foi introduzido
o fator de sustentabilidade, foi introduzido numa
idade de reforma de 65 anos e depois, de uma
forma discreta de um momento para o outro, pas-
Sou para 66 anos no tempo da Troika. Portanto,
isto veio alterar um pouco os dados do problema,
0 que justifica que essa reflexao seja feita.

E reparem, isto n&o € um assunto menor. Eu sempre odiei, se me permitem a palavra, o estigma “das re-
formas parameétricas”. Porgue quando se fala em reformas parameétricas, € sempre dizendo, “ah, essas n&o
s380 as boas, as boas sd0 as outras, sdo as estruturais, sdo as que mudam tudo. Sdo0 as que introduzem o
plafonamento. S&0 as que capitalizam todo o sistema. Essas é que seriam as reformas. Isso de alterar a
idade da reforma, sao questdes paramétricas”. Que seja bem claro: mudar as regras da idade da reforma,
determinar a forma como ela evolui, ndo € promover uma reforma paramétrica, € ditar uma verdadeira re-
forma estrutural do sistema.

Podemos encontrar, do ponto de vista da terminologia, parametros, € verdade, mas € uma dimensao es-
trutural de mudanca que foi introduzida, e apesar de algumas evolucdes desadequadas, mantém, a meu
ver, a sua validade.

Permitam-me acrescentar mais alguns comentarios acerca de fatores criticos do lado da despesa e da
sua relacdo com as fontes de financiamento para defender a chamada adequacao seletiva.

Estou preocupado, como todos estamos, com a questao da dependéncia, mas julgo que seria um erro
estar a confundir uma prestacio de natureza solidaria, que pode crescer, até pode ter uma forma de finan-
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ciamento propria, mas ndo €, a meu ver, enquadravel numa logica de sistema contributivo. Alguns paises
tém, de facto, taxas especiais, eventualmente poder-se-ia seguir esse modelo.

Isto € um pouco diferente do que, eventualmente, introduzir um mecanismo de correcéo do valor das pen-
sBes, a partir de determinada idade dos pensionistas. Isso € possivel fazer, a meu ver, num modelo contri-
butivo. Agora, criar uma prestacao para uma eventualidade dessa natureza, parece-me gque n3o € proprio
do regime contributivo. Portanto, a adequacdo seletiva tem de continuar a ser muito criteriosa.

E depois, a atualizacio das prestacdes. Eu acho que o Livro Verde faz uma critica correta ao sistema que te-
mos hoje, de que a introducédo da formula de atualizacdo das pensdes ndo gerou a suficiente defesa do valor
real das pensdes atribuidas. A formula de atualizacdo foi um dado positivo, porque até ai as alteracdes das
pensdes eram sempre discricionarias, e 0s nimeros mostram gue, mesmo com a introducao do 14.° més, a
discricionariedade sempre contribuira para a diminuicdo do valor real das pensdes numa série longa.

Portanto, antes da formula de calculo, a quebra do valor real das pensdes era maior do que depois da
aprovacao da formula de calculo, mesmo sendo certo que em alguns anos ela n&o foi aplicada. Mas € a
altura de reavaliar esta formula de calculo e pensar se, por exemplo, como ja aqui foi citado, ndo se deveria
levar em linha de conta os proprios dados do sistema. Ou seja, se o valor dos salarios, o crescimento dos
salarios ndo devia influenciar para além do PIB, ou em conjugac&do com o PIB e com a inflagcdo, 0 modelo de
atualizacdo, por forma, a meu ver, a corrigir um erro que tem explicacio.

Existe uma fragilidade na formula atual porgue ha pensionistas, com pensdes mais altas, € certo, que
nunca veem compensado o valor da inflacdo, com a
formula de atualizacdo que temos hoje. Quase nunca
veem. E excecional haver um crescimento tdo eleva-
do que permita que eles também tenham uma atua-
lizacdo para o valor da inflacdo. Isso tem a ver com
o facto de que, quando a formula foi aprovada, havia
uma perspetiva de que crescimentos de 3% seriam
crescimentos relativamente normais. Que a média de
2% era feita com crescimentos de 3%, crescimentos
de 1%. A realidade vem mostrar-nos gue nao € bem
assim, ndo sei se definitivamente ou se de uma forma
transitoria, e isso fez com que estejamos a penalizar
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permanentemente pensdes que nem sequer sdo pensdes extremamente elevadas. Nao € com essas que
estou a preocupar-me.

Estes sdo alguns fatores criticos do lado da despesa e do lado da receita que naturalmente ndo esgotam
o tema. Mas ha alguns pontos que gostaria, ainda, de sinalizar.

N&o consegui encontrar, € ja ha muito tempo que acompanho este debate, qualguer vantagem para o sis-
tema da introducdo de um parametro de natureza contributiva baseado no valor acrescentado liquido. N&o
consigo encontrar uma vantagem. Porque diz aqui que ele € neutro do ponto de vista fiscal, ou seja, ndo
€ para haver mais recursos. Ndo € uma diversificacdo de fontes de financiamento para reforcar a capaci-
dade financeira da seguranca social. E neutro. Depois, ndo estou a ver que tipo de contribuintes € que sdo
prejudicados e 0s que sdo beneficiados com esta alteracio. E, portanto, ndo ha uma racionalidade acerca
do que é que se esta a promover. Se fosse o0 valor acrescentado bruto - gue eu discordo ainda mais -, sa-
biamos o que estavamos a prejudicar. Estavamos a prejudicar as empresas de capital intensivo, que tém
muitas amortizacdes.

Por isso, primeiro esta ideia veio como VAB, e quando foi feita esta critica, passou a VAL. Mas ndo vale
assim tanto. Ndo vale porque se esta a introduzir um fator de perturbacdo, suscetivel de planeamento
agressivo, e que, a meu ver, vai ferir aquilo que o Dr. Bagao Félix disse, que € muito importante, que € a tal
sinalagma. Mas eu acho que a relacdo entre o0 salario, a contribuicdo e a prestacdo futura tem que continuar
a ser o coracao do sistema. O que ndo exclui naturalmente a fixacdo de recursos alternativos, fiscais ou
outros em linha com o que ja existe.

Um ponto também sobre as reservas do Fundo de Estabilizacdo: a sua formacao e gestio. A existéncia de
excedentes deve continuar a financiar o Fundo porque eles s&do em grande parte resultado da criacdo de
responsabilidades futuras com novos contribuintes. O erro que foi cometido no passado de financiar outras
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despesas publicas com excedentes temporarios do sistema ndo pode voltar a ser cometido sob pena de
fragilizar o seu equilibrio estrutural e a confianga na sua gestao.

Como ja aqui foi, e muito bem, referido, financiar a despesa da CGA com o FEFSS seria cometer esse erro.
A CGA ¢, e bem, um grupo fechado, que nunca integrou o sistema de Seguranca Social. A sua despesa é
uma responsabilidade do Orcamento de Estado como a lei estipula. Essa responsabilidade foi criada numa
l6gica ndo contributiva com parametros proprios em fatores tdo importantes como a idade de reforma e a
formula de célculo da mesma. Essa realidade foi descontinuada e os novos trabalhadores do Estado estéo
hoje integrados no Sistema Previdencial para o qual contribuem e no qual estao a consolidar direitos ime-
diatos e diferidos. Assim tem que continuar a ser, para defesa da justica, da sustentabilidade e da equidade.

Muito obrigado.
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Exmo. Senhor Diretor do ColLABOR, Professor Manuel Carvalho da Silva, a guem muito agradeco o convite
para estar aqui, Senhores representantes das instituicdes publicas, Senhores representantes dos parcei-
ros sociais, ilustres convidados, minhas Senhoras € meus Senhores'.

Falar de trabalho, vulnerabilidades e seguranca social, que é o tema destas Jornadas, é falar também de sus-
tentabilidade do sistema de Seguranca Social, pelo que saudo a reunido destes dois temas nestas Jornadas.

E, pois, muito salutar que o CoLABOR promova um debate publico gue tem como um dos temas centrais
o Livro Verde para a Sustentabilidade do Sistema Previdencial da Seguranca Social.

O Governo tomou conhecimento deste Livro Verde com a transicdo da pasta ministerial, logo nos primeiros
dias do mandato, e resolveu, desde logo dar ao mesmo toda a divulgacéo.

Porém, tal ndo sucedeu tdo cedo quanto gostariamos, uma vez gue o documento nos chegou ainda numa
versdo draft e que 0s proprios autores pediram para que a mesma OCorresse apenas com entrega da ver-
sdo final.

De todo o modo, logo que foi possivel, a versdo final do Livro Verde para a Sustentabilidade do Sistema
Previdencial foi editada e publicada, mesmo sem as respetivas notas técnicas, dado que ainda se aguarda
a sua entrega pela Comissdo, 0 que se espera que venha a ocorrer em breve.

Este texto € uma transcri¢ao revista pela autora da intervencao oral proferida na Sesséo de Encerramento das Jornadas CoLABOR 2024, dedicadas ao tema

“Trabalho, Vulnerabilidades e Seguranca Social: Instrumentos e Politicas”. O evento teve lugar no Auditério 3 da Fundagao Calouste Gulbenkian, a 13 de dezembro
de 2024.
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Ainda assim, pareceu-nos Util colocar o documento de imediato em consulta publica, abrindo de imediato
0 espaco a divulgacao e discussio do trabalho realizado.

Além disso, o0 Livro Verde foi também apresentado aos parceiros sociais na Comissao Permanente da
Concertacdo Social 0 que justificou a criagcdo de um grupo de trabalho especifico sobre esta matéria, que
se encontra ja a trabalhar sobre o mesmo.

Acresce que o Livro Verde esta a disposicao para que outros contributos possam chegar, incluindo os que
resultem dos trabalhos do CoLABOR, se for esse 0 caso, a semelhanca de outras entidades que também
para este efeito ja contribuiram.

O que encontram hoje, em primeiro lugar, € uma total abertura do Governo a este trabalho, como ndo podia
deixar de ser.

Neste sentido, congratulo-me que este trabalho tenha merecido destaque neste férum, o qual acompanho
ha muito tempo e cujo trabalho divulgado € muito valioso.

Dito isto, refira-se que o Livro Veerde para a Sustentabilidade do Sistema Previdencial resulta de um trabalho
sério, realizado por uma Comissdo altamente qualificada e que deve ficar a disposicdo. Como sabemos, o
Sistema Previdencial da Seguranca Social garante prestacdes pecunidrias substitutivas dos rendimentos
do trabalho perdido, em consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente definidas. Estou a ci-
tar o artigo 50.° da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social. Ou seja, este sistema destina-se a quem
tenha uma carreira contributiva.

Ora, hoje, cinco milhdes das pessoas empregadas no pais tém um contrato de trabalho ou s&o trabalha-
dores independentes. Exatamente, 5140 milhdes de pessoas, segundo dados do INE do 3.° trimestre de
2024.

E, neste mesmo ano foram processadas cerca de trés milhdes de pensdes do regime contributivo, isto &,
pensdes de velhice, pensdes de invalidez e pensdes de sobrevivéncia, de acordo com os dados do Centro
Nacional de Pensfes.
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E, pois, um imperativo trabalhar esta matéria. A longevidade & um bom ponto de partida deste debate. Isto
mesmo diz o proprio Livro Verde. Como sabemos, a esperanca meédia de vida situa-se hoje nos 81,2 anos,
de acordo com dados do INE de setembro de 2024. Este valor sinaliza o regresso da esperanca media de
vida a uma trajetdria de aumento sustentado, contrariada pontualmente apenas no contexto da pandemia
de COVID-19.

Portugal € um pais envelhecido. Em 1960, existiam 27,3 idosos por cada 100 jovens. Hoje existem 188 ido-
s0s por cada 100 jovens, segundo os dados da Pordata.

Assim, aquilo que, por um lado, traduz algo muito positivo - o facto de as pessoas viverem muito mais
tempo -, por outro, reflete que temos menos jovens em resultado de um indice de natalidade muito baixo.
Portugal €, na verdade, o segundo pais da Unido Europeia com maior indice de envelhecimento e o quarto
pais do mundo com maior proporcao de populacio idosa.

De facto, ha 20 anos existiam quatro pessoas em idade ativa por cada pessoa idosa, portanto, do ponto de
vista do Sistema Previdencial, havia quatro pessoas capazes de gerar rendimentos e, com estes, contribui-
¢des para o regime de Segurancga Social, por cada pessoa gque beneficiava dessas contribuicdes, no que
respeita, obviamente, as pensodes. Hoje sdo 2,6 pessoas em idade ativa, por cada pessoa idosa.

Ha 20 anos, existiam 5 milhdes de pessoas empregadas para 2,1 milhdes de pensionistas. Hoje, séo 5
milhdes de pessoas empregadas para 2,6 milhdes de pensionistas. Ou seja, ha um acréscimo de 500
mil pensionistas em duas décadas. Isso significa que ha menos pessoas a contribuir para 0 pagamento
destas pensoes.

Em suma, 0 nosso mercado de trabalho n&o esta agora, como aconteceu no passado, a acompanhar o
aumento da trajetoria do universo dos pensionistas.
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Além disso, com 0 aumento dos salarios a exigén-
cia contributiva que recai sobre cada contribuinte,
seja 0 empregador, seja o trabalhador, também
tende a ser cada vez maior.

Normalmente, 0 aumento dos salarios € algo que
todos pretendemos e pelo qual este Governo ja
se bateu, tendo aprovado um acordo tripartido de
Concertacdo Social que consagra um aumento do
salario minimo acima do que estava previsto e uma
trajetdria de aumento também do salario médio.

Porém, ao passo que as contribuicdes e as cotizacdes estdo sujeitas as flutuacdes do mercado de traba-
lho, a despesa com as pensdes € certa e espera-se gue longa, porgue isto significa que mais tempo as
pessoas estao a viver. Logo, € absolutamente imperativo que falemos de sustentabilidade do sistema.

Importa também recordar que essa sustentabilidade € assegurada, em ultima analise, pelo Fundo de Esta-
bilizacdo Financeira da Seguranca Social. Ora, desde julho de 2024, o Fundo passou a ser capaz de asse-
gurar 0s 24 meses de pensdes previstos na Lei de Bases, 0 que nos deixa muito tranquilos.

Contudo, divergindo um pouco de uma das conclusdes do Livro Veerde para a Sustentabilidade do Sistema
Previdencial, o Governo entende que 0 Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social deve ser
visto como um mecanismo de emergéncia e N0 COmo um mecanismo de recurso frequente.

Este € o estado de arte. E, tendo presente este contexto, o que diz o Livro Verde?

O Livro Veerde recupera a analise do Ageing Report de 2024 da Comissao Europeia, que estima que haja
uma taxa de substituicao bruta de cerca de 70% do valor do salario (69,4%) em 2022, ou seja, que o valor
de uma pensao corresponda a cerca de 70% do salario nesse ano. E projeta que haja um aumento desta
taxa para 91% até 2045, mas uma reducao para 40% em 2050, e para 38,9% em 2070 (European Comis-
sion, 2024a, p. 212).

Embora as taxas aplicaveis sejam proporcionais (flat-rate).
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Seguidamente, o Livro Verde recupera a analise do Pension Advocacy Report 2024, também da Comissao
Europeia, que estima uma taxa de substituicao bruta atual de cerca de 75%, mas com uma reducao pro-
gressiva nos anos seguintes (European Comission, 2024b, p. 37).

A analise destes dois estudos ndo € exatamente igual, mas eles tém um ponto de convergéncia: o reco-
nhecimento de que a taxa de substituicdo vai reduzir, i.e., que a diferenca entre aquilo que ganhamos € o
que a este vai corresponder enguanto pensionistas sera cada vez maior.

Por outro lado, o Livro Verde assume uma perspetiva otimista quanto a sustentabilidade financeira do Sis-
tema Previdencial de Seguranca Social, porque as suas projecdes assentam em pressupostos igualmente
otimistas: a auséncia de chogues econdmicos ou financeiros externos ou internos, uma constante situa-
¢ao de pleno emprego e um elevado nivel de contribuicdes.

Ora, como nos acabamos de ouvir, tanto pelo Senhor Professor Manuel Carvalho da Silva como por um dos
ex-ministros que esteve aqui presente, € muito dificil projetar em matéria de emprego g, diria, ainda mais
dificil € projetar em matéria de segurancga social.

Portanto, ¢ dificil contarmos com uma previsao que assente na auséncia de chogues econdmicos, huma
constante situacio de pleno emprego e num elevado nivel de contribuicdes. Qualquer uma destas varia-
veis pode, e provavelmente irg, oscilar. Assim, a analise feita ndo pode deixar de levantar duvidas sobre o
que pode resultar se algum ou alguns daqueles indicadores sofrer variagdes. O que sabemos, isso sim,
que tal vai acontecer.

Por outro lado, e ndo posso deixar de dizer isto aqui, enquanto Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segu-
ranca Social, 0 regime de Seguranca Social preocupa-me na sua globalidade. Ora, este trabalho tem um
objeto limitado a partida: a analise do Sistema Previdencial. Foi isso que foi pedido aos autores, por isso
desenvolveram o seu trabalho sobre o sistema previdencial. Mas algumas das solucdes que apresentam
sdo solucdes que, fortalecendo o Sistema Previdencial, enfraquecem o sistema de solidariedade, isto &,
enfraguecem as outras componentes do sistema de Seguranca Social.

Contudo, se tivermos um sistema que assegura pensdes, mas com uma taxa de substituicdo muito baixa,
grande parte dos pensionistas vai, necessariamente, precisar de se socorrer de outro apoio do Estado,
pelo qual o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social € também responsavel, para que Vvi-
vam com o minimo de dignidade.
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Atenda-se, por exemplo, ac complemento solidario para idosos e outros complementos que ndo fazem
parte do Sistema Previdencial. Porque € que existem? Porque, como se sabe, o nivel das pensdes em Por-
tugal € mesmo muito baixo. Para percebermos isto, basta dar um exemplo.

O Governo fez um aumento extraordinario das pensdes, decidido em agosto de 2024, e concretizado em
outubro, destinado as pensdes cujo valor ndo ultrapassasse 3 IAS, portanto, cerca de 1.500 euros. Ora,
949% dos pensionistas foram abrangidos por este aumento extraordinario. Tal significa que 94% das pen-
sBes em Portugal s&o inferiores a 3 IAS.

Esta medida foi pensada em trés escaldes, sendo gue quem tivesse uma pensdo até ao valor de 11AS teria
um aumento extraordinario de 200 euros, guem tivesse uma pensdo entre 1 e até 2 IAS, de 150 euros, e
quem tivesse entre 2 IAS e até 3 IAS teria um valor de 100 euros. Pois destes 94% de pensionistas que fo-
ram abrangidos, 50% receberam o valor maximo, ou seja, 200 euros. Isto &, tém pensdes inferiores a11AS.

Claro, dir-me-&0, que estes pensionistas descontaram pouco, que ndo descontaram o tempo inteiro, que a
Sua carreira contributiva € curta. Concordo em absoluto. Mas sucede que o Ministério do Trabalho, Solida-
riedade e Seguranca Social também tem de se preocupar com estes pensionistas, ainda que através de
medidas de natureza extraordinaria.

Portanto, gostaria de deixar-vos a nota de que a minha preocupacao € global com o sistema de Seguranca
Social, e que este Governo esta comprometido com a concretizacdo de medidas que assentem numa
vis@o integrada do sistema.

Assim, e para os contribuintes atuais, 0 Governo pretende estudar medidas que permitam a acumulacao
de pensdes com rendimentos de trabalho, estudar a introducdo de mecanismos de reforma parcial e ou-
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tros que facilitem a transicao da vida ativa para a situacdo de pensionista de forma a tornar mais atrativo que
as pessoas figuem mais tempo no mercado de trabalho.

Na mesma linha, o Governo esta comprometido tambem com medidas de financiamento direto de reforco
do sistema de seguranca social. Neste sentido, tal como consta do programa do Governo, iremos avancar
com um estudo tendente a reviso atuarial da taxa contributiva global do Sistema Previdencial, que deve
ser feita de cinco em cinco anos, € ndo € realizada ha 13 anos.

Vamos também avaliar a sustentabilidade do sistema de pensdes de forma integrada, abrangendo o regi-
me de protecio social convergente, e vamos estudar solucdes de sistemas complementares de seguran-
¢a social, incluindo a capitalizac&o individual como mecanismo complementar.

Mas ao mesmo tempo, vamos continuar a reforcar o FEFSS, o que nos parece importantissimo. Recordo, a
este respeito, que o Orcamento de Estado para 2025 prevé a maior transferéncia de sempre a titulo de IRC
consignado para o FEFSS em 2025, que deve atingir 472 milhdes de euros.

Por fim, destaco outras medidas que iremos adotar tendentes ao aumento da eficacia do sistema de se-
guranca social, a varios niveis: acelerar o0 processo de transicao digital, que € um imperativo nacional; re-
forcar o combate a fraude e também aos pagamentos indevidos; desenvolver a prestacao social unica por
tipologia; simplificar o ciclo contributivo; e, simplificar os sistemas de organizacdo e controle interno das
instituicdes do sistema de seguranca social.

Em suma, julgo que este € um tema central e todas estas medidas contribuem para que possamos, de
facto, dar agueles que ja sdo séniores a qualidade de vida que merecem nesta fase.

Muito obrigadal!
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O debate sobre
o Sistema Previdencial
de Seguranca Social:

reflexoes de titulares da pasta

A sustentabilidade da Seguranga Social, 0 modelo de fi-
nanciamento do seu Sistema Previdencial, ou a adequacéo
presente e futura das pensdes as necessidades dos pensio-
nistas séo temas que ganharam um NOvo protagonismo em
Portugal nos anos recentes. Esse protagonismo foi espoleta-
do pela constituicao da Comissao para a Sustentabilidade da
Seguranca Social e pela publicagao dos resultados dos tra-
balhos desse grupo no Livro Verde sobre a Sustentabilidade
do Sistema Previdencial. Este ebook pretende contribuir para
essa reflexao e enriquecé-la com a analise critica de quatro
ex-ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
e da atual Ministra responsavel pela pasta. Em cinco textos
sintéticos estes protagonistas apontam pistas relevantes
para se analisar de forma integrada o Sistema Previdencial
de Seguranca Social - em particular o sistema de pensoes -,
a pertinéncia € os riscos que acompanham as propostas de
alteracao do sistema e propdem medidas que qualifiquem e

garantam sustentabilidade ao sistema de Segurancga Social.

CoLABOR

Laboratcrio Colaborativo para o Trabalho, Emprego e
Protecdo Social

Rua das Taipas, n.° 1, 1250-264 Lisboa
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LABORATORIO COLABORATIVO PARA O TRABALHO,
EMPREGO E PROTECAO SOCIAL

O ColLABOR - Laboratorio Colaborativo para o Trabalho,
Emprego e Protecéo Social € uma instituicdo de investigacdo
cientifica reconhecida pela Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia, que conta com uma equipa multidisciplinar de
investigadores altamente qualificados. O CoLABOR tem quatro
objetivos centrais: apoiar a concecao e reformulagéo de politicas
nas suas areas tematicas; capacitar as instituicoes, incluindo a
administracao publica, as empresas e as instituicdes do Terceiro
Setor; qualificar o emprego, mediante a formacao de quadros
€ a criagao de emprego cientifico; contribuir para o debate
publico nas areas do trabalho e da protecao social, através de
formas de divulgacéo eficazes e inovadoras dos resultados da
investigacéo que leva a cabo. O CoLABOR concretiza estes
objetivos através de uma agenda ambiciosa de aprofundamento
do conhecimento cientifico em torno de trés eixos tematicos
centrais: o trabalho e emprego; a prote¢cdo social e os
equipamentos e respostas sociais. Nesta agenda, destacam-
se as seguintes prioridades: 0 estudo dos impactos das novas
tecnologias sobre o trabalho e a protecéo social; a reflexao
sobre a adequacao e sustentabilidade de diferentes modelos
de protecéo social; e a avaliagdo de equipamentos e respostas
sociais. Transversalmente a estas areas tematicas, o CoLABOR
desenvolve e mantém a DataLABOR, uma plataforma digital
de sistematizacao, analise critica, visualizagéo de informacao
estatistica e juridica de ambito internacional, nacional, regional
e local nas areas do trabalho, emprego e protecdo social. Para
desenvolver a sua atividade, 0 CoLABOR conta com o apoio
dos seus associados, onde se contam diversas instituicoes
universitarias e de investigacao, instituicbes do Terceiro Setor,
empresas € um municipio. O financiamento do ColABOR
assenta num tripé composto por: financiamento basal publico,
financiamento competitivo e receitas provenientes da venda de

produtos e da prestacdo de servigos.
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