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Emigracao de quadros, formacao superior e
desenvolvimento: o caso de Mocambique

Ana Bénard da Costa *

Resumo: A formagio superior, a fuga de cérebros e o desenvolvimento constituem os temas
centrais deste artigo centrado em Mogambique. Estes temas sio abordados sob diferentes
angulos, de forma a captar quer as principais linhas tedricas que actualmente informam os
estudos sobre essas temdticas, quer a complexidade da realidade social e das estratégias dos
actores que a vivem. Desta forma apresenta-se, inicialmente, o estado da arte em relacao a
problemdtica da fuga de cérebros, relacionando-a com o aumento da mobilidade ¢ da
concorréncia internacional de, e por, estudantes universitdrios. Conclui-se esta parte com um
breve apontamento sobre aquilo que desta problemdtica se aferiu em relagio a Mogambique.
Seguidamente, e tendo por base histérias de vida de mocambicanos com formagao superior que
sdo agentes de desenvolvimento no seu pafs de origem, abordam-se questoes que se prendem
com as identidades familiares desses quadros e com os critérios de legitimagao das elites em
Mogambique, relacionando este dltimo aspecto com as problemdticas do desenvolvimento e
do ensino superior.
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Abstract: Higher education, brain drain and development are the main subjects of this article
focused on Mozambique. They are addressed from different perspectives in order to capture
the main lines that currently inform theoretical studies regarding these issues, as well as the
complexity of social reality and social actors’ strategies. First, the author presents the state of the
art of the brain drain issue, relating it to increased mobility and international competition for
university students and among them. This part of the text is concluded with some brief notes
regarding information collected in Mozambique. Based on life stories of Mozambicans with
university degrees and who are also development agents in their own country, the second part
of thisarticle addresses topics on these people’s family identities and the criteria for the legitimacy
of Mozambique’s elites, relating this aspect to development and higher education.
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Introducao

Analisando o curriculum de muitos dos quadros mogambicanos com forma-
¢ao superior que vivem e trabalham actualmente em Mogambique, é possivel
constatar que muitos deles se licenciaram ou obtiveram diplomas de pés—gra-
duagio (mestrados e doutoramentos) em universidades estrangeiras. A diversi-
dade de paises em que esses quadros se formaram espelha a histéria das op¢oes
ideoldgicas da Frente de Libertagio de Mogambique (Frelimo) desde o perfodo
colonial até a actualidade. Numa primeira fase, muitos dos estudantes adqui-
riram a sua formagao nos paises socialistas: Unido Soviética, Republica Demo-
crdtica da Alemanha, Cuba ou China, mas a partir dos inicios dos anos 1990 —
apds a queda do muro de Berlim e com as alteragoes politicas que culminaram
na realizagdo de eleigoes e na viragem do pafs para uma economia de mercado
— essa formagio realizou-se, sobretudo, nos paises ocidentais: Africa do Sul,
Brasil, Portugal, Reino Unido, Estados Unidos, Austrélia, foram os destinos
mencionados pelos informantes. Existem mesmo casos onde a formagio se re-
alizou numa primeira fase num pais socialista e posteriormente foi realizada
uma pds—graduagdo num pais ocidental.

A formagio superior, a fuga de cérebros e o desenvolvimento constituem os
temas centrais deste artigo centrado em Mogambique. Estes temas sao aborda-
dos sob diferentes Angulos, de forma a captar quer as principais linhas tedricas
que actualmente informam os estudos sobre estas temdticas, quer a complexi-
dade da realidade social e das estratégias dos actores que a vivem. Desta forma
apresenta-se, inicialmente, o estado da arte em relagio a problemdtica da fuga
de cérebros, relacionando-a com o aumento da mobilidade e da concorréncia
internacional de, e por, estudantes universitdrios. Conclui-se esta parte com
um breve apontamento sobre aquilo que deste assunto se aferiu em relagio a
Mogambique.

Seguidamente, e tendo por base histérias de vida de mogambicanos com
formagao superior que sao agentes de desenvolvimento no seu pais de origem,
abordam-se questoes que se prendem com as identidades familiares desses qua-
dros e com os critérios de legitimagao das elites em Mogambique, relacionando
este ultimo aspecto com as problemdticas do desenvolvimento e do ensino
superior.

Fuga de cérebros e desenvolvimento

Quais sdo efectivamente os efeitos da fuga de cérebros sobre os paises de
partida? Esta questao tem sido objecto de diversos estudos desde a década de
60 do século passado. Nesses anos, e com poucas excepgoes (Berry; Soligo,
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1969), a énfase era colocada nos beneficios que esse tipo de migragoes trazia
para a economia mundial (Grubel; Scott, 1966; Adams, 1968). Na década
seguinte, essas conclusdes foram criticadas e salientaram-se os efeitos negativos
da fuga de cérebros para os paises de origem. Argumentava-se que esse tipo de
migragoes contribufa para acentuar as disparidades entre os paises ricos e po-
bres (Bhagwati; Hamada, 1974; 1975; Bhagwati; Rodriguez, 1975; Rodriguez,
1975; McCulloch; Yellen, 1977). Essa visao pessimista comegou a ser alterada
em meados dos anos 1990 quando comegaram a ressurgir estudos a destacar os
efeitos positivos da fuga de cérebros'. Os autores referem que esse tipo de
migra¢des tem um impacto directo na formagao do capital humano nos paises
de origem (Mountford, 1997; Stark et al., 1997; Vidal, 1998; Beine et al.,
2001). Num trabalho recente, Michel Beine, Fréderic Docquier e Hillel
Rapoport (2008, p.632) escrevem: “Descobrimos que a duplicagao das taxas
de emigragio de quadros induzia a um aumento de cinco por cento na forma-
¢ao de capital humano entre a populagio nativa (residentes e emigrantes)”.
Estes autores apontam também o facto de este tipo de migragao ter efeitos
distributivos (remessas, regresso de emigrantes com qualifica¢oes adicionais
adquiridas no estrangeiro, criagiao de redes de cientistas e empresariais) que
tém estado ausentes do debate politico em torno dessa temdtica. (2008, p.648).

Actualmente muitos autores e organizagdes internacionais partilham essa
visio optimista. Por exemplo, num recente livro organizado por Andrés
Solimano, (2008, p.4) os argumentos que acima referimos sao de novo menci-
onados. Nesse trabalho ¢ utilizada a expressao brain circulation, com o argu-
mento de que esse tipo de migragdes implica cada vez menos viagens sem
retorno de quadros qualificados dos paises pobres para os pafses ricos e mais
viagens de “ida e volta” (ou multi-direccionais) de individuos com talento, tais
como estudantes, profissionais, peritos em tecnologias de informagio, empre-
sdrios, trabalhadores culturais e outros, que respondem as novas oportunida-
des que a globalizagao da economia mundial lhes oferece em diferentes cidades
e pafses. (2008, p.3).

Na literatura produzida por economistas sobre esta temdtica também so-
bressai esta visio optimista. Através de modelos tedricos exploram os “vdrios
canais através dos quais os paises em desenvolvimento podem obter ganhos
sociais da fuga de cérebros”. (Solimo, 2008, p.4).

Esta visao aparece numa época em que a concorréncia internacional por
recursos humanos qualificados estd a aumentar. E tal ndo é certamente uma

I, Estavisdo optimista comeca a ser partilhada pelas agéncias internacionais de desenvolvimento no
inicio do presente século (PNUD, 2001; World Bank, 2002).
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coincidéncia. Esta concorréncia tanto resulta do imput que em termos de de-
senvolvimento estes emigrantes trazem para os paises onde vao trabalhar, como
surge na sequéncia dos problemas econémicos derivados das quebras
demogréficas em muitos dos paises da OCDE-".

No estudo acima citado (Solimano, 2008) hd, contudo, um numero relati-
vamente limitado de referéncias 4 Africa Subsaariana (a Africa do Sul ¢ a
excep¢ao). Para além do impacto negativo que a emigracio de quadros ligados
ao sector da satde implica para os paises dessa regido, onde existe grande inci-
déncia de doengas como o HIV/SIDA e a maldria, pouco mais ¢ referenciado’.
Num livro que pretende tratar da problemdtica da emigragio de quadros em
escala mundial, esta falta de referéncias a uma regiao onde se calcula que 30%
dos quadros qualificados trabalhem no estrangeiro e que, por ano, cerca de
20.000 profissionais especializados, cientistas, académicos e investigadores
deixem o continente, esta lacuna s6 se pode compreender se assumirmos que o
propésito dos autores seja, sobretudo, demonstrar os impactos positivos deste
tipo de migragdes. Em suma, pode-se por isso concluir que, para os autores
desse estudo, os efeitos positivos da fuga de cérebros nao se fazem sentir na
Africa Subsaariana.

Outros autores tém, no entanto, opinides diferentes sobre esse assunto.
Easterly e Nyarko (2008) referem que os efeitos positivos se fazem sentir no
nivel das familias dos emigrantes que se beneficiam mais (com as remessas e
outros bens) do que sdo prejudicados pela fuga de cérebros. De acordo com os
cdlculos desses autores, o valor das remessas suplanta os custos da educagao dos
quadros que saem do pafs de origem (2008, p.3). E concluem, nesse seu estu-
do, que a fuga de cérebros tem efeitos positivos para os paises africanos.

Em relagao a Mogambique nao se dispoe de dados concretos que permitam
quaisquer conclusoes sobre esse assunto; no entanto, estio disponiveis em es-
pagos publicos de debate ( midia e blogues) algumas opinides que importa
mencionar.

Actualmente, e de acordo com informagées disponibilizadas no site do Go-
verno Mogambicano (http://www.govnet.gov.mz), existem 800 bolseiros
mogambicanos a estudar em Universidades no estrangeiro (mas o ndimero de

mogambicanos a estudar no estrangeiro é certamente muito superior).

Em relagdao ao retorno desses estudantes a Mogambique apds a sua forma-
3o, os unicos dados disponiveis provém de um estudo do Banco Mundial, de

2. Por exemplo, essa concorréncia é elevada entre as universidades europeias, que todos os anos
tém menos estudantes dos seus paises e necessitam preencher as vagas com estudantes
provenientes de outras regides do mundo.

3. Este assunto é analisado por vérios autores. Ver, por exemplo, Delanyo Dovlo, Alok Bhargava
and Frédéric Docquier, 2008, entre outros.
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2006. Neste refere-se que “45% dos mogambicanos com formagao universitd-
ria residem em pafses estrangeiros” (Ozden; Schiff, 2006, p.176).

Se pensarmos que apenas uma reduzida percentagem da populagio
mogambicana tem cursos superiores, mesmo que essa percentagem tenha au-
mentado significativamente nos dltimos anos — de 0,27 (por mil habitantes),
em 1990, para 0,96, em 2002 (MESCT, 2003, p.32) —, esta fuga de cérebros
¢ significativa. No entanto, esta ndo ¢ a opinido do Ministro da Educacio de

\

Mogambique, que afirmou em declaragdes recentes a imprensa o seguinte:

A fuga de quadros mogambicanos para diversos cantos do mundo
a procura de melhores condigoes de vida e de trabalho deixou
de constituir problema para o nosso pafs, uma vez que interna-
mente Mogambique j& possui no sé cérebros qualificados, como
aqualidade de trabalho que se oferece melhorou muito. Este
pronunciamento foi feito hd dias em Maputo pelo Ministro da
Educagao e Cultura, Aires Ali, no decurso da palestra subordi-
nada ao tema “Papel do Ensino Superior no Desenvolvimento
de Africa”. (Sitoe, 2008).

Essa informagao, como bem nota o sociélogo mogambicano Patricio Langa
(20082a) num comentdrio com o titulo sugestivo “Falar sem dizer nada: sobre a
((f d 7 b ”?” 1 bl ~ ’ f d d _

uga de cérebros”?” que colocou no seu blogue, nio ¢ fundamentada por ne
nhum estudo e contradiz outras informagoes, segundo as quais:

Hoje, em Mogambique, o ndimero de Instituigoes de Ensino
Superior é de 23 entre Publicas (11) e Privadas (12). O ndme-
ro de estudantes do Ensino Superior ascende hoje a 28.000,
com cerca de 1.389 docentes a tempo inteiro em todas Institui-
¢oes de Ensino Superior [...]. H4 poucos anos, a oferta de vagas
eramenor que a demanda, as institui¢des nao necessitavam de
se preocupar com a optimiza¢ao do uso de recursos e de ofertas
de cursos com safda imediata para o mercado do trabalho [...]
(Tomd4s, 2008).

Em suma, o aumento das institui¢gdes de ensino superior em Mogambique
nio se traduz, de forma automdtica, numa diminui¢io do ndmero de
mogambicanos que estudam no exterior e, sobretudo, nao implica uma dimi-
nui¢do da chamada “fuga de cérebros”, sejam estes “cérebros” formados em
Mogambique ou no estrangeiro.

A “fuga de cérebros” ¢ um fenémeno complexo e com mdltiplas causas. Se
muitas se prendem 2 situagao de desenvolvimento em que o pafs se encontra
(em termos de empregos e niveis salariais, por exemplo), outras se relacionam
com a qualidade do trabalho que af podem ou nao realizar. Outras, ainda,
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prendem-se, como jd se mencionou, com a concorréncia internacional em ter-
mos de captagdo de recursos humanos qualificados para as universidades e para
o mercado de trabalho onde se inserem as préprias agéncias de desenvolvimen-
to internacionais e nacionais.

Agentes de desenvolvimento, elites e formacao superior

Todos os agentes de desenvolvimento mogambicanos, com responsabilida-
des de chefia, contactados ao longo da investigagao em que este artigo parcial-
mente se baseia (quadros de ONGs nacionais ou de agéncias internacionais de
desenvolvimento), pertencem 2 elite* econdmica e académica do pafs, possuin-
do, a grande maioria, uma situagio de destaque em termos econémicos, sociais
e profissionais, sendo a sua posi¢iao actual na sociedade mogambicana resulta-
do de estratégias de ascensao social delineadas hd vérias geracoes®. Muitos des-
ses quadros tém graus académicos de nivel superior obtidos em universidades
no estrangeiro (mestrados e doutoramentos nos Estados Unidos, Austrilia, Africa
do Sul e Europa).

Evidentes beneficidrios do desenvolvimento do qual sao simultaneamente
agentes ¢ representantes, expoentes da modernidade mogambicana, circulan-
do em diferentes setores de poder politico e econédmico nacionais e internacio-
nais, como gerem estes quadros as suas relagdes com as suas memdrias, com o
seu patriménio cultural e a sua identidade mogambicana, étnica ou familiar?

4. Osignificado que aqui se atribui ao termo elites é lato e consideramos na esteira de Carola Lentz
e Andrea Behrends, que pertencem a elites os individuos “que ocupam posi¢des de lideranca
em varias esferas (politicas, econdmicas, culturais intelectuais) nas quais participam regularmente
e decisivamente nos processos de decisdo.” (2004, p.4).

5. Alinvestigacdo empirica foi realizada em Portugal e em Mogambique entre 2004 e 2007. Em
Portugal realizaram-se histérias de vida e de familia de vinte estudantes mocambicanos (o que
implicou cerca de quatro entrevistas ndo directivas a cada um destes estudantes) e foram
entrevistados responsaveis de instituicdes que, de alguma forma, relacionavam-se com estes
estudantes ou com os estudantes africanos em Portugal (instituicdes governamentais portuguesas,
embaixada de Mogambique, Universidades e gabinetes de apoio, associacdes de estudantes e
nlcleos de associacdes, camaras de comércio e associagdes culturais e recreativas). O trabalho
de campo em Maputo incidiu sobre quatro das familias dos estudantes contactados em Portugal
e mais 23 familias escolhidas de acordo com critérios que pudessem dar conta de alguma
diversidade de situacdes sociais, econdmicas e culturais. Para além das entrevistas e histérias de
vida, esta investigacdo utiliza informacgdes recolhidas em blogues da autoria de quadros
mogambicanos. Nesses blogues circulam textos sobre os mais diversos assuntos e que se relacionam
com a investigagdo. Através deles foi possivel ter acesso a um certo tipo de discursos que
reflectem quer o pensamento dos autores sobre os diversos temas que sdo abordados — e aqui
o leque é variadissimo —, quer a imagem que os autores tém de si préprios, dos seus conterraneos
e, de uma forma geral, da sociedade mogambicana da actualidade.
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A compreensao dessas questoes implicou uma abordagem diacrénica da
histéria da familia desses quadros ao longo das trés tltimas geragoes, enquadra-
da por uma andlise das transformagdes politicas, econémicas e sociais que du-
rante essas décadas ocorreram em Mogambique. Décadas de transformagoes
profundas — do colonialismo (nas suas diferentes fases) ao socialismo, passando
por guerras e terminando, na actualidade, num liberalismo preso nas malhas e
nas contradi¢oes das ideologias da cooperagao para o desenvolvimento — que
marcaram de forma determinante (mas diversa) os comportamentos de todos
os mogambicanos.

Nio ¢ altura para aprofundar essas questoes desenvolvidas noutros artigos
(Costa, 2007a, 2007b); apenas refiro que todo esse complexo e continuado
processo de mudangas culturais, sociais, politicas e econémicas teve Gbvias im-
plicagdes nas estratégias individuais e familiares destes actores. Estratégias, es-
tas, que articulam de forma complexa as muldiplas dimensdes que estruturam
a famflia (nos niveis material, afectivo, simbélico, identitdrio e de valores) e em
que a modernidade e a tradigao se cruzam, entrelagam-se e, por vezes, fundem-
se tanto no nivel das préticas como no nivel das representagoes sociais e ideolé-
gicas em que estas se fundamentam.

Exemplificando, transcrevem-se aqui excertos de uma conversa com um
quadro mogambicano sobre a sua familia:

Somos seis irmaos, um falecido. Trés cd (Maputo) e dois li (Tete, em
casa dos pais). Os mais velhos sio todos licenciados, os outros sio
mais novos, ainda sio estudantes. Um jd estd na universidade, o
outro vai entrar. Néo vivem comigo, cada qual governa-se na sua
casa. Um é casado, 0 outro coloquei-o no lar e estd ld bem, estuda na
UEM. Nao és6 para estar num ambiente de estudante, acho que
uma familia nuclear é melhor sozinha. Se tivermos alternativas
para irmos colocando os nossos familiares em locais para crescerem e
tornarem-se maduros, 0 melhor é seguir este caminbo e crescer. Cada
um deve viver sozinho. Ele viveu comigo seis anos, mas néio era
possivel por todas as razdes e somos grandes amigos. Agora tem a sua
independéncia. (L.M., quadro sénior de uma empresa de
consultoria, entrevista realizada a 5 de agosto de 2005)

Essa concepgao de familia espelhada neste tltimo periodo e que articula

solidariedades e entreajudas entre os diferentes membros que tém a sua raiz

6

nos sistemas de parentesco ditos tradicionais® com concepgoes idealizadas da

6. Lembro que, por exemplo, entre os tsongas, os primos paralelos sdo referenciados pelo mesmo
termo que os irmdos e ainda hoje isso acontece, mesmo quando os informantes se expressam
em portugués. Esta equivaléncia de termos ndo traduz necessariamente uma equivaléncia entre
graus de parentesco e ndo permite igualmente depreender correspondéncias entre as relacoes
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“modernidade” que privilegiam a familia nuclear e o individualismo foram
mencionadas por muitos informantes. E ¢ notério como no nivel do discurso
valorizam, de forma evidente, as formas e as relacdes que consideram como
paradigma da modernidade, ainda que muitas vezes nas suas prdticas prevale-
cam as regras, obrigacbes e normas que tém a sua raiz nos modelos tradicionais.
Estes modelos tradicionais continuam na actualidade a constituir referentes
fundamentais dos comportamentos e das atitudes destes quadros nacionais e
das estratégias através dos quais moldam e constroem as suas vidas. Como
refere o informante no discurso que abaixo se transcreve: a “voz do mais velho ¢
a mais importante, nem que acreditemos que n3o ¢ a mais certa’.

Hoje a classe média, digamos, a classe mogambicana dos profissio-
nais, vive um misto de vida profissional ocidental e uma vida
tradicional africana. As nossas obrigacoes tradicionais mantém-se
com a famfilia. Continuamos a respeitar a autoridade do ‘papd’,
que évoz do mais velho, é a mais importante, nem que acreditemos
que ndo é a mais certa, mas que ela é importante é, e é importante
ouvir, e é importante seguir as recomendagoes. Nds continuamos a
dar apoio, continuamos sentindo-nos responsdveis pelos outros que
ndo tém ou precisam de apoio [...] Ainda hd pouco tive de ser
padrinho de um lobolo de pessoas que sdo universitdrios, mas todo
aquele ritual de pedir a mao da mo¢a continuou exactamente o
mesmo. Portanto, é um misto, e essa pessoa em sua casa tem compis-
tador com Internet, Tv a cabo e viaja e tem cartiio de crédito. E vive
esta vida que é interessante, que é uma vida profissional ocidental
com condimentos africanos. NGs somos pessoas, talvez as mais letra-
das, somos a maior fonte de inspiracio e referéncia, somos as mais
solicitadas a padrinhos, a conselbeiros, mesmo que 0 nosso casamen-
10 seja um desastre, todos os casados que estiio melhor vém-nos pedir
conselhos”. (G. L., quadro numa empresa de microcrédito, en-
trevista realizada a 1 de agosto de 2005)

Se é verdade que a clarificagao dos processos de mudanga sociais e culturais
em familias mogambicanas implica uma andlise diacrénica das transformagoes
nas estruturas e nas relagoes familiares ao longo de, pelo menos, trés geragoes e
que estas tltimas sé se podem entender se as relacionarmos com aspectos
macroestruturais que marcaram o século XX e o inicio deste século em
Mogambique, nao ¢ menos verdade que todos esses aspectos restem incompre-
ensiveis se nao os enquadramos nas diferentes conjunturas internacionais que

estabelecidas entre irmaos e primos mogambicanos e irmaos e primos de contextos culturais
com sistemas de parentesco diverso (como seja o caso portugués). (cf. Costa, 2007¢, p.112;
Geffray, 2000, p. 23).
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influenciaram de forma determinante a histéria deste pafs; lembro aqui, por
exemplo, o colonialismo e a Guerra Fria.

Na impossibilidade de abordar essa relagio histérica neste texto (cf. Costa
2007¢; Maylin, 1995; Abrahamson; Nilsson, 1995), limito aqui a reflexdo a
andlise das alteragbes nos critérios de legitimacio das elites mocambicanas,
entendendo que ¢ nesse grupo social que se inserem os principais agentes de
desenvolvimento nacionais com formagao superior. Essas alteracoes ocorridas,
sobretudo apés meados dos anos 80 do século passado implicaram a paulatina
substitui¢ao do critério até entdo prevalecente — responsabilidades na luta
anticolonial — por outro critério ligado a formacgao superior. A compreensio
das estreitas relagoes entre essa gradual alteragio nos critérios de legitimagao
das elites detentoras do poder em Mogambique e a crescente dependéncia
desse pais da Ajuda ao Desenvolvimento permitem clarificar algumas das con-
tradigoes e dos impasses no processo de desenvolvimento desse pais e, simulta-
neamente, esclarecer a forma como os quadros nacionais — agentes desse desen-
volvimento — vivem e autopercepcionam o desenvolvimento do seu pais e as
transformagbes que esse processo induz no nivel das suas estruturas e relagoes
familiares. A necessidade de encontrar novas maneiras de legitimagao de poder
(quer internamente quer exteriormente) para além das formas que lhes advinham
de um passado de lideres” da luta anticolonial, aliada a outros factores que se
relacionam com a op¢ao pela continuidade dos ideais de civilizacio, desenvolvi-
mento e modernidade, levou a que desde o inicio da independéncia (e no perio-
do das lutas coloniais) houvesse uma consciéncia da necessidade de formacio
de quadros. Mas, durante essa fase socialista (até finais dos anos 1980), o aces-
so a lugares de poder nio se fazia por via da formagao avangada. Os dirigentes
politicos desse pais mantinham os diferentes quadros, que nao pertenciam ao
seu nucleo duro, na sua dependéncia directa e em posi¢oes de subalternidade.
Isto ocorreu quer em termos politicos, quer em termos das liberdades profissi-
onais individuais. Médicos, professores universitdrios, economistas, empresdri-
os e outros nao tinham possibilidades de escolha relativas as suas estratégias de
vida e eram obrigados a seguir orientagdes superiores em termos da forma como
exerciam (ou nio exerciam) a sua profissao e do local onde a exerciam. Simul-
taneamente, o trabalho que desenvolviam no caso de serem funciondrios publi-
cos (a grande maioria) era remunerado segundo tabelas salariais muito limita-

7. O percurso individual dos diferentes lideres dos movimentos de libertagdo nacional em
Mocambique ¢ diverso, mas em muitos casos estd relacionado com a posicao social que as
respectivas famflias ocuparam em diferentes momentos na sociedade colonial e que permitiu aos
seus filhos o acesso a uma certa formagdo escolar que posteriormente possibilitou que se
deslocassem para outros paises onde continuaram os seus estudos e estabeleceram relagoes
sociais que contribufram para o “despertar” de uma consciéncia politica e “nacional”.
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das e centralmente definidas. No caso de trabalharem no sector privado, as
actividades comerciais, empresariais, industriais ou de servicos que realizavam
eram controladas por uma economia centralmente planeada.

Foi no inicio dos anos 90 do século passado, apds as negociacoes do governo
Mogambicano com o FMI e o Banco Mundial e a introdugio do liberalismo
econémico e da democracia politica que a formagao avancada comegou a se
impor gradualmente como um dos critérios legitimadores das elites em
Mogambique. Mas esse processo de mudanga nao significou, por si e necessa-
riamente, uma renovagao das elites. Parte destas foi capaz de se transformar por
dentro ou de associar a si novas personagens detentoras de outros tipos de
capitais simbdlicos e culturais (por exemplo, formagao superior, conhecimento
de linguas estrangeiras, dominio de cédigos “culturais” ocidentais).

Esse processo de renovagao ou transformagio das elites, que ndo ¢ isento de
contradi¢bes nem de conflitos e implicou diferentes etapas — da aproximagao
aos circulos de poder até a sua participacio plena, e consequente substituicio e
redefini¢ao dos critérios e formas de legitimagao. Dependeu, e depende sem-
pre, de multiplos factores que se articulam de forma dinimica, complexa e
relacional em torno de, pelo menos, quatro eixos que se interrelacionam:

- a rela¢do de poder e a posi¢iao de lideranca que os membros da elite
desenvolvem com os grupos sociais que lhes reconhecem/atribuem essa
posicao social;

- arelagiao de poder que se estabelece dentro das elites entre os membros
mais recentes e os elementos mais antigos, e 0s respectivos e diferencia-
dos critérios de legitimagio;

- as relagbes que as diferentes elites nacionais estabelecem com outro tipo
de elites, de dimensao mais local ou ligadas a nidcleos de poder mais
direccionados (corporativo/profissional/religioso/militar);

- as relagbes que as diferentes elites estabelecem com os seus “pares” no
nivel internacional e regional.

E dentro dessa complexa teia relacional que emerge a crescente importincia

da educagio superior como forma de estratificacio social e de constituigio e
legitimagdo das elites, concorrendo e, simultaneamente, agregando-se ou asso-
ciando-se a outras formas de legitimagdo.

A complexidade desse processo e o facto de ele se desenvolver diante dos
diferentes eixos relacionais que acima referimos implica, necessariamente, o
recurso a diferentes tipos de capitais (no sentido de Bourdieu) simbdlicos e
sociais que dificilmente se encontram reunidos num tnico individuo. Daf
advém a necessidade de se manterem e desenvolverem complexas e apertadas
redes de “confian¢a” e partilha entre os diferentes membros de uma elite e
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entre as diferentes elites. Essas redes sociais através das quais as elites se consti-
tuem, mantém, reproduzem e, simultaneamente, renovam-se ¢ modificam-se,
coincidem em muitos casos com as redes familiares.

O prestigio que actualmente a formagio avangada tem nesse pais e que é
significativamente refor¢cado nos casos em que essa formagao inclui estudos
pds-graduados em universidades ocidentais (contrapondo-se aqui a desvalori-
zagdo que actualmente sofrem as formagoes obtidas nos entdo paises socialistas)
nio estd, obviamente, dissociado das relagoes de proximidade que se estabele-
ceram, sobretudo a partir de meados dos anos 1980, entre Mogambique e os
paises e organiza¢oes do Norte que subsidiam o Orgamento de Estado e assis-
tem o pafs por via da coopera¢do internacional .

Por outro lado, o prestigio que advém de a formagio avancada ser obtida no
exterior estd relacionado com os processos de legitimagio que a construgio das
elites nacionais necessariamente implica. Ou seja, para além do reconhecimen-
to e prestigio interno, essa legitimagao, sobretudo quando falamos de elites
nacionais e nio locais, também tem de ser realizada interpares ¢ num plano
internacional. E para pertencer a uma elite nacional nio basta ter o reconheci-
mento dos outros elementos da mesma elite — que necessariamente ém de o
aceitar como um dos “seus” — nao basta também deter posi¢oes de poder e
destaque diante do seu grupo social de pertenca ou diante da restante popula-
¢ao do pais respectivo; implica, igualmente, que esse lugar social seja reconhe-
cido por aqueles com quem, noutros pafses ou organizagdes, estes actores soci-
ais estabelecem relagoes de proximidade — econdmica, social e simbdlica. Esse
jogo complexo de multiplos espelhos e reflexos tem de ser habilmente mano-
brado, pois todos os elementos importam e nio se podem sobrepor de forma
excessiva®.

A importincia das organizagoes de Ajuda e Cooperagao Internacional (Ban-
co Mundial, FMI, Nagoes Unidas) e dos paises doadores ¢ significativa, estan-
do as politicas nacionais muito dependentes de orientages que emanam des-
ses espagos e das elites que os dominam. Para que a relagio funcione e as
orientagbes sejam entendidas e cumpridas, ¢ essencial que as elites mogambicanas
(os agentes de desenvolvimento nacionais) falem a mesma “linguagem técnica’
dos seus interlocutores estrangeiros, aprendidas nas escolas superiores do oci-

8. Jason Sumich faz uma interessante andlise das elites mogambicanas, afirmando que a legitimacdo
destas se faz cada vez mais diante da comunidade internacional de doadores e dos organismos
multilaterais e menos num plano interno. Refere o autor: “No contexto mogambicano,
aparentemente, os fundos internacionais ndo estdo a ser desviados para alimentar as redes
clientelistas. Pelo contrdrio, assegurando a legitimidade e os fundos da comunidade internacional,
a elite no poder garante um grau de liberdade, na sua relagdo com a populagdo do palis,
consolidando as diferencas de classe entre a elite e a classe média” (2008, p.124).
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dente. Essa necessidade de didlogo e de partilha de um mesmo cédigo de
comunicagao tem-se acentuado 3 medida que se intensificam as relagoes de
dependéncia entre Mogambique e os doadores internacionais. Por isso, o pro-
cesso de criagdo, manuten¢do ou transformagio das elites e dos agentes de
desenvolvimento em Mogambique tem de ser analisado nio sé do ponto de
vista das relagoes sociais e de poder que se desenvolvem nos multiplos niveis no
espago nacional (e regional), mas, e simultaneamente, no quadro das relagoes
internacionais e de dependéncia que este pafs desenvolveu e desenvolve com as
diferentes poténcias estrangeiras e organismos politicos, financeiros e econémicos
internacionais.

Simultaneamente, esta relagiao tem de ser analisada em multiplas perspecti-
vas:

- Em termos mais gerais ¢ macropoliticos, o processo de criagao e de
manuten¢io dessas novas elites de tecnocratas e experts do desenvolvi-
mento, descendentes (metaforica ou literalmente) das elites politicas
da geragdao que lutou e conquistou a independéncia, é apoiado e, mui-
tas vezes, financeiramente sustentado pelas suas congéneres ocidentais
por questdes relacionadas com os mecanismos e as prdticas da Ajuda
Internacional ao Desenvolvimento, associadas a relagoes de dominio e
poder. Os responsdveis dos organismos internacionais e dos paises do-
adores necessitam ter como interlocutores locais “bons parceiros” que
entendam as mensagens e as directrizes politicas, econémicas e, sobre-
tudo, metodolégicas e formais que pretendem transmitir. E necessdrio
que estas elites africanas nao s6 dominem os cédigos implicitos nos
contetidos dos discursos “desenvolvimentistas” e nas estratégias de
actuagao poh’tica e econdmica, mas, talvez mais necessdrio ainda, que
dominem e implementem, sem grandes desvios, as diferentes
metodologias de accao e execugao dessas politicas e os diferentes as-
pectos formais em que todos esses processos se apresentam e represen-
tam (relatérios, estatisticas, planos, projecgdes e andlises). E tudo isto
também se aprende nas universidades, quer nas universidades africa-
nas moldadas por sistemas de ensino ocidentais, quer, sobretudo, nas
academias dos paises do Norte.

- Em um nivel mais micro, das estratégias e prdticas dos diferentes actores
que constituem a elite mogambicana, importa retermo-nos sobre os
processos de construgio individual e colectiva que s3o necessdrios para
ascender ao grupo restrito que, necessariamente e por defini¢ao, cons-
titui as elites. Esse processo é complexo porque implica, por parte dos
actores sociais, a capacidade de recriar, para si e em si, as diferentes
representagdes em que o “ser elite” se traduz nos seus diferentes con-
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textos de actuagio. Obriga, por exemplo, que utilizem diferentes c6-
digos de conduta e de linguagem, maneiras de vestir, comportamen-
tos € “poses’, consoante interajam entre os seus pares nacionais, locais,
regionais, internacionais. E todo este conjunto de elementos simbdli-
cos funciona como um sistema de comunicagio que aproxima ou dis-
tancia diferentes actores sociais. Mas, simultaneamente, por questoes
que se relacionam com os processos de autoconstrugao das identidades
individuais e colectivas de “ser elite”, por forca da “globalizacio” e das
imagens e representagdes que por essa via se foram construindo e di-
Vulgando, 0s actores sociais que constituem este grupo necessitam de
proceder a articulagbes relativamente coerentes entre estes diferentes
pélos. E ¢ entre esses pSlos (Cohen 1981, p.8) que tém de se situar de
forma a serem aceites tanto pelos diferentes grupos sociais sobre os
quais exercem um papel de lideranga, como pelos seus diferentes “pa-
res”.

Os processos de construgao das elites sao assim resultantes de aceitagoes e
reconhecimentos multiplos que se legitimam reciprocamente. No entanto, es-
ses processos sao dindmicos, permanentemente questionados, modificados, ava-
liados e recriados (Cohen, 1981, p.230), nio s6 em funcio dos diferentes
contextos em que os actores sociais se situam e dos actores sociais com os quais
interagem, mas também em fung¢do das suas prdprias representagoes resultan-
tes de memorias antigas e recentes e de experiéncias acumuladas.

A identificacio dos actores sociais com determinadas elites e o facto de estas
os reconhecerem como “um dos seus” resultam de processos complexos de apren-
dizagem formal e informal que se processam em diferentes niveis e que possibi-
litam a comunhio de um conjunto de cédigos. Todo este conjunto de cdédigos
pressupde, para aqueles que os dominam, uma aprendizagem realizada nos
diferentes contextos de socializagao a que os individuos acedem ao longo da sua
vida (Cohen, 1981).

Para o assunto que aqui analisamos — a formagao superior como forma de
legitimagao do processo de construgdo e transformagao das elites e dos agentes
mogambicanos de desenvolvimento — um desses contextos, e que em termos de
identificagao nos féruns internacionais funciona de forma privilegiada, sao as
academias ocidentais, onde os estudantes mogambicanos aprendem, através do
convivio informal com os outros estudantes, os diferentes “cédigos” sociais que
lhes permitem ser reconhecidos pelos seus “pares” de outros paises e, como tal,
desenvolver reciprocidades que poderdo constituir importantes capitais sociais
nos seus processos de ascensdo profissional, econémica e social. Esse processo
de aprendizagem ¢ continuo ao longo da vida desses quadros e realiza-se quer
dentro dos seus paises de origem, através dos diferentes momentos de convivio
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profissional e social que estabelecem com os seus colegas estrangeiros que af
residem e dentro das delegaces das empresas multinacionais e organiza¢oes
internacionais para as quais trabalham, quer nas vdrias ocasides em que se des-
locam ao estrangeiro, completando a sua formagio ou participando em reuni-
oes e grupos de trabalho. Por vezes, a sua participagio nestes fdruns permite-
lhes a ascensdo a lugares de responsabilidade nas organiza¢oes multilaterais de
desenvolvimento, integrando-se no restrito grupo de consultores internacio-
nais que circulam pelos paises em vias de desenvolvimento, aconselhando
decisores politicos e concebendo, implementando e avaliando projectos de co-
operagao.

Em qualquer dos casos, esses agentes mogambicanos de desenvolvimento tém
de saber gerir com equilibrio e habilidade os diversos interesses das multiplas
redes sociais em que estao inseridos, das quais dependem e diante das quais tém
obrigagoes de vdria ordem. O lugar que ocupam na sociedade mogambicana e
o prestigio que auferem nas instituigdes internacionais de desenvolvimento tém
de ser constantemente reafirmados através de complexos jogos politicos em que
as demonstra¢oes de eficdcia profissional se associam a cedéncias vdrias diante de
hierarquias e poderes exteriores a sua actividade laboral. As interferéncias entre
esses dois “universos” com interesses muitas vezes contraditérios e divergentes
sao constantes. Através de vdrias estratégias, os diferentes actores envolvidos (agen-
tes de desenvolvimento de organiza¢bes nacionais e internacionais) tentam ul-
trapassar essas contradiges e divergéncias ou, pelo menos, impedir que estas blo-
queiem processos em que alguns, mas nao todos (basta aqui lembrar o lugar que
Mogambique ocupa em termos de IDH? ) tém a ganhar. E essas estratégias
passam, nomeadamente, pela constru¢io de hdbeis relatérios onde imperam os
quadros ldgicos, os dados, preferencialmente quantitativos, e as facturas. Nesses
relatdrios expressa-se uma representagao documental da realidade que ¢, por ex-
celéncia, a “realidade do desenvolvimento”.

Desenvolvimento e ensino superior

E em que ¢ que se traduz esta “realidade do desenvolvimento” em termos do
ensino superior em Mogambique?

Com a abertura do mercado universitdrio aos privados — e porque as univer-
sidades sdao, em principio, um bom negécio (mas seria interessante saber se
efectivamente o sio) —, os capitais nacionais e internacionais aflufram, e as

9. O pals ainda se encontra, de acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD
de 2007/2008, nos Ultimos lugares dos rankings da escala mundial em termos do IDH (172 em
|77, tendo descido em relagdo ao relatério anterior, em que se situava no 168° lugar para o
mesmo ndmero de |77 pafses).
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institui¢des de ensino superior privadas nasceram (muitas delas parceiras e
sucursais de universidades privadas portuguesas e brasileiras). Com as directrizes
das organizagoes internacionais de desenvolvimento ¢ a palavra de ordem que
s30 os “Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)”, as universidades
publicas foram chamadas a desempenhar o seu papel, pois também elas devem
contribuir para acabar com a pobreza absoluta'. Como? Patricio Langa res-
ponde a esta questao no seu blogue:

O debate em torno do ressurgimento do ensino técnico-
vocacional, que visa o combate da pobreza absoluta, recupera,
portanto, um cepticismo antigo acerca da relevincia do conhe-
cimento teoria (conhecimento) em relagio a pritica (saber-fazer)
porque se cré que a teoria estd de alguma maneira distanciada da
realidade, portanto, nao ajuda a resolver os problemas ‘préticos’
da populagio. Esquece-se, imediatamente, que o que constitui
problema ‘prdtico’ para as populagbes nao é um dado adquirido
ou estabelecido pela pritica (técnica), mas pelo conhecimento
(teoria) (e até certo ponto pela politica). As ciéncias sociais sio,
por causa dessa perversio, consideradas uma perca de tempo
porque se aconchegaram na provincia da teoria. Desse modo
elas nao nos podem dizer como ou a ‘fazer-coisas” que ajudem a
combater a (pobreza absoluta) [...] Os milhées de ddlares que
estao a ser investidos no ensino técnico-vocacional, portanto,
nio sdo para ‘Saber- o- que fazer” mas para fazer! Fazer o qué?
Fazer aquilo que nos dizem para fazer. Quem nos diz? Aqueles
que pensam por nés. E por isso que no primeiro texto sugeri que
estamos a ser “pagos para nio pensar’. E ao que tudo indica
estamos satisfeitos (2008b, grifos do autor)

Embora o “processo de desenvolvimento” tenha permitido um aumento
significativo de institui¢des de ensino superior ¢ o aumento da populagao
mogambicana com formagao universitdria, isso, por si s6, nao garante que as
universidades em Mogambique tenham a capacidade de formar uma elite inte-
lectual com aptidoes para exercer uma andlise critica sobre esse mesmo proces-
so de desenvolvimento de que ela (universidade) ¢ um dos produtos.

O aumento do nimero de mogambicanos que freqiientam instituigoes de
ensino superior no seu pafs relaciona-se, também, com as mudangas que tém
ocorrido em termos das politicas de bolsas dos paises doadores. Tomando como
exemplo o caso de Portugal, o que tem ocorrido tem sido uma inversio das

10. Pelo menos € esta a prioridade do Reitor da Universidade Eduardo Mondlane que, numa
entrevista dada ao Jornal Noticias, respondeu a seguinte pergunta: “Uma vez assumido o cargo,
quais sdo as suas grandes prioridades?”, com a resposta “Fazer com que a UEM participe mais do
combate a pobreza absoluta” (Jornal Noticias, 2007).
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tendéncias verificadas em anos anteriores. Ou seja, diminuiu significativamen-
te o nimero de bolseiros de licenciaturas em Portugal ¢ aumentou o nimero
de bolseiros em mestrados e doutoramentos (IPAD, 2006), e Portugal concede
bolsas para estudantes mogambicanos frequentarem licenciaturas em
Mogambique. E essas bolsas tém por objectivo: “Formar jovens quadros em
dreas consideradas prioritdrias ao desenvolvimento do respectivo pais; contri-
buir para o desenvolvimento sustentdvel do ensino local; contribuir para a
diminuigao da fuga de cérebros” (IPAD, 2008).

Mas se Portugal tem como objectivo explicito da sua politica de cooperagio
contribuir para diminuir a fuga de cérebros, pressupondo que esta seja negati-
va para o desenvolvimento dos pafses de origem, estd a assumir algo que ¢
discutivel. Como neste artigo jd se mencionou, hd autores que afirmam que a
fuga de cérebros tem efeitos positivos em termos do desenvolvimento dos pai-
ses de origem. No entanto, por tudo aquilo que ao longo deste artigo se deba-
teu, esta conclusao (os efeitos positivos da fuga de cérebros), como a conclusao
oposta (os efeitos negativos), parece enfermar dos mesmos defeitos. Por um
lado, e os préprios autores o afirmam, hd problemas relacionados com a falta e
com a fidelidade dos dados, com a auséncia de estudos mais detalhados e de
andlises qualitativas que possam dar informagoes sobre os efeitos deste tipo de
migragoes, ao longo do tempo e entre geragdes. Por outro lado, as teorias cen-
trais de desenvolvimento que orientam as estratégias das organizagoes interna-
cionais, em termos das opgbes politicas para o ensino superior, estio demasia-
do presas nas teias de um mercado onde as margens de manobra sao muito
limitadas. E, como se referiu anteriormente, esse mercado necessita da circula-
¢ao e da disponibilidade destes “cérebros” para se auto-sustentar.

Conclusoes

H4 uma complexidade de interesses no processo de desenvolvimento da
formagdo superior em Mogambique que impede leituras apressadas e que exige
estudos mais apurados antes de se formularem concluses, quer estas conclu-
soes sejam relativas ao impacto da fuga de cérebros em Mogambique, quer
recaiam sobre os efeitos que o aumento quantitativo do ensino superior terd em
termos de desenvolvimento do pafs. Também neste artigo se avangaram algu-
mas ideias relativas a influéncia que a formagao no exterior poderd ter nas estra-
tégias das elites que governam o pafs, mas faltam dados que incidam sobre
horizontes temporais mais alargados, de forma a avangar-se com conclusées
fundamentadas. Seria também importante compreender qual a relagiao que os
quadros que optaram por viver no exterior mantém com Mogambique, de for-
ma a aferir do seu impacto no processo de desenvolvimento que ai decorre.
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Mas, e independentemente de todos esses estudos nos poderem revelar um
dia informagdes que permitam responder a estas questdes, um facto impoe-se
como evidente nesta andlise: o ensino superior em Mogambique, como em
qualquer lugar deste mundo globalizado, estd subordinado ao “mercado do
desenvolvimento” e aquilo que se designa, também, por “economia do co-
nhecimento”. A responsabilidade das organizagbes internacionais e dos paises
doadores na condugio deste “mercado” é, como este texto o demonstra, indis-
cutivel. Pouco poderd ser efectivamente realizado se nao se alterarem as politi-
cas por que se regem estas organizacoes. Estas, para além de condicionarem as
cooperagbes internacionais e as ajudas bilaterais, condicionam também as teo-
rias e as metodologias dos estudos que se realizam nos paises em desenvolvi-
mento e que procuram compreender os efeitos dessas mesmas politicas na evo-
lugao dos sistemas de ensino que ajudaram a criar.

Serd que isso ¢ possivel? Até que ponto estas organizagdes e esses paises nao
sao reféns das préprias politicas de desenvolvimento que implementam? Até que
ponto estd ou ndo instalado um sistema de cooperagio internacional a escala
mundial que, para se preservar, preserva os problemas que supostamente deve-
ria combater? S3o questdes em aberto que, eventualmente, nestes tempos de
mudangas rdpidas terdo resposta mais cedo do que agora ¢ possivel imaginar.
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