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RESUMO

Apesar do contributo incontestavel do POCP paravalugdo do sistema de
contabilidade publica em Portugal, € hoje consdnmrde aceite que 0 mesmo nao
responde as novas necessidadesraporting Daqui decorre a pertinéncia de um
Sistema Publico de Normalizagdo Contabilistica (SRNom uma aproximacao aos

normativos internacionais, tal como aconteceu otos@rivado.

Neste contexto, o presente estudo tem como obpscti(i) realizar um estudo
comparativo sobre a prestacdo de contas de acamioocPOCP e as IPSAS; (ii)
apresentar uma proposta para uma demonstracaadirarde reconciliacdo entre o
Saldo Orcamental (SO) e o Resultado Econdmico (B&)o um contributo para um
futuro SPNC,; e (iii) aferir acerca da materialidat#s diferencas entre o SO e 0 RE no

universo dos Institutos Publicos portugueses rendor a dados de 2008 a 2010.

Foram alcancados o0s objectivos propostos, salidatan(i) na vertente
financeira/patrimonial as IPSAS constituem um i&ieral normativo para a concepgéo
de um SPNC em Portugal, enquanto na vertente ongain@ POCP ja proporciona
informacé&o util para os utilizadores indo ao enapmtas necessidades de um novo
normativo que integre os dois sistemas (ii) foiegpntada uma DF de reconciliacdo
entre 0 SO e o RE como um contributo para umapeadacia acrescida dasitputs
dos sistemas orgcamentais e financeiros que no @mbisector publico sdo reportados
em bases contabilisticas distintas; (iii) o estedploratorio permite concluir que as
diferencas entre o0 SO e 0 RE sédo materialmenteargies para o universo analisado e
Nnos anos em causa, sendo que essa materialidadeséida nos Institutos com maior

autonomia patrimonial.

Palavras-Chave Contabilidade Publica, Normas Internacionais dent&bilidade

Puablica, contabilidade orcamental, contabilidadariceira/patrimonial

Classificagdo JEL M41 — Accounting; M48 - Accounting and Auditing83 - Public
Administration



ABSTRACT

In spite of the relevant contribution the Portugu€harter of Accounts (PCA) brought
to the Governmental Accounting progress in Portugawadays is consensually
accepted that it do not answer the new reportiggirements. So, the pertinence of a
Public System of Accounting Standards (PSAS), tdwaine international standards, as

it happened in the private sector in Portugal.

Under this background, this study purposes ar¢o (Make a comparative study focused
on accountability according to PCA and IPSAS; (m) present a proposal for a
reconciliation statement between the budget balamk the economic income, as a
contribution to the future PSAS; and (iii) to eatlel the materiality of the differences
between the budget balance and the economic inconadl the Portuguese Public

Agencies using data from 2008 to 2010.

The purposes were achieved, underling: (i) regardimancial accounting the IPSAS
are the benchmark standards to design a PSAS ituda@r while as budgetary
accounting the PCA includes already useful inforomtto the stakeholders, being
suitable to a new accounting system that will ireg both accounting perspectives; (ii)
it was presented a financial statement to adjustbildget balance and the economic
income, as a contribute to an improved transparehtydgetary and financial outputs
reported under different accounting basis in thélipusector accounting; (iii) the
exploratory study carried out, allows us to coneltidat the mentioned differences are
significantly relevant to the Agencies across teeqa analysed, being larger in those

with patrimonial autonomy.

Key-Words:  Public Sector Accounting, Public Sector Accongti Standards,
budgetary accounting, financial accounting

JEL Classification: M41 — Accounting; M48 - Accounting and Auditing83 - Public
Administration



INDICE GERAL

INETOTUGEID ...ttt e e e e e e e e e et et e e e e e e e e e ee s 9
1. Motivacdes para esta INVESHJAGAOD .......cceeeeeerrrriruniiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeennnnnens 9
2 Justificacao e relevancia do EMA ....... .o eerrrriiiiiiiiiieiee e e 10
3. Objectivos e delimitacdo do ambito da invesB@ag............cccceeeeeeeeeeeeeeeenn. 13
4 Estrutura da DISSErtagaio ...........c.uuuimmmmmmmiiiiiiiiiiiiie e e e e 13
1. Estudo comparativo entre as IPSAS e o POCP na persgtiva da
ACCOUNTADIITY ... e e e eeenaeaes 15
1.1  Enquadramento geral.............uuuiiieeeeeeeiiiiesie e e e e e e e e e eeeeeeeeeeaeaenne e 15
1.2  Vertente financeira/patrimonial — IPSAS 1 verBOCP..........ccccccvvvvvvnnnnnnn. 24
1.2.1 Estrutura e contedado das Demonstracdes Eimasc..............ccccevvvvnnees 24

1.2.2 Estrutura e conteudo da Demonstracao dadoBiganceira/ Balancgo.. 27

1.2.3 Estrutura e contetdo da Demonstracao dodtReéss por Natureza ...... 35

1.2.4 Estrutura e conteudo da Demonstracao deakfies no Capital Proprio 39

1.2.5 Estrutura e conteudo da Demonstracao de Fldex@aixa ..................... 42
1.2.6 Estrutura e conteudo das Notas as Demonsf&gjdanceiras................ 44
1.3 Vertente orcamental — IPSAS 24 versus POCP...............oovvviiiiiieeeennn. 47
O R N o P 11T o o= SRR 53
2. Proposta de uma Demonstracéo Financeira no ambitoedum novo SPNC
............................................................................................................... 63
2.1 Estudos sobre as diferencas entre a opticanergal e patrimonial.............. 63
2.2 Desenvolvimento da PropOSta .............ouueeeeeserrrnnniaaaneeeeeeeeeeeeeeeeeeesnnnees 70
2.2.1 Introducao e PrinCipaisS CONCEILOS .....ceeeeeeruuiiiiieeeeeeeeeeeieeeeereeinnnsd Q7
2.2.2 Principais fontes e tipos de diferencas enaldo Orcamental e o
ResUltad0 ECONOMICO......uuuiiiiiiiiiiiiee e et 70
2.2.3 Principais tipos de diferencas entre o0 SQR& @ respectivos itens de
(=T oT0] U] | 1= Tot= Lo J PR 73
2.2.4 Outros factores que determinam as diferesgis 0 SO e o RE............ 77
2.2.5 Apresentacdo da Proposta — DF de Recondlexie o SO e o RE....... 78
3. Estudo exploratorio sobre a materialidade das difeencas entre os
resultados orcamental € €CONOMICO .......uuuriiieeereeeeieieeeiiiirre e e e e eaeeas 80
3.1 Enguadramento em estudos semelhantes ........c.cccccooovviiiiiiieiriiiiiiineeeens 80
3.2 Desenvolvimento do estudo exploratorio.......cccceeeeeeeeevveeeeeeiiiiiceeee e 86
3.2.1 DefiNiCA0 dO UNIVEISO......uuuiiiiiiiiiaaee e e eeeas 86



3.2.2  FONIES € AAUODS ...oeeeeeeee ettt e e e e e e e eeeeenns 90

3.3 Analise dos resSultadOs .......cccuvuiiiimmiiiiriiiiiiiiireeee e 93
3.3.1 Analise da materialidade entre o Saldo Orgsmhe o Resultado
ECONOMICO ....eiiiiiiiieieee e bttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nsnnnnns 93
3.3.2 Influéncia do regime de autonomia na matdade.............................. 96
(O0] o Tod [§ K0 11 TSP 98
BibDlIOGrafial......coeeeeeeeeee e ———————————— 103
AN EXOS et e e e e e e e e ne e e e raaans 107



INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — Comparacao entre as IPSAS e o POCPualragnento Geral................. 17

Tabela 2 — Comparacao entre os requisitos da IPSA8 POCP — Estrutura e
Contetdo das Demonstracdes FINancCeiras .....cccccceeveeeeiiiiiiieeeeeeeenenee 25

Tabela 3 — Comparacao entre os requisitos da IPS&8o POCP — Balanco ............ 28

Tabela 4 — Comparacao entre os requisitos da IPS&8o POCP — Demonstragéao dos
Resultados por NAtUIEZa............uuuiiii it e e e e e e e e e e e e eeeeaeeeanenes 36

Tabela 5 — Demonstracdo de Alteracdes no Capifgriorde acordo com a IPSAS 141
Tabela 6 — Comparacao entre os requisitos da IPS&8o POCP — Notas as

Demonstragies FINANCEITAS ...........oeeeeiicmmmmeeiiiieieee et 45
Tabela 7 — Comparacao entre os requisitos da IP3ASdo POCP............cccceevvveeeee 48
Tabela 8 — Base de Caixa e Contabilidade Orgamental..............cccovvvvvviiiiiiiinnnn 4.6
Tabela 9 — Base de Acréscimo e Contabilidade Paiiigth...............ccccccoeeeeeenniininnnn. 65
Tabela 10 — Caracterizagao das principais DifeieneaDF de Reconciliagéo............ 73
Tabela 11 — Populacéo alvo e Populacdo observada............c.ccoovvvvviiiiciinnnnnnn. 89
Tabela 12 — Distribuicdo dos institutos por an@erpgime de autonomia.................. 90
Tabela 13 — Correlacdo entre SO € RE...... o, 93
Tabela 14 — Analise da materialidade entre 0 SGRRE.Q.........ccccceevvviiiiieeeenniic 4.9
Tabela 15 — Anélise da materialidade entre o SGRE ¢ace a autonomia................... 96

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 —Transi¢do do Saldo Orcamental (base de caixa)gpResultado Econémico

(Dase de ACrESCIMO) .......ceeveerrrrrunnnin e eeeeeeeranna s e s e e e e eeaeeaeeeeeeenennes 71
Figura 2 —Correspondéncia terminoldgica entre 0 SNC e o PR4E® os tipos de

diferencas entre 0 SO € 0 RE...........uuuu e e eeetinnniessseeeeeeeeseeseeeaesnnnnnns 72
Figura 3 — Proposta de Demonstracao FinanceiraederiRiliagcdo...................ceeeee 79

Vi



AP
AC
BA
BCM
CNC
CNCAP
DAFP
DF
DFC
DFCs
DPF
DGO
DR
DRN
FASB
FMI
G8

GBE
IAS
IASB
IFAC
IFRS
INE
IP’s
IPSAS
IPSASB
LEO
NAO
NIC
NICSP

LISTA DE ABREVIATURAS

Administragéo Publica

Administracdo Central

Base de acréscimo

Base de caixa modificada

Comissao de Normalizacao Contabilistica

Comisséo de Normalizacdo Contabilistica daniistracéo Publica
Demonstracéo de Alteracdes nos Fundos PsdpGapital Proprio
Demonstragdes Financeiras

Demonstracéo de Fluxos de Caixa

Demonstracfes Financeiras Consolidadas

Demonstracdo da Posicdo Financeira (Balango)

Direccao Geral do Orgamento

Demonstragéo dos Resultados

Demonstracdo dos Resultados por Natureza

Financial Accounting Standards Board

Fundo Monetério Internacional

Grupo dos oito paises mais industrializadosc@@mnicamente mais
desenvolvidos a nivel mundial

Governmental Business Enterprises

International Accounting Standards

International Accounting Standards Board

International Federation of Accountants

International Financial Reporting Standards

Instituto Nacional de Estatistica

Institutos Publicos

International Public Sector Accounting Standard

International Public Sector Accounting Standardsagb

Lei do Enquadramento Orcamental

National Audit OfficReino Unido)

Normas Internacionais de Contabilidade

Normas Internacionais de Contabilidade dud8é>Ublico

vii



OCDE
OE
PCGA
PIDDAC

POC
POCP
PRACE
SEE
SO
SNC
SPNC
SPA
RE
TC
TOC
UE

Organizacgdo para a Cooperacédo e Desenvolionimondmico
Orcamento do Estado

Principios Contabilisticos Geralmente Aceites

Programa de Investimentos e Despesas derelvimento da
Administracdo Central

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa de Reestruturacdo da Administr@egtral do Estado
Sector Empresarial do Estado

Saldo Orgcamental

Sistema de Normalizacdo Contabilistica

Sistema Publico de Normalizagdo Contabiéstic

Sector Publico Administrativo

Resultado Econémico

Tribunal de Contas

Técnico Oficial de Contas

Unido Europeia

viii



Introducao

1. MotivacOes para esta investigacao

Desde o inicio dos meus estudos avancados em @miadb no INDEG-ISCTE que
me deparei com a inevitavel pergunta: o que ingastiuma area de estudos tdo vasta
como a Contabilidade?

Sendo um facto que a minha area de actividade esgecializacdo tem incidido
sobretudo na contabilidade do sector privado (maataidade de gestédo, exercendo a
funcdo deController na actividade seguradora e na contabilidade feieenacomo
TOC), nos ultimos onze anos tenho desempenhad@dargo nivel da Contabilidade
Orcamental no Sector Publico, o que me tem desjzedan interesse crescente pela
Contabilidade Publica.

As particularidades do sector publico continuanuscisar debates cientificos ao nivel
da contabilidade em todo o mundo, ndo tdo evidembesector privado, em que a

dindmica das reformas tem sido mais célere e esé@®solidamente implementadas.

O desafio de uma nova reforma da CP em Portugaseuwspera venha a ocorrer num

futuro proximo, € enorme.

Em virtude da pressao crescente da UE e de outgamiemos internacionais (i.e.,
IFAC-IPSASB, G8, OCDE, FMI e Banco Mundial), consta a convergéncia para as
IPSAS (nternational Public SectorAccounting Standardlssurge a necessidade (e a
oportunidade) de avaliar o impacto da adopcao aptagdao dessas normas a realidade
da contabilidade publica portuguesa, realizandeestudo comparativo entre as IPSAS
e 0 normativo vigente (Plano Oficial de ContabitiddPublica - POCP) no que respeita
a prestacdo de contasctountability, abordando ambas as vertentes financeira/

patrimonial e orcamental.

Neste contexto, pela sua extrema actualidade edesknvolvimento que se perspectiva

que venha a ter, identifiquei o objecto da investigp com a ideia bem presente de
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enriquecer decisivamente o meu conhecimento solmatéria, de contribuir para a
compreensao desta problematica, bem como, de &rEscentar, desde ja, mais-valia
cientifica ao trabalho a ser desenvolvido no amiéteeforma da contabilidade publica

em Portugal.

2. Justificacao e relevancia do tema
» Necessidade de harmonizacg&o contabilistica europgiaternacional

O facto de existirem diferentes graus de desenwarto quanto a normalizacéo da
contabilidade publica em termos internacionais,do@na que ndo seja possivel

assegurar comparabilidade do reporte financeiioel global.

O International Public Sector Standard Boa(tPSASB), organismo emissor de
normas internacionais no ambito bernational Federation of Accoun{$~AC),
tem tido um papel fundamental no processo de refoende convergéncia, seja
através da emissdo de normas, seja como princgiebgmnador da sua adopcéo
pelos paises, em conjunto com outros organismasnantionais (i.e. UE, G8,
OCDE, FMI e Banco Mundial).

As instituicbes europeias, através da Comissao peup iniciaram em 2005 o
reporte das DF consolidadas em base de acréscando tadoptado as IPSAS
enquanto normativo de referéncia, mas efectuandweesssarias adaptacdes a sua

realidade concreta.

Segundo diversos autores, apesar de a Comissapetainodo ter desencadeado
ainda um mecanismo conducente a adopcdo das IPSKS giferentes estados
membros, serd previsivel que o faca com vista arabha imagem verdadeira e
apropriada e permitindo a comparagdo das respscgcanomias e empresas

globais no contexto da Unido Econdémica e Monetaria.
O processo de convergéncia enfrenta todavia diseodstaculos nos paises e

organismos, inclusive no contexto europeu, peltofde terem diferentes sistemas

de contabilidade. Uma das limitacbes mais comuagjée decorre da ndo adopcéo
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da base de acréscimo, mas outras existem como,deg@miras legais, culturais,

necessidade de formagéao e de recursos financeiomgldgicos e humanos.

Desadequacdo do POCP para responder as necessidadis reporte de

informagao financeira

Desde os finais dos anos ‘90 com a entrada em digétOCP que a Contabilidade
Publica em Portugal se tem mantido arredada dasmwaé da contabilidade que se

vao verificando a nivel internacional no sectorlah sobretudo a partir de 2000.

Pese embora o contributo inegavel do POCP paraoctuggo do sistema de
contabilidade publica em Portugal, nomeadament@yveéd da introducdo com
caracter obrigatorio da base de acréscimo e arag@g da contabilidade
patrimonial com a orcamental (sistema dualista), pmatica, o processo de
implementacdo do POCP tem enfrentado dificuldadesalpviaram a sua adopcéo
plena por todas as entidades do Sector Publico widtrativo (SPA), conforme

previsto na Lei.

No que diz respeito ao reporte de informacao fiagace a prestacdo de contas,
verifica-se que as regras ndo sao consistentedquivad SPA, dada a existéncia de
diferentes requisitos quanto as Demonstracfes ¢éras (DF) a apresentar e a
informacé&o a prestar pela gestado e que decorrdosivamente da coexisténcia de
diversos POCP’s sectoriais. Verifica-se tambémafdi integragcdo do normativo
contabilistico com as instrucdes e directrizesagaos de controlo e supervisédo do

sector, i.e., Tribunal de Contas e Direccdo GevaDtamento.

A desadequacdo do POCP as necessidades de repoinéinacdo financeira,
decorre também de imperativos de normalizacao biistéca internacional no que
diz respeito a consolidagcédo das contas nacioneasrpporte as instancias europeias,
dadas as diferentes bases contabilisticas utilzada?OCP, Or¢camento do Estado
(OE) e Conta Geral do Estado (CGE) — base de chika, a base de acréscimo
adoptada pelo Sistema de Contas Europeu (SEC95).
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Necessidade de harmonizacdo contabilistica nacionahtre o sector publico
(POCP) e privado (SNC/IASB)

A necessidade de harmonizag¢do contabilistica nalcéomais premente por neste
momento coexistirem dois sistemas normativos nagopnassentes em bases
conceptuais completamente distintas. Esta situde&orre de o POCP (aprovado
em 1997) coexistir desde 2010 com o novo SNC pasaabor privado, o qual

resultou da adaptacdo das normas internacionaisodbilidade para o sector

privado (emitidas pelo IASB).

O impacto desta falta de harmonizacdo no normatiwotabilistico portugués,

acarreta ainda maiores problemas de consisténcigonaolidacdo das contas
nacionais, quer ao nivel interno, quer como reteddteriormente, para efeitos do
reporte e controlo dos objectivos impostos a Pattpglas instancias europeias e

internacionais.

Acresce gue nas recentes alteracdes efectuadasia Eaquadramento Orgcamental
(LEO) em Outubro de 2011 e na proépria Lei do Orgameo Estado para 2012, é
referida explicitamente a pertinéncia de se camipaaa um Sistema Publico de
Normalizacdo Contabilistica (SPNC), indo ao enaowke quanto ja equacionado
pelo Ministério das Financas em Julho de 2010ppgsito de orientacdes genéricas
transmitidas por portaria relativas a consolidagéocontas no ambito do Sector
Pablico Administrativo.

Todos estes documentos legislativos apontam parioglucado da perspectiva das
normas internacionais de contabilidade, atendendaao de na Optica privada ter
sido essa a abordagem seguida, bem como ao pap®rhzador que representam

no contexto internacional.
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3. Objectivos e delimitagdo do ambito da investigacao

Face ao contexto acima exposto, esta investigagd@®mo objectivos:

1. Efectuar um estudo comparativo sobre a prestacamlas de acordo com o

POCP e as IPSAS, evidenciando os pontos fortexedde cada normativo;

2. Desenvolver uma proposta para uma demonstracaocéita de reconciliacdo
entre o Saldo Orgcamental (SO) e o Resultado Ecam(RE), a integrar num
futuro Sistema de Normalizagcdo Contabilistico parasector publico em

Portugal,

3. Avaliar a materialidade das diferencas entre o@@lccamental e o Resultado
Econdémico nos Institutos Publicos portuguesesdaatio assim a necessidade
da demonstracao financeira proposta.

4. Estrutura da Dissertacéo

Para corresponder aos objectivos acima definidoqresente dissertacdo foi
estruturada em trés capitulos, para além destadintéo e das Conclusfes. Nao foi
seguido o modelo classico, uma vez que a revisditedstura decorre ao longo dos
trés capitulos, cada um deles correspondendo aosnirés objectivos propostos,

conforme se passa a descrever.

No primeiro capitulo é efectuado o estudo comparantre as IPSAS e o POCP na
perspectiva daaccountability, ou seja, € comparado o normativo portugués
presentemente em vigor com a IPSAS 1 e a IPSASi@mas internacionais de
Contabilidade Publica que tratam dos requisitopreéatacdo de contas na vertente
financeira/patrimonial e na vertente orcamentalspeetivamente. O estudo
comparativo contempla questdes genéricas de erajuadto, como sejam o ambito
de aplicacdo, principios contabilisticos e demagsis financeiras exigidas.
Abarca ainda uma andlise detalhada sobre a estr@uconteudo das varias
demonstracdes financeiras previstas nas normaspesgoa Este capitulo termina
com uma breve sintese dos pontos fortes e fracasdbe um dos normativos nas

diferentes perspectivas analisadas.
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O capitulo dois respeita a apresentacdo de umagieopara uma demonstracédo
financeira a integrar num futuro Sistema de Normagifio Contabilistica aplicavel
ao sector publico em Portugal, tendo como pontpatéda estudos de referéncia
internacional que salientam as diferencas entrealdoSOrcamental output da

vertente orcamental) e o Resultado Econdmicoutput da vertente

financeira/patrimonial). Assim, a proposta consamsa uma Demonstragéo
Financeira de conciliacdo entre o SO e o RE, mitdo primeiro para o segundo e
evidenciando os ajustamentos a efectuar relatiwspréncipais diferencas de
acréscimo e de caixa. O propoésito € proporciorfarimcdo mais transparente que
obvie aos constrangimentos resultantes da utilizag@ bases contabilisticas

diferentes nos sistemas orcamentais e nos sisferaaseiros/patrimoniais.

O terceiro capitulo respeita ao estudo exploratdealizado no universo dos
Institutos Publicos portugueses que aplicam o PQ©OR o intuito de avaliar a
materialidade das diferencas entre o SO e o Rérgaido deste modo a pertinéncia
da proposta apresentada no segundo capitulo. Ahas@taiu sobre este universo,
em virtude de abranger entidades da Administrac&otr@ com autonomia
administrativa e financeira para as quais a impfgagéio do POCP é j4 uma

realidade.

Por ultimo, sdo apresentadas as principais coredysiemonstrando como foram
alcancados o0s objectivos propostos. S&o ainda resiats 0s principais
contributos deste estudo, bem como as suas linesagd enunciadas algumas

sugestdes para investigacdes futuras.
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1. Estudo comparativo entre as IPSAS e o POCP nangeectiva daaccountability

Neste capitulo é realizado o estudo comparative erst dois normativos seleccionados
para analise, com vista a aferir quanto as dif@®mptre cada um, evidenciando os
pontos fortes e fracos e oportunidades de melltpréaapresentam na perspectiva da
accountability, na medida em que se antevé para breve uma nowvameefda
contabilidade publica em Portugal, a qual vem etmaado diversos patrocinios num

cenario de adopcéao das IPSAS enquanto referénaiaativa preferencial.

Nas seccOes seguintes serdo abordadas e compdesalhsdamente com o POCP as
normas IPSAS 1 (2010) Presentation of Financial Statemem3$PSAS 24 (2006) —
Presentation of Budget Information in Financial t8taents uma vez que sdo estas
normas internacionais que abordam em concretotanterdaaccountabilityno sector

publico.

O estudo contempla inicialmente uma abordagem catipa genérica sobre os dois

normativos IPSAS e POCP focando os seguintes aspect

« Enquadramento geral
- Vertente financeira / patrimonial

» Vertente orcamental

1.1 Enquadramento geral

Com respeito ao Enquadramento geral, foram ideatifis as seguintes caracteristicas,

conforme seguidamente apresentado na Tabela 1:

I. Organismos reguladores;

ii.  Documentos reguladores;

i.  Ambito de aplicacdo das normas;

iv. Conceito de Sector Publico Empresarial,

v. Base contabilistica de prestacéao de contas;

vi. Conceito de bases contabilisticas;

vii. Demonstragfes Financeiras;

viii. Informacéo adicional e outros documentosideountability;

ix. Consolidacdo de contas;

15



X.

Xi.

Xii.

Remissao para outros normativos de referéncia;
Caracteristicas qualitativas do reporte financeiro;

Principios contabilisticos.
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Tabela 1 — Comparacéo entre as IPSAS e o POCP — Eragiramento Geral

IPSAS

POCP

Organismos reguladores

International Public Sector Accounting Standard
Board (IPSASB)o0b a autoridade daternational
Federation of Accountants (IFAC).

sGoverno de Portugal

Comiss&o de Normalizagéo Contabilistica (CNC

Documentos reguladores

2011 Edition of International Public Sector

Accounting Standards (IPSASYyersdo emitida em
15 de Janeiro de 2011, aplicavel as demonstragte
financeiras anuais dos periodos com inicio em, ou

apos, Janeiro de 2012.

Plano Oficial de Contabilidade Publica — Decret
Lei n.° 232/97 de 3 de Setembro

S

Ambito de aplicacéo das normas

As IPSAS séo aplicaveis &ublic Sector Entities
(PSE’s) nomeadamente: aos governos nacionai
regionais (i.e., estados, provincias, regidesgitoc
(i.e., municipios e freguesias) e entidades ou
organismos governamentais (i.e., agéncias,
institutos publicos, comissées e unidades de

Miss&o).

Em resumo, de acordo com as IPSAS'’s, as
entidades do sector publico consistem em todas
entidades publicas com excepglsGovernment
Business Enterprises (GBE's)

“O Plano Oficial de Contabilidade Publica é

5,0brigatoriamente aplicavel a todos os servicos €
organismos da administracdo central, regional €
local que n&o tenham natureza, forma e
designacao de empresa publica, bem como a
seguranca social (...) é também aplicavel as
organizacfes de direito privado sem fins lucratiy
gue disponham de receitas maioritariamente
%ovenientes do Orcamento do Estaddgcreto-
Lei n.° 232/97

0s

Conceito de Sector

Publico Empresarial

O conceito dé€&sovernment Business Enterprises
(GBE’s)esta contemplado na IPSAS 1, sendo u
entidade que reune todas as seguintes

caracteristicas (87 Defini¢oes):

O conceito de empresa publica acima referido,
m@sere-se na definicdo de Sector Empresarial dg
Estado (SEE). O SEfntegra as empresas public

e empresas participadas do Esfado

! Até Dezembro de 2011 o organismo regulador daabiittade publica portuguesa era a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo P@hlicujas atribuices passaram a estar integradas na
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (Decretiolll§/2011 de 15 de Dezembro - alteracéo a Lei

Organica do Ministério das Financas).

2 Decreto-Lei n.° 558/99 de 17 de Dezembro, repabtiticem anexo a Lei n.° 55-A de 31 de Dezembro

(OE 2011).
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(a) Com poder para contratar em seu nome proj

(b) A qual foi conferida autoridade financeira e

operacional para conduzir um negécio;

(c) Efectua a venda de bens e servigos no cursa
normal da sua actividade a outras entidades, co
vista a obtencdo de uma margem de lucro, ou a

recuperacdo integral dos custos;

(d) Nao esta dependente do financiamento publ

para a continuidade das suas operagfes (salvo

guanto a aquisi¢do da sua produgdo, mas medianteembros dos 6rgéos de administra¢io ou de

condicdes que seriam normalmente praticadas ¢

pessoas independentes);

(e) E controlada por uma entidade do sector

publico.

riempresas publicas as entidades publicas
empresariais e as sociedades constituidas nos
termos da lei comercial, detidas, directa ou
indirectamente, pelo Estado ou entidades public
estaduais em que estas possam exercer, isolad
rrEonjuntamente, uma influéncia dominante em

virtude de alguma das seguintes circunstancias;

a) Detencao da maioria do capital ou dos direito
cde voto;

b) Direito de designar ou de destituir a maioria d

»rftsealizacéo.

Empresas participadas séo as organizacfes
empresariais que tenham uma participacdo
permanente do Estado ou de quaisquer outras
entidades publicas estaduais, de caracter
administrativo ou empresatrial, por forma directa
indirecta e que ndo sejam consideradas empres

publicas.

A OU

ou

as

Base Contabilistica de Prestacéo de Contas

O normativo prevé as duas opcdes alternativas
termos de base contabilistica para a prestacéo
contas: a base de acréscimo ou a base de caix3a
Uma vez que nao é efectuada nenhuma
recomendacédo quanto a base contabilistica a af

pela entidade, estas poder&o aplicar:

- As normas IPSAS 1 a 31: que se destinam as
entidades que aplicam a base de acréscimo; ou
- Cash Basi$PSAS": uma norma especifica para
entidades que preparam o reporte financeiro en

base de caixa.

efPara todas as entidades publicas obrigadas a
leadopcao deste normativo, as contabilidades

. patrimonial/ financeira e orcamental séo prepara

lichrigatéria:

A Contabilidade Patrimonial — em base de

acréscimo;

A Contabilidade Or¢camental — em base de
caixa modificada (base de caixa associada
reconhecimento de compromissos futuros

relativamente as despesas).

1das

em duas bases contabilisticas distintas de apbcaca

3 “Além do Estado, apenas dispdem de sectores emjaisaroprios as regides auténomas, 0s
municipios e as suas associacd@Aartigo 5.° do Decreto-Lei n.° 558/99). O Sectdbkco Empresarial
(SPE) inclui o Sector Empresarial do Estado (SBEJector Empresarial Local (empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas) e o Sector EngrakRegional (empresas das regides autdnomas dos

Acores e Madeira).

* Cash Basis IPSAS—Financial Reporting Under the @asis of Accountin
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Conceito de Bases Contabilisticas

O conceito de “base de acréscimatdrual basis)
esta contemplado na IPSASlesentation of

Financial Statement§7 Definicdes).

O conceito de “base de caix&alh basisgsta
contemplado n&€ash BasidPSAS (§1.2.1
DefinigBes e § 1.2.2 Contabilidade em Base de
Caixa).

O conceito de “base de acréscimo” esta
contemplado no Principio da especializagéo (ou
acréscimo) do Capitulo 3. - Principios

contabilisticos aplicaveis.

O conceito de “base de caixa” modificada é
inerente ao modelo de contabilidade orcamenta
adoptado, na medida em que contempla contas
especificas para o registo das operacdes
orcamentais e acompanhamento da execucao
orcamental (contas da Classe 0), com o objectiv
de assegurar o seu controlo numa perspectiva d
caixa e de compromissos (incluindo os que tém

reflexo em orgcamentos de anos seguintes).

do

(=}

Demonstracdes Financeiras

Entidades que aplicam a base de acréscimo:

Demonstracao da Posicdo Financeira/

Balanco;

Demonstracao do Desempenho
Financeiro/ Demonstracédo dos

Resultados;

Demonstracdo de AlteragBes no Capital
Proprio;

Demonstracdo de Fluxos de Cdjxa
Demonstracdo da Execucdo Orcaméntg
ou inclusdo nas DF de uma coluna

adicional com os valores do orgcamento

aprovado; e

Todas as entidades:
Balanco;

Demonstracao dos Resultados por

Natureza;

Mapas de Execucdo Orcamental:

o Controlo Orcamental da
Despesa,;

o Controlo Orcamental da Receitg

0 Fluxos de Caixa.

Anexos as Demonstra¢des Financeiras;
o Caracterizacdo da entidade;

o Notas ao Balango e a

*“Fundos Préprios” é a terminologia adoptada no PO@R significado equivalente a “Capital Proprio”

(Equity).

®Nas IPSAS esta DF é preparada com base nas centastibilidade patrimonial. No POCP o Mapa de
Fluxos de Caixa é preparado com base nas contamtkbilidade orcamental.

" Aplicavel nos termos previstos na IPSAS 24 (baseactéscimo) e n€ash BasissPSAS (base de
caixa). Nos restantes casos em que as entidader@neas DF na mesma base contabilistica e divulgam
publicamente os valores dos orgamentos aprovadosgiscorajadas a apresentar oS comparativos ao

orcamento como coluna adicional nas DF.
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Notas as Demonstracdes Financeiras,
incluindo um sumario das principais
politicas contabilisticas e outras notas

explicativas.

Entidades que aplicam a base de caixa:

Demonstracao de Recebimentos e

Pagamentos;

Politicas contabilisticas e notas

explicativas; e

Demonstracdo da Execucdo Orcaméntg
ou inclusdo na Demonstracao de
Recebimentos e Pagamentos, de uma
coluna adicional com os valores do

orgcamento aprovado.

Demonstracao dos Resultados;

Notas sobre o processo
orcamental e respectiva

execucao.

Informacéao adicional e outros documentos daccountability

Quanto a prestacao de informacao adicional par
efeitos deaccountability a IPSAS 1 encoraja as

entidades a:

Apresentarem informacéo adicional que
auxilie os utilizadores na avaliacdo do
desempenho da entidade e na gestdo dos
activos, bem como na tomada de decisoes ¢
avaliacdo das decisdes sobre a alocacédo da
recursos. Esta informacédo adicional podera
incluir detalhes acerca dos seus resultados
realizacBes sob a forma de: (a) Indicadores
desempenho, (b) Relatorios sobre os servig
prestados, (c) Relatorios de Actividades, e (
Outros relatérios de gestao, onde seja
evidenciado o desempenho da entidade dur
o periodo (825);

Divulgarem informacédo nas DF acerca do

a0 POCP néo estabelece ou sugere outros
documentos de prestacéo de contas para além

DF anteriormente referidés

cumprimento da legislacéo aplicavel, normal

Has

® Ao contrario dos POC publicos sectoriais que aoptam outros documentos de prestacéo de contas
(i.e., Relatério de Gestdo, Mapa da Situacao Fiieancentre outros).
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regulamentadoras da actividade ou outras
regulamentacdes externas, ou

alternativamente, nas Notas (§25).

Consolidacéo de Contas

De acordo com as IPSAS, séo obrigadas a
apresentacéo de demonstracdes financeiras
consolidadas (DFCs), em geral, as entidades qu
exercem controlo sobre outras entidades
(“entidades controladas”) cujas DF deverao
integrar as da entidade que controla (“entidade
méae”), formando uma entidade econémigara

efeitos de reporte financeiro.

Para as entidades que adoptam a base de
acréscimoa IPSAS a aplicar na preparagéo e
apresentacéo das DFCs é genericamente a IPS
6, Consolidated and Separate Financial
Statementsdevendo ser assegurada a
conformidade com a IPSASI@vestments in
Associatestratando-se de entidades classificada
como Associadas ou IPSASr8erests in Joint
Venturesfratando-se de entidades conjuntamen

controladas.

No caso das entidades que adoptam a base de
caixg a normaCash BasisPSAS define os
requisitos especificos para consolidacao de con
(8 1.6Consolidated Financial Statements

O POCP néo estabeleceu os principios e norma
orientadoras subjacentes a consolidagdo de cor

eno ambito do Sector Publico, os quais se encon
dispersos e ndo homogeneizados pelos varios
planos de contabilidade sectoriais (predmbulo d
Portaria n.° 474/2010}.

A Orientacéo n. °1/2010, aprovada pela Portaria
474/2010 de 1 de Julho, estabeleceu um conjun
de principios orientadores e 0s requisitos minim
gue devem estar subjacentes a consolidacao de
Afontas das entidades integradas no SPA. Esta

norma uniformizou os requisitos e procedimento

do SNC, permitindo igualmente a convergéncia
scom o normativo internacional (IPSAS e IAS).
A luz da Orientagéo n. °1/2010, é obrigada a
eapresentagéo d#Zemonstracdes financeiras
consolidadas, em geral, a entidade mée do grup
constituido por ela prépria e por todas as entisla
por si controladas (“Grupo publico”).
tas

n

tas

ram

D

n.°

to

S

de consolidacao de contas do sector publico com os

de

Remissao para outros

normativos de referéncia

As IPSAS tém por base as IFRSs emitidas pelo
IASB no que é aplicavel ao SP, todavia sao
efectuadas diversas adapta¢Bes ao normativo d

referéncia de acordo com as especificidades do

No POCP'julgou-se preferivel seguir tdo perto

quanto possivel os procedimentos seguidos no
ePOC aplicavel ao sector empresarialfireambulo
W9, Decreto-Lei 232/97)

9 Entidade econdmica consiste num grupo de entidadegpreendendo a entidade que controla e
quaisquer entidades controladas, sendo designad®&pgpo publico” na Portaria 474/2010.
10 Estes principios orientadores e os requisitosmugisdo de aplicacéo obrigatéria até a publicagdo d
normas de consolidacdo de contas previstas nosgattoriais ou de norma Unica de consolidacdo de
contas aplicavel a todas as administracbes publices compéem o sector publico administrativo,

designado por SPNC (Sistema Publico de Norm

aliz&ghAnabilistica).
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sob a determinacéo do IFAC/IPSASB.

No que diz respeito a estrutura conceptual, o
prefacio das IPSAS remete os utilizadores das L
para a estrutura conceptual do IA§Rm virtude
de as IPSAS em base de acréscimo se baseare
IFRS.

Relativamente as transacc¢des cujas orientacdes
estejam contempladas nas IPSAS, poderédo ser
também consideradas as: (a) orientacdes mais
recentes emanadas de outras entidades com pa
normativo ou (b) as praticas aceites no sector
publico ou privado, desde que ndo conflituem cg
as IPSAS quanto: (a) ao que é exigivel para
questdes idénticas ou semelhantes e (b) defini¢
reconhecimento e critérios de mensuracao de
Activos, Passivos, Rendimentos e Despesas
descritos noutras IPSAS. Exemplos de outros
normativos de referéncia a aplicar sdo as normg
IASB, incluindo a ja referida estrutura conceptug

as IFRS e interpretacfes emanadas do IFRIC/S

O POCP faz remissdo para o PO@lativamente 3
estrutura e apresentacdo do Balango e da
)lpemonstragéo dos Resultados por Natureza
(DRN)*2,

nnh&adigo de Contas do POCP tem em vista
asseguratf (...) a estabilidade do quadro de cont
[ole]

na
informacéo orcamental e patrimonial numa baseg

gsagrado no POC e a disponibilidade de

comparativa com a disponibilizada pelo sector

dempresarial.”
er

Com respeito aos critérios valorimétricos do PO
ma aplicar aos Investimentos Financeiros, devera
ser aplicados por analogia os do POC.

pes,

s do
\l,

C.

Caracteristicas qualitativas do reporte financeiro

O Appendix A da IPSAS 1 define

caracteristicas qualitativas obrigatorias no rep

trez

financeiro. Estas caracteristicas sdo os atrib
que tornam a informacdo disponibilizada nas

util para os utilizadores.

De acordo com a IPSAS Agpendix A as quatro

eN&ao sao definidas caracteristicas qualitativas pg

oreporte financeiro.

utos ., .
Kfao foi contemplada uma estrutura conceptual

DE .. : x
especifica estabelecendo os conceitos que esta

subjacentes a preparacgdo e apresentacao das [
SPA.

AS

CP

F no

Y Framework for the Preparation and Presentation afafcial Statements do IASB
120 POC do sector privado (Decreto-Lei 410/89 del@ Novembro) foi substituido pelo novo sistema
de normalizacao contabilistica (SNC) — Decreto+.2i158/2009 de 13 de Julho, que entrou em vigor a

partir de 2010.

30 POCP n&o contempla a apresentacdo da DemonsttagBesultados por Funcées, por considerar
qgue esta DF ndo tem uma relevancia comparavel aagseme para as empresas, dado o tipo de
actividade desenvolvida pela maior parte das efeislaublicas a que se destina o POCP.
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principais caracteristicas séo: a
compreensibilidade, a relevancia, a fiabilidade e

comparabilidade.

N&o foi contemplada neste normativo uma
estrutura conceptual especifica. As IPSAS
reconhecem a relevancia da base conceptual da
IASB Framework for the Preparation and
Presentation of Financial Statemefezendo
remissaqara efeitos de preparacéo, apresentag

interpretacdo das DF.

a

ao e

Principios C

ontabilisticos

Nas IPSAS os principios contabilisticos sdo

assumidos como caracteristicas qualitatd@s

reporte financeiro.

O POCP contempla genericamente no Capitulo
os“principios contabilisticos fundamentais que
devem conduzir a obtencédo de uma imagem
verdadeira e apropriada da situacao financeira,
dos resultados e da execucéo orcamental da
entidade”. Decreto-Lei n.° 232/97:

Principio da entidade contabilistica;

Principio da continuidade;
=  Principio da consisténcia;
Principio da especializacédo (ou do
acréscimo);

Principio do custo historico;
Principio da prudéncia;

Principio da materialidade;

Principio da ndo compensagéo.

Fontes:
OTOC (2008).

IFAC (2011), Decreto-Lei 232/1997, Decretod1#/1989, Jesus (2010), Lopes e Pires (2010) e
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1.2  Vertente financeira/patrimonial — IPSAS 1 versa POCP

Os resumos seguidamente apresentados tém coménaéen IPSAS 1 e o POCP, na
medida em que ambos os normativos partem da basacmscimo como base

contabilistica subjacente a apresentacédo de coatesrtente financeira/patrimonial.

Primeiramente sdo abordados a estrutura e contga@sldemonstracdes Financeiras
(DF) de caracter geral e nas subseccdes seguietsdo incide individualmente sobre
cada uma das DF de apresentacdo obrigatdria, tan@mdo base de partida todas as
DF requeridas pela IPSAS*1

1.2.1 Estrutura e contetdo das Demonstracdes Finagias

A Tabela 2 evidencia sucintamente a estrutura eteddn das Demonstracoes

Financeiras de caracter geral, de acordo com ossiterp da IPSAS 1 e POCP.

Na medida em que o POCP remete a generalidade alesderacdes relativas a
estrutura do Balanco para o normativo do sectmagdd, com a ressalva para algumas
especificidades do sector publico, exclusivamerdm aespeito a esse proposito,
tomaram-se em consideragdo as orientacbes do De@ein.° 410/1989 de 21 de

Novembro que aprovou o POC.

! De salientar que nem todas as DF requeridas PSIAS 1 sdo contempladas no POCP ou servem o
mesmo objectivo em termos decountability
24



Tabela 2 — Comparacéo entre os requisitos

da IPSASe o POCP — Estrutura e Contetido

das Demonstracfes Financeiras

IPSAS 1

POCP

Estrutura e contetdo das Demonstracdes Financeirdde caracter geral)

De acordo com a IPSAS 1 (§ 61-69), os requisitg

genéricos aplicaveis a todas as DF s&o os segui

Identificac&o clara e individualizacé@o das
DF da restante informacéo publicada no

documento de prestacdo de contas:

(@) o nome da entidade ou outros elemento
identificativos, bem como, se qualquer
alteracdo a essa informacao foi divulgada

desde a anterior data de reporte;

(b) se as DF respeitam as contas individuai

da entidade ou a entidade econémica;

(c) se a data de reporte ou o periodo de
reporte a que respeitam as DF, séo os
apropriados de acordo com as diversas

componentes das DF;

(d) a moeda de apresentacéo, esta conforne os

requisitos da IPSAS 4 Os efeitos de Altera¢

nas Taxas de Cambfo

(e) o nivel de arredondamento usado para

valores constantes nas DF.

Periodo de Reporte

As DF deveréo ser apresentadas, pelo men
numabase anual Caso a data ou o periodo
abrangido sejam alterados, a entidade deve

divulgar:
(a) qual o periodo abrangido;

(b) qual a razdo para se ter usado um perio

diferente de um ano;

SCaracteriza(;z?\o da entidade e outros elementos

Des

DS,

ra

o

No POCP nao sao definidos requisitos genéricg
ntpeganto a estrutura e contetido das DF com a
mesma profundidade e sistematica com que sa

apresentados nas IPSAS.

Todavia, alguns dos requisitos sdo referidos ao
SIongo do Plano, no capitulo dpsncipios

contabilisticos, nos requisitos e informacao a

apresentar em cada DF e nos Anexps

nomeadamente:

identificativos, consta do ponto 8.1 do Anexo ag
DF:

As DF respeitam as contas individuais, umag
vez que o POCP ndo contemplou a

consolidacéo de contas;

Nada é referido quanto a data/ periodo de
reporte deverem ser apropriados face as

componentes das DF;

Nada é referido quanto a moeda de

apresentacao;

(que se assume ser em escudos portugues
data de publicacdo conforme € ilustrado no
mapa de fluxos de caixa). Também é omiss

quanto ao arredondamento;

Nos principios contabilisticos é referido que|

contas séo apresentadas papgidodo anuat

Admite-se a existéncia de “demonstracdes

Nada é referido quanto a unidade monetaria

)

ES Na

as

15 As IPSAS admitem a apresentacdo das DF na

moad®fial ou na moeda de apresentacgao.
25



IPSAS 1 POCP

(c) qual o facto para determinado valor financeiras intervalares”, adicionalmente a
comparativo apresentado numa DF néo ser prestacdo de contas anual;

totalmente comparavel. . - . .
= Também se indicam as quantias relativas ap

= Tempestividade exercicio anterior numa coluna adicional a
Com vista a assegurar a utilidade das DF, a| direita;

entidade devera assegurar a emissao das OF no Prevé um Cédigo de Contas pré-definido pe

=

prazo de seis meses apos a data de reporte. ~ L
classes. Sdo contempladas notas explicativas

sobre o seu conteldo e regras de

movimentacdo das principais contas;

= Foi contemplada uma coluna adicional em
cada DF e principais Anexos com referéncia

aos codigos de contas aplicaveis, linha a linha;

= A apresentacdo do Balanco no POCP é
horizontal® o Activo é apresentado &
esquerda e os Fundos Proprios e Passivo 3

direita;

» As questdes relativas a comparabilidade sép
referidas no ponto 8.2.2 do Anexo as DF
(“Indicacao e comentario das contas do
balanco e da demonstracéo dos resultados
cujos contelidos nao sejam comparaveis cgm

os do exercicio anterior?)

* Nada é referido no normativo quanto ao prdzo

para a prestacdo de contas.

Fontes: IFAC (2011), NAO (2010), Decreto-Lei 232/199%#en.° 98/1997.

® Na IPSAS 1 nio é feita qualquer referéncia quartbrigatoriedade de adoptar uma disposicéo vertica
ou horizontal na apresentagdo das DF, todavia xes@os apresentados, é adoptada a apresentagéo
vertical.
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1.2.2 Estrutura e conteudo da Demonstracéo da Poéig Financeira/ Balanco

Com respeito a estrutura e caracteristicas danmafgéio a apresentar Be@monstracao
da Posicdo Financeira / Balancoforam identificadas as seguintes caracteristicas
agregadoras face aos requisitos exigidos por caddas normativos em estudo e que

se encontram resumidos na Tabela 3:

i Estrutura e caracteristicas genéricas;

ii.  Conceito de Activos e informacéo minima obrigatoria

iii. Conceito de Passivos e informacao minima obrigatori

iv.  Conceito de Capital Proprio/ Fundos Proprios infagéo minima obrigatoria;
v.  Apresentacdo dos Activos e Passivos;

vi. Agregacao;

vii. Referenciacdo cruzada com as Notas;

viii. Comparacao com o orgcamento.
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Tabela 3 — Comparacéo entre os req

uisitos da IPSAISe do POCP — Balango

IPSAS 1

POCP

ESTRUTURA E CARACTERISTICAS GENERICAS

Distingdo entre Correntes e N&do Correntes (d

acordo com o ciclo operacional da entidade)

Os Activos Correntes e Nao Correntes e 0s
Passivos Correntes e Nao Correntes sao
classificados separadamente na face do Balang
acordo com as IPSAS 1 (876-87), excepto quan
uma apresentacao baseada na liquidez proporc
informacéo fiavel e mais relevante. Nesse caso
todos os Activos e Passivos deveréao ser

apresentados por ordem de liquidez.

Um activo deve ser classificado como corrente
(876) quando satisfizer qualquer dos seguintes
critérios:

(a) Espera-se que seja realizado, ou pretendees
seja vendido ou consumido, no decurso normal
ciclo operacional da entidade; (b) Esteja detido
essencialmente para a finalidade de ser negocis
(c) Espera-se que seja realizado num periodo a
doze meses apds a data do balanco; (d) E Caix
Equivalentes de Caixa (cf. definido na IPSAS 2
Demonstracao de Fluxos de Caixa), a menos qu
Ihe seja limitada a troca ou uso para liquidar um
passivo durante pelo menos doze meses apos 3

do balanco.

Um passivo é classificado como correni&80)
quando: (a) Se espere que seja liquidado duran
ciclo operacional normal da entidade; (b) Esteja
detido essencialmente para a finalidade de ser

negociado; (c) Deva ser liquidado num periodo

> Distingdo entre Médio e Longo prazo e Curtg

prazo (por ordem de exigibilidade ou liquidez):

Os Activos e Passivos séo representados por of

crescente de liquidez/exigibilidade, isto &, de
omhevisdo de cobranca ou exigibilidade da divida
dparte dela, a mais de um ano (médio ou longo
opEZz0) ou a menos de um ano (curto prazo),

respectivamente.

1do;

1 OU

e

| data

e o0

nté

1PSAS 1 Implementation Guidance
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doze meses apoés a data do balancgo; ou (d) A
entidade ndo tenha um direito incondicional de
diferir a liquidacéo do passivo durante pelo men

doze meses ap0ds a data do balanco.

Independentemente do método de apresentaca

adoptado para cada item de activo ou passivo, 3

entidadedeve divulgar as quantias que se espera

sejam recuperadas ou liguidadas num prazo

superior a doze mesepara cada linha de item

de activo e de passivo que combine quantias qu
se espera sejam recuperadas ou liquidad#a)
Até doze meses ap6és a data do balanco e (b) A

doze meses da data do balanco.

Todos os outros Activos/Passivos que nao se

enquadrem na classificacdo anterior, dever&o s¢

classificadosomo Activos/Passivos Nao

Correntes

Deverao ser apresentadagras subclassificacées
de linhas de itens adicionaisclassificadas de
forma adequada face as operacdes da entidade

face do Balanco ou nas Notas.

O modelo de apresentacdo do Balanco ndo é
obrigatorio. No guia de implementagéo da IPSA
1" é apresentado a titulo exemplificativo um
formato de Balanco vertical, ordenado
sequencialmente por ordem de Activos, Passivg

Capital Préprio.

D

d

D

DOS

eI

» B®nforme referido anteriormente, o modelo de
apresentagdo do Balango é obrigatério com
disposicdo horizontal, em que os Activos sédo

sapresentados a esquerda e os Fundos Proprios

Passivos a direita.
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CONCEITO DE ACTIVOS EINFO

RMAGAO MINIMA OBRIGATORIA

Activos sao recursos controlados por uma entid
como resultado de eventos passados a partir
quais se espera obter beneficios econém

futuros ou potenciais servigos para a entidade.

Beneficios econdmicos futuros ou potencia
servicos (811):0s Activos fornecem meios para
entidades atingirem 0s seus objectivos. Os Act
sdo usados para fornecer bens ou prestar ser
em conformidade com os objectivos da entida
mas quando nao geram fluxos de caixa
equivalentes de caixa para a entidade,

geralmente  descritos como  incorporarn
potenciais servigcos Os Activos que sdo usad
para gerar fluxos de caixa e equivalentes de ¢
para a entidade, sdo geralmente descritos ¢
incorporandobeneficios econémicos futurasO
termo  “beneficios econdmicos futuros

potenciais servicos” € usado para descreve

caracteristicas essenciais de um Activo.

Deve incluir as linhas de itens que apresentem 0s

seguintes montantes:

(a) Activos Fixos Tangiveis;
(b) Propriedades de Investimento;
(c) Activos Intangiveis;

(d) Activos Financeiros [excluindo os montantes
considerados em (e), (g) (h) e (I)];

(e) Participacdes Financeiras - método equivalé
patrimonial;

a@econceito de Activo ndo é apresentado
dgpressamente, quer no POCP, quer no POC

iqesntrariamente ao que acontece na IPSAS1).

N&o é referida a informagao minima obrigatéria
sapresentar, uma vez que a estrutura do Balancd

aBPOCP é vinculativa.

V8% Activos séo representados em dois principai
V'&r%spos patrimoniais: o Activo Imobilizado e o
ld&(ﬁtivo Circulante.

e

. . - :
Yo Activo Imobilizado
do 0 Bens de dominio publico;
bs 0 Imobilizado incorporeo;
aixa 0 Imobilizado corpoéreo;
omo o Investimentos financeiros.

No que se refere a conta especifica “Bens de
Hgominio pablico”, ao contrario do que acontece
- IBSAS 1,0s bens de dominio pablico
classificaveis como tal na legislacdo em vigor
serdo incluidos no activo imobilizado da entidad
responsavel pela sua administragédo ou controlo
estejam ou ndo afectos a sua actividade
operacional” (Decreto-Lei 232/1997), pelo que s
assume a sua representacdo no Balango da

entidade.

Ao contrario do que definem as IPSAS para os
ngﬁns de dominio publico, no POCP estes bens

poderdo integrar o activo sem cumprirem o crité

no

o

na

D

1%

(o]

' Caso um activo seja considerado de “dominio publificara obrigado as divulgagdes previstas na

IPSAS 17, embora possa dispensar os requisito

edsuracao.

19 Caso um activo seja classificado como “intangivis¢ara abrangido pelas disposicdes da IPSAS 31.
2 Devera demonstrar tudo o que se segue: (a) Alidabe técnica de concluir o activo intangivelra fi
de que 0 mesmo esteja disponivel para uso ou véndA;sua intencéo de concluir o activo intangizel
usa-lo ou vendé-lo; (c) A sua capacidade de usareoder o activo intangivel; (d) A forma como o
activo intangivel gerard provaveis beneficios eaunds futuros; (e) A disponibilidade de adequados
recursos técnicos, financeiros e outros para conoludesenvolvimento e usar ou vender o activo
intangivel; (f) A sua capacidade para mensurarefiaente o dispéndio atribuivel ao activo intangivel

durante a sua fase de desenvolvimento.
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(f) Inventarios;

(g) Outros devedores (impostos e reembolsos);
(h) Dividas de Clientes;

(i) Caixa e Equivalentes de Caixa.

O reconhecimento ddseritage Assetg¢bens de
dominio publiconéo é obrigatério, nem esta
vedado, a luz das IPSAS, desde que cumpram

requisitos dos activos imobilizados tangiv&is.

Despesas de instalagdo e de investigagééo
cumprem os critérios de Activo, pelo gue néo sa

incluidas no Balanco

O reconhecimento dos Activos Intangivéide
acordo com as IPSAS obriga ao cumprimento d
requisitos especificé pelo que quanto aos
activos intangiveis provenientes de
Desenvolvimentg a entidade tem que demonstrg
0 seu total cumprimento, contrariamente ao PO

gue nao prevé limitagdes a sua inclusdo no Acti

Nas IPSAS néo foi prevista qualquer rubrica na
contabilidade patrimonial equivalente a conta 25
Devedores e Credores pela execucdo do or¢cam
criada em POCP.

Os acréscimos e diferimentos ndo sao

representados como contas de ordem, integrando oS

activos e / ou passivos de acordo com a sua

natureza e classificagao.

de reconhecimento previsto para os activos fixo
tangiveis (i.e., gerarem beneficios econémicos
futuros ou servicos potenciais e 0 seu custo ou

justo valor possa ser medido com fiabilidate).

Quanto a inclusédo expressa @MxeSpesas de
constituicdd’ e “Despesas de investigacdo e
"Hesenvolvimentd no grupo dos Activos
Intangiveis, verificam-se também diferencas
qguanto a sua qualificacéo e inclusdo no Balancg

ocomparativamente as IPSAS.

Activo Circulante*:

0 Existéncias;
;] o Dividas de terceiros (por grau de
exigibilidade);
o0 Titulos negociaveis;
" o Conta no Tesouro, depésitos
bancarios e caixa;
CP . .
0 Acréscimos e diferimentos (contas

ordent?.

VO.

As contas do Activo especificamente criadas pa
.atender a natureza publica das entidades séo:
entd,3— Conta do Tesouro*;

21— Clientes, Contribuintes e utentes?,
251 — Devedores pela execucdo do orcamen
28 — Empréstimos concedidos*;

45 — Bens de Dominio Publico.

e

ra

to*;

! No caso de activos de dominio publico, regulantirstam legislacédo propria, de acordo com o POCP
estes serdo objecto de amortizacdo, salvo em &ésagxcepcionais devidamente fundamentadas no

anexo (nota 8.2.15).

2 Contas correctoras dos Proveitos e dos Custosndesse a registar 0s custos e proveitos nos
exercicios a que respeitam, quando ha desfazantentporal face ao respectivo pagamento e

recebimento.
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CONCEITO DE PASSIVOS EINFORMACAO MINIMA OBRIGATORIA

Passivos sdo obrigacBes presentes da entid
provenientes de acontecimentos passados,
liquidacdo dos quais se espera que resulte
exfluxo de recursos da entidade incorpora

beneficios econdémicos ou potenciais servicos.

A informacdo minima obrigatéria a apresentar n
face do Balanco, deve incluir as linhas de iteres

apresentem os seguintes montantes:
() Impostos e outras dividas a pagar;
(k) Dividas a Fornecedores;

() Provisdes;

(m) Passivos Financeiros [excluindo os montant|

considerados em (j), (k) e (1)].

Os acréscimos e diferimentos ndo sao
representados como contas de ordem no POCP
integrando os activos e / ou passivos de acordo

com a sua natureza e classificacao.

afeconceito de Passivo ndo é apresentado
exaressamente, quer no POCP, quer no POC

(contrariamente ao que acontece na IPSAS1).

n . . . . L
q\?éo é referida a informac&o minima obrigatéria
apresentar, uma vez que a estrutura do Balangd

aPOCP é vinculativa.

1'bs Passivos séo compostos pelos seguintes ite

Provisdes;
Dividas a terceiros (por grau de exigibilidads

Acréscimos e diferimentos (contas de
ordem§y>,

es . . - L
lcfm criada especificamente a conta do Passivo 2

(em conjunto com a 251 — Devedores pela
, Execucéo do Orgcamento) se destinam a fazer a
articulagcéo entre a contabilidade orcamental e

patrimonial.

— Credores pela execuc¢éo do orcamento, a qual

D

no

52

CONCEITO DE CAPITAL PROPRIO/ FUNDOS PR

OPRIOS EINFORMACAO MINIMA OBRIGATORIA

Capital Proprio € o interesse residual nos actiy

da empresa ap6s a deducao dos seus passivos

Na IPSAS 1 édmissivel a existéncia deapital

social ao contrario do POCP.

Nesse caso, a informac¢do minima obrigatoria a
apresentar na face do Balanco ou nas Notas, de
incluir além da informacéo prevista no 8§95 da
norma, informacéo por cada classe de accdes
conforme §98: (a) Informacéo relativa ao numer
de acc¢bes autorizadas, acgdes nao realizadas,
movimentos relativos a carteira, etc. £b)

descricdo da natureza e finalidade de cadarva

00 conceito de Fundos Proprios ndo é apresenta
expressamente no POCP, nem no POC

(contrariamente ao que acontece na IPSAS1).

Os Fundos Préprios (ou Patriménio liquido) séo

compostos pelos seguintes itens:

ve  Patriménio;

Ajustamentos de partes de capital em
empresas;

Reservas de reavaliacao;
Reservas;
Resultados transitados;

Resultado Liquido do Exercicio.

contemplada no Capital Préprio.
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Sempre que a entidade ndo tenha capital social

divulga os Fundos Proprios na face do Balango

ou nas Notas, mostrando separadamen{g95):

(a) Capital investido, sendo o total acumulado a

data de balanco das contribuices dos investidg

deduzida das distribuicGes aos investidores; (b)
Lucros ou prejuizos acumulados; (c) Reservas,
incluindo a descricdo da natureza e finalidade d
cada reserva contemplada nos Fundos Préprios

Interesses minoritarios.

Sempre que uma entidade tenha reclassificado
entre passivos financeiros e capital proprin(a)
Instrumentos financeiros com opc¢éo de venda
classificados como instrumento de capital propri
ou (b) um instrumento que impde a entidade um
obrigacdo de entregar a outra parte uma parte

proporcional dos activos liquidos da entidade

aquando da liquidacéo e é classificado como um

instrumento de capital préprio.

O montante respectivo reclassificado de e para
cada categoria, 0 momento e o0 motivo para ess
reclassificacéo, devem ser divulgados na face d

Balanco ou nas Notas (§895A).

Foram criadas especificamente as contas de Fu
Préprios, 51 — Patrimoénio e 577 — Reservas

decorrentes da transferéncia de activos.

res,

1%

, (d)

(3]

APRESENTACAO DOS ACTIVOS E PASSIVOS

Ciclo Operacional: Activos e Passivos, por
ordem de realizacéo / liquidag&o dentro do
ciclo operacional em Correntes, ou fora des

ciclo em Nao Correntes.

Ou, alternativamente:
n

Liquidez e exigibilidade: com base nas data

previstas de realizacdo de Activos e Passivd

De acordo com o POCP e o P8®s
Activos/Passivos sdo apresentados por ordem
serescentale liquidez e de exigibilidade (Médio

/Longo prazo e Curto prazo).

No balanco proposto pelo POCP sédo apresenta
5 3 colunas separadas para as rubricas do Activo

gepresentando os valores brutos, a soma das

ndos

das

%30 novo normativo do sector privado (SNC) apresestaictivos e Passivos de acordo com o ciclo
operacional em Nado Correntes e Correntes (ordegrsavas IPSAS). O conceito de Ndo Corrente de

acordo com o SNC destina-se a “...

incluir activomtaeis, intangiveis e financeiros cuja naturea se

de longo prazo”. Quanto a liquidez, a apresentaciiita por ordem crescente de liquidez (a semethan

do POC e POCP).
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em Curto prazo e Médio /Longo prazo.

De acordo com a IPSAS In{plementation Guide)
0s Activos e Passivos sao apresentados por ord
do ciclo operacional em Correntes e Nao Corren
e dentro destas categorias, por ordem decresce
de liquidez e de exigibilidade (Curto prazo e Mé

/Longo prazo).

E apresentada coluna adicional com valores
comparativos do periodo anterior no Activo,

Passivo e Fundos Proprios.

nféassivo e Fundos Proprios.
i

amortizacdes e ajustamentos e os valores liquid

de amortizacdes e ajustamentos.

efapresentada coluna adicional com valores

tesmparativos do periodo anterior no Activo,

(0]

AGREGAGAO

Sempre que seja relevante para a compreensad
posicao financeira da entidade, deverao ser
apresentadas na face do Balanco, linhas de iten

adicionais, cabecalhos e sub-totais.

dPara efeitos da prestacao de contas, a estrutura
Balanco no POCP é vinculativa, pelo que estédo
snormalizados os niveis de agregacéo e

identificacao.

do

REFERENCIAGAO CRUZADA COM ASNOTAS

Devera ser incluida uma coluna adicional que
permita fazer a referenciagéo cruzada de cada i

do Balangco com as Notas.

Podera ser explicitada, quando se justifique, a
tdigacéo entre os elementos das demonstragfes
financeiras e as notas anexas que a eles se

associem.

COMPARACAO COM OORCAMENTO

Nos casos em que as entidades preparam o Ba
na mesma base contabilistica do orcamento e
divulgam publicamente os valores dos orcamen
aprovados, sdo encorajadas a apresentar 0s

comparativos ao orgamento como coluna adicio

mesma base contabilistica para o Balanco e
o®rcamento, 0s quais sdo preparados em base @
acréscimo e de caixa, respectivamente. Esse fa

nalviabiliza qualquer comparabilidade directa ent

aBcBOCP ndo contempla a possibilidade de existir a

e
cto

e

no Balanco. as demonstracdes financeiras da contabilidade
patrimonial e orcamental.
Fontes: IFAC (2011), NAO (2010), Decreto-Lei 238T19Decreto-Lei n.° 410/1989 e Decreto-Lei n.° 26680
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1.2.3 Estrutura e conteudo da Demonstragédo dos Résdos por Natureza

Relativamente a estrutura e caracteristicas darnm@gho a apresentar na
Demonstracdo de Resultadosforam identificadas as seguintes caracteristicas
agregadoras face aos requisitos exigidos por caddas normativos em estudo e que

se encontram resumidos na Tabela 4:

i. Estrutura e caracteristicas genéricas;

ii. Conceito de Proveito/ Rédito e informacao minimagatboria;
iii. Conceito de Custo/ Gasto e informag&o minima otiniga

Iv. Apresentacao dos Resultados;

v. Agregacéo;

vi. Referenciacéo cruzada com as Notas;

vii. Comparag¢ao com o or¢gamento.
N&o é contemplado um resumo comparativo para a bBenagdo dos Resultados por

Funcbes em virtude desta DF ndo ser consideradaP@CP, conforme anteriormente

referido.
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Tabela 4 — Comparacéo entre os requisitos da IPSAISe do POCP — Demonstragdo dos

Resultados

por Natureza

IPSAS 1

POCP

ESTRUTURA E CARACT

ERISTICAS GENERICAS

Demonstracéo dos Resultados (DRJlestina-se a
apresentacéo da performance financeira da
entidade. A IPSAS 1 admite a sua apresentacad

natureza ou por fungées/ actividades (§109-113

A informacdo minima obrigatéria a apresentar
na DR é a seguint¢§102):

(a) Rendimentos / réditos;
(b) Gastos de Financiamento;

(c) Parte do Resultado atribuivel a Associadas €
Entidades Conjuntamente Controladas,
contabilizadas de acordo com o método de

equivaléncia patrimonial;

(d) Ganho ou perda antes de impostos, reconhe
através da alienacédo de Activos ou liquidacao d

Passivos atribuiveis a operagdes descontinuada

(e) Lucro ou prejuiZd.

A semelhanca do BalangoPa@monstragéo dos
Resultados por Natureza (DRN)segue também @

pwdelo obrigatdrio constante do POC.

'Foram efectuadaateracdes a estrutura de
contasdecorrentes da natureza publica das
entidades, nomeadamente, foram adaptadas as
contas:

63 — Transferéncias correntes concedidas e
prestacdes sociais;

71 — Vendas e prestacdes de servigos;
72 — Impostos e taxas; e

74 — Transferéncias e subsidios correntes obtig
Eliminaram-se ainda as contas:

_85 — Resultados antes de impostos;

Cgé)— Imposto sobre o rendimento do exercicio;

g 89 — Dividendos antecipados.
S,

los.

** Também designado por Excedente ou Défice

do pe(fwtraducao literal das IPSAS).
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ESTRUTURA E CARACTERISTICAS GENERICAS

Resultado do periodo éxcedente ou défice do
periodo)todos os itens de rendimentos/réditos €
gastos reconhecidos no periodo de relato deven
incluidos no Resultado do periodo, salvo se

disposto em contrario por uma IPSAS.

Os seguintes itens devem ser divulgados
separadamentena face da Demonstracdo dos

Resultados do periodo:
(a) o lucro ou prejuizo atribuivel a Interesses
Minoritarios

(b) o lucro ou prejuizo atribuivel a Empresa-Mag

Resultado Liquido do Exercicio corresponde a
agregacéo dos resultados operacionais, finance

ns@xtraordinarios.

ros

CONCEITO DE PROVEITO/ REDITO E

I NFORMAGAO MINIMA OBRIGATORIA

Um proveito ou rédito (revenug é reconhecido ng
demonstragdo dos resultados quando tenha sur
um influxo bruto de beneficios econdmicos futur
ou potenciais servigos durante o periodo e que
desses influxos resulte 0 aumento no activo
liquido/ fundos préprios que nao provenha das
contribuicdes de proprietarios ou detentores da
entidadé’.

A informacgao minima obrigatéria sobre réditos
ou ganhos a apresentar na DR é a seguinte
(8102):

(a) Rendimentos/ réditos;

(d) Ganho antes de impostos reconhecido atrav
da alienacéo de Activos ou liquidacdo de Passiv

atribuiveis a operacdes descontinuadas.

Os Proveitos e ganhos (classe: Os proveitos sag
gidkwonhecidos quando obtidos ou incorridos,
psdependentemente do seu recebimento, deven
incluir-se nas demonstracdes financeiras dos

periodos a que respeitem (principio do acréscini

No POCP néo é definida a informagcdo minima
obrigatéria, sendo as divisGes da classe 7 as

seguintes:

71— Vendas e prestacdes e de servicos;

72 — Impostos e taxas;

73 — Proveitos suplementares;

74 — Transferéncias e subsidios correntes obtig

555 — Trabalhos para a propria entidade;

056 — Qutros proveitos e ganhos operacionais;
78 — Proveitos e ganhos financeiros;

79 — Proveitos e ganhos extraordinarios.

do

0).

los;

® Ou seja, que o aumento dos activos liquidos asosia esses influxos (réditos ou rendimentoskee qu
a redugdo no patriménio liquido associado a esdksces (gastos) deverdo ambos resultar da actigida

principal (ou ordinaria) da entidade.
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CONCEITO DE CUSTO/ GASTO EINFORMAGAO MINIMA OBRIGATORIA

Um custo ou gastdexpensgé reconhecido na
demonstragéo dos resultados quando tenha sur
um exfluxo/ diminuicdo nos beneficios econdmig
futuros ou potenciais servigcos durante o perioda
que desses exfluxos resulte a diminuicdo no act
liquido/ fundos proprios que ndo decorra de
distribuicbes aos proprietarios/ detentores da
entidadé®

A informacdo minima obrigatéria sobre gastos/
perdas a apresentar na DR é a seguin{€102):

(b) Gastos de Financiamento;

(d) Perda antes de impostos reconhecida atravé
alienacéo de Activos ou liquidagédo de Passivos

atribuiveis a operacgdes descontinuadas.

Os Custos e perdas (classe:@)s custos sédo
gidkwonhecidos quando obtidos ou incorridos,
asdependentemente do seu pagamento, devend
éncluir-se nas demonstracdes financeiras dos

veeriodos a que respeitem (principio do acréscim

No POCP néo é definida a informagdo minima
obrigatoria, sendo as divisdes da classe 6 as
seguintes:

61— Custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas;

62— Fornecimentos e servicos externos;

63 — Transferéncias correntes concedidas e
pdgstac;c”)es sociais;

64 — Custos com o pessoal;
65— Outros custos e perdas operacionais;
66 — Amortizacdes do exercicio;

67 — Provisfes do exercicio;

68— Custos e perdas financeiros;

69— Custos e perdas extraordinarios.
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APRESENTAGAO

DOSRESULTADOS

A IPSAS 1ndo exige, nem proibe apresentacao
dos seguintes itens na face da Demonstracao d
Resultados (8IN19):

(a) Resultados operacionais;

(b) Resultados correntes; e

(c) Resultados extraordinarids.

Os resultados extraordinarios sdo constituidos
ganhos ou perdas que decorrem de eventos ou
transacc¢des claramente distintos das actividade
correntes da entidade, que ndo se espera que

ocorram frequente ou regularmente e que ficam

fora do controlo ou influéncia da entidade.

pbglassificados em operacionais, financeiros e

De acordo com o POCP, os resultados devem s

extraordinarios.

decorrem da agregacao dos operacionais e

financeiros.
or

No POCP os resultados extraordinarios assume|
Smesmo significado que nas IPSAS, sendo todayv

de apresentacdo obrigatéria, em virtude do codi

face a estrutura obrigatéria da DR.

AGREGACAO

Sempre que seja relevante para a compreensad
desempenho financeiro da entidade, deveréo se
apresentadas na face da DR, linhas de itens

adicionais, cabecalhos e sub-totais.

dRara efeitos da prestacdo de contas, a estrutura
rDRN no POCP ¢ vinculativa, pelo que estao
normalizados os niveis de agregacéo e

identificacao.

Os resultados correntes (de utilizacéo facultativa)

m o
ia

go

de contas, da forma de apuramento dos resultados e

da

REFERENCIAGAO CRUZADA COM ASNOTAS

Devera ser incluida uma coluna adicional que
permita fazer a referenciacéo cruzada de cada i

do Balan¢co com as Notas.

Podera ser explicitada, quando se justifique, a
tdigacao entre os elementos das demonstracdes
financeiras e as notas anexas que a eles se

associem.

COMPARACAO COM OORCAMENTO

Nos casos em que as entidades preparam a DR
mesma base contabilistica do orgamento e
divulgam publicamente os valores dos orgamen
aprovados, sdo encorajadas a apresentar 0s
comparativos ao orgamento como coluna adicio
na DR.

mesma base contabilistica para a DR e Orgcame
08s quais sdo preparados em base de acréscimo

caixa, respectivamente. Esse facto inviabiliza
nglualquer comparabilidade directa entre as DF d

contabilidade patrimonial e orcamental.

12 POCP néo contempla a possibilidade de existir a

nto,

e de

Fontes: IFAC (2011), NAO (2010), Decreto-Lei 232/19%eereto-Lei n.° 410/1989.

% De acordo com as IPSAS, os resultados extraoidséspeitam a actividade néo corrente da entidade
Na dltima revisdo da IPSAS 1, o IPSASB mantevevaldacéo dos items extraordinarios, por julgar que
tal é consistente com os objectivos e caracteatsticalitativas do reporte financeiro.
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1.2.4 Estrutura e contetdo da Demonstracdo de Altacdes no Capital Proprio

O POCP néo faz referéncia explicita a uma Dema&irde Alteracdes nos Capitais
Proprios (DACP), referindo todavia nas Notas aoaBab e Demonstracdo dos
Resultados (NBDR), no ponto 8.2.32, a necessidad&xplicitacéo e justificacdo dos

movimentos ocorridos no exercicio de cada uma dedas da classe 5 — «Fundo
patrimonial», constantes do balanco.”

Recordamos que de acordo com o POCP, a class&@ndd Patrimonial” € composta

pelos seguintes itens:

= Patrimonio;
= Ajustamentos de partes de capital em empresas;
» Reservas de reavaliacao;
» Reservas:
0 Reservas legais;
Reservas estatutarias
Reservas contratuais
Reservas livres
Subsidio’
Doacdes

o O O O o o

Reservas decorrentes da transferéncia de activos

» Resultados transitadds

Apesar de ndo ser o propoésito deste trabalho, ésesm importante referir a utilidade
para os utilizadores das DF da preparacdo de umaomstracdo de Alteracdes nos
Fundos Préprids em moldes consistentes com os referidos na IPSAStdL porque,
com base nas alteragBes nos fundos préprios degpddizdos de reporte sucessivos, €
possivel efectuar a analise pormenorizada dasagites no patrimonio liquido da

entidade, evidenciando os aumentos e diminuicbescgda componente registou no

?’Que nao se destinem a investimentos amortizavetis, anexploracao.

%% “Excepcionalmente, esta conta também podera regisgularizagdes nédo frequentes e de grande
significado que devam afectar, positiva ou negaiemate, os fundos préprios, e ndo o resultado do
exercicio” (Decreto-Lei 232/1997).

% Foi adoptada a terminologia “Fundos Préprios” @OP, correspondente ao total da classe 5 Fundo
patrimonial.
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periodo. Globalmente € possivel verificar 0 aumesiodiminuicdo do patriménio
liquido da entidade nesse periodo. De acordo ct®$AS 1 (§8118-125), sdo resumidas
na Tabela 5 a estrutura e caracteristicas da iafgAima apresentar na Demonstracao de

Alteracdes no Capital Proprio (DACP).

Tabela 5 — Demonstracéo de Alterag6es no Capital &prio de acordo com a IPSAS 1

ESTRUTURA E CARACTERISTICAS GENERICAS

Na face da DACP devera ser apresentada:
() o lucro ou prejuizo do periodo;

(b) cada item de rendimento ou gasto do periodpaudorme exigido por outra IPSAS, deva s€

=

reconhecido directamente nos Activos Liquidos/Gapitoprio e o total desses itens;

(c) o total dos rendimentos e gastos do periodoulealo como soma de (a) e (b)), mostrando
separadamente o total dos montantes atribuivaiidade que controla ou a interesses
minoritarios;

(d) para cada componente do capital préprio diddgeeparadamente, os efeitos das alteracdes nas

politicas contabilisticas e correc¢des de errasnteecidos de acordo com a IPSAS 3 Politicas

Contabilisticas, Alteragdes nas Estimativas Cotisdisas e Errod’

A entidade deve divulgar as alteragdes no Capitgrid entre duas datas de reportele modo a

evidenciar o aumento ou diminuicdo no Capital Aodgurante o periodo (8120).

DIVULGAGOES NA FACE DADACP oU NOTAS

Quando nao for viavel a apresentacéo na face daFDAEverdo ser divulgadas nas Notas:

(a) as transaccdes com detenttrde capital proprio agindo nessa qualidade, modtran

separadamente as distribuicées que Ihes foramuafies;

(b) os valores de balanc¢o dos lucros/ prejuizomatados no inicio do periodo e a data de balanco

e as variagOes do periodo;

(c) na medida em que cada componente do capitatipré divulgada separadamente, uma
reconciliacao entre o saldo de cada um dos seug@mntes no inicio e no fim do periodo,

evidenciando separadamente cada variacao.

¥ Tem impacto na divulgacéo do contetido da confaesiltados Transitados.

% As contribuicbes de e para os detentores do capilario, incluem transferéncias entre duas enéigad
dentro da entidade econémica (por exemplo, umafeeéncia de uma tutela governativa, agindo nessa
gualidade, para um departamento ou entidade queot@nque Ihes confere direitos sobre o patrimoénio
liguido dessa entidade.
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1.2.5 Estrutura e conteudo da Demonstragéo de Flugale Caixa

A IPSAS 1 (8126) refere que a informacao acercafldass de caixa proporciona aos

utilizadores das DF uma base para compreender:

(a) a capacidade da entidade para gerar caixaatnies de caixa; e
(b) a necessidade de liquidez da entidade (a fmon@ao sdo utilizados esses meios

liquidos).

A mesma norma estabelece também a obrigatoriedadsud apresentacdo e o0s
objectivos genéricos, remetendo para a IPSAS 20j2Gash Flow Statemerifs a

definicdo dos requisitos de apresentacao e respedivulgacoes.

Ha que referir que a Demonstracdo de Fluxos deaCdas IPSAS ndo € todavia
comparavel com o Mapa de Fluxos de Caixa do POC&péW.3), uma vez que se
baseia na contabilidade patrimonial / financeireyuanto o mapa de fluxos é produzido
a partir das contas da contabilidade orcamenta&giando o conjunto de mapas que no

POCP asseguram a prestacdo de contas na vertea!wemnaﬂ3.

De acordo com a IPSAS 2, esta DF que integra aintmjdas DF preparadas em base
de acréscimo, identifica as fontes dos fluxos dxacajerados (das actividades
operacionais, de investimento e de financiameris)jtens onde foram consumidos
durante o periodo e o saldo de caixa na data aeteegendo um meio de informacéo

util para efeitos daccountabilitye tomada de deciséo.

O Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), elaborado de acawn o POCP, permite
evidenciar os montantes relativos a todos os pagase recebimentos ocorridos num
determinado periodo e que encontram correspondérciaxecucdo or¢camental da
Despesa e da Receita apresentada nos Mapas 2 1respectivamente, devendo essas
receitas e despesas serem desagregadas conforstee mor¢amento.
Simultaneamente, o MFC apresenta as restantesgépsreom reflexos na tesouraria da
entidade (designadas por extra-orcamentais ou sbeir@ia), as quais ndo traduzem
efectivas disponibilidades financeiras ao seu digopa@omo tal ndo sao geralmente

%2 N&o contemplada neste trabalho por estar forartité da IPSAS 1 e 24.
¥ Vide seccéo 1.3 referente accountabilityorcamental.
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mobilizaveis para a prossecucdo da sua missdo. &aso, nomeadamente, das
importancias retidas e entregues ao Estado e/oasoentidades (i.e., caugOes de

fornecedores, impostos retidos referentes ao Pessodras importancias consignadas).

Na medida em que o MFC parte do saldo global deodibilidades no final do periodo

anterior (“Saldo da geréncia anterior”’) e apresesgparada e detalhadamente os
movimentos ocorridos durante o periodo (os proveegda execucao orcamental e os
extra-orcamentais), permite aos utilizadores dasaDdnalise e compreensao da real
liquidez da entidade com respeito a interpretagicaldo global que transita para o
periodo seguinte (“Saldo para a geréncia segujrdajlual encontra correspondéncia no
saldo de “Disponibilidades” apresentado no Balangomesma data de reporte. Esta
situacdo nao se verifica, a titulo excepcional, cespeito a eventuais movimentos de
tesouraria efectuados durante o periodo complememts quais deverdo ser

evidenciados separadamente nos Anexos e conciliddascordo com as Instrucbes da

extinta CNCAP relativas ao periodo complementar.

Para além das diferencas anteriormente referidae @s dois modelos de MFC,
nomeadamente as que decorrem do subsistema ctstiedil subjacente a sua
preparacdo em ambos os normativos em confrontadelm de MFC do POCP afasta-
se do modelo das IPSAS por ndo permitir avaliae@essidade de liquidez da entidade
guanto a forma como sao utilizados esses meiogltisuuma vez que nao distingue
entre os fluxos provenientes das actividades ojmerais, de investimento e de

financiamento.

Conforme é observado por Cohen (2011), tratam-$aate de duas DF que apresentam
estruturas, conteados e ambitos diferentes, peb sfio complementares, ndo se

substituindo na sua finalidade.

De acordo com a IPSAS Rtesentation of Budget Information in Financial t8taents

(2006: 847b), sempre que adoptada outra base @mentacdo diversa da base de
acréscimo para o orcamento (i.e., base de caixeguerida uma reconciliacdo dos
fluxos de caixa liquidos gerados das actividadesramionais, das actividades de

investimento e de financiamento.
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Nessa medida, conclui-se que em caso de conveaggar as IPSAS, no pressuposto
de que se manterd a base de acréscimo para a itidatkb patrimonial, devera ser
adicionalmente apresentada uma Demonstracdo deod-lde Caixa nos termos
requeridos pela IPSAS 2, por forma a permitir corapididade com as DF preparadas

em base de acréscimo.

1.2.6 Estrutura e contetudo das Notas as DemonstragFinanceiras

Com respeito a estrutura e caracteristicas danwafgéio a apresentar nas Notas as
Demonstracdes Financeiras foram identificadas @qusirsies caracteristicas agregadoras
face aos requisitos exigidos por cada um dos noraosaém estudo e que se encontram

resumidos na Tabela 6:

i. Estrutura e caracteristicas genéricas;
li. Referenciagdo cruzada com as restantes Demong&raig@nceiras;

iii. Ordem de apresentacdo das Notas.
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Tabela 6 — Comparacéo entre os req

uisitos da IPSASe do POCP — Notas as

Demonstragdes Financeiras

IPSAS 1

POCP

ESTRUTURA E CARAC

TERISTICAS GENERICAS

Deverdo ser apresentadas nas Notas:

A informacéo acerca démses de preparagéaoas
demonstra¢des financeiras e gatticas
contabilisticasespecificas aplicadas de acordo
com as IPSAS (§132-139);

A informacadorequerida pelas IPSAS que nao foi

apresentada na face do Balanc¢o, da Demonstral

dos Resultados, da Demonstracéo de Alteracde

Capital Proprio ou Demonstragdo de Fluxos de

Caixa;

A informacaoadicional que nao foi apresentada na

face do Balanco, na Demonstracéo dos Resultal

na Demonstracao de Alteracdes nos Activos

Liquidos/ Capital Préprio ou na Demonstragéo d

Fluxos de Caixa, mas considerada relevante pa

sua compreenséo.

Deverdo ser apresentados nos Anexos, as Nota

balango e a demonstracao dos resultados.

No POCP sao exigidas notas detalhadas para
informac@es adicionais as DF (notas 8.2.1 a
8.2.38), contemplando mapas adicionais para o
Activos, Passivos e Fundos Proprios.

cao

S no

dos,

D

aa

REFERENCIACAO CRUZADA COM AS RESTANTE®EMONSTRACOESFINANCEIRAS

Devem ser efectuadas referéncias cruzadas par

cada item no Balang¢o, na Demonstracdo dos
Resultados, na Demonstracao de Alteracdes no
Capital Préprio ou Demonstracdo de Fluxos de
Caixa, com a respectiva informacao mencionad
nas Notas.

aPodera ser explicitada, quando se justifique, a
ligacdo entre os elementos das demonstragfes
financeiras e as notas anexas que a eles se

associem.

ORDEM DE APRESENTACAO DASNOTAS

As Notas devem ser apresentadas de uma form

sistematica, pela seguinte ordem:

(a) uma afirmacédo de conformidade com as IPS
(IPSAS 1, §28);

aNo Anexo do POCP, as Notas ao balango e a
demonstracéo dos resultados sdo apresentadas
A§egund0 regras gerais e uma ordem preé-definid

devendo ser sempre utilizado o nimero de orde

D

S ao

m
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IPSAS 1

POCP

(b) uma sintese das principais politicas
contabilisticas aplicadas (IPSAS 1, §132);

(c) informacao de suporte aos itens apresentadd
face do Balanco, na Demonstracédo dos Resultal
na Demonstracao de Alteracdes no Capital Proép
ou na Demonstracao de Fluxos de Caixa, na org
em que cada Demonstracéo e cada linha de iter

apresentada, e
(d) outras divulgag®es, incluindo:

(i) passivos contingentes (cf. IPSAS 19
Provis@es, Passivos Contingentes e
Activos Contingentes), e compromissos

contratuais ndo reconhecidos; e

(ii) divulgacBes ndo-financeiras, e.g. o
risco financeiro da entidade, os objectiv
e politicas da gestéo (cf. IPSAS 30

Instrumentos Financeiros: Divulgacgtes)

estabelecido.

A declaracéo de conformidade ou nédo
<oaformidade com os principios e politicas
dasntabilisticas é requerida e devera ser
rfandamentada a ndo conformidade/ derrogacéo
' muitas das notas previstas, apresentam-se
ne . . N
guadros com vista a completar a divulgacéo da

informacgédo pretendida.

“Devera incluir-se na nota referenciada no final
de cada parte do anexo a informacédo que, emb
nao prevista expressamente, se considere
necessaria para a compreensao das demonstra
apresentadas, de forma que as mesmas possarn
reflectir adequadamente a situacdo econdémica ¢
)Sfinanceira da entidade, o resultado das suas
operacles e a execucdo do respectivo orcamen

(ponto 2.4 do Decreto-Lei 232/1997)

As divulgacdes de indole ndo-financeira
gestionaria sdo inexistentes no POCP conforme

anteriormente referido.

bra

cOes

to.

Fontes: IFAC (2011), NAO (2010) e Decreto-Lei 232/1997.
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1.3

Vertente orgamental — IPSAS 24 versus POCP

Nesta seccdo o estudo comparativo recaiu sobretentee orcamental dos normativos
IPSAS 24 e POCP.

Com respeito @strutura, contetado da informagdo e documentos deccountability

orcamental foram identificadas as seguintes caracteristicgegadoras face aos

requisitos exigidos por cada um dos normativos ettude e que se encontram

resumidos na Tabela 7:

Vi.

Vii.

viii.

Base contabilistica;

Sistemas contabilisticos das operacdes orcamenpagimoniais;
Demonstragdo de execucao orgcamental;

Andlise da execucao orcamental,

AlteragGes orcamentais;

Divulgac¢Bes sobre pressupostos orgcamentais, peidadie e perimetro
orcamental;

Reconciliacdo entre a execucao orcamental e osegadpresentados nas DF
(contabilidade patrimonial);

Orgamentos plurianuais.
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Tabela 7 — Comparacéo entre os requisitos da IPSAZl e do POCP

IPSAS 24

POCP

BASE CONTABILISTICA

A base contabilistica subjacente a IPSAS 24 é 4
base de acréscimo, quer para a contabilidade
patrimonial/financeira, quer para a contabilidade
orcamental, pelo que esta abordagem néo é

comparavel com a do POCP.

A base contabilistica subjacente a contabilidade

orcamental no POCP é a base de caixa modificada,

a qual é distinta da base utilizada para preparagao

das DF na vertente patrimonial (Balanco e

Demonstracao dos Resultados. Esta abordagem nao

€ comparavel com a IPSAS 24.

SISTEMAS CONTABILISTICOS DAS OPERACOE$DRCAMENTAIS E PATRIMONIAIS

A IPSAS 24 pressupfe-se 0 mesmo sistema de
classificacdo contabilistica para as operacdes

patrimoniais e orcamentais.

O POCP prevé a classe 0 do plano contabilistic
para o registo das operacdes orcamentais (inter
a entidade). A articulagdo entre a contabilidade
orcamental e a contabilidade patrimonial é
efectuada através da classe 0 e da conta de ter
25— Devedores e Credores pela execucao do
orcamento. As restantes classes do Plano séo
destinadas a contabilidade patrimonial, & excep
da classe 9 que devera ser usada para registo d

contabilidade analitica.

As contas 0 da contabilidade orcamental e 25 d
contabilidade patrimonial sdo desagregadas pof
classificagdo econémica. O classificador

econdémico das receitas e despesas publicas é

utilizado para permitir, nomeadamente, a

consolidacdo da informacgéo orcamental do SPA,.

O

nas

ceir

cao

a

DEMONSTRAGAO DEEXECUGAO ORGAMENTAL

Execucdo Orcamentalde acordo com a IPSAS
24, pressupde sempre a mesma base contabilis

para todas as DF.

igaessuposto da adopcdo da mesma base

Execucdo Orcamentalde acordo com o POCP,

contabilistica para todas as DF ndo é aplicavel
pelo que a apresentacdo da execucdo orcamen

é efectuada em mapas separados.

al

48



IPSAS 24

POCP

Demonstracdo de Execucdo Orcamentadleve

ser apresentada uma comparacdo entre os valo
orcamentados pela entidade e sobre cuja execu
€ responsavel publicamente, com os montantes

efectivamente executados.

Essa apresentacao é feita namexo separadamu
em colunas adicionais as demonstracdes

financeiras apresentadas de acordo com as IPS

A comparacae@ntre os valores orcamentados e
executados deve ser apresentada separadamen
considerando os niveis de controlo e supervisaa

legalmente previstos quanto:
(a) aos valores do orcamento inicial e final;

(b) aos valores executados serem comparaveis

0s orcamentados.

Osmapas orcamentais requeridos séo:
rédapa 7.1 — Controlo orcamental da Despesa:
céam como finalidade permitir o controlo da
execucdo orcamental da despesa durante o
exercicio.
A comparabilidadepara efeitos de execucédo da
despesa, € assegurada pelo mesmo nivel de
Aggsagregagéo entre as rubricas orcamentadas
(dotagOes finais ou corrigidas), 0s compromisso
(obrigagbes) assumidos e a correspondente
t%xecugéo (pagamentos efectuados).
E apresentado o indicador “Grau de execucéo
orcamental das Despesas”, em percentagem de
realizacdo das despesas totais em relacao ao
oagi‘amento corrigido.
Mapa 7.2 — Controlo orcamental da Receita
tem como finalidade permitir o controlo da
execucdo orcamental da receita durante o exerg
A comparabilidadepara efeitos de execucédo da
receita é assegurada pelo mesmo nivel de
desagregacéo entre as rubricas de previsdes

(dotag0es finais ou corrigidas), as Receitas

(Receitas cobradas liquidas).

E apresentado o indicador “Grau de execug&o
orcamental das Receitas”, em percentagem de
realizacdo das Receitas cobradas liquidas em
relacdo as previsdes corrigidas.

Mapa 7.3 — Fluxos de caixapermite evidenciar
as importancias relativas a todos os recebiment

pagamentos ocorridos no exercicio, quer se

de tesouraria (extra-orcamentais).
As receitas e as despesas orcamentais serao
desagregadas de acordo com a discriminacéo

constante do orcamento.

liquidadas (direitos) e a correspondente execucéo

reportem a execugao orcamental, quer a operago

14

icio.

DS €
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IPSAS 24

POCP

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

Deve ser apresentada e divulgada nas Notas un

explicagdo das diferencas materialmente releva

entre o orcamentado e executado, excepto quar

tenham sido efectuada noutro documento public

emitido em conjunto com as DF e tenha sido
efectuada a referenciacdo cruzada entre esses

documentos e as Notas (814 (c)).

ndas “Notas sobre o processo orgamental e

ntesspectiva execucao”, é referido quievera
docluir-se no final de cada parte do anexo a

oinformacao que, embora néo prevista
expressamente, se considere necesséria para a
compreenséo (...) da execucao do respectivo
orcamento” (ponto 2.4 do Decreto-Lei
232/1997%*

ALTERACOESORCAMENTAIS

Devera ser apresentada nas Notas uma explica
das altera¢6es orcamentais entre o orcamento
inicial e final, ou incluida noutro relatorio

preparado anteriormente, em simultdneo ou em

conjunto com as DF, contemplando a referencia

cruzada entre esse relatério e as Notas.

A explicacdo das alteracBes orcamentais deve

incluir, nomeadamente, se as mesmas resultara

realocacdes dentro dos valores globalmente

aprovados ou em consequéncia de outros fagto

tais como, alteracdes significativas aos
pressupostos orcamentais, incluindo alteracdes

politica governativa.

3 alteracbes orcamentais sdo apresentadas en

mapas separados:

Mapa 8.3.1 e 8.3.2 — Altera¢6es orcamentais d
Despesa e da Receit@s dois mapas tém por
gﬁﬁalidade evidenciar as modificacGes ao
orcamento inicial (aprovado) de Despesa/Receit

ocorridas durante o exercicio.

mI'F'peos de alteracdes orcamentais da Despesa

es

Transferéncias de verbas entre rubricas
(reforcos e anulacdes);

Créditos especiais;

Modificacdes na redacc¢do da rubrica;
Reposicbes abatidas aos pagamentos.
Tipos de alteracdes orcamentais da Receita
= Créditos especiais;

Reforcos;

Anulacdes.

A comparabilidadentre as alteracdes as dotacde
iniciais e finais de Despesa e Receita é assegur
pelo mesmo nivel de desagregacéo das rubrica
dotacdes iniciais e de dotac¢des finais, para os

respectivos agrupamentos.

D

ada

5 de

% N&o é previsto nas Notas a apresentacio de utarielde execugéo orgamental. Esse documento estéa

contemplado na lista de documentos de reporteabrig & DGO, com periodicidade trimestral.
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IPSAS 24

POCP

DIVULGACOES SOBRE PRESSUPOSTOS ORCAME

NTAIBERIODICIDADE E PERIMETRO ORGAMENTAL

Deve ser apresentada e divulgado nas Notas:

uma explicacdo dos pressupostos de
orcamentacao e a base contabilistica adopt

no orgamento aprovado;
qual o periodo orcamental relevante;

qual/quais entidade(s) fazem parte do
perimetro do orgamento aprovado. As IPSA
requerem que as entidades preparem e
apresentem as DF que consolidam todos oS

recursos controlados por uma entidade.

Os pressupostos de orgamentacdo séo explicita

no POCF'...a execucdo orcamental numa
auQaerspectiva de caixa e de compromissos

(nomeadamente com efeitos em anos

subsequentes){Introducdo do Decreto-Lei)

As Notas 7.1 e 7.2 referem que o periodo

orcamental relevante € o “exercicio” das DF.
S
N&o é expressamente previsto o perimetro do

orcamento, sendo previsto no ponto referente a
caracterizacdo da entidade 8.1ltlghtificacdo, a
designacéao, endereco, cddigo de classificacdo
organica, tutela (s), regime financeiro e outros
elementos de identificacdbodavia, no Principio
da entidade contabilistica é referido que podera

ser criadas subentidades contabilisticas.

dos

RECONCILIACAO ENTRE A EXECUCAO ORCAMENTA

FINANCEIRAS

L E VALORES\PRESENTADOS NADEMONSTRACOES

Sempre que o Orcamento e as DF ndo forem
preparados em bases comparaveis, todas as
comparacdes deverdo ser apresentadas na bas

contabilistica do orcamento aprovado (831).

A IPSAS 24 requer a apresentacéo de uma
reconciliacdo designada p@&tatement of
Comparison of Budget and Actual Amountsssa
reconciliacdo deve ser divulgada na face da
Demonstracdo de Execucdo Orcamental ou nas

Notas.

A reconciliacéo deve identificar separadamente
quais as diferencas relativamente a éptica,
periodicidade e diferencas da entidade, com
respeito ao seguinte:

sempre que a base do acréscimo for

adoptada para o orgamentoo total dos

Esta reconciliagdo nao é requerida pelo POCP.

(1%
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IPSAS 24

POCP

réditos, dos gastos e dos fluxos de caixa
liquidos gerados das actividades operaciona
das actividades de investimento e de
financiamento (847a);

sempre que adoptada outra base de
orcamentacdo diversa da base de acréscim
para o orcamento (i.e., base de caixa)s
fluxos de caixa liquidos gerados das
actividades operacionais, das actividades d¢

investimento e de financiamento (847b).

Nota: ndo é exigida a divulgacdo de informacgéo
comparativa com o periodo anterior de acordo ¢
0s requisitos da IPSAS Zpresentacéo da

Informacao Orcamental nas Demonstracdes

Financeiras

S,

ORCAMENTOSPLURIANUAIS

Orgamentos plurianuais: sempre que sejam

previstos orcamentos plurianuais, as entidades
encorajadas a prestar informacéo adicional nas
Notas acerca do orcamento e verbas executada

orgcamento do periodo (837-38).

Programas plurianuais: o registo de

s@mMpromissos com efeitos em anos futuros foi
contemplado nas contas de classe 0, desagregs

s@wprimeiros trés anos e incluindo numa conta
residual os valores respeitantes ao 4.° ano e an
seguintes, especialmente para acolher o registo
programas de investimento de que sdo exemplg
PIDDAC.

\ndo

DS
de

52



1.4  Andlise critica

Quanto a vertente financeira/ patrimonial, com h@senalise comparativa efectuada
aos normativos IPSAS e POCP na perspectivaa@untability constata-se que o

normativo internacional se apresenta mais compketaonceptualmente melhor

estruturado, indo ao encontro de conceitos, plibgi@ praticas contabilisticas ja
consagradas, pelo que as DF preparadas nessa do#feeeimn maior utilidade aos

utilizadores das Demonstracfes Financeiras, paigimao POCP.

Esta analise tem como suporte tedrico a abordagdriadér e Jones (2003), segundo a
qual deve ser dada preferéncia aos sistemas cigstiabs que preconizam a integracéo
num unico sistema das vertentes orcamental e fn@fdoatrimonial, como é o caso de
Portugal, conjugando esta perspectiva com a vigdautores como Stucliff (2003),
Marti (2006), Yamamoto (2006) e Sterck (2007) quielenciam a superioridade das
IPSAS.

Tal como salientado por Jesus (2010), a adopcadRBAS apresenta vantagens e

desvantagens, entre as quais se destaca:

Vantagens

= Obtencdo de informacado financeira de qualidadeval o sector publico,
orientada tanto para utilizadores externos conmermes, permitindo aumentar a
disciplina financeira e prevenir a corrup¢ao eipastde ma gestéao;

» Ajuda aos utilizadores das demonstracdes finaredixallgadas pelas entidades
do sector publico, no que se relaciona com a tem@sgia financeira —
consisténcia das praticas contabilisticas, tantdradele determinado pais, de

periodo para periodo, como entre paises dentrondeesmo periodo.

Desvantagens

= As IPSAS baseiam-se nas praticas e normas emesgdateontexto anglo-
saxonico, ndo atendendo a realidade especificatti@sceconomias e de outros

sistemas politicos;
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» Estdo orientadas quase exclusivamente para o felatwceiro, negligenciando
os sistemas de controlo especifico das organizgudeicas, que incluem os

sistemas orcamentais e de auditoria.

Em resumo, apresenta-se uma sintese dos pontes forfracos resultantes daquela

analise numa perspectiva genérica.

Andlise Genérica — sintese de pontos fortes e fraco
IPSAS — Pontos fortes:
=  Opcional: DR por Func¢des ou Actividades (no Anexo);
» Previstas outras informacdes a divulgar (outrosid@ntos deccountability;

= Qs itens e niveis de agregacdo nas DF sdo pasdivessrem adaptados em

fungéo da relevancia e utilidade;

» Definidas as regras para preparacdo e apresentdeddemonstracoes

Financeiras Consolidadas;
= Estrutura conceptual definida (é equivalente aARB));
» Caracteristicas qualitativas préoprias definidas;

* Principios contabilisticos sdo assumidos como tenigticas qualitativas do
reporte financeiro, ndo sendo contemplados expresga noAppendix A(ou
indirectamente ao longo do normativo) todos os sfige enunciados no POCP,

como é o caso dos principios de entidade contatdis de custo historico;
= Defini¢cdes e principais conceitos sdo contemplados;
» Identificacdo: requisitos exaustivos;
= Apresentacao prevé referenciacéo cruzada paratas;No

» Prazo para reporte: 6 meses ap0s a data de reporte.
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IPSAS — Pontos fracos:

= N&o apresenta uma abordagem clara nos casos em@xigte coexisténcia da
contabilidade patrimonial (base de acréscimo) cooordabilidade orgcamental

(base de caixa);

= Nao prevista a Demonstracao de Fluxos de Caixaddtabilidade orcamental),
permitindo distinguir entre operagdes orcamentaist@-orcamentais;

» Na&o fazem referéncia a quaisquer documentos poedis ou informacao

prospectiva, mas apenas a documentos que tradudesempenho passado;

» O principio da ndo-compensacaoff§etting embora previsto na IPSAS 1
relativamente & ndo compensacdo entre Activos siveas(Balanco) e entre
Rendimentos e Gastos (DR), ndo € porém referid®8AS 24Presentation of
Budget Information in Financial Statementeem naCash BasisIPSAS,

relativamente as Receitas e Despesas (Demonsttagécecucdo Or¢camental).

POCP — Pontos fortes:

= As duas bases contabilisticas subsistemm no messtemsi com caracter

obrigat6rio;

» Principios contabilisticos enumerados abrangemnéabdidade patrimonial e

contabilidade orcamental.

POCP - Pontos fracos:

» Na&o prevista a Demonstracdo de Fluxos de Caixaofiiewa patrimonial),
permitindo analisar a forma como sé&o utilizadosnusos liquidos (fluxos

provenientes das actividades operacionais, detinvasto e de financiamento);
= Nao prevista a Demonstracao de Alteractes no C&idario;
= Na&o prevista a DR por Fun¢des ou Actividades;

» A estrutura das DF é rigida e vinculativa, estamolonalizados, a apresentacao,

0S niveis de agregacao e os itens a contemplar;
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» N&o ha obrigatoriedade em efectuar a referenciagzada entre DF e Notas/

ANexos;

= Nao faz referéncia a outros documentos de accaiitytalpe., Relatério de

Gestdo, Mapa situacao financefra)

= Omisso quanto a preparacdo e apresentacdo de [iesmgdes Financeiras
Consolidadas;

» Faz remissado para normas ja revogadas (POC);
» Nao definida uma estrutura conceptual;
» Caracteristicas qualitativas ndo definidas;

= Nado sdo contemplados 0s seguintes principios  dtistalos:
Compreensibilidade, Fiabilidade, Neutralidade, Testipidade e da Substancia

sobre a form#;
» DefinicGes n&o sistematizadas / dispersas/ ineneste
» Identificacdo: requisitos de identificac&o inconipge
= Apresentacao sem referenciacdo cruzada para as;Nota

* Prazo para o reporte: nao definido.

De notar que relativamente ao SP portugués, oeplagais para a prestacao de contas
anuais sdo definidos pelo Tribunal de Cotftasndo, em regra, de quatro meses ap6s a

data de reporte.

Relativamente as particularidades das principaigndstracbes Financeiras, é
apresentada uma sintese dos pontos fortes e framuopletando assim a analise

comparativa na vertente financeira/ patrimonial.

% Complementarmente ao POCP, estéo implementadossamecanismos e procedimentos de reporte,
abarcando a vertente patrimonial, orcamental ernmgao previsional (DGO):

Tribunal de Contas: Instrucdo n.° 1/2004 de 14 eleefeiro, com as instru¢cbes para a organizacédo e
documentacdo das contas abrangidas pelo PlancalOfiei Contabilidade Publica (POCP) e planos

sectoriais;

DGO: elementos de prestacdo de contas anuais esodér reporte periddico sobretudo relativos a

execugao or¢camental.

% Apesar de este (ltimo estar implicitamente comaiite nas Notas Explicativas as Imobilizacées

Corpoéreas — conta 42, no que diz respeito aosdranggime de locacao financeira.

3" Nos termos do ponto 4. do Artigo 52.° da Lei dgabizacdo e Processo do Tribunal de Contas, em
geral, as contas sé@o remetidas ao TC até 30 dedsbaino seguinte aquele a que respeitam.
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Vertente financeira/ patrimonial (Balanco, DRN e Ndas) — sintese de pontos fortes

e fracos

IPSAS 1 — Pontos fortes:

Distincdo entre Correntes e Nao Correntes (de acoodh o ciclo operacional

da entidade, salvo se mais fidvel uma apresentagfidase na liquidez);

Os Bens de dominio publico, caso sejam reconhecidegem cumprir 0s

critérios dos activos fixos tangiveis;

Despesas que ndo satisfacam o critério dos actigeem ser contabilizadas

como gastos e excluidas do Balanco;

Os acréscimos e diferimentos integram os Activos &assivos de acordo com

a sua natureza e classificacao;

Sao requeridas divulgacdes complementares de irghkstonaria (i.e., risco

financeiro, objectivos e politicas de gestao).

POCP - Pontos fracos:

Distin¢do entre Médio e Longo prazo e Curto pragim €, exclusivamente por

ordem de exigibilidade ou liquidez);
Os conceitos de Activo, Passivo e Fundos Prop&oomissos;

Os “Bens de dominio publico” podem fazer parte cdova imobilizado, mesmo
gue nao cumpram o0s critérios de reconhecimentoetsais dos activos

tangiveis;

Alguns gastos (Despesas de Constituicdo e de Igaedb e Desenvolvimento)
sdo qualificados como activos intangiveis, mesme vjolem os critérios de

reconhecimento universais para 0 seu reconhecimento

Contas de ordem apresentadas como contas corged®rActivos e Passivos,

separadamente;

E possivel contabilizar em Resultados Extraordisaganhos ou perdas que

respeitam a actividade / resultado operacional;
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= N&o prevé as divulgacdes nas Notas referentes ectaspde indole néo-
financeira, i.e. politicas e objectivos da gestéao.

Adicionalmente as questbes especificas relativaseeparacdo e prestacdo das contas

das entidades publicas ha ainda que atender aost@sgaspectos:

= Garantia de uma efectiva consisténcia entre o SB¢2iitemente adoptado para
0 sector privado e que veio substituir o POC) e mavo sistema de
normalizacdo contabilistica para o0 sector publidmiaistrativo (ainda em
desenvolvimento...), sob pena de ndo se garantitiedecomparabilidade e

integracao de todo o edificio normativo contabdtshacional,

= A principal fonte normativa do SNC s&o as Normaserimacionais de
Contabilidade (NIC), emitidas pelo IASB, confornederido no preambulo do
Decreto-Lei n.° 158/2009 de 13 de Julho que apravBINC, transpondo para a
legislacdo nacional o Regulamento (CE) n.° 160&20€ 19 de Julho; este
estabelece a adopcéo e a utilizacdo, na Comunidadenormas internacionais
de contabilidade —International Accounting Standard8AS), International
Financial Reporting Standard$FRS) e interpretacdes conexaslrternational

Financial Reporting Interpretations Committé®IC/ IFRIC); e que

= As normas internacionais para o sector publico AlPSemitidas pelo IPSASB
tém igualmente como referencial as NIC emitidas masector privado, com as
devidas adaptacfes as especificidades do sectbcquipnforme se refere no

prefacio.
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Vertente orcamental (Informagdo e documentos daccountability orcamental) —
sintese de pontos fortes e fracos

IPSAS 24 — Pontos fortes:

= Comparabilidade entre a contabilidade patrimonigbetabilidade orgamental

(ambas em base de acréscimo);

» Possibilidade de apresentacado integrada da inf@wnde execucdo orcamental

com O orcamento;

= E expressamente requerida informacdo quanto ameteoi orcamental.

IPSAS 24 — Pontos fracos:

= Tem um alcance restrito, sO sendo obrigatdria parantidades que divulgam
publicamente os orgamentos aprovados ou alguns awenfes destesS{udy
14)%,;

= Na&o recomenda qual devera ser a base contabilggilada, nem qual a forma

de apresentacdo da informac&o orcamental (§21Stuity14);

= Base contabilistica Unica (base de acréscimo pamntabilidade patrimonial e

contabilidade orcamental);

= Um Unico sistema de classificacado contabilistioa @& operacdes patrimoniais

e orcamentais;
» Na&o ha obrigatoriedade de divulgacdo dos comprasigkirianuais;
= Na&o contempla a elaboracdo de instrumentos prewasp

= E exigida uma DF adicional (reconciliacdo) sempte @ orcamento e a

execucao forem preparados em bases contabiligisiasas.

% Guia do IPSASB para as entidades do sector pupliopretendam efectuar a transicdo da base de
caixa para a base de acrésciiBtufly 14 — Transition to the Accrual Basis of Actimg: Guidance for
Public Sector Entities Third Edition - January 2011
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POCP — Pontos fortes:

= Base contabilistica dualista (coexistem as baseacdiscimo completae de

caixa modificada);

= Coexistem dois sistemas de classificacdo contabdislistintos e articulados

(contas da Classe 0 e Classe 25);

» Informacao plurianual de caracter obrigatério (coonmssos anos futuros).

POCP — Pontos fracos:

» Falta de comparabilidade / transparéncia entre &s da contabilidade

orcamental e patrimonial;

= Apresentacdo separada da informacdo de execucamemtal da Receita e

Despesa;
= NA&o é expressamente previsto o perimetro orcamental

= Na&o contempla a elaboracdo de instrumentos prewdsio

No que diz respeito accountability orcamental, conclui-se que a IPSAS 24 trata
principalmente das questfes relativas a apresentacdivulgacdo da informacéo
orcamental, ndo estabelecendo a base contabilisiicgatéria para o reporte
orcamental, apesar de se aplicar as entidades mlitana a base de acréscimo na

elaboracao das DF.

Em contrapartida, a norma refere que sempre ghases contabilisticas sejam distintas
entre a contabilidade patrimonial e a contabilidadgmmental, a base de partida para
efeitos de analise comparativa devera ser sempweoecamento aprovado.

Na circunstancia de o orcamento e a execucao @asiin bases diferentes, a IPSAS
24 requer que seja efectuada uma demonstracaoraliciesignada pdStatement of
Comparison of Budget and Actual Amount¥# modo a permitir a comparabilidade

entre os valores orcamentados (iniciais e finagserecucao.

% Conforme evidenciado por Jesus (2010).
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De acordo com o POCP, as DF da contabilidade patiahséo preparadas em base de
acréscimo completa, mas o orgcamento e a execug@mental sdo preparados na
mesma base contabilistica, isto €, em base de.ddessa medida, de acordo com os
requisitos da IPSAS 24, as comparacdes entre onerga inicial e final e a execucao
orcamental, a apresentar na [@atement of Comparison of Budget and Actual
Amounts, sdo consistentes com a base contabilistica adogtada o orcamento
aprovado (831

Esta DF da IPSAS 24 tem objectivos e informacéoefisantes a dos Mapas 7.1
Execugdo Orcamental da Despesa e Mapa 7.2 Exechig@onental da Receita do
POCP. Estes dois mapas e 0 Mapa de Fluxos de GaiR®CP fazem parte dos mapas
obrigatoérios da contabilidade orcamental no POCHa dase de elaboracdo e

consistente com a base do orcamento aprovado {basExa).

Assim, no que respeita a vertente orcamental, datsa ndo ser vantajoso pbér em
causa 0 normativo nacional em favor da adopcadR8AS que, comparativamente,

ndo possuem um grau de desenvolvimento técnicoeptunel capaz de responder a
maior parte das necessidadesdeountabilityorcamental, nomeadamente pelo facto de

o POCP proporcionar informacao mais detalhada elatendo que a IPSAS 24.

Sintese

Da analise comparativa efectuada e da sintese mtesptortes e fracos entre os dois
normativos € possivel identificar inameras opodades de melhoria no normativo
portugués em termos @ecountability patrimonial/ financeiro. Conclui-se assim que
nesta vertente, as IPSAS se apresentam como umeneifd normativo viavel a
considerar no desenvolvimento do futuro sistema ligmibde normalizacdo

contabilistica.

Com respeito accountabilityna vertente orcamental a analise efectuada conduz a
conclusdes diferentes quanto ao referencial novanaie partida mais adequado para a

:ntal
uxos
\ase

61



prestacdo de contas nesta vertente, dado o estadesgnvolvimento relativamente
avancado das préaticas contabilisticas e dos inetitoa de controlo orcamental
previstos no POCP face as IPSAS, conforme refgrinidesus (2010), citando o estudo
de Brusceet al. (2002), onde Portugal € enquadrado no conjuntopdéses da Uniéo
Europeia a 13, como um pais cujo sistema contabiisé considerado de

desenvolvimento médio alto.

Se é certo que para efeitos @ecountability orcamental, o POCP tem sido
complementado por legislacdo e instru¢des emitpgdss diversos érgdos de controlo
do sector publico administrativo (i.e., Tribunal @ontas e Direccdo Geral do
Orcamento) e que tal faz emergir a necessidadaestamsitizacdo e integracdo num
anico documento normativo, o POCP néo parece gitapassado face as IPSAS em
virtude de possuir uma maior robustez conceptualea orcamental, conforme sintese

comparativa de pontos fortes e fracos anteriormegmtesentada.
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2. Proposta de uma Demonstragéo Financeira no ambide um novo SPNC

Apos evidenciadas as principais diferencas enttBS4S e o POCP, orientadas para as
questbes daccountability este capitulo contempla a proposta de uma Denagéast
Financeira de reconciliagdo entre o Saldo Orcarh¢8@) e o Resultado Econémico
(RE), no pressuposto de que é inevitavel, tal cealientado na introdugéo, a adopc¢ao
em Portugal, a prazo mais ou menos curto, de uno i®stema de Normalizacao

Contabilistico aplicavel as entidades do sectotipalb

Neste pressuposto, independentemente do modelotaddop surge sempre a
necessidade de avaliar as entidades publicas galssutpus informativos na vertente
orcamental e na vertente financeira/patrimoniapeetivamente o SO e o RE. Esses
outputssdo necessariamente distintos e materialmenteardgles; como se evidencia no
proximo capitulo para uma populacdo concreta -nstitutos Puablicos abrangidos pelo
POCP. Deste facto, sugere-se como essencial aragésg no novo sistema
contabilistico, de uma Demonstracdo Financeira gemita conhecer com

transparéncia as diferencas entre aquelas duatachzs.

Inicia-se este capitulo por analisar estudos iat@amais relevantes sobre as diferencgas
resultantes das duas 6pticas contabilisticas, para,suporte nos mesmos, apresentar
entdo uma proposta para uma Demonstracdo Finarge#raevidencia as diferencas

entre as mesmas — S@®rsuskE.

2.1 Estudos sobre as diferencas entre a Optica omantal e patrimonial

As bases contabilisticas referem-se ao conjuntoprifgcipios contabilisticos que
determinam quando os efeitos das transaccdes owosveevem ser reconhecidos por
razbes financeiras ou orgamentais. Assim, as difae entre as diversas bases
contabilisticas devem-se principalmente ao momeatn que € efectuado o
reconhecimento, mas também as operacdes e elenpeasentes nas DfMontesinos,
2009).
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Sob diferentes bases contabilisticas, os eleméet@sada subsistema contabilistico sao

definidos de forma diferente. Nas tabelas seguidéanapresentadas (tabelas 8 e 9) é

efectuado um resumo dos conceitos, medidas deagéialie DF associadas a Base de

Caixa (contabilidade orcamental) e a Base de Aengsfcontabilidade patrimonial).

Tabela 8 — Base de Caixa e Contabilidade Or¢camental

Bases Contabilisticas Contabilidade Or¢camental

Conceito

Base de Caixa

A contabilidade em base de caixg
a base contabilistica que reconh
as transaccdes ou outros eventg
apenas quando os valores sao
recebidos ou pagos (IFAC, 2008:
926).

Medida de
Avaliacao

Permite avaliar o saldo de Caixa du

resultado financeiro de um period

0,

através da diferenca entre Receifas

cobradas e Despesas pagas.

Conceito

Base de Caixa Modificada

A contabilidade embase de caixs
modificada reconhece as
transaccdes e outros eventos el

L

base de caixa ao longo do ano, mas

também tem em consideracao os

valores por liguidar e/ou por cobrpr

no finaldo ano (IFAC PSC, 2000)|

Medida de
avaliacao

Permite avaliar os resultados de rm
e

periodo através da diferenca ent
Receitas cobradas e Despesas
pagas e apurar 0S COmpromissog
por pagar e/ou receita por cobrar
finaldo ano.

Fontes: Christiaens et al. (2010)
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Tabela 9 — Base de Acréscimo e Contabilidade Patronial

Bases Contabilisticas Contabilidade Patrimonial

Um sistema em base de acréscinfo
modificado, reconhece as
transaccdes e outros eventos e
base de acréscimo (i.e., quando

Conceito ocorrem, independentemente do
momento do seu pagamento/
recebimento)mas algumas classe
de activos e passivos néo sdo
reconhecidos.

Base de Acréscimo
Modificada

)

A contabilidade embase de
acréscimo reconhece as transac
e outros eventos quando ocorrefn,
independentemente do momentojdo
seu pagamento/ recebimento, pglo
gque séo registados e reconhecidos
nas DF dos periodos a que
respeitam (IFAC, 2008: 32—3).

Base de Acrécimo Completh Conceito

Permite avaliar o resultado
econdémico de um periodo

Base de Acréscimo Medida de (Diferenca entre Rendimentos e
Modificada e Base de L Gastos) e a posicéao financeira d4
, . avaliacdo . . .
Acrécimo Completa entidade (activos, passivos e
patriménio liquido) a data de
balanco.

Fontes: Christiaenst al. (2010)

A base de caixa tem sido tradicionalmente usadaomsabilidade orcamental por
diversos motivos. Por um lado, uma vez que as dibpinlades de caixa podem ser
acompanhadas ao longo do ano, esta base contap#ishite um controlo das despesas
efectivamente realizadas no ano corrente, por ppgonite um acompanhamento do
total dos compromissos assumidos ou a assumir (lmasaixa modificadajersustotal
das disponibilidades, contribuindo para a tomadale®sbes ao nivel orcamental e

quanto a eventuais necessidades de financiamemarideprazo (GAO, 2006).
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Relativamente a base de acréscimo, de acordo camebinos (2009) e Alves (2006),
as principais vantagens podem ser sintetizadas ssggintes termos: permite
responsabilizar a gestéo por todos os recursas, fiaanceiros como econdémicos, bem
como, pela gestdo dos activos e passivos; possibina visdo de longo prazo, util e
essencial no processo de tomada de decisao, nacéeado desempenho por via do
conhecimento do custo total dos servicos prestguErsnite ainda avaliar a dimenséo
dos activos liquidos gerados, importante numa petsfa intergeracional (quando

avaliada ao nivel governamental).

A opcéo pelos sistemas dualistas que integram #lmtdade orcamental com a
contabilidade financeira/patrimonial conforme aeset no POCP, baseados em
diferentes critérios, pode gerar confusdo na in¢agao da informacdo produzida.
Nesses sistemas, as demonstracdes financeiraslsfictalmente preparadas em base de
caixa e em base de acréscimo, destinando-se aneiddeealidades contabilisticas com
objectivos distintos e simultaneamente complemesjaronceptualmente situadas em

polos opostos (Montesinos, 2009).

Conforme evidenciado por Jesus (2010), no casastiensa de contabilidade publica
portugués, coexistem a base de acréscimo completaacbase de caixa modificada

(cujas caracteristicas conceptuais foram evideasiads tabelas 8 e 9).

Em virtude das diferengas conceptuais entre osdistismas da Contabilidade Publica,
alguns autores como Anessi-Pessina e Steccolifi7j2Montesinos (2009), Alves
(2006) e Cohen (201%) tém procurado concluir sobre se se verificam difgas
materialmente relevantes entre os dois tipos delltae®s produzidos (Saldo
Orcamental e Resultado Econdmico) e se essas ridjeyequantitativas poderdo ser
correlacionadas com as questbes de ordem conceptedntes as duas bases

contabilisticas.

No caso de Alves (2006), Anessi-Pessina e Steco@id07) e Montesinos (2009),
foram identificadas, caracterizadas e decompostss oagens das diferencas

“! Relativamente a esta tematica e aos estudos adbficpelos autores acima referidos, todos eles se
cingem ao sector autarquico local/regional dedtdispanha, Grécia e Portugal, respectivamentesaao
conhecendo outros estudos aplicados a outros ssctor
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(ajustamentos) entre os dois resultados, apdés ofaraen empiricamente avaliados
quanto ao grau de importancia e contribuicdo paligeeenca globéf.

De realcar também que o processo de reforma ctistadai do sector publico Europeu
iniciado pela Comissdo Europ&ipara as instituicdes da Uem por base um esforgo
de modernizacdo com vista a melhorar o seu fungientb e a promover a
accountabilitynos seus Estados-membros. A modernizacdo do sistemtabilistico
interno das instituicdes da UE € uma parte imptetandecisiva de todo o processo de
reforma, abrangendo a contabilidade financeira,eponte financeiro e as contas
consolidadas dos organismos que a integram (Bm&aiverchia, 2011).

Segundo estes autores, apesar de actualmente amddgoUE dispor de autonomia
quanto aos modelos contabilisticos governamentags afoptam, € de prever uma
maior necessidade de harmonizacdo contabilistada @ actual énfase no controlo e
reducdo do défice e da divida publica dos seusléstslembros. O acompanhamento
do processo de reforma contabilistica e das opgéddsomissao Europeia ao nivel da
contabilidade governamental e do reporte financgomderdo revelar o rumo das
directrizes contabilisticas que futuramente se gadeplicar no sector publico dos

Estados Membros.

A referida reforma contabilistica da Unido Europeiaplicou um processo de
ajustamento e adaptacao das IPSAS, bem como,@arge algumas novas “regras”
contabilisticas ndo contempladas naquele nornfitide que resultou o Regulamento

Financeiro interno da UE (Biondi e Soverchia, 2011)

O novo sistema caracteriza-se por ser um modeltaloibistico dualista que integra a
contabilidade em base de acréscimo ao nivel patiahocom a base de caixa
modificada para a despesa e a base de caixa pereeida, ao nivel orcamental.

Portanto, o modelo contabilistico introduzido pétamissao Europeia € idéntico ao que

“2 No Capitulo 3 sdo apresentados resumidamente psigais objectivos e conclusdes dos estudos
empiricos realizados por Anessi-Pessina e Stec¢aiife7) e Montesinos (2009).

430 processo de reforma foi iniciado no final dou@e<X.

“ Por exemplo, a norma contabilistica N° 5 do Regal#o Financeiro que é referente ao pré-
financiamento, uma das actividades especificasila U
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tem vigorado em Portugal e noutros paises da EuCapainental, conforme referido

anteriormente.

A adopcédo de uma nova demonstracéo financeira eusita efectuar a reconciliacao
entre o Saldo Orgcamental (com base no sistema ergathe o Resultado Econdmico
(com base no sistema financeiro/patrimonial), as&m em linha com as boas praticas
de accountabilitye os requisitos das IPSAS (i.e., IPSAS 24), @ifdo-se a sua
inclusdo nas prestacdes de contas de diversos izagées internacionais que se
encontram no processo de convergéncia para as IP8MASparticular, conforme
referido anteriormente, 0s organismos, agénciastguicoes que integram a CE/UE,
mas também, as Nacdes Unidas, a OCDE, o FMI, a NATO® Banco Mundial
(Montesinos, 2010; Wynne, 2008; Biondi e Soverchid,1).

No caso da Unido Européiao primeiro “esquema” de reconciliagio preconizad@ap
esta (hova) DF esta presente desde 2004 integraadBCGA (EC Accounting
FrameworK). Entretanto esta DF de reconciliagéo evoluivapam novo formaf8, o
gual passou a integrar obrigatoriamente as Comagi8 da Unido Europeia, a partir do

exercicio de 2009, conforme referido por Biondioge3chia (2011).

A evidéncia das diferengas conceptuais entre aaboidiade orcamental e a
contabilidade financeira/ patrimonial esta subjaeenproposta objecto deste trabalho,
no sentido de sugerir a adop¢cdo de uma nova DFpgumsita reconciliar os valores
actualmente apresentados em DF separadas (Mapdsxemicdo Orcamental e
Demonstracédo dos Resultados por Natureza), as s@aipreparadas segundo aquelas
duas bases contabilisticas distintas e opostas.

O contexto de reforma do sistema publico de nomagdio contabilistica que se
perspectiva € um momento oportuno para rever @l@du os actuais instrumentos de
reporte eaccountabilityorcamental, introduzindo as melhorias que possamtribuir

para uma maior transparéncia e utilidade das DF.

% Cujas contas consolidadas s&o preparadas pelas€immEuropeia que as submete ao Parlamento,
Conselho e Tribunal de Contas Europeus.

46 Ap6s aprovacdo da nova norma contabilistica N°ptésentation of budget information in annual
accounts” em Dezembro de 2008 que veio tornar obrigatériapeesentacdo da demonstracdo de
reconciliacdo nas Contas de 2009.
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Entende-se que os novos instrumentosi@m®muntabilityorcamental que venham a ser
contemplados num novo SPNC deverdo ser concebigosnddo a assegurar,
nomeadamente, uma maior acessibilidade e compbdatemie da informacéao

orcamental e contribuir para elucidar quanto a dementaridade da informagéo
contabilistica proporcionada pelos diversos suisias contabilisticos, i.e., orcamental,

patrimonial/ financeiro e analitico.
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2.2 Desenvolvimento da Proposta

2.2.1 Introducéo e principais conceitos

Na Proposta da nova DF (ou simplesmente Proposid-jigretende-se de uma forma
simples evidenciar e caracterizar as principasréifcas entre o Saldo Orcamental (SO)
e 0 Resultado Econémico (RE), bem como, apresantanodelo de reconciliagdo que
se pretende seja 0 mais completo e claro possival,vista a melhorar a transparéncia

da prestacao de contas no sector publico portugués.

De acordo com o POCP, o SO é obtido subtraindotabda receita cobrada liquida do
Mapa 7.2 Execucdo Orcamental da Receita, o totdedpesa paga constante do Mapa
7.1 Execucao Orcamental da Despesa do mesmo pe@ddio proporciona informacéo
sobre a existéncia de excesso (saldo positivo)éficed(saldo negativo) na utilizacédo
dos recursos orcamentais postos a disposicdo d#m@mtnum determinado periodo

(regra geral, durante um exercicio econdémico).

O RE é obtido directamente da Demonstracdo dosltRdss e corresponde a diferenca
entre o total de proveitos/rendimentos e o totalud#os/gastos do periodo, nos mesmos
termos em que é apurado no SNC. O RE correspondariacdo dos activos

liquidos/fundos proprios entre dois periodos ComHexs.

2.2.2 Principais fontes e tipos de diferencas entre Saldo Orgcamental e o

Resultado Econdmico

Segundo Montesinos (2009), as diferencas entresagtados econémico e orcamental
resultam de diferentes critérios aplicaveis em cadesistema, particularmente, devido
a trés principios contabilisticos que ndo sdo apdis na contabilidade orcamental: o
principio do acréscimo, o principio do balanceamend principio da prudéncia.
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A Figura 1 evidencia o tipo de diferencas (de acréscimo eaien) subjacentes ao
processo de reconciliagéo entre o SO e o RE.

Figura 1 — Transicao do Saldo Orcamental (base dmixa) para o Resultado

Econdmico (base de acréscimo)

Saldo Orgamental
excesso/défice (-)

(Receitas-Despesas)

) ) @)
Gastos a reconhecer Rendimentos a Diferencas de
— (acrescem aos + reconhecer(acrescem Acréscimo
pagamentos) ) aos recebimentos)
Credores por Devedqres por
acréscimo de gastos acréscimo de Diferencas de
+ rendimentos .
— . ~ Caixa
(pagamentos n&o (recebimentos nao
reflectidos em gastos) reflectidos em

K / K rendimentos) /
®

+/- Outras diferencas
liquidas
(diferencas imateriais d
balanceamento)

Resultado Econémico
positivo/ negativo (-)

(Rendimentos-Gastos)

Fonte: Adaptado de GAO (2006)
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Em virtude da alteracdo terminolégica que esteugasente a alteracdo no sector
privado do POC para o SNC, ser&d de prever queanai¢téo do POCP para 0 novo
SPNC se venha a adoptar uma terminologia comumacdm sector privado, uma vez
que o principio do acréscimo é aplicavel aos deigoses e havera vantagens em

normalizar as designacées em ambos os normétivos

Na Figura 2 apresenta-se uma sintese das terminologias agiicde acordo com 0s
diferentes normativos (SNC ou POCP) e assinalamrgenericamente as
correspondéncias comFggura 1, com vista a uma melhor compreensao das diferencas

de conciliagdo (de acréscimo ou de caixa) entr®@ @  RE.

Figura 2 — Correspondéncia terminoldgica entre oISC e o POCP para os tipos de

diferencas entre 0 SO e 0 RE

. s . : Tipos de
Normativos Correspondéncia terminoldgica entre o0 SNC e o PO@Ra os tipos de diferencas entre 0 SO e o REDifSrengas
SNC O Gastos areconhecer @ Rendimentos a reconhecer
. Diferengas de
(acrescemaos pagamentos) (acrescem aos recebinentos o
Acréscimo
POCP Custos Diferidos Proveitos Diferidos
® credores por acréscimo de gastos @ Dewvedores por acréscimo de rendimentos
SNC , , _ | Diferengas de
(valores por pagar por gastos reconhecidos) (vabreseber por rendimentos reconhecidgs Caixa
POCP Acréscimo de Custos Acréscimo de Proveitos

" Essa normalizac&o terminolégica existia no PO@ @ntecedeu o SNC) e no POCP.
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2.2.3 Principais tipos de diferencas entre o SO e RE e respectivos itens de

reconciliacao

As diferencas entre o0 SO e o0 RE decorrem, numaepanmnstancia, dos diferentes
principios contabilisticos aplicaveis ao orcamentocontabilidade patrimonial e que se

traduzem em dois tipos de diferencas:

i. Diferencas de Acréscimo— correspondem aoens nédo incluidos no Saldo
Orcamental, mas incluidos no Resultado Econémico;

ii. Diferencas de Caixa -€orrespondem aagensincluidos no Saldo Or¢camental, mas

naoincluidos no Resultado Econémico

A Tabela 10 apresenta a caracterizagcédo das prisdgarencas a figurar na Proposta
de DF, denominada DF de Reconciliacdo, tendo ema wisimpacto quer no Saldo
Orcamental (contabilidade orcamental), quer no Rt Econdmico (contabilidade

financeira/patrimonial).

Tabela 10 — Caracterizacdo das principais Diferengana DF de Reconciliagédo

Impacto nos Resultados

Caracterizacao das

Eventos ou transacc¢fes Saldo Orcamenta Resu]tado _
Econdmico Diferencas na DF de
(Itens)
Reconciliacao
Deprecia¢Bes de Activos N&o sao registados|,  Sado gastos do | Diferengas de Acréscimo
Fixos Tangiveis e Intangiveis periodo. @ Gastos a reconhecer

e (acrescem aos pagamentos

Provis@es (constituicao)

Variagdes de Inventarios N&o sao registados|,  Sao rendimentos| ddiferengas de Acréscimo

(I final-Linicial): gastos do periodo. | @ Rendimentos a

= Se positivo (ganho) reconhecefacrescem aos

recebimentos ou

= Se negativo (perda) @ Gastos a reconhecer

(acrescem aos pagamentos
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Impacto no

s Resultados

Eventos ou transacgdes
(Itens)

Saldo Orgcamental

Resultado
Econdémico

Caracterizagéo das
Diferencas na DF de

Reconciliacao

Gastos capitalizados em

Despesas Corrente

s Acrescem ao val

obiferencas de Caixa:

Activos (i.e., manutengdes de dos Activos. ® Pagamentos nio
grande significado com reflectidos em gastos
aumento da vida util)
Aquisicdo de Activos Despesas de Capjtal Recontarto de | Diferencas de Caixa:
Activos. ® Pagamentos ndo
reflectidos em gastos
Resultados Extraordinarios Diferengas de Acréscimo
relacionados com alienagdo de )
Ganhos @Rendimentos a

Activos Fixos
= Se positivo (ganho)

= Se negativo (perda)

N&o séo registados

Extraordinarios; ou

Perdas

Extraordinarias

reconhece(acrescem aos

recebimentos)

@ Gastos a reconhecer

(acrescem aos pagamentos

Outros Resultados
Extraordinarios (i.e. Erros;

Correccdes Exercicios ant.)
= Se positivo (ganho)

= Se negativo (perda)

N&o séo registados

Ganhos

Extraordinarios; ou

Perdas

Extraordinarias

Diferengas de Acréscimo

@ Rendimentos a

reconhece(acrescem aos

recebimentos)

@ Gastos a reconhecer

(acrescem aos pagamentos

Transferéncias e Subsidios a favor da prépria Bdédsao consideradasceitas orcamentaisndo

reembolsaveis.

= Se destinada a Despesa

Corrente

Receitas Correntes

Rendimentos/
Proveitos do
Exercicio (74).

Nada a conciliar na DF.

= Se destinada a Investiment

sujeito a depreciacdo

b Receitas de Capital

(2745) e Proveitos
Extraordinarios
(79) (a medida que
forem sendo

reconhecidas as

Proveitos Diferiddg

Diferencas de Caixa:

@ Recebimentos n&o
reconhecidos em
Rendimentos (acrescem
aos recebimentos a

medida em que for
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Impacto no

s Resultados

Eventos ou transacgdes

(Itens)

Saldo Orgcamental

Resultado
Econdémico

Caracterizacéao das
Diferencas na DF de

Reconciliacao

depreciacfes).

reconhecida a

depreciacdo).

= Se destinada a Investiment

néo sujeito a depreciacao

b Receitas de Capital

Acrescem ao valg
dos Fundos
Proprios (575).

rDiferencas de Caixa:

@ Recebimentos n&o

reflectidos em
rendimentos (ndo passan
pelo RE)

Transferéncias e Subsidios a favor de outra Erdid#@ib consideradakespesa®rcamentaisnao

recuperaveis.

= Se destinada a Despesa

Despesas Corrente

s Sao gastos do

Nada a conciliar na DF.

Corrente (Transferéncia ou | periodo
Subsidio) (Transferéncias ou
Subsidios).
= Se destinada a Investimentd  Despesas de Capitad gafos do Nada a conciliar na DF.
periodo.

Passivos Financeiros —

Contracgdo de empréstimos

Pelo aumento de
Caixa: Receita
(Passivo

Financeiro)

Acrescem ao valor

dos Passivos.

Diferencas de Caixa:

@ Recebimentos nao
reflectidos em

rendimentos (ndo passan
pelo RE)

Pagamento de juros

Pelo pagamento
juros (Despesa

Corrente)

d&ao gastos
financeiros os juros
do periodo (68).

Nada a conciliar na DF.
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Impacto no

s Resultados

Eventos ou transaccdes

(Itens)

Saldo Orgamenta

Resultado
Econdémico

Caracterizacao das
Diferencas na DF de
Reconciliacdo

Passivos Financeiros —

Reembolso de Capital

Reembolso de
Capital (Despesa d
Capital)

Reduz ao valor dos

e Passivos.

Diferencas de Caixa:

® Pagamentos ndo

reflectidos em gastos

Aplicacbes Financeiras —

Aquisi¢cado

Despesa (Activos
Financeiros) pela

aquisicao

Acresce ao valor
dos Activos pela

aquisicao

Diferencas de Caixa:

® Pagamentos ndo

reflectidos em gastos

Aplicacbes Financeiras —

Alienacdo

Receita (Activos
Financeiros) pela

alienacao

Decresce ao valor
dos Activos pela

alienacéo

Diferencas de Caixa:

@ Recebimentos nio

reflectidos em

rendimentos

Aplicacbes Financeiras —

Ganho pela alienagéo

N&o séo registados

Rendimentos/
ganhos pela

alienacéo

Diferencas de Acréscimo

@ Rendimentos a

reconhece(acrescem aos

recebimentos)

Aplicacbes Financeiras —

Perda pela alienacéo

N&o séo registados

Gastos/ perdas pels

alienacéo

2 Diferencas de Acréscimo

@ Gastos a reconhecer

(acrescem aos pagamentos

Recebimento de juros

Pelo recebimenta

de juros (Receita

Sao rendimentos

financeiros os juros

Corrente)

do periodo (78).

Nada a conciliar na DF.

Nota: As contas do POCP aplicaveis ao ResultadamBeico séo identificadas entre paréntesis
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2.2.4 Outros factores que determinam as diferencantre o SO e 0 RE

De notar que factores tais como, o0 processo ordamarstituido, os modelos de
financiament®®, as regras relativas a prazos de pagamento, a&s lmsoliticas
contabilistica¥, as alteracbes nas regras e pressupostos deocdécabtimativas, entre
outros, tém impacto directo sobre as diferencaseemtSO e o RE (GAO, 2006),
suscitando fundamentacfes diversas quanto a natdeezdiferencas a contemplar na

DF de reconciliagdo e quanto a evolucao dessazddas ao longo de varios periodos.

Para ilustrar algumas dessas particularidadesuror@gpeita ao processo or¢camental,
apresenta-se 0 exemplo da “Conciliacdo: resultagloenomicos — resultado da
execucao orcamental” das Contas Consolidadas dwiExe2010 da UE (Anexo I). De
acordo com o Regulamento Financeiro aplicavel garento geral das instituicbes da
UE, prevé-se inclusivamente a possibilidade de mstituicbes e organismos
comunitarios poderem utilizar adicionalmente cototacdes de despesa do exergicio
dotacbes transitadas do ano precedente ou recotasi que porém nao Ssao
consideradas como despesa no célculo do Result@a@méntal do exercicio correrite

tais como:

» Dotacbes de pagamento ndo diferenciadas que benefide uma transicdo

automatica limitada apenas a um exercicio;
» Dotag0es transitadas por decisédo das instituigoes;

» Reconstituicdo de dotacdes na sequéncia de ansldeditorizacdes (com caracter

excepcional).

De acordo com o processo orcamental da UE, ha assgcessidade de evidenciar

alguns ajustamentos de conciliacdo especificosragites do Regulamento Financeiro

interno, os quais nao foram integradas na Proples@F por se afastarem do que esta
previsto na legislacéo portuguesa

Com respeito ao processo or¢camental portuguéssej@mcontra actualmente em fase

de reforma, é referido no Relatorio do Grupo debaltao que procedeu a Revisédo da

“8 Por exemplo, o pré-financiamento da UE (é um pagamdestinado a conceder ao beneficiario um
adiantamento de fundos comunitarios).
49 Por exemplo, os critérios de reconhecimento e urando dos activos fixos capitalizaveis sujeitos a
depreciacéo.
%0 pagina 126 do Relatério das Contas Consolidad&xemicio 2010 da UE.
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LEO5! e nos diplomas da LEO recentemente homologadassessidade de se permitir
a transicao de dotacOes de anos precedentes @ara seguinte, nomeadamente, no
ambito do “Quadro plurianual de programacédo orcaaliernrodavia ndo esta previsto
que se venha a aplicar a generalidade dos saldoscdiga e/ou que a transicdo de
saldos possa ser dispensada de autorizacéo sdpetéter prévi&, contrariamente ao
que dispde o supramencionado Regulamento Finan@glicdvel as instituicoes

europeias.

2.2.5 Apresentacédo da Proposta — DF de Reconciliagéntre o SO e o RE

Na elaboracdo da Proposta, optou-se por partir @doSOrcamental (SO) para o
Resultado Econdémico (RE), acolhendo o ponto de\dst Biondi e Soverchia (2011)
de que os utilizadores das DF estdo mais famiiddg com a base de caixa, tornando-
se assim mais facil a compreensao do tipo de difass bem como, o sentido do sinal
com que devem operar algebricamente para efeitesrgliacdo, por oposicao ao que
sucederia caso se optasse por apresentar a praposidiando inversamente do RE

para o SO.

Salienta-se todavia que, com excepcédo de Monteghf¥) e de Biondi e Soverchia
(2011), a abordagem desta tematica considera gamtgntomo ponto de partida o

Resultado Econémiéd conforme é preconizado também pelo GAO (2006).

Das DF consultadas referentes ao ano 2010, datlig®s que apresentam contas
preparadas de acordo com as IPSAS, constata-esser apresentacdo adoptada pela
UE/CE e Nagbes Unidas (i.e., UNESCO), com excem@dF de conciliacdo da
OCDE do ano 2010, a qual segue uma apresentacéaoritat partindo do SO para o
RE.

*1 Ponto 97 do Relatério do Grupo de Trabalho nomgedto Despacho n° 8065/2010, de 30 de Abril, do
Ministro de Estado e das Financas.

2 Alinea 8 do Artigo 12.°-D da Lei 22/2011 de 20 Maio (Alteracdo & Lei de Enquadramento
Orcamental) e ponto 5.2.2 da Lei 64-C/2011 de 3D@zrembro (Aprova a estratégia e os procedimentos
a adoptar no ambito da lei de enquadramento orgainéem como a calendarizacdo para a respectiva
implementacao até 2015).

*3 0 que naturalmente tem impacto sobre o sinal coensg devem operar as diferencas/ajustamentos na
conciliacao.

78



Assim, apresenta-se a seguinte Proposta de DF dené&lkacdo entre o Saldo

Orcamental e o Resultado Econdmico, dando assipo @ objectivo deste estudo.

Figura 3 — Proposta de Demonstracéo Financeira dedRonciliacéo

Entidade:
Ano: UM: €
Notas | Sinal +/—| Valor Ano n+1 Valor Ano n
(A) Receitas + X X
(B) Despesas + X X
(A) — (B) = (C)Saldo Orcamental(se défice, comsinal -) + - X1 (X) X1 (X)
Diferencas de Acréscimditens néo incluidos no Saldo Orcamental, mas idolsino Resultado Econémico)
DepreciacBes de Activos Fixos Tangiveis e Intaisgie
Provisdes (constituicao) o i ® ®
VariagGes de Inventarios (If - 1i): -+ )X Xy x
Se positivo (ganho) ® + X X
Se negativo (perda) @ - X) )
Resultados Extraordinarios relacionados com aliendp de
Activos Fixos e Outros Resultados Extraordinariod: o eorx eorx
Se positivo (ganho) ® + X X
Se negativo (perda) @ - X) (%]
Aplicagdes Financeiras - resultado da alienagéo: -1+ X)X Xy X

—~ Se positivo (ganho pela alienagéo) ® + X X

T:’ Se negativo (perda pela alienagao) @ - (X) X)

% Diferencas de Caixa(itens incluidos no Saldo Orgamental, mas ndaiidos no Resultado Econémico)

?g Gastos capitaizados em Actidos ® + X X
Aquisicéo de Activos ® + X X
Transferéncias e Subsidios a favor da propriadzidid @ ) )
Passivos Financeiros — Contracgéo de empréstimos @ X) (%]
Passivos Financeiros — Reembolso de Capital ® + X X
Aplicagdes Financeiras — Aquisicao ® + X X
Aplicagdes Financeiras — Alienagdo @ - X) )

Outras Diferencas de Acréscimo ou de Caixizvido a diferentes momentos de reconhecimento)

Outras diferencas de Transferéncias de Capital + - X1 (X) X1 (X)
Outras diferencas de Receitas e Despesas Correntes + - X1 (X) X1 (X)
Ouitras diferencas de Receitas e Despesas Financeira + - X1 (X) X1 (X)
(D) Total das Diferencas + - T=X/(X) =X/ (X)
(E) — (F) = (G)Resultado Econémicdse positivo, comsinal +) + - X1 (X) X1 (X)
(E) Rendimentos + X X
(F) Gastos + X X

! De matérias primas, produtos acabados e trabathazirso

2 Gastos que aumentam o valor aos Activos (i.e., teagGes de grande significado com aumento da tifa U
® OutrosGanhos e perdas extraordinarios (i.e. Erros; Codex Exercicios anteriores)

* Destinada a Investimento sujeito ou ndo sujeite@eciacdo
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3. Estudo exploratério sobre a materialidade das &rencas entre os resultados

or¢camental e econdmico

Este capitulo consubstancia o estudo exploratéum tgm como principal objectivo
evidenciar a relevancia de introduzir uma DF deodReitiacéo, nos termos da Proposta
apresentada no capitulo anterior, num eventual nstema de normalizacédo
contabilistica aplicavel ao sector publico em RgatuPara tal, optou-se por analisar a
materialidade entre o Saldo Orcamental (SO) e wlRe® Econdmico (RE) de todos

os Institutos Publicos que a data deste trabaltéo ebrigados aos requisitos do POCP.

Em primeiro lugar é efectuada uma breve apresemtdeddois estudos empiricos de

ambito internacional que visam a mesma tematichpesicom objectivos distintos.

Segue-se a caracterizagcdo da populagéo seleccipaeal@sta analise, descrevendo-se
0S principais passos desenvolvidos para a suaet@arao, apresentando-se por fim os

principais resultados.

3.1 Enquadramento em estudos semelhantes

Na Europa Continental, ao nivel da ContabilidadebliPd, tem-se optado pela
coexisténcia dos subsistemas orcamental e pat@haonstatando-se essa opcao pelo
sistema dualista em diversos paises (i.e., Béldicanca, Italia, Portugal, Espanha,
Grécia), conforme referido por Montesinos (2009aebém pela propria Unido
Europeia desde 2082(Anessi-Pessina e Steccolini, 2007).

Todavia, tém sido escassos 0s estudos empirichzackss sobre as duas medidas de
resultados que resultam dos sistemas “duais” éistoSaldo Orcamental (SO), apurado
com base na contabilidade orcamental e 0 Resufadoomico (RE), apurado a partir
da contabilidade patrimonial (Anessi-Pessina ecstat, 2007).

Aferir sobre as eventuais diferencas entre o SO REQ a materialidade dessas

diferencas e analisar a sua relacdo com os aspawiosptuais inerentes as duas bases

** Council Regulation(EC, Euratom) No 1605/2002 de 25 Junho 2002 quevapo Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento das Comunidadespgias, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2003.
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contabilisticas, permite, segundo aqueles autoresmpreender a efectiva
implementacdo deste modelo contabilistico e os ekites praticos.

Os principais estudos empiricos realizados solbeena da diferenca entre os resultados
orcamental e econdmico incidem a analise e conetusdbre os dados extraidos das
demonstracdes financeiras do sector local de quatiges do Sul da Europa (Itélia e
Espanha, Grécia e Portugal), 0s quais se carantefior possuir sistemas “duais” em
gue coexistem a base de acréscimo com a basexdearabase de caixa modificada,

conforme referido por Montesinos (2089)

A realidade contabilistica nos quatro paises amtagnte referidos ndo é porém
idéntica, sendo de salientar a existéncia de difa® relevantes sobretudo quanto ao
estado de implementacdo da contabilidade finaripatranonial, uma vez que em
termos da contabilidade orcamental, em geral, gghsistema se mantém como o

principal referencial em termos de reporte ofioia$ paises da Europa Continental.

Relativamente ao ambito sectorial, os estudoszaaddis em Itdlia e Espanha incidiram
sobre dados segmentados relativos aos governas cagionais e, no caso da Grécia

e de Portugal, sobre amostras do sector local, ecpairetamente dos municipios.

Seguidamente descrevem-se 0s objectivos dos esteaosados por Anessi-Pessina e
Steccolini (2007) e por Montesinos (2009), bem coa® principais conclusdes
relativamente as questdes de investigacdo formsilaistacando-se a importancia do
estudo realizado por Montesinos (2009) em termagpaoativos, na medida em que o
modelo contabilistico espanhol encontra muitas 8&mneas a nivel conceptual com o
POCP portugué&

%5 Segundo Montesinos (2009), a Bélgica também fae g grupo dos paises da Europa Continental
que tém sistemas dualistas.

% particularmente no periodo estudado (2008-20163 vez que desde 1 de Janeiro de 2011 a Espanha
passou a aplicar um novo sistema de contabilidatkca por adaptacéo das IPSAS.
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Estudo de Anessi-Pessina e Steccolini (2007)

Tem como objectivo genérico estudar a implementagdefeitos da coexisténcia da
contabilidade orgamental e patrimonial no sectcalle como objectivos especificos:

(i) Verificar se h& correlacdo entre os resultados adabilidade patrimonial e da
contabilidade orcamental numa amostra aleatérizatésiada de municipios e
provincias num total de 187 e 93, respectivametids, DF de 1998 e 2003; (ii)
Verificar se as diferengas entre os dois resultagodevem a factores aleatorios ou a
natureza conceptual da contabilidade patrimoniatortabilidade orcamental; (iii)
Estudar o tipo e peso dos itens que compdem asewngas; (iv) Verificar se a
variabilidade ao nivel local pode ser explicada famtores como a dimensdao, tipo
(regido ou municipio), &rea geografica, ano dedticdo da contabilidade patrimonial;
e (v) Constatar se, ao longo do tempo, uma mai@ergédncia na utlizagcdo da

contabilidade patrimonial, pode influenciar as dos@es de (i), (ii) e (iii).

Sintetizam-se agora as principais conclusdes éssitielo:

- Existe uma correlagdo positiva mas fraca e deanésantre os resultados de
1998 para 2003, devido a deficiente aplicacdo d lole acréscimo (BA) no
primeiro ano e ao facto de ser obtida principalmentpartir da contabilidade
orcamental’. Constatam uma grande quantidade de erros debilaretgdo que
expressam 0 pouco interesse e pouca utilidade pocada pelos utilizadores

e preparadores das DF relativamente a BA;

- A medida que a experiéncia com a aplicacdo da Breata, também aumenta o
peso das diferencas conceptuais entre os doigaess) por oposicéo a factores

aleatorios;

- No ano de introducéo da BA, as diferencas relatavasgos de contabilizacdo e

reconciliacdo entre sistemas sao significativas;

> Em Italia, o reporte em base de acréscimo é dbrigamas a contabilizacdo nessa base é opcional.
sector Local pode usar 3 diferentes modelos dems@tcontabilistico: o tradicional (sem contabilielad
patrimonial e reporte anual em base de acréscime@e um subproduto da contabilidade orgcamental); o
sistema paralelo (contabilidade orcamental e cdittatle patrimonial existem, mas séo totalmente
independentes); e o dualista (contabilidade orctahercontabilidade patrimonial totalmente integis)d

A contabilidade patrimonial pode ser efectuada emsebunigrafica. A contabilidade orgamental
tradicional é obrigatdria e é efectuada em basmk@ modificada.
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- Em geral, os Resultados Extraordinarios (outros hgan e perdas
extraordinérios) sdo o factor de diferenca com maieso, seguindo-se as
diferencas relativas ao principio do balanceaméatoéscimo de proveitos e

depreciacdes);

- Nao se encontraram evidéncias estatisticas sigtifics que provassem que a
dimensdo ou o tipo de entidade fossem factoregedideadores de maior

gualidade na aplicacédo da BA e consequente aurdastdiferencas;

« Uma maior experiéncia com a BA implica maioresreifigas entre os resultados
SO e RE.

Por ultimo, os autores concluem também que a cqadidio reporte em base de
acréscimo neste sector em Itélia é consideradiavastzente fraca e desempenha um

papel marginal.

Estudo de Montesinos e Brusca (2009)

Este estudo tem como objectivo genérico analisaraigca os dois tipos de informacéo
produzidos pela contabilidade orcamental e patriaipgcom vista a verificar se as
diferencas entre os resultados orcamental e ecen@ab significativamente diferentes
e se as diferencas quantitativas entre os doidtadea decorrem das diferencas

conceptuais entre os dois modelos contabilisticos.

Os objectivos especificos definidos no estudo aowpsao: i) comparar os resultados
em base de acréscimo com o0s resultados orcamentaentes para evidenciar o seu
comportamento, bem como, a associacao entre osaloigs; ii) analisar quais 0s tipos
de diferencas mais relevantes e os itens que s&cdes pelo maior peso; iii) verificar
se ha varia¢des na diferenca entre resultadosisso@iacdo entre os dois resultados, ao
longo do tempo; iv) testar se ocorrem diferencaeaas entidades estudadas (governos
locais espanhdis) em funcdo da sua dimensao (afpeth nimero de habitantes); v)
estudar se existem diferencas entre areas ge@ygdjfiee possam estar relacionadas com

as tradicOes e diferengas culturais.
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As principais conclusdedo estudo espanhol s&o:

- Existe uma correlagdo positiva elevada entre os @@ultados, a qual € ainda
maior se se considerarem as regiées com maior oUteehabitantes (> 5.000),
0 que contraria 0 pressuposto de que as difereepae as duas bases

contabilisticas se traduziriam numa baixa correagére os dois resultados;

« O conceito de balanceamento pode ter um efeitovaete nas diferencas,
considerando que as depreciacdes sdao uma das génseg mais importantes

da aplicacdo da base de acréscimo;

- O efeito das diferencas relacionadas com o mom@atoeconhecimento dos
gastos/ despesas e rendimentos/receitas ndo ameg\ao contrario do que se
supunha), devido as dificuldades encontradas nicgréom a implementacéo
da base de acréscimo que conduzem a que sejanbitimatias da mesma forma

na execucgao orcamental e na demonstracao dosackss)lt

- Os itens que se destacam pelo maior peso na diteestre resultados séo, em

primeiro lugar, os itens extraordinarios, seguidas depreciacdes e provisoes;

« Uma maior experiéncia das entidades com o uso da Ha acréscimo nao

implica um aumento das diferencgas entre resultaddsngo do tempo;

« Uma maior dimensédo das entidades tem efeito diregbwe o aumento das
diferencas entre os resultados, devido a aplicaréase de acréscimo de forma
mais adequada (maior registo das depreciacdes es@es; maior efeito do
momento do reconhecimento ocasionando maiores edgas entre

gastos/despesas e rendimentos/receitas nas duas DF)

- Verificam-se diferencas significativas nos reswtadle regido para regido,
reflectindo o impacto das tradicGes e diferencéisi@is sobre a aplicacdo mais

ou menos rigorosa da base de acréscimo.
Os autores concluiram que existe uma elevada agSocentre o resultado orcamental

corrente e o resultado economico, devido a pequeh#g€ncia nas diferencas dos

principios de balanceamento e do momento do reconbato.
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Verificaram também que as conclusdes do seu esidproximam das do estudo de
Anessi-Pessina e Steccolini (2007), embora reca@mhegue as bases conceptuais sao
muito diferentes dado o facto de a contabilidadebase de acréscimo ser de aplicacao
obrigatoria em Espanha para todos os governosslagaitrariamente ao que se verifica

em ltalia.

Assim, a titulo de concluséo, os dois estudos tagis resultados semelhantes quanto

aos seguintes aspectos:

= Os itens com maior peso na diferenca entre reqdtsélo, em primeiro lugar, 0s

itens extraordinarios, seguidos das depreciacpesvisoes;

= Existem diferencas significativas nos resultadosrelgido para regido, em
virtude das tradicdes diferencas culturais, as quais tém impacto sobre a

aplicagéo mais ou menos rigorosa da base de aoK@sci

E constataram resultados diferentes relativamente a

= Uma maior experiéncia das entidades com o uso da Ha acréscimo nao
implica um aumento das diferencas entre resultaddengo do tempo, no caso
do estudo espanhoal,;

= A maior dimensdo das entidades tem efeito direciores 0 aumento das
diferencas entre os resultados no estudo espatduav(a, no caso do estudo
italiano, as diferentes conclusdes poderdo esttmenctiadas pela menor
dimenséao das entidades estudadas).
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3.2 Desenvolvimento do estudo exploratorio

Este estudo exploratério, tal como enunciado noce@bbjo 3 desta dissertacdo, tem
como principal proposito validar a necessidade afaahstracéo financeira proposta no
capitulo anterior, avaliando a materialidade déereincas entre o Saldo Orcamental e 0

Resultado Econdmico nos Institutos Publicos poesgs.

Assim, ndo vao ser explicados os determinantesasesierencas, tal como os estudos
analisados, em virtude de Ilimitacbes temporais e reeolha de informacéo.
Consequentemente, definem-se os seguintes objeespecificos de forma a responder

ao terceiro objectivo acima referido:

Objectivo A — Avaliar se no Universo dos IP’s do Continentemc Autonomia

Financeira que estdo obrigados a aplicacdo do POC&kistem diferencas
materialmente relevantes entre o Saldo Orcamental Resultado Econémico nos 3
anos (2008 a 2010).

Objectivo B — Avaliar se a diferenca entre o Saldo Orgcamergab Resultado
Econdmico é diferente entre o “Regime de AutonoFRimanceira” e o “Regime

Patrimonial”.

3.2.1 Definigdo do Universo

Para definir o universo deste estudo, foi necessadeintificar dentro da Administragédo

Central, os servicos e fundos autobnomos, dotadgeid®nalidade juridica e regulados
por legislacdo propride com um regime financeiro idéntico (autonomia iastrativa

e financeira), obrigados a aplicar o mesmo normatwentabilistico (POCP) e a

observar as mesmas regras de prestacdo de comitgsd aficial (anexo | da Instrugcéo

1/2004 do TC).

Neste ambito, o universo em estudo é constituidospiastitutos Publicos (IP’s) do
Continente com POCP (excluiram-se os POCP’s saitprie com Autonomia
Financeira, dos anos de 2008 a 2010.

%8 Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Decreto-L&i¥05/2007 de 3 de Abril)
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Relativamente ao conceito de Instituto Publico @R)portuno referir que, de acordo
com o Art.° 4° da Lei-Quadro dos Institutos Ridsi estes sdo “pessoas colectivas de
direito publico, dotadas de 6rgéos e patrimonigpod (1. do Art.°. 4°,), relativamente

aos quais sao definidos dois regimes juridicos uterfomia, a saber:

= Autonomia Administrativa e Financeira (em regrayvetéo preencher os

requisitos associados a esse regime);

= Autonomia Administrativa (regime excepcional).

Todavia, no que diz respeito ao regime patrimodad IP’s, pese embora o mesmo
pareca decorrer inequivocamente do conceito refer&dLei-Quadro, segundo Moreira
(2001: 22), no que diz respeito aos IP’s, poderéstie dois tipos de Autonomia

Patrimonial:

“A autonomia patrimonial pode, portanto, assentar titularidade de bens préprios ou
na mera administracdo de bens alheios (designadtershn entidade instituidora). No
primeiro caso, o ente institucional dispde de patio proprio, de receitas proprias (é
essa a regra entre nos), possuindo, além dissqooeres necessarios para a sua
administracdo. No segundo caso, o instituto pubticspde apenas de poderes para

gerir um patrimoénio que € de outrem, nomeadamemtestado”.

Conforme € também referido pelo mesmo autor, no dasum IP dispor de poderes de
administragédoia autonomia patrimonial envolve a titularidade (@ administracao)
de um acervo de bens e direitos afectos a realzagk fins do Instituto (patriménio
activo), com a faculdade da sua gestdo (aumentan@tienando-o ou onerando-o0) e a

sujeicao as correspondentes responsabilidades \s'si

De acordo com a analise efectuada por (Sequeifil: 2209), relativa ao “Regime
Financeiro e Patrimonial dos Institutos Publicoglianto ao regime patrimonial, é
referido que se registum peso determinante dos que detém patrimonio nwop

consagrado na lei’®

** No mesmo estudo deste autor, no Anexo |, é pdssérdficar a caracterizacdo de cada Instituto
Publico, nomeadamente, em termos dos regimesgar(eutonomia financeira), regime financeiro (plano
de contas, fiscalizagdo, aprovacao de contas) egione patrimonial (patriménio préprio, regime de
receitas e de despesas).
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Assim, relativamente aos IP’'s com Autonomia Adnimtsva e Financeira (ou
abreviadamente, Autonomia Financeira), pela coasuls fontes disponiveis,
nomeadamente, em primeiro lugar, aos dados disfipadns por Pereira (2011) e, em
segundo lugar, aos diplomas organicos de cada déhtificaram-se dois grupos
distintos mas homogéneos de IP’s quanto as caistctas “regime de autonomia
financeira” e “regime patrimonial”, pelo que setoiguiram para efeitos deste estudo:

Grupo | (AAF) — “Autonomia Administrativa e Finance’; e

Grupo Il (AAFP) — “Autonomia Administrativa e Finegira” e “Autonomia

Patrimonial”.

Ja no que respeita ao periodo em analise, os ab@8, 2009 e 2010, foram

seleccionados para analise considerando que:

= Correspondem aos ultimos trés anos com contastaglsr ao Tribunal de
Contas, dado que a data da realizacdo deste toab#ib estava concluido o
fecho de contas de 2011, cuja data limite € 30 o, Acom possibilidade de

prorrogacao por mais um mes;

= O ano de 2008 coincide com o primeiro ano de pgéetale contas apds a
entrada em vigor das alteracbes decorrentes do ERA&Zograma de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estdona vez que os diplomas
organicos dos IP’s apds essa reestruturacéo fowdntic@dos durante o ano de
2007.

% A Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 124/2@@504 de Agosto, determina a reestruturagéo da
Administracdo Central do Estado e define os seusipios.

88



A Tabela 11 apresenta a distribuicdo do numerd@teplor ano e por grupo.

Tabela 11 — Populacéo alvo e Populacdo observada

Ano
IP's Total
2008 2009 2010
Universo Alvo 35 35 35 35
Grupo | - AAF 7
Grupo Il - AAFP 28
N3o incluidos”:
Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinema, I. P. il 1 ]
Instituto de Acgéo Social das Forgas Armadas, I.P. 1 1 1
Instituto Nacional de Recursos Biolégicos, I. P. 1 1 1
Instituto Nacional de Administracgéo, I. P. 1 1 1
Instituto da Mobilidade e dos Transportes TerrestreP. 1 1 1
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P. 1 1 1
N&o incluidos 6 6 6 6
Universo de Trabalho 29 29 29 29
Grupo | - AAF 7
Grupo Il - AAFP 22
IP's sem actividade no and 5 1 1
N°. de Observagoes 24 28 28 80

(*) informacéo integral sobre as DF ndo disponivel.

Constata-se que o Universo Alvo é constituido BolP3s, dos quais 80% pertencem ao
Grupo Il, verificando-se a maior dimenséo do grgpe tem “Autonomia Patrimonial”,

0 que esta em linha com as conclusées de Seq@éa)(anteriormente referidfas
Verifica-se ainda que o Universo de Trabalho temp&so significativo no Universo
Alvo (83%), correspondendo os IP’s ndo incluidapenas 6, o que faz reduzir o peso
do Grupo Il para 76%, por comparacdo a sua repmssadade no Universo Alvo
(80%).

®1 Apesar de ser comparativamente menor a dimens#® dieivserso em estudo, uma vez que excluimos
os planos sectoriais e os IP’s sem autonomia feieanc
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Salienta-se que o numero total de observacdes &0deo periodo 2008-2010,
sensivelmente constante ao longo do periodo coepe#io do ano 2008, uma vez que 4
IP’s iniciaram actividade mais tarde e um IP nawian o reporte em POCP no
primeiro ano de actividade (Tabela 11). Na Tab@lagdresentam-se as instituicdes por
grupo de autonomiaao longo do triénio, mantendo-se um peso expresiivcerca de
81% no Grupo Il.

Tabela 12 — Distribuicdo dos institutos por ano eqr regime de autonomia

Ano
IP's Total %
2008 2009 2010
Grupo | - Autonomia Administrativa e Financeira
ARH Alentejo N S S 2
ARH Algarve N N S 1
ARH Centro N S S 2
ARH Norte N S S 2
ARH Tejo N S S 2
ICNB S S S 3
IFDR S S S 3
Total 2 6 7 15 18,8%
Grupo Il - Autonomia Administrativa, Financeira e Patrimonial
[\YAY2 S S S 3
IAPMEI S S S 3
IFAP S S S 3
IGTCP S S S 3
IDP S S S 3
INPI S S S 3
INML S S S 3
IPA S S S 3
IPQ S S S 3
LNEG S S S 3
TDP S S S 3
IVDP S S S 3
IGFIJ S S S 3
IMARPOR S S S 3
IHRU S S S 3
CGA S S S 3
ICI S S S 3
ICA S S S 3
FRI S S S 3
INAC S S N 2
AMA S S S 3
ERSAR S S S 3
Total 22 22 21 65 81,3%
Total Geral 24 28 28 80 100,09

Legenda: S-Sim; N-N&o

3.2.2 Fontes e dados

Relativamente ao Universo de Trabalho (29 IP'S)cedeu-se e recolha dos seguintes

dados mediante a consulta as DF anuais do per{@ai2010:

%2 A lista dos IP’s com a respectiva designacéo eothstAnexo |1I.
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» Saldo Orgcamental (SO) de cada periodo — consuéaBF da Contabilidade
Orcamental — Mapas 7.1 Execucédo Orcamental da Basfiespesa Paga
Total), Mapa 7.2 Execucdo Orcamental da ReceitagiRe Cobrada Liquida
Total), os quais foram cruzados com os dados cmestalo Mapa 7.3 Mapa de
Fluxos de Caixa (Execucdo orcamental da Receitaegpé&a e Saldo de
Execugédo Orcamental que transitou da Gerénciai@ntiSaldo de Execucao

Orcamental que transitou para a Geréncia seguinte);

» Resultado Liquido do periodo, isto €, o Resultadon&mico (RE) — consultou-
se a DF da Contabilidade Patrimonial — DemonstragéoResultados por
Natureza, tendo-se recolhido todos os itens quegnam esta DF para o

apuramento do resultado;

= Complementarmente, foram consultados alguns Radatde Gestdo, com vista
a confirmar alguns valores recolhidos nas DF, aigwar sobre a justificacdo da
gestdo face a alguns valores extremos detectaddengo do processo de

recolha e a colmatar informacé&o nao disponivelaulegivel.

Apoés recolha dos dados anteriormente referidoaniaralculadas as diferencas entre as
duas medidas de Resultados (SO — RE) e escolhidmdioador para aferir quanto a

materialidade da diferenca.

O indicador escolhido para expressar o peso daedga entre o SO e RE (em

percentagem), foi calculado da seguinte formaRESO) x 100.

Em virtude do indicador “peso da diferenca” podesumir sinal negativo ou positivo
(de acordo com o sinal da diferenca entre SO e &Hdu-se por tornar absoluta essa
percentagem, ja que atendendo ao objectivo daagédalida materialidade apenas o
peso do desvio € importante e ndo o seu sinal.

Uma vez que o estudo incide sobre o Universo, Bsenguantitativa dos dados baseia-

-se apenas em técnicas da estatistica descritivarianla e bivariada.

Em virtude de se constatar que ha uma grande d&peos valores observados nas DF,

existindo IP’'s que apresentam valores muito disgardo “IP padrédo”, as analises
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incidem sobre os valores medianos (anulando-seénagsi efeitos dosutliers nos
valores médios). Todavia, os valores da média éedwio-padrao (DP) sdo igualmente

apresentados como complemento a analise.

Os dados foram introduzidos no Excel e validadas. \Brtude da constatacao de
valores extremos muito elevadosufliers muito severos), houve o cuidado de
reverificar os dados, cruzando informacdo com sutfocumentos de prestacdo de
contas (i.e., Relatorios de Gestdo). Quanto aomeegile autonomia, optou-se por
proceder a consulta exaustiva de todas as leisioagavigentes dos IP’s do Universo
de trabalho no periodo 2008-2010, de modo a garaoctrrecta segmentacdo dos dados

em cada grupo.

Posteriormente foram exportados paraBM SPSSStatistics (versdo 17) para a

realizac@o das analises estatisticas.

Os dados foram recolhidos com suporte nas seguoriess:

= Consulta directa das Contas junto do Tribunal dat&o(suporte em papel e
suporte digital);

= Sites institucionais dos Institutos Publicos (DFeld®rio de Gestdo e

respectivas leis organicas vigentes no periodo-2008);

= Site do Professor Alvaro Pereira (2011), identf@ainicial do universo de IP’s
e principais elementos caracterizadores, nomeadamenPOCP aplicavel, o

regime de autonomia aplicavel e a localizacaotterai.
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3.3 Analise dos resultados

3.3.1 Andlise da materialidade entre o Saldo Orcam&l e o0 Resultado

Econdmico

Com respeito a®bjectivo A as Tabelas 13 e 14 apresentam as medidas descptra
as caracteristicas em estudo para cada um doartb8sem analise e, também, para o
total do periodo 2008-2010.

Considerando as 80 DF analisadas, verifica-se da@dn Orcamental (SO) varia entre
-173.348 mil euros (valor do ano de 2008) e 187 .@i6euros (valor de 2010). Em

média o SO € positivo de 2.363 mil euros send@ntanto, a dispersdo média em torno
desse valor muito elevada (desvio-padréo (DP) d&489mil euros). Realce-se ainda

que metade dos IP’s apresenta, no minimo, um SQ@enil euros.

Ja no que respeita ao Resultado Econdmico (REjicaese que este varia entre -
163.515 mil euros (no ano de 2008) e 2.865.364earibs (no ano de 2010). Tal como
ocorre no SO, o RE apresenta uma elevada dispessédp o seu valor médio de
33.839 mil euros (DP = 321.513 mil euros) e o mealide 478 mil euros.

Tabela 13 — Correlacao entre SO e RE

Correlacéo
Saldo Orcament | Res.Economic

Saldo Orcamental Pearson Correlation 1 563"

Sig. (1-tailed

N 8(Q 8(
Res.Econémico  Pearson Correlation 563" 1

Sig. (1-tailed o

N 80 8(

**_Correlation is significant at the 0.01 leveHdiled)

Constatou-se igualmente que existe uma correlagéibiya moderada entre o0 SO e 0
RE (Pearsorgg = 0,563), isto €, existe uma tendéncia para quardl® aumentar o RE

também aumentar.
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Por sua vez a Tabela 14 respeita a andlise daiafiat®ile entre o Saldo Orgamental e o
Resultado Econdmico.

Tabela 14 — Analise da materialidade entre o SO eRE

UM: 10°€
Desvio Percentil Percentil
n°. IP Média Minimo Mediana Méaximo
Padréo 25 75
2008
Saldo Orgamental 24 7.817 53.389 -173.348 39 2.190 6.954 151.63
Res.Econémico 24 -2.313 37.522 -163.515 -716 822 3.651 72.44p
Diferenga SO-RE 24 10.130 33.526 -9.833 -450 710 4.302 153.53B
Peso Dif (1-RE/SO)-% | 24 132 264 6 22 53 107 1.262
2009
Saldo Orcamental 28 -1.136 18.668 -79.750 -88 971 5.193 25.98;
Res.Econémico 28 -897 18.735 -85.627 27 771 1.627| 43.66.
Diferenga SO-RE 28 -240 20.647 -80.679 -1.436 172 5.78¢ 45.29
Peso Dif (1-RE/SO)-% | 28 751 2.775 3 47 97 217 14.734
2010
Saldo Orcamental 28 1.189 42.763 -105.944 -2.556 107 1.779 187.00p
Res.Econémico 28 99.561 542.228 -69.153 -1.443 150 1.02 2.865.3¢4
Diferenca SO-RE 28 -98.372 506.287 -2.678.358 -455 381 3.01. 52.038
Peso Dif (1-RE/SO)-% | 28 2.071 9.852 2 82 116 192 52.314
TOTAL
Saldo Orcamental 80 2.363 39.848 -173.348 -367 719 4.177 187.00p
Res.Econémico 80 33.839 321.513 -163.515 -398 478 1.71% 2.865.3¢44
Diferenga SO-RE 80 -31.475 300.892 -2.678.358 -598| 271 3.97 153.543
Peso Dif (1-RE/SO)-% | 80 1.028 6.040 2 36 99 162 52.314

Assim, tendo em vista confirmar que existem difeasnmaterialmente relevantes entre
o Saldo Orcamental (SO) e o Resultado Economicq (RE trés anos (2008 a 2010)
com base na analise da mediana (a média ndo da eva boa medida descritiva

devido a elevada dispersdo em seu torno), é pbssiveluir que:
= O SO é sempre superior ao RE, com excepcao dotdity 2

= A “Diferenca SO-RE” é sempre positiva, verificansl-no triénio que metade

dos IP’s tém, no méaximo, uma “Diferenca SO-RE” @& il euros;

= O “Peso Dif. %" (medido em termos absolutos) é gensignificativo em cada
periodo e no Total, sendo o valor mais baixo ragstno ano 2008 (53%),

destacando-se dos restantes anos com mediana§%g4010) e 97% (2009).

= No total do triénio, verifica-se que metade dos #gm, no maximo, um “Peso
Dif. %” significativo de 99%, o que comprova queistem diferencas
materialmente relevantes entre o SO e o RE.
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Deste modo a materialidade das diferencas é comgaovquer considerando a
“Diferenca SO-RE”, que varia de um minimo de 2.838.mil euros a um maximo de
153.533 mil euros, quer o “Peso Dif. %" que, enmias de minimos, apresenta desvios
baixos nos trés anos (de 6% ou inferior); todasm,termos de intervalo de variagao
(méaximo-minimo), atinge valores muito elevados 8% (2008), 14.733% (2009) e
52.311% (2010). Estes valores revelam que apesaexisirem IP’s que, em
determinados anos, apresentam valores muito préx@odSO e do RE, a tendéncia é

clara para a existéncia de desvios muito acentuamtos as duas rubricas.

Esta constatacdo da materialidade das diferencaiad@ reforcada pela analise do
intervalo interquartis em que, excluindo 25% dasféi2nca SO-RE” mais baixas e
25% das mais elevadas, a “Diferenca SO-RE” vanamaximo, 4.568 mil euros e o
“Peso Dif. %" oscila no maximo 126% para o totaltdénio.
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3.3.2 Influéncia do regime de autonomia na materialade

Tendo em vista avaliar se a diferenca entre o S@idamental (SO) e o Resultado
Econdémico (RE) difere de acordo com o regime, “Regde Autonomia Financeira” e
“Regime Patrimonial”, no periodo 2008-2010bfectivo B)recorreu-se a comparacao
das medidas descritivas dos valores das diferendasseu peso no SO nos dois grupos
de autonomia (Tabela 15).

Tabela 15 — Analise da materialidade entre o SO eRE face a autonomia

UM: 10°€
Alpopr?o(rjneia Varidveis n°.IP| Méda E:;\;S Minimo Per;:nul Mediana Per;:ntll Maximo
Saldo Orcamental 15 1.006 1.942 -1{155 19 381 403 6.477
Res.Econdmico 15 1.065 1.99 512 -10 494 1206 495
Grupo Diferenca SO-RE 15 -39 2.536 -1.444 -819 -69 897 3451
Peso Dif (1-REISO)-% | 15 1.044 3.78f B Vi) 17 128 147136
Saldo Orcamental 65 2.917 44256 -1731348 1758 884 b.994 7.0
Grupo | Rgs.Econémico 65 41.406 356.J73  -163[515 1934 21 1.89765.2
Diferenca SO-RE 65 -38.780 333869 -2.678358 -1410 586 454  153.53B
Peso Dif (1-RESO)-% | 65 1.023 6.47Ti D 48 140 169 52314

Tal como referido anteriormente, a dispersao € anaitentuada pelo que se recorre

essencialmente a mediana, para concluir que:

= No Grupo | (Autonomia Financeira), o SO é infedor RE, constatando-se que
em metade dos IP’s desse Grupo a “Diferenca SO&REH maximo, de -69 mil

euros;

= No Grupo Il (Autonomia Financeira e Patrimoniakyifica-se o inverso, isto é,
0 SO é superior ao RE, constatando-se que em metsdd’s desse Grupo a

“Diferenca SO-RE” é, no maximo, de 586 mil euros;

= O “Peso Dif. %" (medido em termos absolutos) é sengrzentuado em cada
Grupo, sendo o valor mais baixo registado no Giy@@%), contra os 100% no
Grupo I,
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A andlise das outras medidas descritivas vem c¢oafique a diferenca entre o0 SO e o
RE tem maior relevancia nos institutos com autoaofimanceira e patrimonial. Por
exemplo, constata-se que 75% dos IP’s do Grupeesaptam, no minimo, um "Peso
Dif. %” de 23%, enquanto a mesma percentagem diéutes do Grupo Il apresentam,
no minimo, um peso de 48%, isto €, mais do dobooeanto, os institutos do Grupo
Il revelam maior heterogeneidade do peso das difeseentre o SO e 0 RE, sendo que
este oscila entre 2 mil euros e 52.314 mil eurst®, € no maximo, em 52.312 mil
euros. Também se constata que em metade dos Ifts gieipo (0s que apresentam
valores centrais), o peso varia entre 48 mil eerd$9 mil euros, ou seja, verifica-se

uma variacdo maxima de 121 mil euros.

Efectuando complementarmente a analise a mateidas diferencas de acordo com
a autonomia, por anos e por grupos (Anexo ll), icowf-se através dos valores das
medianas que em todos os anos a “Diferenca SO-RE"Reso Dif. %” sdo sempre

inferiores no Grupo I, face ao observado no Gruipo |

Pode-se assim concluir que o regime de autonomantgacto sobre a materialidade e
sobre o sinal das diferencas entre 0 SO e o ®#ectivo B)e que, conforme seria
expectavel, as diferencas sao significativamenteones no Grupo |, face ao verificado

no Grupo I, o qual tem autonomia patrimonial acickes.
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Conclusbes

Sintese do trabalho desenvolvido e objectivos alogados

Finalizado este trabalho, importa agora sintetteano foram conseguidos os objectivos
propostos, remetendo para as principais conclusiiestleracées suscitadas no final de

cada um dos trés capitulos em que esta dissedagétcontra estruturada.

Assim, objectivo a objectivo impde-se salientar:

Objectivo 1

Efectuar um estudo comparativo sobre a prestacammtas de acordo com o
POCP e as IPSAS, evidenciando os pontos fortescedrde cada normativo.

Para este objectivo foi desenvolvido no capitulg um estudo comparativo entre as
IPSAS e o POCP na perspectiva da prestacdo descongds concretamente entre a
IPSAS 1 e a IPSAS 24 com o POCP, dado serem estasrmativos que enunciam as
principais caracteristicas em termos daccountability, quer na vertente

financeira/patrimonial, quer na vertente orcamentad ambito dos sistemas de

Contabilidade Publica preconizados em Portugatigel internacional.

No que respeita a vertente financeira/patrimorianalise efectuada permite concluir
que existem significativas areas de aperfeicoameto normativo portugués,
constituindo as IPSAS um referencial normativoreeta linha de conta no desenho de

um novo sistema de normalizacdo contabilisticas paector publico em Portugal.

Relativamente @accountabilityna vertente orcamental, o estudo comparativo entre
IPSAS 24 e o POCP, constata-se que o POCP apregenialidades relevantes

relativamente ao normativo internacional, uma vee @reconiza instrumentos de
controlo orgamental mais detalhados e mais adeguzalmivel de desenvolvimento de
praticas contabilisticas orcamentais — nivel mé&tio, onde se insere Portugal, de
acordo com estudos internacionais. Evidencia-sédamque, nesta vertente, o POCP

tem sido complementado com legislacao adicionglj@®aponta para a necessidade de
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uma sistematizacao e integracdo das varias nonmasger sobre este tema num Unico
sistema normativo, mais préximo do POCP do que IB&A\S, atendendo a maior
robustez do normativo nacional face a norma intsomal que trata das questdes

contabilisticas associadas a preparacao e exeougaimental.

Objectivo 2

Desenvolver uma proposta para uma demonstracaocéita de reconciliacao
entre o Saldo Orcamental (SO) e o Resultado Ec@m(®E), a integrar num
futuro Sistema de Normalizacdo Contabilistico parasector publico em

Portugal

Este objectivo foi alcancado com a elaboracdo dagsta apresentada (Figura 3), a
qual configura uma Demonstracdo Financeira de Rd@ygéio entre o SO e 0 RE,
demonstrando 0s necessarios ajustamentos que dseenefectuados quando se
pretende evidenciar as diferencas entre estesndtpsits ambos relevantes em termos
de accountability tendo em linha de conta os principais utilizadatas demonstracfes

financeiras divulgadas pelas entidades publicas.

Esta Demonstracdo Financeira elenca os ajustamentoealizar relativamente as
Diferencas de Acréscimo (itens néo incluidos na&@#&rcamental, mas incluidos no
Resultado Economico), bem como os que devem gesfguanto as Diferencas de
Caixa (itens incluidos no Saldo Orgcamental, mas odiesiderados no Resultado
Econdmico); sdo ainda evidenciadas outras Difeseriga Acréscimo ou de Caixa,
resultantes dos diferentes momentos de reconhewimgne ocorrem pelo facto de
serem utilizadas bases contabilisticas distintasdois sistemas contabilisticos — base
de caixa para o sistema orcamental e base de iacpéspara 0 sistema

financeiro/patrimonial.

Salienta-se que esta Demonstracdo Financeira deliago entre o SO e o RE,
consubstancia um passo importante na direccdo de mmaior transparéncia da
informacgdo proporcionada pelos sistemas contdbdsstdo sector publico, relevancia
que adquire uma actualidade reforcada quando spqumiva o0 gizar de um novo

sistema contabilistico neste ambito.
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Objectivo 3

Avaliar a materialidade das diferencas entre o G&kicamental (SO) e o
Resultado Econdmico (RE) nos Institutos Publicasygmieses, validando assim

a necessidade da demonstracéo financeira proposta.

Este terceiro objectivo € alcancado através dézeedlo do estudo exploratorio a que
respeita o terceiro capitulo. Foi aferida a madidade das diferencas entre o Saldo
Orcamental e o Resultado Econdémico para o univdms Institutos Publicos em

Portugal que aplicam o POCP, no periodo de 2008L8,Zom 0s seguintes objectivos

especificos:

Objectivo A — Avaliar se no Universo dos IP’'s do Continentemc Autonomia
Financeira que estdo obrigados a aplicacdo do POC&kistem diferencas
materialmente relevantes entre o Saldo OrcamentalResultado Econdmico nos trés
anos (2008 a 2010).

Objectivo B — Avaliar se a diferenca entre o Saldo Orgcamerdgab Resultado
Econdmico é diferente entre o “Regime de AutonoFRiimanceira” e o “Regime

Patrimonial”.

Para cada um deles apresentam-se as principaifuso@s que este estudo permitiu

extrair e que se passam a enunciar.

Objectivo A

Através da andlise de estatistica descritiva @ddizé comprovada a materialidade das
diferencas, quer considerando a “Diferenca SO-RRE&r o0 “Peso Dif. %”. Os valores
revelam que apesar de existirem IP’s que, em detados anos, apresentam valores
muito proximos do SO e do RE, a tendéncia é clara p existéncia de desvios muito

acentuados entre as duas rubricas.

Constatou-se igualmente que existe uma correlagéibiya moderada entre o0 SO e 0
RE, isto é, existe uma tendéncia para quando oudi@mar o RE também aumentar.
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Esta correlacdo estd em linha com os dois estudpgieos referidos, uma vez que em
ambos também se verificaram correlagbes positiviie @ SO e RE, embora com
diferentes intensidades (correlacdo positiva fraca estudo de Anessi-Pessina e

Steccolini e correlacéo positiva forte no estudd/idatesinos).

Objectivo B

Constata-se que o regime de autonomia tem impatie sa materialidade e sobre o
sinal das diferencas entre o Saldo Orcamental esoldo EcondmicfObjectivo B)e
que, conforme seria expectavel, as diferencasigéicativamente menores no Grupo
I (AAF) face ao verificado no Grupo Il (AAFP), o @utem autonomia patrimonial

acrescida.

Principais contributos

O principal contributo deste estudo reside no fattoapresentar uma proposta de
Demonstracdo Financeira que por si sO representa mmis-valia relevante para a
concepcao de um Sistema de Normalizacdo Contataligtara o sector publico

portugués.

Todavia, entende-se que a analise comparativaadali seguida da apresentacdo dos
principais pontos fortes e fracos dos normativoalisados, permite uma visdo mais
clara do valor acrescentado que as Normas Intemasi de Contabilidade Publica
poderdo ou néo trazer para esse novo sistema dwlmacdo, em ambas as vertentes,

orcamental e financeira/patrimonial.

Por dltimo, o estudo exploratério representa umrdmrto importante para reforcar a
pertinéncia da proposta de Demonstracdo Financgir@sentada, uma vez que
evidencia a materialidade das diferencas entreuputs informativos decorrentes
daquelas duas perspectivas, num universo do seaiblico portugués onde as

diferencas serédo mais significativas, dada a nzdwgle seu regime de autonomia.
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Limitacdes e sugestdes para investigacao futura

A principal limitacdo desta investigacdo decorrs destricbes do estudo exploratorio
que nao permitiu avaliar os determinantes que popletificar as diferencas entre
ambos osoutputs informativos, tal como ja efectuado por algunsu@ss noutros

contextos.

Esta limitacdo constitui, simultaneamente, uma tojpaiade para futuras investigacdes
que permitissem definir quais as varias determesapara as diferencas encontradas,
inclusive no que concerne ao regime de autonondfesr eventuais correlagfes dai

decorrentes.
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Anexo |

Modelo de Conciliagdo constante das Notas explicasis dos mapas consolidados

sobre a execucao do orgamento 2010 da UE
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Conciliacdo: resultados econémicos - resultado da execucdo orcamental

Em milhdes Je EUR

2010 2009
[CC’-P[CSEG

RESULTADOS ECONOMICOS DO EXERCICIO 17 232 6 887
Receitas

Créditos apurades ne exercicio em curso, mas ainda nio (3 132) (2 806)

cobrados

Créditos apurados em exercicios anteriores e cobrados no 1 346 2563

ano em curso

Receitas acrescidas (liquidas) (371) 436
Despesas

Despesas acrescidas (liquidas) (7 428) 2951

Despesas do ano anterior pagas no exerciclo em curso (386) 1432)

Efeito liquide do pré-financiamento (678) (9 458)

Dotagdes de pagamento transitadas para o exercicio se- (2 798) (1759)

guinte

Pagamentos efectuados a partir de dotagdes transitadas e 1 760 4573

anulagio de dotagdes de pagamento nio utilizadas

Variagio das provisdes (323) 329)

Outros (257) {153)
Resultados econdmicos das agéncias + CECA (418) 1209)
RESULTADO DA EXECU{:.ILO ORCAMENTAL DO 4349 2 264
EXERCICIO

Fonte: JOCE 2011/C 332/01, pagina 127
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Anexo Il

Analise da materialidade entre o SO e o RE face aitonomia financeira —

por anos e por grupos
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Andlise da materialidade entre o Saldo Orcamental e Resultado Econdmicdace a autonomia financeira — por anos e por grupos

UM: 10°€
Tipo de P - . ~ - . . . .
Ano . Variaveis ne. IP Média Desvio Padrao Minimo Percentil 25 Mediana Percentil 75 Maximo
Autonomia
Saldo Orgamental 2 1.4Dp3 3.618 -1.155 -1{155 403 B.961 9613.
Grupo | Res.Econdmico 2 1.2Y6 2.928 -$12 -b12 276 3.063 B.063
Diferenga SO-RE 2 127 1.0B9 -g43 -643 27 897 897
2008 Peso Dif (1-RE/SO) - % 2 9 3 P3 23 39 56 56
Saldo Orgamental 22 8.400 55.829 -173|348 273 ?.190 [7.624 51.63}
Grupo |l Res.Econémico 22 -2.689 39.247 -1635615 919 822 [1.239 442.4
Diferenca SO-RE 22 11.089 34.937 -9.833 1256 710 4.784 5333.
Peso Dif (1-RE/SO) - % 22 140 A74 6 21 63 112 11262
Saldo Orgamental 6 1.5p4 2.470 -196 51 916 1.403 b.477
Grupo | Res.Econémico 6 1.985 2.155 54 194 117 1.636 y.495
Diferenca SO-RE 6 -391 4.1p7 -7.444 -P51 1135 169 3451
2009 Peso Dif (1-RE/SO) - % 6 2.4P9 5.995 3 17 55 128 14.736
Saldo Orgamental 22 -1.881 21.069 -79]750 1690 1.045 5.994 25.983
Grupo i Res.Econémico 22 -1.683 21.130 -85.627 155 666 |.617 33.66
Diferenca SO-RE 22 -198 23.325 -80.679 -1/461 250 .026 2935.
Peso Dif (1-RE/SO) - % 22 2¥5 480 3 71 101 230 1184
Saldo Orgamental 7 389 829 -431 -10 P35 803 2.025
Grupo | Res.Econémico 7 174 3b5 -374 -122 148 552 554
Diferenca SO-RE 7 215 782 -3p7 -319 69 D25 14554
2010 Peso Dif (1-RE/SO) - % 7 2 b4 13 45 87 135 170
Saldo Orgamental 21 1.465 49.682 -1051944 -9.952 9 B.088 7.0
Grupo |l Res.Econémico 21 132.6P0 626.843 -69|153 -4.514 151 1.744  .865.36.
Diferenga SO-RE 21 -131.235 584.384 -2.678,358 -4.763 626 4,120 52.03]
Peso Dif (1-RE/SO) - % 21 2.781 11.367 2 98 116 225 5p.314
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Anexo Il

Lista de IP’s do Universo de Trabalho
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Abreviatura  Denominacao

ARH Alentejo Administracdo da Regido Hidrograficaslentejo, 1. P.
ARH Algarve  Administracdo da Regido HidrograficaAlgarve, 1. P.
ARH Centro Administracdo da Regidao Hidrografica daito, 1. P.
ARH Norte Administracdo da Regido Hidrografica dotpl. P.

ARH Tejo Administracdo da Regiao Hidrografica dooTéj P.

ICNB Instituto da Conservacédo da Natureza e da \®iosldade, 1.P.
IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimentoifeg, |.P.
AMA Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P.

ERSAR Entidade Reguladora dos Servicos de Aguasidu®s, |.P.
(\VAY/ Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empreddaavacao, 1.1
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura ed2ss|.P.

IGTCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Créditico, I.P.
IDP Instituto do Desporto de Portugal, I.P.

INPI Instituto Portugués da Propriedade Industrial,

INML Instituto Nacional de Medicina Legal, 1.P.

IPA Instituto Portugués de Acreditacéo, I.P.

IPQ Instituto Portugués da Qualidade, I.P.

LNEG Laboratorio Nacional de Energia e Geologia, 1.P

TDP Turismo de Portugal, I.P.

IVDP Instituto do Vinho do Douro e Porto, I.P.

IGFIJ Instituto de Gestao Financeira e de Infratfistas da Justica, I. P.
IMARPOR Instituto Portuéario e dos Transportes Maa, |. P.

IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabiltacdo Urbara.

CGA Caixa Geral de Aposentacoes, I. P.

ICI Instituto da Construgcéo e do Imobiliario, I. P.

ICA Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P.

FRI Fundo para as Relac¢des Internacionais, I. P.

INAC Instituto Nacional de Aviacdo Ci, I. P.
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