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Resumo

O aumento da despesa publica com prestagdes sociais continua a estar no centro do debate
académico e da esfera da politica publica. Nas décadas que se seguiram ao 25 de abril de 1974,
com o estabelecimento de um verdadeiro sistema de seguranga social, em Portugal, verificou-
se um aumento significativo da despesa do Estado em mecanismos de prote¢do social,
acompanhado de um acentuar do peso relativo das mesmas nas contas publicas. A presente
dissertacdo procura identificar os determinantes da despesa global com prestacdes sociais
diretas e analisar quais os seus impactos nas diferentes prestagdes sociais, através de uma
analise econométrica de séries temporais aplicada a Portugal no periodo entre 1980 e 2022.

Os resultados demonstram que a diminuicdo do peso do setor secundario, as fracas taxas de
crescimento econdomico ¢ o aumento da divida publica tiveram um efeito positivo na variagao
da despesa social, no curto e longo prazo, especialmente o processo de desindustrializagao.
Estes resultados contribuem para a compreensao da evolucao da despesa social em Portugal e
sublinham o papel da politica publica na evolu¢ao da estrutura econdémica e social do pais,
evidenciando como as transformagdes estruturais da economia, associadas a decisdes de
politica econdmica e ao contexto macroecondmico, influenciam diretamente a sustentabilidade

e a orienta¢do das politicas de protecao social em Portugal.

Palavras-Chave: Despesa Publica, Prestagdes Sociais, Portugal, Séries Temporais, ARDL

Codigos de Classificacao JEL: H53, C32






Abstract

The increase in public expenditure on social benefits continues to be at the centre of both
academic debate and public policy discourse. In the decades following 25 April 1974, with the
establishment of a genuine social security system in Portugal, there was a significant rise in
State spending on social protection mechanisms, accompanied by a growing relative weight of
such expenditure in public accounts. The present thesis seeks to identify the determinants of
total expenditure on direct social benefits and to assess their impact on different types of social
transfers, through an econometric time series analysis applied to Portugal over the period 1980—
2022.

The results show that the decline in the share of the secondary sector, weak economic growth
rates, and the increase in public debt had a positive effect on changes in social expenditure, both
in the short and long term, particularly through the process of deindustrialisation. These
findings contribute to a better understanding of the evolution of social spending in Portugal and
highlight the role of public policy in shaping the country’s economic and social structure,
demonstrating how structural transformations in the economy, together with economic policy
decisions and the broader macroeconomic context, directly influence the sustainability and

direction of social protection policies in Portugal.

Keywords: Public Expenditure, Social Benefits, Portugal, Time-Series, ARDL

JEL Classification Codes: H53, C32
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Introducao

Nas tultimas décadas, a evolugao da despesa publica com prestagdes sociais tem assumido um
papel central no debate académico e politico, refletindo-se nas discussdes em torno da
sustentabilidade das finangas publicas e da eficacia do sistema de prote¢do social. Em Portugal,
este tema adquire particular relevancia no contexto do processo de consolidagdo do Estado
social, iniciado apos o 25 de Abril de 1974, periodo em que se assistiu a criagdo e expansao de
um verdadeiro sistema de seguranga social universal.

Desde entdo, a despesa do Estado com mecanismos de protecdo social tem registado um
crescimento expressivo e continuado (Figura 1), tornando-se uma das principais componentes
da despesa publica, acima dos valores médios registados pelos paises da OCDE, nomeadamente
na ultima década. Esta evolugdo esté alicergada na trajetoria das suas principais componentes
(Figura 2), de onde se destaca a despesa com “Pensdes, Suplementos e Complementos”, quer
no seu peso relativo face ao Produto Interno Bruto (PIB), quer na sua evolu¢do ao longo do

tempo.

Despesa com Prestagdes Sociais (% PIB)
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Figura 1: Evolugao da despesa publica com prestagdes sociais diretas, em
percentagem (%) do PIB

(Fonte: IGFSS, I.P. & OCDE)
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Figura 2: Evolucdo da despesa publica com diferentes tipologias de prestagdes sociais diretas, em percentagem (%) do PIB

(Fonte: IGFSS, I.P.)



A literatura tem procurado compreender os fatores determinantes da despesa publica,
nomeadamente da despesa com prestagdes sociais, como o subsidio de desemprego ou as
pensoes de velhice, identificando impactos com origens diversas, desde o ciclo econdomico
(Prasad & Gerecke, 2010; Afonso & Jalles, 2013; Tashevska, et al., 2019), o peso da divida
publica (Tashevska et al., 2019; Haelg et al., 2020), a estrutura etaria da populacio (Rozensky,
2014; Haelg et al., 2020; Temsumrit, 2023), a desigualdade de rendimentos (Bradley et al.,
2003; Tashevska et al., 2019), a orientagao ideoldgica dos governos (Swank, 2005; Haelg et al.,
2020), o estado da globalizagdo econdomica (Rodrik, 1998; Avelino et al., 2005; Rozensky,
2014; Szymanska, 2021) e o proprio processo de desindustrializacdo (Iversen & Cusack, 1998;
Iversen, 2001).

Assim, o estudo da evolugdo da despesa com prestagdes sociais em Portugal constitui uma
oportunidade para aprofundar a analise dos determinantes econémicos € estruturais que moldam
as necessidades de despesa do Estado portugués, aprofundando um estudo de caso ainda pouco
analisado, uma vez que sdo poucos os estudos para o caso de Portugal que se afastem das
variaveis mais comummente investigadas.

Este trabalho tem como principal objetivo identificar os determinantes da despesa com
prestagdes sociais diretas, em Portugal, e avaliar o impacto de diferentes variaveis sobre a sua
evolugdo e a das suas componentes, alargando a andlise em curso ndo apenas ao valor da
despesa total, mas sim as suas diferentes componentes.

Para o efeito, recorreu-se a uma andlise econométrica de séries temporais para o periodo
compreendido entre 1980 e 2022, utilizando um modelo ARDL (Autoregressive Distributed
Lag), proposto por Pesaran et al. (2001), tendo em conta a existéncia de variaveis estacionarias
em niveis e variaveis estacionarias em primeiras diferencas. Este modelo permite captar tanto
os efeitos de curto prazo como as relacdes de equilibrio de longo prazo, oferecendo uma
perspetiva dinamica sobre a evolugdo da despesa social ao longo do tempo.

Os resultados obtidos demonstram que a diminui¢ao do peso do setor secundario, as fracas
taxas de crescimento econdmico e o aumento da divida publica contribuiram positivamente para
o crescimento da despesa social, tanto no curto, como no longo prazo. Destaca-se, em particular,
o papel da desindustrializagdo, que surge como um fator estruturante na expansdo das
necessidades de protegdo social.

Esta dissertacdo estrutura-se da seguinte forma. O primeiro capitulo apresenta o
enquadramento tedrico e a revisdo da literatura sobre os determinantes da despesa social,
enquanto o segundo apresenta a constru¢do do modelo econométrico teodrico e respetivas

hipoteses, com base na revisdo de literatura apresentada. Ao longo do terceiro capitulo



apresentam-se os dados utilizados. Nos capitulos quarto e quinto sdo definidas as etapas da
abordagem metodologica escolhida e realizados os respetivos testes de diagndstico,
respetivamente. No capitulo sexto sdo apresentados e discutidos os principais resultados

obtidos, seguido do capitulo sétimo, com a conclusdo do trabalho realizado.



CAPITULO 1

Revisao de Literatura

O fendémeno do aumento da despesa social do Estado tem despoletado variado interesse
académico, com o objetivo de compreender as suas origens, procurando identificar os fatores
que fundamentam a sua evolucdo e cujas consequéncias se refletem consideravelmente na
necessidade de assegurar a sustentabilidade das contas publicas.

Com base em fatores abordados ao longo da literatura e adaptando a categorizagao proposta
por Prasad & Gerecke (2010), propde-se dividir, neste trabalho, os determinantes da despesa

social do Estado em quatro categorias diferentes (Quadro 1.1.).

Quadro 1.1: Divisdo dos fatores determinantes da despesa social do Estado

* Crescimento e Ciclo Econdmico;
* Divida Publica;
* Desigualdade de rendimentos;

Econdémicos ¢ de
Desenvolvimento

Institucionais e Politicos * Ideologia do Poder Politico;
.. .. * Globalizagao;
Comerciais e Industriais . Q. L
* Desindustrializagao;
Demograficos * Envelhecimento populacional

Para os autores associados aos fatores “Econdmicos € de Desenvolvimento”, o aumento da
despesa social do Estado esta associado a trajetérias de desenvolvimento e crescimento
econdmico, sugerindo que a estes esta naturalmente implicito um aumento da dimensdo do
governo (Prasad & Gerecke, 2010)!, devendo entender-se “dimensio” como a despesa piiblica
do Estado, numa légica de necessidade de mitigacdo dos impactos sociais do crescimento
econdmico.

Neste sentido, fatores como o Crescimento e o Ciclo Econémico (Prasad & Gerecke, 2010;
Afonso & Jalles, 2013; Tashevska et al., 2019) e a Divida Publica (Tashevska et al., 2019;
Haelg et al., 2020) sao apontados como diretamente relacionados com a variacdo da despesa.

No caso do Ciclo Econémico, a evidéncia parece apontar para um efeito contra-ciclico desta
despesa, numa logica de aumento da despesa em reagcdo a um cenario socioecondémico mais

desfavordvel, como uma crise, e vice-versa. O mesmo ¢ sinalizado no que concerne a Divida

' De acordo com os autores, este processo devera ser referenciado a Wagner, enquanto a “Lei da
expansdo da atividade do Estado”, ou simplesmente “Lei de Wagner”.



Publica?, onde se perspetiva uma redugio da despesa social em fungdo de um valor da divida
publica em trajetoria de reducgdo, ou seja, quando a divida aumenta, a despesa publica também
tendera a aumentar (Tashevska et al., 2019).

No entanto, apesar de diversos autores se desdobrarem em esforgos para associar métricas
de crescimento a variagdes na despesa social do Estado, poucos se parecem ter disponibilizado
para abordar os efeitos de fatores da esfera do Desenvolvimento.

Os trabalhos de Bradley et al. (2003) e de Tashevska et al. (2019), alinhados com o de
Meltzer & Richard (1981) e Alesina & Perotti (1996), relacionam o aumento da Desigualdade
na Distribui¢do de Rendimentos e a maior despesa social, contribuindo para fundamentar uma
perspetiva que pouco parece ter merecido o foco de estudos académicos.

Segundo estes autores, a medida que a desigualdade de rendimentos se adensa, gerando
maior pobreza relativa e exclusdo social (e decorrente necessidade de apoio por parte do
Estado), maior seré o pendor reivindicativo das populacdes, levando a uma necessidade politica
de aumentar a redistribui¢do social, por forma a garantir a sua propria popularidade.

Por sua vez, os defensores das variaveis “Institucionais e Politicas” alicer¢am o seu
estudo numa visao que associa os aumentos de despesa ao sistema democratico e a presenga de
partidos de extrema-esquerda, esquerda ou social-democratas em 6rgdos do poder legislativo,
como 0s governos ou os parlamentos nacionais (Prasad & Gerecke, 2010). Associado a esta
visdo, tem sido investigado o impacto da Ideologia do Governo (Iversen, 2001; Bradley et al.,
2003; Swank, 2005; Haelg et al., 2020) na variacao da despesa social.

Segundo Hausken et al.li, citado por (Prasad, N. & Gerecke, M., 2010:225), “Recente
literatura demonstra que os governos escolhem o nivel de despesa que maximiza o seu apoio
politico (...). Governos autocraticos geram apoio politico através do pagamento de rendas a
elite, enquanto governos democraticamente eleitos providenciam bens publicos para o apoio da
populacdo em geral.”.

No entanto, segundo os estudos de Swank (2005) e Haelg et al. (2020), nao ¢ todo o poder
politico democratico que estd predisposto a aumentar a despesa social, verificando-se uma
relacdo entre a posi¢do ideoldgica dos partidos que compdem os orgados de poder legislativo e
a variagdo na despesa. Na verdade, “(...) governos de partidos de esquerda, liquido de outras

variaveis, estdo significativamente relacionados com cada dimensao da protecao social (...)”

2 A validade desta conclusio, que decorre do trabalho de Tashevska et al. (2019), deve ser analisada com
cuidados redobrados. Segundo as conclusdes dos proprios autores, esta relagdo ¢ evidente quando se
considera o “Saldo Primario”, ficando o seu impacto consideravelmente reduzido quando se analisada
a “Divida Global” do Estado.



(Swank, 2005:190-191), verificando-se que a um aumento da despesa social esta associado a
presenca de governos liderados por partidos politicos da esquerda (Haelg, et al., 2020).

Segundo Potrafke (2009), citado por (Haelg, 2020:18), “Este resultado sugere que governos
de esquerda sao mais ativos na protecdo dos cidadaos face a processos rapidos de globalizacao
do que governos de centro ou de direita — um efeito que estd em linha com as ideias centrais da
politica partidaria e anteriores estudos empiricos.”.

Por fim, no que aos fatores “Comerciais e Industriais” diz respeito, verifica-se, na literatura
existente, uma grande preponderancia de estudos dedicados a compreender a dimensdo do
impacto dos processos de globalizagdo/abertura comercial (sendo o seu quadro tedrico
maioritariamente alicer¢ado numa logica que coloca o aumento da despesa como consequéncia
de fatores externos a economia nacional), enquanto um conjunto aparentemente mais marginal
de autores se dedica ao estudo dos impactos do processo de desindustrializacao (terciarizagao)
na variagdo da despesa social (sendo o seu quadro tedrico maioritariamente alicercado numa
logica oposta aos anteriores, onde se coloca o aumento da despesa como consequéncia de
fatores internos da economia nacional).

Assim sendo, varios autores se propuseram, por um lado, a estudar o impacto da
Globalizagdo na despesa social (Rodrik, 1998; Avelino et al., 2005; Rozensky, 2014; Ko &
Min, 2016; Szymanska, 2021), que, segundo Garrett, citado por (Iversen, 2001:5), segue o
seguinte argumento tedrico: “Talvez o impacto mais importante da globalizagdo seja o de
aumentar as mudancgas sociais € a inseguranga econdémica, a medida que a distribuicdo de
rendimentos e empregos se torna mais instavel, em empresas e industrias. [...] Dado este nexo
entre globalizag¢do e inseguranca econdmica, nao € surpreendente que as politicas do governo
que amortecem estas alteragdes no mercado, através da redistribuicdo da riqueza e do risco,
sejam tao populares hoje como nunca no passado.”.

Isto porque, segundo Prasad & Gerecke (2010), os argumentos da Globaliza¢dao prendem-
se com um racional que associa maior risco econdémico com a necessidade da sua mitigacao,
através da expansdao de agdo do proprio Estado, por forma a garantir que os diversos
reajustamentos do mercado interno (em funcdo do aumento dos choques externos decorrentes
da maior abertura ao exterior) veem o seu impacto reduzido nas populacdes (com o objetivo

também de garantir a continuidade publica do apoio a politica de globalizag¢io)?®, procurando,

3 Argumento esse que vai ao encontro do nexo causal preconizado por autores dos fatores “Institucionais
e Politicos”, ao defenderem que o nivel democratico e a reivindicagdo social estdo relacionados com o
aumento da despesa.



para esse efeito, alcangar maior redistribui¢do dos ganhos adquiridos economicamente com a
globalizacdo (“Hipotese da Compensagao”).

Esta relagdo positiva entre Globalizacao e despesa social € contrariada, apesar de tudo, por
trabalhos como o de Busemeyer (2009), onde se procura mostrar que, apesar dessa relagao
positiva ser a mais largamente aceite, ela pode, na verdade, ser negativa, significando que a um
aumento da globalizagdo pode, na verdade, estar associado uma quebra na despesa social. Isto
porque, com a internacionalizacdo dos mercados e a liberalizagdo financeira, os governos
enfrentam pressoes para aumentar a despesa publica, o que dificulta a manutencao de altos
niveis de despesa social. Além disso, o processo politico ¢ lento, e os efeitos da globalizacao
(como a concorréncia fiscal e as mudancgas nas prioridades econdémicas e politicas) aparecem
gradualmente, desafiando a "Hipotese da Compensacdo” (Busemeyer, 2009).

No entanto, varios autores se prestaram a contrariar, de todo, esta visao sobre a relevancia
da Globalizacao.

Segundo os estudos de Molana et al. (2004:7), os resultados empiricos associados a visao
globalista “(...) falham em fornecer extraordindrio suporte a uma rela¢do causal positiva entre
abertura comercial internacional e dimensdo do governo”, enquanto Kim (2007) coloca em
causa o recurso a volatilidade economica enquanto elemento capaz de participar no nexo causal
entre abertura ao exterior e despesa social.

Por outro lado, outros autores procuraram contrariar esta tese baseada na exogeneidade de
fatores capazes de explicar a varia¢do na despesa social, com um conjunto de estudos assentes
numa visdo contraria. Ou seja, através de um quadro tedrico que se propoe a explicar este
fendmeno através de fatores internos e da economia doméstica, nomeadamente, através do
processo da Desindustrializacao.

A justificagdo para o aumento da despesa social prende-se com o facto de “(...) a maioria
do risco gerado nas sociedades industriais modernas ser o resultado de transformacgdes
estruturais tecnologicas induzidas dentro dos mercados de trabalho. Aumento da produtividade,
alteragdes nos padrdes de consumo e saturagao da procura (...)” (Iversen & Cusack, 1998:1),
geradores do fenémeno da Desindustrializagdo, levando a uma contragdo significativa do
emprego nos setores agricola e industrial.

A nocao de que a Desindustrializa¢do ¢ indutora de maiores despesas sociais decorre dos
seus impactos nas populagdes, enquanto causadora de maior desigualdade social e inseguranga
financeira, principalmente no que concerne ao impacto no emprego (Tomlinson, 2016), ao
mesmo tempo que esses impactos sdo consequéncias da perda de capacidade produtiva e de

rendimentos, da privacao material e laboral, da desintegracdo comunitaria e da marginalizagao



das populacdes anteriormente dependentes dos setores agricola e industrial (Scheiring & King,
2022).

Os individuos “(...) enfrentam riscos significativos em resultado destas alteracdes [no
mercado de trabalho]. Aqueles que ficam sem emprego, ou em risco disso mesmo, poderao
descobrir que o conhecimento que possuem ndo ¢ facilmente convertivel em outras partes da
economia, onde o emprego possa estar em expansdo, como os servigos. (...) Para muitos, a
perda de emprego em setores tradicionais [leia-se, neste contexto, setor primario e setor
secundario] acarreta um completo abandono da forga de trabalho.” (Iversen & Cusack, 1998:2).
O mecanismo explorado pelos autores implica assim que a barreira de capacidades e
conhecimento, entre os setores primario e secundario e o setor tercidrio, representa uma
dificuldade acrescida a mobilidade do fator trabalho na economia nacional. Devido a esta
incapacidade de reconversao de skills e de capital humano, parte da mao de obra afetada por
processos de desindustrializagdo em curso passara a engrossar os numeros do desemprego ou
da populagdo inativa, originando um maior recurso dos cidadaos afetados ao Estado, através da
necessidade e reivindicagdo de protecao social (Iversen, 2001).

Em sintonia com esta visdo, Liu & Na (2023) defendem igualmente que o processo de
desindustrializacdo estd relacionado com um aumento relativo da pobreza, nomeadamente
através de repressdao do crescimento econdémico e reducdo do emprego, apesar da limitagao
deste estudo a paises em desenvolvimento, onde o peso relativo dos setores primdrio e
secundério é maior.*

Adicionalmente, segundo Olney & Pacitti (2017), em sociedades onde este fendmeno ja se
consolidou, o impacto da Desindustrializagdo (ou Terciarizagdo) da economia, parece acarretar
um custo econdémico maior, em caso de crise econdmica, argumentando que a recuperagdao do
emprego, em cendrios de recessdo, ¢ prolongada em 40%, face a um cendrio onde a
Desindustrializagdo ndo se tivesse verificado (implicando um aumento relativo e hipotético na
despesa social).

Mas, e talvez em funcao das dificuldades associadas e do aparente consenso que se criou,
ao longo dos anos, em torno do argumento da Globaliza¢do, poucos foram os autores que se

debrugaram sobre o fendmeno da Desindustrializagdo, deixando de parte uma oportunidade de

4 O impacto da desindustrializagdo ¢ variado, conforme o estado de industrializagdo do proprio pais. Se
for uma economia de recente industrializacdo (como ¢ o caso de paises em desenvolvimento), esperar-
se-a um maior impacto do processo de desindustrializagdo, face ao impacto verificado em paises com
processos pioneiros de industrializagdo (Iversen & Cusack, 1998; Iversen, 2001).



responder a realidade, num periodo recente em que se aglomeraram as criticas ao argumento da
Globalizagao.

Além destes determinantes, outros autores optaram por abordar o ponto de vista
Demografico desta questdo, segundo Wilensky, citado por (Prasad & Gerecke, 2010:224), com
um dos argumentos que sustenta esta visdo a prender-se com o facto de “(...) a percentagem de
idosos na populagdo aumentar com o grau de desenvolvimento econdémico, o que,
consequentemente, aumenta as despesas (pensoes, incapacidade, (...))”, alicer¢ando quer no
aumento da qualidade de vida, quer na esperanca média de vida, quer na redugdo da natalidade,
um aumento da necessidade de despesa com a populacdo, devido ao aumento de anos que
passardo a desfrutar em situacdo de reforma e do peso relativo que passam a ter na populagao.

Nesse sentido, fatores associados ao Envelhecimento populacional e a Dependéncia dos
idosos (Capucha, 2005; Mason et al., 2010; Rozensky, 2014; Nagarajan et al., 2016; Haelg et
al., 2020; Temsumrit, 2023) tém sido utilizados como explicagdo para o aumento da despesa,
tornando-se até (na medida em que foi possivel compreender a dimensdo global de estudos
realizados neste campo) uma das areas de investigagdo com maior enfoque na academia.

A presenca de fatores Demograficos na investigagcdo e na dinamizagdo da politica publica,
decorrente da aparente consensualizagdo dos impactos negativos do envelhecimento sobre o
aumento da despesa social, ¢ contrariada pelos resultados obtidos por Garcia & Silva (2023),
onde, argumentam os proprios, para o caso de Portugal, o envelhecimento da popula¢do nao
produz resultados conclusivos sobre a sua relevancia enquanto fator explicativo do aumento da
despesa, levando os autores a concluir que o mesmo ndo ¢ uma das principais causas dos
aumentos com despesa social®.

Esta conclusdo decorre de um conjunto de alteragdes feitas a formula de calculo do modelo
da Seguranca Social, sobretudo apds 2007, como a introdugdo de um fator de sustentabilidade,
procurando garantir que o resultado do célculo das pensdes estd em maior conformidade com
os valores reduzidos da natalidade nacional e do aumento da esperanca média de vida,
permitindo uma maior garantia de sustentabilidade das contas publicas da Seguranga Social
(demonstrando que o impacto do envelhecimento pode ser contrariado, em Portugal, evitando
o seu efeito negativo na despesa publica).

Verificando-se uma reduzida presenga de estudos associados a Desindustrializagao (facto

por demais evidente quando comparados com a existéncia de estudos que analisem fatores

3 Note-se que este estudo foca essencialmente nas despesas com pensdes, € ndo no conjunto da despesa
social do Estado. No entanto, dado que o peso das despesas com pensdes representa a larga maioria da
despesa social, a sua conclusdo mantém-se relevante para a nossa analise.



associados ao Envelhecimento, a Globalizagao ou mesmo a Ideologia Politica), € uma vez que
também poucos sdo os estudos para o caso de Portugal que se afastem das varidveis mais
comummente investigados (a falta de melhor informacao), identifica-se assim uma lacuna na

literatura que exige maior investigagao, para a qual esta dissertagdo procura contribuir.
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CAPITULO 2

Modelo e Hipoteses

O modelo econométrico utilizado nesta dissertagdo baseia-se numa equacgao de longo prazo para

avaliar os determinantes da despesa social, em Portugal, seguindo a seguinte forma:
PS; = Bo + f1Eco; + ByInst, + f,Com, + €, (2.1)

onde ¢ representa o tempo (em anos), PS representa o conjunto de varidveis utilizadas para
medir a despesa com prestacdes sociais, Eco € o conjunto das varidveis macroeconomicas, /nst
¢ a variavel utilizada para captar os efeitos institucionais e politicos, Com € o conjunto das
variaveis que compdem o debate entre globalizagdo e desindustrializagdo e € representa um erro
independente e identicamente distribuido (ruido branco), com média 0 e variancia constante.

Como apresentado anteriormente, este € o conjunto de preditores que, para o caso de estudo
em causa, demonstra quer teorica, quer empiricamente, maior probabilidade de influenciar a
despesa publica com prestagdes sociais, nas tltimas décadas, nomeadamente o peso da divida
publica (Tashevska et al., 2019; Haelg et al., 2020), a dinamica de crescimento da economia
(Prasad & Gereke, 2010; Afonso & Jalles, 2013; Tashevska et al., 2019), a desigualdade na
distribuicdo de rendimentos (Bradley et al., 2003; Tashevska et al., 2019), o peso da esquerda
no poder legislativo (Swank, 2005; Haelg et al., 2020), o nivel de globalizagao (Rodrik, 1998;
Iversen, 2001; Busemeyer, 2009; Szymanska, 2021) e o peso do setor secundario na estrutura
da economia portuguesa (Iversen & Cusack, 1998; Iversen, 2001; Tomlinson, 2016; Liu & Na,
2023).

Assim, a equagdo de longo-prazo para determinar as despesas sociais apresenta a seguinte

especificagao:

PS; = By + B1Divida, + f,Cresc, + B3GINI, + [,Esquerda,

(2.2)
+ BsGAE; + BsVAB, + &,

onde ¢ representa o tempo (em anos), PS representa o conjunto de variaveis utilizadas para
medir a despesa com prestacdes sociais, Divida representa o endividamento publico nacional,
Cresc representa a performance de crescimento registada, em Portugal, GINI ¢ o indicador
utilizado para aferir a desigualdade de rendimentos, Esquerda identifica o peso da orientacdo
politica de esquerda no parlamento portugués, GAE ¢ a variavel que representa o grau de

globalizacdo, VAB serve de proxy para a evolucdo do processo de desindustrializacdo e
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€, representa um erro independente e identicamente distribuido (ruido branco), com média 0 e
variancia constante.

Ainda assim, e compreendendo-se a existéncia de elevado numero de literatura sobre o
impacto da demografia e das dindmicas populacionais na despesa publica, tomou-se como
pressuposto a sua ndo inclusdo no modelo utilizado, para o caso de estudo nacional,
contornando-se um eventual problema econométrico decorrente da inclusdo de variaveis
“irrelevantes”, o que conduziria a uma reducdo da eficiéncia dos estimadores (Wooldridge,
2013). Esta opcao metodologica prende-se com as conclusdes do estudo realizado por Garcia
& Silva (2023), onde ¢ defendida a ndo significancia desta varidvel no estudo deste tipo de
despesa, em Portugal.

As hipéteses do modelo, alicercadas na literatura, permitem esperar que a Divida, o GINI
e a Esquerda tenham um impacto positivo na despesa publica e que o VAB contribua
negativamente para a variagdo da despesa. Ja os efeitos da globalizagdo, GAE, e do Crescimento
podem adotar um valor positivo ou negativo, de acordo com o abordado no Capitulo 2. Desta
forma, ¢ expectavel que os coeficientes de longo-prazo apresentem os seguintes sinais:

B1 > 0, pois a um aumento da divida publica tende a estar associado um aumento da
despesa social, com a evidéncia a apontar para uma tendéncia contra-ciclica desta despesa. Em
periodos de maior aumento da divida publica, também a despesa social aumenta em reagdo a
um cenario socioecondémico mais desfavoravel (Tashevska et al., 2019; Haelg et al., 2020);

B2 20, na medida em que uma maior taxa de crescimento econdmico tende a estar
associada uma diminui¢do da despesa social (f2<0) através da redug¢do do desemprego e da
expansdo da atividade econdmica, reduzindo-se a necessidade de interven¢do do Estado social
(Afonso & Jalles, 2013; Tashevska et al., 2019). Por outro lado, a um cenario de crescimento
econdmico e desenvolvimento da economia, pode estar associado um aumento da despesa
social (2>0) enquanto mecanismo de protecao das populagdes face as consequéncias negativas
do proprio processo de crescimento, como a pobreza, a desigualdade e a exclusao social (Prasad
& Gereke, 2010);

B3 > 0, visto que a um aumento da desigualdade, nomeadamente a de rendimentos, esta
associada a maior necessidade de interven¢do do estado, com os agregados familiares de
menores rendimentos a serem mais propensos a necessitar de auxilio social (Bradley et al.,
2003; Tashevska et al., 2019);

B4 > 0, pois a um aumento no peso relativo do poder politico situado a esquerda do

espectro politico associa-se uma maior predisposicao do governo (ou equivalente com poder



legislativo) para proceder a aumentos na despesa social do Estado (Swank, 2005; Haelg, et al.,
2020);

Bs 2 0, na medida em que a um cenario de crescente globalizagdo econdmica pode estar
associado uma diminuicao da despesa social (B5<0), através de pressoes econdmicas e politicas
para aumento de despesa publica com novas politicas, o que dificulta a manutencao de altos
niveis de despesa social (Busemeyer, 2009). Ainda assim, a este aumento pode estar associado
um aumento da despesa social (Bs>0), através de um racional que associa maior risco
econdmico a uma maior necessidade da sua mitigacao, através da expansao de acao do proprio
Estado, por forma a garantir que os diversos reajustamentos do mercado interno (em func¢ao do
aumento dos choques externos decorrentes da maior abertura ao exterior) veem o seu impacto
reduzido nas populagdes (Rodrik, 1998; Iversen, 2001; Szymanska, 2021);

Be < 0,visto que a um cenario de desindustrializacdo esta associado um aumento da
despesa social do Estado, onde a redugdo do peso do setor secundério estd associado um
aumento relativo da pobreza, nomeadamente através: da repressao do crescimento econdmico
e reducdo do emprego; de um custo econdmico maior, em cenario de crise econdmica; da perda
de capacidade produtiva e de rendimentos, da privagdo material e laboral, da desintegragdo
comunitaria e da marginalizagao das populagdes; e da barreira a conversdao do conhecimento e
da experiéncia para entrada no setor terciario (Iversen & Cusack, 1998; Iversen, 2001;

Tomlinson, 2016; Liu & Na, 2023).
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CAPITULO 3
Dados

Os dados anuais utilizados na constru¢ao do modelo econométrico compdem uma amostra de
43 anos (N=43), num horizonte temporal definido entre 1980 e 2022, correspondendo ao
periodo para o qual todas as variaveis se encontraram disponiveis. Os dados referentes as
“Prestacdes Sociais” e ao “Coeficiente de GINI” encontram-se disponiveis a partir de 1977 e
1980, respetivamente, com os dados mais recentes sobre o GINI a reportar ao ano de 2022
(Quadros 3.1 e 3.2). Os dados foram recolhidos em novembro de 2024.

Esta amostra foi considerada relativamente robusta, uma vez que assenta num horizonte
temporal de mais de quatro décadas, cobrindo a quase totalidade do periodo democratico
nacional, onde a prote¢do social se consagrou como pilar do regime (Ferreira et al., 2016),
permitindo uma analise de longo prazo sobre os aumentos estruturais da despesa social.

Procurando garantir que a andlise realizada tem em consideragdo a potencial
heterogeneidade das prestacdes sociais existentes, foram utilizados dados or¢amentados pela
Seguranca Social (IGFSS, I.P.) quer numa perspetiva global, onde se considerou o valor total
das mesmas, quer numa perspetiva mais segmentaria, onde se recorreu aos valores isolados de
cinco prestagoes sociais identificadas, nomeadamente “Prestacdes Familiares”, “Prestagdes por
Doenca e Parentalidade”, “Prestagdes por Desemprego e Apoio ao Emprego”, “Pensoes,
Suplementos ¢ Complementos” e “Subsidio por Morte™. O conjunto destas diferentes
categorias, corresponde, em média, a 91,4% do total da despesa em prestagdes sociais da
Seguranga Social, entre 1980 e 2022. 78

Os dados considerados na despesa total das prestagdes sociais decorrem de uma rubrica de
despesa do IGFSS, I.P., denominada “Prestagdes e Apoio a Familias”, onde estdo incluidas as
transferéncias sociais diretas da Seguranca Social. Todas estas varidveis sao utilizadas em

percentagem (%) do Produto Interno Bruto (PIB).

® Uma descri¢do mais detalhada destas prestagdes sociais e das suas componentes ¢ apresentada no
Anexo A.

7 A rubrica “Agéo Social” ndo foi considerada, dado ndo representar transferéncias diretas da Seguranga
Social para o cidaddo, onde se inclui transferéncias correntes para o Ministério da Educagdo, com vista
a comparticipagdo em despesas de educagdo pré-escolar.

8 As prestagdes sociais referentes a “Complemento Solidario para Idosos”, “Rendimento Social de
Inser¢do”, “Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal”, “Subsidio de Reestrutura¢do Familiar”, “Medidas
Excecionais ¢ Temporarias (COVID)” e “Subsidio de Renda” ndo foram incluidas dada a auséncia de
dados suficientes para sustentar a sua analise, decorrente da sua introdugdo em horizontes temporais
mais reduzidos.
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Para as variaveis explicativas, por forma a aferir o impacto das condigdes macroeconémicas
e de desenvolvimento (determinantes “Econdmicos e de Desenvolvimento”), optou-se por
utilizar a “Divida Publica”, em percentagem do PIB nacional e a partir de dados do Banco de
Portugal ¢ do PORDATA, a “Taxa de Crescimento Real” do PIB, com recurso a dados
publicados pelo INE e pelo PORDATA, e o “Coeficiente de GINI”, fornecido pela World
Inequality Database (WID/WTDI), com valores entre 0 e 1.

Utilizou-se, para captar o efeito das condi¢des politicas nacionais (determinantes
“Institucionais e Politicos”), o peso relativo do nimero de deputados de Partidos politicos de
Esquerda (Centro-Esquerda, Esquerda Radical, Extrema-Esquerda, Ecologistas e
Ambientalistas) - a “Esquerda Parlamentar”, em percentagem do nimero de eleitos que
compdem anualmente a Assembleia da Republica’. Para os anos em que se verificam Elei¢des
Legislativas, foram considerados os ntimeros de deputados em fung¢des parlamentares durante
o maior nimero de meses desse ano'’. Estes dados foram obtidos através das composi¢des
parlamentares das diferentes legislaturas, publicados pelo site da Assembleia da Republica,
tendo em consideragdo as alteracdes ao nimero total de deputados ao longo deste periodo!!.

Para aferir o impacto das condi¢des comerciais e do tecido industrial portugués, recorreu-
se aos dados do Banco Mundial (World Bank) sobre o “Grau de Abertura ao Exterior” (GAE),
calculado pela soma das exportacdes e importacdes, expressa em percentagem do PIB nacional,
como forma de considerar o nivel de globalizagdo, e aos do Banco de Portugal, sobre o “Valor
Acrescentado Bruto [VAB] do Setor Secundério”, também em percentagem do PIB, como
proxy para avaliar as condigdes industriais nacionais, incluindo da sua produtividade.

Os Quadros 3.1 e 3.2 sintetizam toda esta informacgao, com as indicagdes das varidveis, das
suas unidades de medida, do horizonte temporal em que estavam disponiveis a data da recolha
e a sua respetiva fonte de informag¢ado. O Quadro 3.3 apresenta também as estatisticas descritivas

para cada uma das variaveis, dependentes e independentes, consideradas.'?

? Para este efeito, foram considerados os seguintes partidos: Accdo Social Democrata Independente
(ASDI), Bloco de Esquerda (BE), LIVRE (L), Movimento Democratico Portugués (MDP/CDE),
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), Partido Comunista Portugués (PCP), Partido Ecologista “Os
Verdes” (PEV), Partido Renovador Democrdatico (PRD), Partido Socialista (PS), Unido Democratica
Popular (UDP) e Unido da Esquerda para a Democracia Socialista (UEDS).

10" Caso uma elei¢do parlamentar ocorra, por exemplo, em outubro, como a de 2019, o numero de
deputados de esquerda eleitos nesse ato s6 sera contabilizado no ano de 2020, imputando-se a 2019 o
valor do ato eleitoral anterior, uma vez que, a data da nova elei¢do (outubro), ja tinham decorrido 10 dos
12 meses do ano civil.

! Entre 1980 ¢ 1991, a Assembleia da Republica foi composta por um total de 250 Deputados. A partir
das eleigdes de 6 de outubro de 1991 este numero foi reduzido para 230 (2. revisdo da Constituigdo,
aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8§ de julho).

120 Anexo B apresenta a evolucdo temporal de cada uma das variaveis independentes utilizadas.



Quadro 3.1: Descrigdo das Variaveis Dependentes, unidades de medida, dimensdo da amostra e fonte de informagéao

Variaveis

Unidade de medida

Prestagoes Totais (PT)

Prestagdes Familiares (PF)

Prestagdes por Doenca e
Parentalidade (DP)

Prestacdes por Desemprego
e Apoio ao Emprego (DAE)

Pensdes, Suplementos e
Complementos (PSC)

Subsidio por Morte (SM)

Peso relativo das despesas com
prestagdes sociais totais, face ao
PIB nacional (%)

Peso relativo das despesas com
prestagdes familiares, face ao PIB
nacional (%)

Peso relativo das despesas com
prestagdes por doenca e
parentalidade, face ao PIB
nacional (%)

Peso relativo das despesas com
prestagdes por desemprego e
apoio ao emprego, face ao PIB
nacional (%)

Peso relativo das despesas com
pensdes, suplementos e
complementos, face ao PIB
nacional (%)

Peso relativo das despesas com
subsidio por morte, face ao PIB
nacional (%)

Horizonte Temporal

1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022

IGFSS — Instituto de
Gestao Financeira da
Seguranga Social, I. P.
IGFSS — Instituto de
Gestao Financeira da
Seguranga Social, . P.

IGFSS — Instituto de
Gestao Financeira da
Seguranga Social, . P.

IGFSS — Instituto de
Gestao Financeira da
Seguranga Social, . P.

IGFSS — Instituto de
Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I. P.

IGFSS — Instituto de
Gestdo Financeira da
Seguranga Social, . P.

Quadro 3.2: Descri¢ao das Varidveis Independentes, unidades de medida, dimensdo da amostra e fonte de informagao

Variaveis

Peso relativo das

Unidade de medida

Econémicos e de
Desenvolvimento

Institucionais e
Politicos

Comerciais e
Industriais

Divida Publica

Taxa de
Crescimento Real

Coeficiente de
GINI

Esquerda
Parlamentar

Grau de Abertura
ao Exterior (GAE)

Valor Acrescentado
Bruto (VAB) do
Setor Secundario

responsabilidades financeiras do
setor das administragdes
publicas, face ao PIB nacional
(%)

Taxa de crescimento do PIB
nacional, liquido de inflaggo (%)

Indice de dispersio de
rendimentos/riqueza, com
variacao entre 0 (distribuicdo
perfeitamente igual) e 1
(distribuigdo perfeitamente
desigual)

Peso relativo dos Deputados de
Partidos Politicos de Esquerda,
face ao total de Deputados
eleitos (%)

Peso relativo das trocas
comerciais (Importa¢des e
Exportacdes) de bens e servigos,
face ao PIB nacional (%)

Peso relativo do Valor
Acrescentado do setor
secundario, face ao PIB nacional

(o)

1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022
1980 — 2022

Horizonte Temporal

Banco de
Portugal (BdP)
¢ PORDATA

INE — Instituto
Nacional de
Estatistica e
PORDATA

World
Inequality

Database
(WID/WTID)

Assembleia da
Republica

World Bank

Banco de
Portugal (BdP)
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Por forma a garantir a exclusdo da possibilidade de existéncia de multicolinearidade,
procedeu-se a andlise das correlagdes entre as varidveis (Quadro 3.4), tendo-se verificado que,
nalguns casos, estas ultrapassaram o valor de referéncia de 0,8, em termos absolutos
(Studenmund, 2016). Desta forma, procedeu-se a analise dos Variance Inflation Factors (VIF)
para descartar esta possibilidade, tendo-se concluido pela exclusdo da existéncia de
multicolinearidade dado que todos os valores sdo inferiores a 20, de acordo com o apresentado

no Quadro 3.5 (Greene, 2017).

Quadro 3.3: Estatistica Descritiva das varidveis independentes ¢ dependentes

Variaveis Média Mediana Min. Max. Desv1~o- Skewness  Curtose
Padrio

Prestagdes ¢ Apoio a Familias (PT) .0902  .0825 .0554 1368  .0254 2603 1.6878
Prestacoes Familiares (PF) .0049  .0047 .0041  .0069  .0008 9882 2.8838
Prestagdes por Doenga e Parentalidade (DP)  .0053 .0053 .0041 .0075 .0007 9553 4.1180
Prestagdes por Desemprego e Apoio ao

.0071 .0067 .0016 .0161 .0037 4670 2.5193
Emprego (DAE)
flfg?)es’ Suplementos ¢ Complementos ;633 569 0388 .0929  .0177 3162 1.6240
Subsidio por Morte (SM) .0008  .0009 .0005 .0012  .0002 1176 1.5113
Divida Publica 7806 .6220 303 1.341 3197 .6601 1.9207
Taxa de Crescimento Real .0200  .0190 -.082 .07 .0307 -.7960 4.4962
Coeficiente de GINI 4837 49 43 .52 .0190 -.6923 3.4847
Esquerda Parlamentar 5121 .5348 .387 .6261 .0840 -.2306 1.6376
Grau de Abertura ao Exterior .6758 .6383 5402 1.0136 .1086 1.0421 3.6178

VAB Secundario 2706 .2699 2095 3703 .0501 4236 1.8313



Quadro 3.4: Matriz de correlagdo entre variaveis

Variaveis Divida Esquerda GAE
PT 1

PF 2134 1

DP .0839 5329 1

DAE 7760%** -.1632 -.3401** 1

PSC 9920%* 1850 .0871 73647 1

SM 2064 -.2992%* -4213** 62697 .1235 1

Divida 9288** 2153 .1899 60347 9583 -.0724 1

Cresc. -4329%* -.1798 .0023 -.5189%** -.3920%** -3197%* -.3324%* 1

GINI 2213 -.5478%* -.6391** S557%%* 1997 6284 .0830 -.1933 1

Esquerda RN .3452%* -.1381 .0088 1550 .0826 .0639 -.0635 .0705 1

GAE .7808** 2226 2340 .3232%* 82397 -.2329 84797 -.0027 -.0372 .2083 1
VAB -.9478%* -.0325 .0216 - 7932%%* -.9409%** -.3475%* -.8387%x* .3870%* -.4021** -.1841 -7391%** 1

Nota: assinalou-se a significincia de cada variavel a 1% (***), a 5% (**) e a 10% (*)
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Quadro 3.5: R%, TOL E VIF

Variaveis R? TOL VIF
Divida Publica .87 13 7.91
Taxa de Crescimento Real 49 51 1.97
Coeficiente de GINI 47 .53 1.88
Esquerda Parlamentar 17 .83 1.21
Grau de Abertura ao Exterior .86 .14 7.21
VAB Secundario .85 15 6.80

Notemos que, como apresentado anteriormente (Figura 1), a despesa publica em prestagdes
sociais tem registado aumentos consistentes ao longo deste periodo, enquanto o crescimento
real da economia registou variagdes anémicas, a divida publica aumentou, a desigualdade de
rendimentos apresentou ligeiros aumentos, a presenca da esquerda parlamentar apresentou uma
ligeira tendéncia de crescimento, o grau de globalizagao aumentou e o peso do setor industrial
reduziu-se significativamente.

Esta simultaneidade de factos encontra respaldo na analise realizada as correlagdes entre as
variaveis (Quadro 3.4), onde o sinal negativo e significativo do crescimento econdémico € do
VAB apontam para a existéncia de processos inversos de varia¢do face a diferentes despesas
sociais, enquanto o sinal positivo e significativo da divida e do GAE indicia a presenca de
processos paralelos de variagdo positiva na divida publica e na despesa publica.

De entre as variaveis em estudo, como demonstrado no Quadro 3.6, onde se apresentam os
resultados do teste de estacionaridade de Augmented Dickey and Fuller (ADF) (1979),
encontramos uma combinacdo de variaveis estacionarias em niveis, [(0) (“Prestacdes
Familiares”, “Taxa de Crescimento Real”, “Coeficiente de GINI”, “Esquerda Parlamentar” e
“VAB Secundario”) e estacionarias em primeiras diferengas, I(1) (“Prestacdes Totais”,
“Prestacdes por Doenga e Parentalidade”, “Prestagdes por Desemprego € Apoio ao Emprego”,
“Pensdes, Suplementos e Complementos”, “Subsidio por Morte”, “Divida Publica” e “Grau de

Abertura ao Exterior”).



Quadro 3.6: p-values do teste ADF

Nivel Primeiras Diferencas

Variaveis
Com Constante | Com Constante e Tendéncia Com Constante | Com Constante ¢ Tendéncia

PT 71756 1238 .0000 .0002
PF .0288 .1048 .0000 0002
DP 4644 7966 .0001 0002
DAE .2695 .6804 .0004 0014
PSC .8141 4551 .0008 0073
SM 4884 .8768 .0030 0073
Divida .6953 7428 .0582 2279
Cresc. .0092 0379 .0000 .0001
GINI 0210 3154 .0000 .0000
Esquerda  .0809 2244 .0004 0040
GAE 9643 5220 .0000 .0000
VAB .5916 7661 .0002 0016
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CAPITULO 4

Abordagem Econométrica

Dada a natureza dos dados utilizados, numa combinacdo de varidveis estacionarias em
primeiras diferencas ¢ em niveis (I(1) e I(0), respetivamente), a abordagem econométrica
utilizada devera assentar na aplicacdo de um modelo ARDL (Pesaran et al., 2001). Este
estimador apresenta diversas vantagens metodologicas que justificam a sua utilizagdo na
construcao deste modelo econométrico.

Como enaltecido por Barradas (2024), este estimador permite a inclusao de variaveis
integradas de ordem zero (I(0)) e de ordem um (I(1)), bem como de varidveis cointegradas entre
si, reduzindo os riscos associados a aplicacao de testes de raiz unitaria em amostras de dimensao
reduzida, como a de que se dispde neste caso (N=43).

Em cenérios de amostras como a que aqui se utiliza, o estimador apresenta um desempenho
superior, quando comparado com outros métodos, sendo capaz de produzir estimativas
consistentes e ndo enviesadas. Além disso, revela-se particularmente robusto na presenga de
endogeneidade entre algumas das variaveis explicativas, permitindo a estimagdo de modelos
fidveis sem necessidade de instrumentos adicionais. Esta metodologia tem a vantagem de
permitir a estimac¢do direta com as varidveis em niveis, sem a necessidade de diferenciacao
prévia das séries ndo estaciondrias em I(1). Esta caracteristica contribui para uma interpretacao
mais clara e intuitiva dos coeficientes, especialmente no que se refere as relagdes de longo
prazo.

E importante realgar que o modelo ARDL tem como principal objetivo explicar a evolugdo
de uma variavel ao longo do tempo com base ndo apenas nos seus proprios valores passados,
mas também nos valores passados de outras variaveis que possam influencia-la. Ou seja, o
ARDL capta tanto a dindmica da varidvel dependente — através dos seus termos
autorregressivos — como os efeitos das varidveis independentes — através dos termos de
desfasamento distribuido. Esta estrutura permite analisar, de forma integrada, as relagdes de
curto e longo prazo entre as variaveis, tornando o modelo particularmente util em contextos
onde os ajustamentos econdmicos ou comportamentais ndo ocorrem de forma imediata.

Desta forma, para determinar o numero de desfasamentos (/ags) maximos necessarios a
aplicar em cada modelo procedeu-se a uma analise dos diferentes critérios de informagao, tendo
sido dado especial relevancia ao critério AIC, dada a sua maior adequabilidade para amostras

inferiores a 60 observagdes (Liew, 2004). A este proposito, importa real¢ar que a estimacao de
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um modelo ARDL, através do STATA'"3, atribui automaticamente a cada variavel o nimero de
desfasamentos a utilizar, até ao maximo definido, de acordo com o critério utilizado.

De seguida, realizou-se o Pesaran bounds test, para avaliar a cointegracao, desenvolvido
por Pesaran et al.. (2001), ainda que adaptado para amostras de menor dimensao, com nova
definicdo de valores criticos, de acordo com Kripfganz & Schneider (2020). Na aplicacdo do
mesmo, a hipotese nula da ndo cointegragdo deve ser rejeitada se o valor da estatistica F for
superior ao limite superior definido pelo teste, nao deve ser rejeitada se estiver abaixo do limite
inferior e o teste deve ser considerado inconclusivo se o valor de F estiver entre os limites
criticos identificados.

Ap6s verificada a cointegracao das varidveis em estudo, realizou-se um conjunto de testes
de diagndstico, com o objetivo de avaliar a auséncia de autocorrelacdo, a normalidade e a
heteroscedasticidade dos residuos, seguindo-se um teste para avaliagdo da forma funcional dos
modelos em causa. Os testes considerados foram os seguintes:

- Breusch-Godfrey LM test, para avaliar a autocorrelagao,

- Jarque-Bera, para avaliar a normalidade,

- Breusch—Pagan—Godfrey, para avaliar a heteroscedasticidade,

- Ramsay RESET, para avaliar a forma funcional do modelo.

Sem a garantia de aprovagao, dos diferentes modelos, nos diferentes testes, ndo se encontra
garantido elevado grau de confianca nas conclusdes retiradas do processo de estimacdo
realizado posteriormente.

Estando garantida, a validacao dos pressupostos econométricos necessarios, procedeu-se a
estimacao dos modelos em causa, seguindo-se a respetiva analise aos determinantes de longo e
curto-prazo da despesa com prestacdes sociais, possibilitando também a avaliacdo dos efeitos
economicos das estimativas realizadas (McCloskey & Ziliak, 1996; Ziliak & McCloskey,
2004). Através da andlise dos efeitos economicos contribui-se para identificar o impacto de

cada varidvel estatisticamente significativa no comportamento da variavel dependente.

13 Recorrendo ao seguinte comando: ardl Y X; X; ... X;, maxlags(n) aic ec.



CAPITULO 5

Testes de Diagnostico

No seguimento dos procedimentos enumerados anteriormente, para se proceder a aplicacdo do

ARDL, foi necessario determinar o nimero de desfasamentos (/ags) maximos necessarios a

aplicar em cada modelo. Na definicdo do nimero 6timo de desfasamentos a considerar para

inclusdo no modelo, foi determinado o méximo de 3 lags. A escolha justifica-se pelo facto de

a utilizagdo de um nimero superior comprometer a condi¢cao de estabilidade do modelo VAR,

apresentando mais do que uma raiz localizada fora do circulo unitario, violando assim um dos

pressupostos para a validade da analise em modelos VAR (Barradas, 2024). Desta forma, como

¢ possivel verificar através do Quadro 5.1, para todos os modelos estimados, o nimero de

desfasamentos 6timo a incluir no modelo é 3.

Quadro 5.1: Valores dos critérios de informag&o por Lags

Modelos

PT

PF

DP

DAE

PSC

SM

Lags

0

1
2
3
0
1
2
3
0
1
2
3
0
1
2
3
0
1
2
3
0
1
2
3

LR

n.d.
461.84
113.52
118.61%*
n.d.
472.45
100.67
99.715*
n.d.
474.52
100.55
110.45%*
n.d.
482.64
102.97
117.8*
n.d.
442.04
107.09
131.48*
n.d.
482.67
115.46
100.3*

FPE

1.8e-21
2.1e-25
1.8-25%
2.1e-25
3.5e-23
3.1e-27*
3.7e-27
7.1e-27
2.8e-23
2.4e-27*
2.8e-27
4.1e-27
2.7e-22
1.9e-26*
2.1e-26
2.6e-26
3.1e-22
6.0e-26
6.0e-26
5.2e-26*
2.0e-24
1.4e-28
1.1e-28*
2.2e-28

AIC

-27.8973
-36.9933
-37.3814
-37.8967*
-31.8359
-41.1972
-41.264
-41.3069*
-32.063
-41.476
-41.5398
-41.8511%
-29.7838
-39.3998
-39.524
-40.019*
-29.6547
-38.2556
-38.4828
-39.3198*
-34.6872
-44.3039
-44.7404
-44.7981*

SC

-27.6018
-34.6289*
-32.9481
-31.3945
-31.5404
-38.8327*
-36.8307
-34.8047
-31.7674
-39.1115*
-37.1065
-35.3489
-29.4882
-37.0353*
-35.0906
-33.5168
-29.3592
-35.8912%*
-34.0495
-32.8176
-34.5803
-43.449%*
-43.1375
-42.4471

HQ
-27.7905
-36.1384*
-35.7785
-35.5457
-31.7291
-40.3423*
-39.6611
-38.9559
-31.9561
-40.6211%*
-39.9369
-39.5001
-29.6769
-38.5449%*
-37.921
-37.668
-29.5479
-37.4007*
-36.8799
-36.9688
-34.3916
-41.9394*
-40.3071
-38.2959

Nota: assinalou-se com * o valor critico 6timo, como indicado pelo respetivo critério
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De seguida, através do teste desenvolvido por Pesaran et al.. (2001), ainda que adaptado
para amostras de menor dimensdo, com nova defini¢do de valores criticos, de acordo com
Kripfganz & Schneider (2020), procedeu-se a um primeiro passo essencial na aplicagdao do
estimador ARDL. A partir da aplicagdo deste teste (Quadro 5.2) concluiu-se que todas as
variaveis incorporadas nos modelos estdo cointegradas entre si, verificando-se que a Estatistica
F apresentou valores superiores ao limite critico maximo, para a generalidade dos niveis de

significancia habituais.

Quadro 5.2: Teste a cointegragdo por limites (Pesaran et al.., 2001)

Modelos Estatistica F  Valor Critico Limite Inferior Limite Superior
1% 4.024 6.175
PT 8.899 5% 2.817 4.464
10% 2.324 3.760
1% 3.999 5.892
PF 6.328 5% 2.846 4.331
10% 2.367 3.678
1% n.d. n.d.
Dp 4 n.d. 5% n.d. n.d.
10% n.d. n.d.
1% 4.036 6.313
DAE 6.148 5% 2.802 4.530
10% 2.303 3.801
1% 4.024 6.175
PSC 15.901 5% 2.817 4.464
10% 2.324 3.760
1% 4.020 6.128
SM 11.803 5% 2.822 4.442
10% 2.331 3.746

Estando garantida a condi¢do de cointegracao, recorreu-se a aplicacao dos restantes testes
de diagnostico, por forma a garantir a ndo correlacdo dos residuos, a sua normalidade e
homoscedasticidade, enquanto se confirma que os diferentes modelos estdo estimados de forma

a garantir uma correta forma funcional (Quadro 5.3).

14O teste estat ectest ndo consegue avaliar as condigdes de cointegragdo para o modelo DP, devido a
insuficiéncia amostral, ndo estando verificada a presenga de observagdes em mais do dobro do nimero
de coeficientes gerados, para 3 desfasamentos. Ainda assim, assumiu-se a condi¢do de cointegracdo,
dada a generalizada verificagdo da mesma nos restantes modelos em estudo. Em todo o caso, as
conclusdes retiradas a partir da estimag@o deste modelo devem ser acompanhadas de cautela adicional.



Quadro 5.3: Testes de diagnostico

Breusch—Godfrey 3.205 3611
Jarque—Bera 4868 784
PT
Breusch—Pagan—Godfrey .27 .6031
Ramsey’s RESET 291 .0599
Breusch—Godfrey 1.739 .6284
Jarque—Bera .1086 9471
PF
Breusch-Pagan-Godfrey .94 3314
Ramsey’s RESET 5.72 .0038
Breusch—Godfrey 7.373 .0609
Jarque—Bera 5.928 .0516
DP
Breusch—Pagan—Godfrey .45 .5000
Ramsey’s RESET 24 .8687
Breusch—Godfrey 11.706 .0085
Jarque—Bera 1366 934
DAE
Breusch—Pagan—Godfrey 1.38 2404
Ramsey’s RESET 5.92 .0059
Breusch—Godfrey 3.912 2712
Jarque—Bera 7711 .6801
PSC
Breusch—Pagan—Godfrey = 4.07 .0438
Ramsey’s RESET 24 8677
Breusch—Godfrey 14.530 .0023
Jarque—Bera 5.454 .0654
SM
Breusch—Pagan—Godfrey 2.19 1387
Ramsey’s RESET 47 7061

Através da aplicagdo dos testes de diagndstico confirma-se que os modelos PT, PF e DP
ndo sofrem de qualquer constrangimento econométrico. Para estes trés modelos, garantiu-se a
auséncia de autocorrelacdo dos residuos, a sua distribuicdo normal, homoscedasticidade e
correta defini¢cao funcional.

Nos modelos DAE, PSC e SM, os testes de diagnostico indicaram a presenca de
autocorrelacdo. Para mitigar este problema, adotaram-se os erros-padrdo de Newey—West
(NW), que fornecem estimativas robustas da matriz de varidncia—covariancia. Esta escolha ¢é
particularmente adequada em modelos ARDL aplicados a séries temporais, uma vez que a
estrutura dindmica inerente a este tipo de modelo tende a gerar residuos correlacionados ao

longo do tempo.
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Um p-value inferior a .05, no Ramsey’s RESET, como ocorre nos modelos DAE e PF, ndo
deve ser sobrevalorizado. O teste em causa baseia-se na estimagdo através de um OLS, no
entanto, em modelos ARDL, embora o OLS seja usado para estimar os coeficientes, a inclusao
de defasagens ja captura parte da complexidade dinamica e nao linearidade, tornando a

reprovagdo menos preocupante (Pinho & Barradas, 2020).



CAPITULO 6

Apresentaciao e Discussao de Resultados

Em primeiro lugar, observados os valores do R? e R? Ajustado (Quadro 6.1), importa realgar
que os modelos parecem descrever bastante bem o comportamento e evolucdo das prestacdes
sociais, nomeadamente das Prestagdes Totais (PT), com 95,13% e 91,74%, e das Pensdes,
Suplementos e Complementos (PSC), com 96,06% e 93,33%, respetivamente, sendo positivo
assinalar que os maiores valores deste produto da estimacdo se verificam no modelo que
representa o somatorio da despesa social e na sua principal componente.

Os restantes apresentam valores marginalmente inferiores aos referidos, com o conjunto
dos preditores a ser capaz de descrever 91,86% (84,13%) das prestacdes de Desemprego e
Apoio ao Emprego, 88,75% (81,72%) da despesa com Subsidio por Morte, 82,46% (61,99%)
das prestagdes por Doenga e Parentalidade e 65,70% (53,87%) das Prestacdes Familiares.

Ao nivel dos coeficientes de longo-prazo, quando analisamos o modelo das Prestacdes
Totais, verificamos que quatro das seis varidveis independentes sao estatisticamente
significativas, enquanto o comportamento de varidveis referentes a desigualdade de
rendimentos (GINI) e ao efeito da globalizagdo (GAE) ndo tem impacto significativo nas
despesas com prestacdes sociais, em Portugal.

Esta conclusdo, retirada da andlise do modelo PT, parece sustentada pela reduzida
significancia estatistica destas varidveis na maioria dos restantes modelos, contribuindo para
contrariar a hipdtese sobre o papel da desigualdade de rendimentos na necessidade crescente de
despesa social (Bradley et al., 2003; Tashevska et al., 2019) e para colocar o caso portugués
num dos lados do debate que opde a Globalizagdo a Desindustrializagao.

Por um lado, e dada a manuteng¢do geral (com variagdes positivas marginais) dos niveis de
desigualdade de rendimentos desde 1980, parece razodvel a interpretacdo que resulta das
estimacdes, concluindo-se que esse ndo seja um dos fatores determinantes para o aumento da
despesa. Por outo lado, enquanto o GAE nd3o apresenta coeficientes estatisticamente
significativos para a maioria dos modelos, o inverso ocorre para o indicador utilizado para

capturar o efeito da evolucao do tecido industrial nacional — o VAB do setor secundario.
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Quadro 6.1: Coeficientes dos modelos ARDL

PT PF DP
Estrutura (2,0,2,0,3,0,3) (2,0,0,0,1,0,1) (3.3.2,3,1,3,0)
Observacdes 40 40 40

R? 9513 6570 8246

R? Ajustado 9174 5387 6199

i;’fg:gg;‘:o e S370m%% (102) [-5.27]  -.6013%%* (106) [-5.67]  -.0782 (.183) [-43]

DAE
(3,3,3,3,0,1,0)
40

9186

8413

- 4664%** (.106) [-4.39]

PSC
(2,3,1,0,3,0,1)
40

9606

9333

-.6780%** (.082) [-8.31]

SM
(1,2,3,0,0,3,0)
40

8875

8172

-4600%** (.082) [-5.61]

Longo-Prazo

Divida .0334%*% (.007) [5.02] .0016* (.001) [1.77] -.0086 (.024) [-.36]
Crescimento -.0904** (.038) [-235]  -.0060 (.004) [-1.37] -.0577 (.128) [-.45]
GINI -0726 (.061) [-1.19] -.0336*** (.009) [-3.75]  .0874 (.303) [.29]
Esquerda 0369%** (.012) [3.18] 0054 (.002) [3.47] -0279 (.067) [-.41]
GAE -.0201 (.020) [-.98] -.0034 (.003) [-1.28] 0827 (.216) [.38]
VAB -3169%** (035)[-9.10]  .0017 (.005)[.32] .09680 (.245) [.39]

Curto-Prazo

-.0053 (.005) [-1.09]
69]
94]
59]
-0136 (.009) [-1.43]

-0219 (.032)

[_
[_
-.0494 (.053) [-
[_

-.0024 (.004)

- 1152%%% (.029) [-3.92]

0317%%% (.002) [15.06]
-.0432%%% (.012) [-3.04]
0036 (.017) [21]
0235%** (.004) [5.68]
-.0081 (.007) [-1.16]

-~ 1771%%% (011) [-16.5]

-.0009%** (.001) [-2.97]
.0045%* (.002) [2.55]
-.0062%** (.002) [-3.18]
.0007** (.001) [2.28]
-0019%* (.001) [-2.18]
-.0097*** (.001) [-10.31]

AY: n.d. n.d. n.d.

AYt1 .6633*** ((117) [5.69] A4332%*% (0149) [2.92] -.1388 (.218) [-.64]
AY2 n.d. n.d. -.2702 (.188) [-1.44]
ADividat n.d. n.d. .0027 (.002) [1.50]
ADividat1 n.d. n.d. .0018 (.002) [.88]
ADividat.a n.d. n.d. -.0026 (.002) [-1.56]
ACrescimentor -0699*** (.021) [-3.31] n.d. -.0014 (.005) [-.30]
ACrescimentor.1  .0206 (.015) [1.39] n.d. .0047 (.003) [1.41]
ACrescimentot>  n.d. n.d. n.d.

AGINI: n.d. n.d. -.0162* (.008) [-2.02]

n.d.

.6509%%% (.162) [4.01]
-2448% (.142) [-1.73]
-.0009 (.004) [-.24]
.0109%** (.004) [3.00]
.0094%* (.004) [2.64]
-.0061 (.012) [-.50]
0132 (011) [1.17]
.0250%* (.009) [2.68]
.0063 (.019) [.33]

n.d.

4689*** (L.081) [5.79]
n.d.

-.0128** (.005) [-2.43]
-.0132*** (.004) [-3.01]
.0080*** (.003) [3.06]
-.0158* (.008) [-1.95]
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

.0004 (.001) [1.43]
.0013*** (.001) [4.85]
n.d.

-.0019** (.001) [-2.68]
.0003 (.001) [.61]
.0015*** (.001) [2.95]
n.d.



AGINI1
AGINI-2
AEsquerdat
AEsquerdat.|
AEsquerdar.2
AGAE:
AGAE:¢.|
AGAE:
AVAB:
AVAB&1
AVAB:2

Constante

n.d.

n.d.

-.0067 (-.006) [-1.17]
-.0105* (.006) [-1.76]
-.0165*** (.006) [-2.81]
n.d.

n.d.

n.d.

.1189%** (.056) [2.11]
.0085 (.057) [.15]
1534**% (L051) [2.98]
.0979*** (.023) [4.19]

n.d.
n.d.
-.0019* (.001) [-1.70]
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
-.0186* (.010) [-1.91]
n.d.
n.d.
.0115%** (.004) [3.09]

-.0128%* (.006) [-2.03]
-.0129%* (.005) [-2.45]
.0023* (.001) [2.09]
n.d.

n.d.

-.0037 (.003) [-1.27]
-.0048* (.002) [-1.27]
-.0049** (.002) [-2.64]
n.d.

n.d.

n.d.

-.0075 (.007) [-1.01]

.0241 (.018) [1.32]
.0278* (.013) [2.06]
n.d.

n.d.

n.d.

-.0076 (.005) [-1.46]
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

.0357%%* (.012) [2.92]

n.d.

n.d.

-.0105*** (.003) [-3.86]
-.0102*** (.003) [-3.59]
-.0156*** (.003) [-6.16]
n.d.

n.d.

n.d.

.0881*** (.024) [3.72]
n.d.

n.d.

.0538*** (.008) [6.48]

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

-.0002 (.001) [-.46]
.0001 (.001) [.09]
-.0012*** (.001) [-4.67]
n.d.

n.d.

n.d.

.0037*** (.001) [5.83]

Notas: assinalou-se a significancia de cada varidvel a 1% (***), a 5% (**) e a 10% (*); A representa as primeiras diferengas; entre paréntesis () indica-se o erro-padrio e entre paréntesis retos
[] indica-se a estatistica de teste t.
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Com coeficientes negativos e significativos a 1%, em quatro dos seis modelos, incluindo
no das Prestacdes Totais (onde um aumento de 1 p.p. no VAB permite obter uma reducao de
0,3169 p.p) e no das Pensoes, Suplementos e Complementos (onde um aumento de 1 p.p. no
VAB permite obter uma reducao de 0,1771 p.p), confirma-se a tese elaborada por Iversen &
Cusack (1998), onde os varios autores se t€ém alicercado para defender o efeito esperado da
reducdo do peso industrial numa economia desenvolvida, numa relagdo que associa a reducao
da presenca do setor secundario um aumento da despesa com prestagdes sociais.

Um dos principais mecanismos apontados para relacionar despesa social e
desindustrializa¢do prende-se com a capacidade deste processo, de alteragdo a estrutura setorial
e do emprego, produzir efeitos significativos ao nivel da despesa com subsidios ao desemprego,
sendo essa uma tese que encontra respaldo na economia portuguesa, através da estimagdo do
modelo DAE, onde o VAB do setor secunddrio apresenta esse mesmo sinal negativo e
significancia a 1% (sendo, alias, o tinico preditor com capacidade explicativa dentro dos limites
de confiang¢a habituais).

No caso da Divida Publica, para os casos em que o seu coeficiente ¢ estatisticamente
significativo a niveis tradicionais (modelos PT, PF, PSC E SM), esta apresenta um
comportamento genericamente em linha com o sugerido pela literatura, associando a uma maior
percentagem de divida publica uma maior necessidade de despesa com prestagdes sociais
(Tashevska et al., 2019; Haelg et al., 2020). Quando analisado o Quadro 6.1, verificamos que a
um aumento de 1 p.p. na Divida Publica corresponde um aumento de 0,0334 p.p na despesa
associada a rubrica das Prestagdes Totais € a um aumento de 0,0317 p.p. na despesa com
Pensdes, Suplementos e Complementos.

Quando olhamos para os resultados apresentados pela varidvel que pretende capturar o
impacto da presenca do poder politico situado a esquerda do espectro politico (o peso relativo
da Esquerda parlamentar), verificamos que também este ¢ significativo na generalidade dos
modelos em estudo, com sinais positivos, em linha com o defendido por Swank (2005) e Haelg
et al. (2020).

Assim, apresentando Portugal uma tendéncia de maior numero de parlamentares de
esquerda, ao longo do periodo em andlise, esta conclusdo parece sugerir que os papéis da social-
democracia e restantes ideologias enquadraveis nos Partidos Politicos da Esquerda portuguesa
foram determinantes na trajetoria de aumento da despesa publica com prestagdes sociais. A um
aumento de 1 p.p. no peso da Esquerda parlamentar corresponde um aumento de 0,0369 p.p.
nas Prestacdes Totais, 0,0054 p.p. nas Prestacdes Familiares, 0,235 nas despesas com Pensdes,

Suplementos e Complementos e 0,0007 nas despesas com Subsidios por Morte.



Por outro lado, quando analisada a variavel independente adotada para captar a evolucao
da atividade econdmica (Crescimento real), verifica-se um comportamento em linha com ambas
as perspetivas teorizadas. Ao nivel dos dois principais modelos em estudo (PT e PSC), o
crescimento surge como tendo efeitos negativos na despesa social, em linha com os mecanismos
identificados de promocdo do emprego e da atividade econdmica (Afonso & Jalles, 2013;
Tashevska et al., 2019), ainda que, para o modelo SM, esta varidvel surja com um coeficiente
significativo e positivo, em linha com o efeito descrito por outros autores, onde a maior
crescimento econdmico se associa a inevitabilidade do aumento da despesa social, para mitigar
os efeitos sociais da expansao economica (Prasad & Gereke, 2010). Ainda assim, a variavel nao
¢ estatisticamente significativa para os modelos PF, DP E DAE.

A um aumento de 1 p.p. na taxa de crescimento real do PIB esta associada uma reducao da
despesa em 0,0904 (PT) e em 0,0432 (PSC), a niveis significativos, ainda que para o modelo
SM o sinal se inverta, sugerindo-se que um aumento de 1 p.p. na taxa de crescimento origina
um aumento da despesa com subsidios por morte, em 0,0045 p.p..

De uma perspetiva mais genérica, as varidveis utilizadas nos modelos em estudo
apresentam uma capacidade explicativa individual bastante razodvel, com quatro das seis a
apresentarem coeficientes estatisticamente significativos nos casos dos modelos PT e PSC,
enquanto todas as variaveis apresentam uma significancia de 1% ou 5% no modelo SM.

Ainda assim, na andlise de longo-prazo, os preditores adotados revelam-se incapazes de,
individualmente, ser significativos, nos niveis de confiancga tradicionais, para explicar as
despesas com prestagdes associadas a Doenca e Parentalidade (modelo DP), ainda que o R? e o
R? Ajustado apresentem percentagens relevantes.

No que concerne as estimativas de curto-prazo, importa realgar que o coeficiente de
ajustamento dos diferentes modelos €, a excecdo do modelo DP, estatisticamente significativo,
a 1%, apresentando um sinal negativo e um valor absoluto entre 0 e -2. Isto significa que os
modelos ARDL apresentados convergem, na sua generalidade, para o equilibrio de longo-
prazo, mesmo quando se verifica um qualquer choque exd6geno no curto prazo. Da interpretagao
dos seus valores, identificamos que a velocidade de ajustamento a um destes choques garante a
correcao do desvio, no espaco de um ano, em torno de 53,7%, 60,13%, 46,64%, 67,80% e 46%,
para os modelos PT, PF, DAE, PSC e SM, respetivamente.

Em primeiro lugar, verifica-se que os desfasamentos da varidvel dependente surgem, na
maioria dos modelos, com coeficientes positivos e estatisticamente significativos, o que
confirma a existéncia de forte persisténcia dindmica na evolucdo das despesas sociais. Este

resultado sugere que os choques enfrentados num determinado periodo ndo se dissipam
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imediatamente (Duval et al., 2007), prolongando os seus efeitos para periodos subsequentes
(em linha com as conclusdes retiradas dos valores do coeficiente de ajustamento).

A analise dos coeficientes de curto-prazo revela que a generalidade das varidveis
independentes apresenta, no imediato, um comportamento genericamente idéntico ao
identificado na analise de longo-prazo, com os aumentos da Divida Publica e do GAE ¢ as
diminui¢des do Crescimento Econdomico e do VAB associados a um impacto positivo na
variacao da despesa publica com prestagdes sociais.

Por outro lado, no que diz respeito ao coeficiente de GINI, os coeficientes significativos
apresentam sinal negativo, indicando que niveis mais elevados de desigualdade estdo
associados a uma diminui¢do da despesa social no curto prazo. Esta relagdo pode ser explicada
pelo facto de politicas redistributivas de protecdo social necessitarem de tempo para
planeamento, aprovagdo e implementacdo. Adicionalmente, restrigdes orgamentais ¢
prioridades de equilibrio fiscal podem atrasar a resposta imediata das politicas sociais, como
discutido em Korpi & Palme (1998) e Bradley et al.. (2003).

A orientagdo politica revela que a maior presenca de deputados de partidos de esquerda na
Assembleia da Republica estd associada a uma contengdo da despesa social no curto-prazo,
conforme os coeficientes negativos e significativos em diferentes desfasamentos. Este resultado
pode ser justificado pela necessidade de ajustes imediatos nas contas publicas ou por estratégias
de gestao fiscal que oferecem prioridade a politicas de estabilizagdo or¢gamental, em detrimento
de implementacdo de politicas redistributivas (Alesina & Perotti, 1996; Huber & Stephens,
2001).

Por ultimo, procurou-se identificar os principais determinantes do aumento da despesa
publica com prestagdes sociais, desde 1980, através da andlise dos efeitos econdmicos das
estimativas de longo-prazo, fornecidas pelos modelos ARDL, apresentado pelo Quadro 6.2.

Em relacdo ao modelo geral, composto pelo somatodrio de todas as prestacdes sociais (PT),
verificamos que os aumentos da divida publica nacional e do peso da esquerda parlamentar e a
redug¢do do peso relativo do setor secundario no tecido econdémico nacional contribuiram
decisivamente para o aumento das Prestacdes Totais (PT), durante este periodo. Caso este
cenario ndo se tivesse verificado, ou seja, se as variaveis independentes nao tivessem tido esse
comportamento, a despesa média anual com prestacdes teria sido mais baixa, em cerca de 0,1
p.p., 0,01 p.p. e 0,42 p.p., respetivamente, em média em cada ano. Ainda assim, o
comportamento da atividade econdmica ndo foi suficiente para atenuar este aumento,
verificando-se que, na auséncia de crescimento econdémico, o aumento da despesa média anual

se teria acentuado em apenas 0,006 p.p.



Quadro 6.2: Impacto econdmico das estimativas de Longo-Prazo

Modelos Variaveis Significativas Coeficiente Variacio Média Acumulada Efeito Econémico
Divida .0334 .0307 .0010
Crescimento -.0904 .0007 -6.3e-5

PT Esquerda .0369 .0040 .0001
VAB -.3169 -.0132 .0042
Divida .0016 .0307 4.9e-5
PF GINI -.0336 .0010 -3.4e-5
Esquerda .0054 .0040 2.2e-5
DAE VAB -. 1152 -.0132 .0015
Divida .0317 .0307 .0010
Crescimento -.0432 .0007 -3e-5
PSC Esquerda .0235 .0040 .0001
VAB -.1771 -.0132 .0023
Divida -.0009 .0307 -2.8e-5
Crescimento .0045 .0007 3.2e-6
GINI -.0062 .0010 -6.2e-6
SM Esquerda .0007 .0040 2.8e-6
GAE -.0019 .0147 -2.8e-5
VAB -.0097 -.0132 .0001

Notas: o coeficiente indicado decorre da estimagdo de cada modelo ARDL; a variagdo média corresponde a média das
variagdes anuais de cada varidvel, entre 1980 e 2022; o efeito econdmico resulta da multiplicagdo dos dois valores anteriores.

Esta analise replica-se ao modelo utilizado para capturar a despesa com pensdes (PSC),
onde também os aumentos da divida e da esquerda parlamentar e a reducdo do peso setor
secundario contribuiram para o aumento destas prestagdes. Na auséncia da sua variagdo, a
despesa média anual com esta tipologia de prestagdes teria sido mais baixa, em cerca de 0,1
p.p-, 0,01 p.p. € 0,23 p.p., respetivamente, em média em cada ano. De igual forma, a atividade
da economia portuguesa, com fracos crescimentos médios, em termos reais, ndo foi capaz de
contrariar o aumento da despesa, verificando-se que, na sua auséncia, o aumento da despesa
média anual se teria acentuado apenas em 0,003 p.p.

No que diz respeito as Prestacdes Familiares (PF), os aumentos da divida publica e da
esquerda parlamentar contribuiram para a variagdo positiva dos gastos publicos com este tipo
de prestagdes sociais, verificando-se que, para o periodo em estudo, na sua auséncia o aumento
médio anual da despesa seria inferior, em cerca de 0,0049 p.p. e 0,0022 p.p., respetivamente.
Por outro lado, os ligeiros aumentos nos niveis de desigualdade na distribuicao de rendimentos
contribuiram para contrariar o aumento da despesa, ainda que insuficientemente. Caso o
indicador de GINI nao tivesse verificado qualquer alteracao, desde 1980, o valor da despesa
média anual teria sido superior em cerca de 0,0034 p.p.

Para o aumento da despesa com prestacdes de Desemprego e Apoio ao Emprego contribuiu

significativamente a redug¢do do valor acrescentado do setor secundario, em Portugal,
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concluindo-se que, num cendrio de estabilidade do peso industrial na economia, a variacdo
anual média da despesa seria inferior a verificada em cerca de 0,15 p.p.

Por fim, para o aumento da despesa com Subsidio por Morte (modelo SM) contribuiram
significativamente o aumento da divida publica nacional, o crescimento econdmico estagnado,
o ligeiro aumento da desigualdade e do peso da esquerda parlamentar, o aumento significativo
da globaliza¢do econdmica nacional e a reducao acentuada do peso relativo do setor secundario
na estrutura econdémica portuguesa. Na auséncia de variagdo da Divida, do GINI e do GAE
verificar-se-ia um aumento superior da despesa média anual com estas prestagdes, em 0,0028
p-p., 0,0006 p.p. e 0,0028 p.p., respetivamente. Por outro lado, sem variacdes ao nivel do
Crescimento, da Esquerda e do VAB verificar-se-ia uma reducao dos gastos publicos em 0,0003
p.p-, 0,0003 p.p. € 0,01 p.p., respetivamente.

De forma genérica, confirma-se que o fraco crescimento econdmico, 0 aumento
significativo da divida publica, a presenga crescente da esquerda na Assembleia da Republica
e a reducdo sistematica do peso do setor secundario na economia portuguesa contribuiram para
o aumento das despesas globais com prestagdes sociais, incluindo da sua principal componente.
De entre as varidveis com impacto estatistico significativo nos nossos modelos, o VAB ¢ a

Divida representam os principais determinantes da variacao na despesa publica com prestagoes.



Conclusao

Entre 1980 e 2022, observou-se um aumento assinaldvel da despesa publica com prestacdes
sociais diretas em Portugal, tendo esta dissertacao procurado contribuir para o debate em torno
dos fatores responsaveis por esta variacao. Para o efeito, realizou-se uma analise econométrica
em séries temporais, com dados referentes a este horizonte temporal. Os resultados indiciam
que o aumento da divida publica e da presenca da esquerda na Assembleia da Republica, aliada
a redugdes no crescimento econdémico € no peso do setor secundario, contribuiram
positivamente para o aumento desta despesa publica, em Portugal.

Os resultados apresentados tém implicagdes pertinentes para o processo de decisdo publica,
principalmente face a necessidade de mitigar o crescimento da despesa com prestagdes sociais,
tendo em conta as regras orgamentais da Zona Euro. A redugdo do setor secundario revelou-se
o determinante com maior impacto econdémico na varia¢ao da despesa, realgando a necessidade
de os decisores politicos prosseguirem com politicas publicas capazes de promover a expansao
deste setor econdmico, além da necessidade dos decisores politicos continuarem a orientar
esforcos no sentido de prosseguirem com a reducdo do racio da divida publica e de assegurar
um crescimento econdmico mais acentuado.

Para alcangar estes objetivos podem ser adotadas politicas publicas que promovam
simultaneamente a expansao do setor industrial e a sustentabilidade das finangas publicas. Entre
essas politicas realcam-se o incentivo ao investimento privado, através de beneficios fiscais e
linhas de crédito direcionadas para a modernizagao tecnoldgica e inovagdo, numa aposta calara
na I&D enquanto motor da produtividade industrial e o refor¢o das infraestruturas existentes,
reduzindo custos de contexto. Além disso, a promog¢ao da transi¢do verde e digital pode
estimular novos setores industriais sustentaveis, enquanto a melhoria do ambiente de negocios
e a simplificacdo de processos administrativos e burocraticos favorecem o investimento
estrangeiro. Estas medidas, ao impulsionarem o crescimento econdmico e a produtividade,
contribuem para o aumento das receitas publicas e, consequentemente, para a reducdo gradual
e equilibrada do racio da divida publica.

Contudo, este estudo apresenta algumas limitagdes, realcando-se a partida que as
conclusdes do mesmo ndo devem ser alvo de generalizacdo para outros estudos de caso,
correndo o risco de ndo considerar as diferencas nos respetivos sistemas de protecao social.
Ainda assim, futuras investigagdes poderdo prosseguir o estudo do contexto portugués,

procurando analisar em maior detalhe as tipologias de prestagdes sociais (com foco em
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prestacdes sociais mais especificas, em detrimento das subcategorias utilizadas) e os impactos

das diferentes atividades econémicas englobadas no setor secundario.
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Anexo A

Anexo A: As Prestagdes Sociais e as suas componentes (1980-2022). Fonte: IGFSS, L.P.

Componentes das Prestacdes e Apoio a Familias

Abono de Familia (Subsidio familiar a criangas e jovens)
Garantia Infancia
Bonificacdo do subsidio familiar a criangas e jovens deficientes (Abono Complementar)
Subsidio assisténcia de 3" pessoa - criangas e jovens
Subsidio por assisténcia de 3" pessoa - adultos
Prestagdes Familiares Subsidio de educagao especial
(PF) Prestagdo Social para a Inclusdo
Subsidio de funeral
Subsidio vitalicio
Subsidio de nascimento
Subsidio de aleitagdo
Subsidio de casamento
Subsidio por doenca

Subsidio por tuberculose

Prestacdes por Doenca Prestacdes de parentalidade (Subsidios por maternidade e subsidio de gravidez)
e Parentalidade . .
(DP) Subsidio por doenga de familiares

Prestagdes por Doencas Profissionais (Indemnizagdo por incapacidade temporaria e
outras)

Subsidio de desemprego (SD)

Subsidio social de desemprego (SSD)

Subsidio de desemprego parcial

Compensagdo salarial p/suspensdo temporaria contrato trabalho (lay-off)
Garantia Salarial

Indemnizagdes compensatorias para salarios em atraso (SD + SSD)
Complemento de desemprego

Subsidios eventuais de emergéncia

Prestacdes por Compensagdo por cessagdo do contrato de trabalho

EDesemPregO e Apoio ao Retribuigdes intercalares (Artigo 98° - N do CPT)
mprego

(D APE) & Subsidio de desemprego — COFACO

Subsidio de insercdo de jovens na vida ativa

Subsidio de residéncia

Apoio a criagdo de atividades independentes

Ocupagdo temporaria de jovens (OTJ)

Apoio a desempregados de longa duragéo (ATD)

PEPS - Comp. custos de manutencéo dos postos de trabalho
Programas Ocupacionais (Artigo 14° Portaria 1324/93, 31 dezembro)
Incentivo a Aceitagao de Ofertas de Emprego

Invalidez

Pensdo de invalidez

Pensdes, Suplementos e
Complementos (PSC)

Pensdes Unificadas
Complemento de dependéncia/Subsidio por assisténcia de terceira pessoa

Outros Complementos
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Subsidio por Morte
(SM)

Pensio por incapacidade permanente por doenga profissional
Radio Marconi
Complemento Pensdo - FECPPC Carris de Ferro de Lisboa
Velhice
Pensao de velhice
Pensdes Unificada
Complemento de dependéncia/Subsidio por assisténcia de terceira pessoa
Outros Complementos
Rédio Marconi
Complemento Pensdo — FECPPC Carris de Ferro de Lisboa
Sobrevivéncia
Pensdo de sobrevivéncia
Complemento de dependéncia/Subsidio por assisténcia de terceira pessoa
Pensao de sobrevivéncia por doenga profissional
Outros Complementos
Radio Marconi
Complemento Pensdo - FECPPC Carris de Ferro de Lisboa
Beneficios dos Antigos Combatentes
Regime Substitutivo Bancario
Penséo de velhice do regime substitutivo bancario
Pensdes - regime substitutivo BPN
Regime Especial - CARRIS
Complemento Pensao - Invalidez
Complemento Pensao - Velhice
Complemento Pensdo - Sobrevivéncia
Regime Especial - STCP
Complementos - Pensdo de invalidez (STCP)
Complementos - Pensdo de velhice (STCP)

Parcela de atualizacio extraordinaria de pensdes e complemento

Subsidio por Morte



Anexo B

Anexo B: Evolugdo das variaveis dependentes, em percentagem (%), entre 1980 e 2022. Fonte: Assembleia da Republica, Banco de Portugal, INE, PORDATA, World Bank, WID/WTID
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