CLIVAGENS, ECONOMIA E VOTO EM PORTUGAL, 1999
Uma andlise das elei¢oes parlamentares com dados agregados

André Freire e Michael Baum

Resumo Neste artigo, as elei¢des legislativas portuguesas de 1999 sdo analisadas
em comparacdo com as de 1995. Utilizando a andlise de dados agregados (N=275
concelhos de Portugal Continental), os autores testam o impacto de factores sociais
(clivagens) e econémicos sobre o comportamento eleitoral dos portugueses
(participagao/abstengdo e sentido de voto), confrontado os resultados em 1995

e 1999. Previamente é realizada uma andlise da campanha eleitoral e do contexto
politico das elei¢des legislativas de 1999.
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Introducao

Em Outubro de 1999, o Partido Socialista (’S), liderado por Anténio Guterres, ob-
teve a sua maior vitéria de sempre em elei¢des legislativas: 44% dos votos. Este re-
sultado deixou o PS doze pontos percentuais acima do segundo maior partido, o
PSD, e com um largo apoio eleitoral em quase todas as regides do pais, confirman-
do erefor¢ando o seu tradicional perfil de partido catch-all (Kircheimer, 1990). Con-
tudo, esta vitéria foi algo insatisfatdria, pois o Partido Socialista ficou a apenas um
deputado da maioria absoluta no parlamento e a “abstencéo oficial” atingiu o seu
valor mais elevado de sempre, 38,2%. A abstengao afectou todos os quatro grandes
partidos, embora, como demonstraremos a seguir, em termos relativos, tenha afec-
tado mais os dois partidos de direita (PSD e CDS/PP) do que os dois partidos de es-
querda (PS e PCP/CDU).

Osresultados invulgares das elei¢des de 1999 deixaram o governo do PS, lide-
rado pelo primeiro-ministro Anténio Guterres, com um apoio parlamentar (115 de-
putados) exactamente igual ao do conjunto de deputados da oposic¢do. Indisponi-
vel para formar uma coliga¢do pds-eleitoral com algum dos pequenos partidos da
oposicdo e completamente protegido da eventualidade de ser deposto por uma
mogao de censura da oposi¢do, Guterres tem negociado questdo a questdo, voto a
voto, o apoio de diferentes partidos da oposigao (Didrio de Noticias, 25/7/00: 4).
Esta prdtica politica tem dificultado a prossecuc¢ado de importantes reformas para o
pais, quer em termos do sistema politico, do sistema fiscal, da justica, da satide ou
da seguranca social — reformas cuja necessidade é consensual entre os “fazedores
de opinido” e os eleitores —, pois os partidos estdo em desacordo quase em todas as
matérias. Todavia, durante o segundo semestre de 2000, o PS parece ter inflectido
um pouco para a ala esquerda do parlamento, em termos de apoio preferencial,
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tendo aprovado alguns importantes projectos de lei de reforma do sistema de segu-
ranga social, do sistema fiscal e de “descriminaliza¢do” da droga, com o apoio do
PCP/CDU e do BE (Piiblico, 6/7/00; Expresso, 8/7/00).

Todavia, em 1999 foi o CDS/PP que permitiu a passagem do or¢amento de es-
tado para 2000, abstendo-se na votagdo do mesmo. Em 2000, foi a vez de um tnico
deputado do CDS/PP (Daniel Campelo) se abster na votagdo do or¢amento de es-
tado, ainda que desobedecendo as directrizes do partido e do lider parlamentar.
Este facto custou a Campelo a suspensao das func¢des partiddrias até ao fim da VIII
legislatura (a decisdo do 6rgao de fiscalizagdo dalegalidade interna no CDS/PP foi
conhecida em Maio de 2001) e o episédio da aprovagdo do orcamento por Daniel
Campelo ficaria conhecido por “or¢amento do queijo limiano”. Daniel Campelo
trocou a absteng¢do no orcamento pela garantia de apoios e vantagens (obras, etc.)
para o distrito por onde foi eleito e, entre estas vantagens, estava o retornar da fa-
brica de queijo limiano para Ponte de Lima, concelho onde Campelo é presidente
da Camara Municipal.

Portanto, a politica dos acordos pontuais (a esquerda e a direita) tem conti-
nuado a ser prosseguida pelo governo do PS nesta VIII legislatura. Actualmente
(verdo de 2001), vislumbra-se uma certa tendéncia para que o apoio a algumas me-
didas importantes venha da ala direita do hemiciclo de Sdo Bento. Por exemplo, o
orcamento rectificativo passou com a absten¢do da bancada parlamentar do PSD,
em Julho de 2001.

Apesar de os diferentes estudiosos ndo porem em questdo a consolidacdo do
regime democrdtico portugués (Bruneau, 1997; Manuel, 1996; Maxwell, 1999; Linz
e Stepan, 1996), e abstraindo das teorias que encaram a abstencao eleitoral como
um sintoma da “normalizac¢do do sistema democratico” e da diminui¢ado da confli-
tualidade politica (Cruz, 1995), o crescimento em cerca de 25% da abstencdo, face
ao total de abstencionistas que se verificou em 1995, é um indicador de uma cres-
cente alienacdo, apatia e criticismo por parte do eleitorado.

De qualquer modo, os resultados das elei¢des de 1999 tiveram um certo “sa-
bor amargo” para o governo do P’S, pois este beneficiou de uma série de circunstan-
cias favordveis, quer durante o mandato 1995-1999, quer no periodo da campanha
eleitoral, que depois ndo conseguiu capitalizar nas urnas.

Este artigo analisa os resultados das elei¢des de 1999, comparando-os com os
que se verificaram em elei¢cbes anteriores (especialmente em 1995), bem como o
contexto social, econémico e politico das elei¢des e os determinantes sociolégicos e
econémicos do comportamento eleitoral. As andlises serdo sempre enquadradas
pelas tendéncias recentes no comportamento eleitoral dos portugueses e pelas res-
pectivas implicacdes para o funcionamento da democracia portuguesa. Antes de
apresentarmos o quadro tedrico e as op¢des metodolégicas, faremos uma breve
descricdo e andlise dos resultados das elei¢des de 1999, quer para o conjunto do
pais quer para as regioes.
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Resultados das eleicoes de 1999

Em termos do comportamento eleitoral dos portugueses, as trés mudangas mais
importantes verificadas nas elei¢des de 1999 foram: 1) o enorme crescimento da
abstencdo, mesmo descontando o elevado nimero de “eleitores-fantasmas” que
ainda persiste no censo eleitoral (ver quadros 2 e 3); 2) o aparecimento da nova coli-
gacdo de extrema-esquerda — Bloco de Esquerda —, que duplicou as suas votagées
face a 1995 e conseguiu obter dois lugares no parlamento (ver quadro 1); 3) a espan-
tosa vitéria do PSna Regido Auténoma dos Acores (ver quadro 3). Para além destes
trés elementos, poucas foram as mudancas na distribui¢do do voto partiddrio entre
1995 e 1999, pelo que facilmente poderiamos considerar as elei¢des de 1999 como
“elei¢cdes de manutencdo” (Campbell e outros, 1980: 531-538).

Quadro 1  Evolugdo dos nimeros absolutos e percentagens de votos e lugares dos partidos politicos,

1995-1999

Partidos 1995 1999
politicos

% de votos ndmero lugares no % de votos nGmero lugares no

de votos parlamento de votos parlamento

BE 1,2 70.775 — 2,5 131.840 2
PCP/CDU 8,6 504.007 15 9,0 483.716 17
PS 43,8 2.567.152 112 44,0 2.359.939 115
PSD 34,0 1.990.508 88 32,3 1.733.814 81
CDS/PP 9,1 532.007 15 8,4 449.310 15

Notas: os numeros e as percentagens de voto e lugares nédo incluem os resultados dos 4 circulos da emigragao.
O numero total de lugares inclui os 4 deputados dos circulos da emigragdo. Os resultados do PCP/CDU
referem-se a coligacéo do PCP com os “Verdes”/PEV (CDU). Os resultados do BE, em 1995, referem-se a soma
dos valores respectivos para o PSR e a UDP.

Fonte: STAPE (1999).

Quadro 2  Evolucdo da abstengéo dos portugueses em elei¢Bes legislativas, 1975-1999 (em percentagem
dos inscritos e em valores absolutos/milhares)

Anos Total (eleitores inscritos) Participacéo (votantes) Abstengéo
N % N % N %

1975 6.178 100,0 5.667 91,7 511 8,3
1976 6.478 100,0 5.394 83,3 1.084 16,7
1979 6.757 100,0 5.915 87,5 842 12,5
1980 6.925 100,0 5.917 85,4 1.008 14,6
1983 7.159 100,0 5.630 78,6 1.529 21,4
1985 7.622 100,0 5.744 75,4 1.878 24,6
1987 7.741 100,0 5.623 72,6 2.118 27,4
1991 8.322 100,0 5.674 68,2 2.648 31,8
1995 8.719 100,0 5.854 67,1 2.865 32,9
1999 8.673 100,0 5.363 61,8 3.310 38,2

Fonte: STAPE (1999).



118 André Freire e Michael Baum

Abstencio eleitoral

Em 1999 a abstencao atingiu o seu nivel mais elevado face a todas as elei¢des parla-
mentares anteriores (cerca de 3,3 milhdes dos eleitores inscritos, 38,2%): ver qua-
drosle2.!

Todavia, estes ntiimeros tém de ser considerados com precaugdo devido aos
elevados valores da “abstencdo técnica” em Portugal. Isto é, tal como em outros
paises do sul da Europa, Portugal tem um niimero de eleitores inscritos no recense-
amento eleitoral (RE/STAPE) “inflacionado” face ao total de individuos em idade
de votar (18 e mais anos). Esta inflacdo deve-se, sobretudo, aos 6bitos e as transfe-
réncias de residéncia nao eliminadas dos cadernos eleitorais (Freire, 2000d e 2001a:
85-87; Vasconcelos e Archer, 1991; Archer, 1996; Miguéis, 1997; Machado, 1999).
Antes da limpeza dos cadernos eleitorais, em 1998, as estimativas quanto ao ntime-
ro de “eleitores-fantasmas” (RE/STAPE), face ao total de individuos com 18 e mais
anos (INE), variava entre 1,0 e 1,4 milhdes de eleitores.?

No quadro 3 podemos verificar que a “absten¢ao real” nas duas elei¢des legis-
lativas mais recentes (1995 e 1999) ficou 7 a 9 pontos percentuais abaixo da “absten-
¢do oficial” (STAPE).? Por outro lado, entre o referendo sobre a liberalizagao do
aborto, em Junho de 1998, e o referendo sobre a regionalizacdo, em Novembro de
1998, foram aditados cerca de 150 mil novos eleitores ao RE/STAPE. Tendo em con-
ta que as estimativas de crescimento demogréfico levam a considerar tal evolugao
absolutamente irrealista, estes niimeros apontam para o grande sucesso das autar-
quias locais do interior em “tornar a aditar” muitos dos “eleitores-fantasma” abati-
dos imediatamente antes do primeiro referendo.

Quadro 3  Evolugdo do nimero de eleitores inscritos, de votantes, de individuos com 18 e mais anos
e das correspondentes taxas de abstencéo

Eleicdes Inscritos Votantes Residentes Abstencgao (%)
3 18 anos

Oficial “Real”
Assembleia da Republica 8719404 5854425 7709078 32,9 24,1
(1995)
Referendo aborto 8488426 2711470 7878540 68,1 65,6
(Junho de 1998) (-230978)
Referendo regionalizagédo 8636842 4160082 7878540 51,8 47,2
(Nov. de 1998) (-82562)
Assembleia da Republica 8673822 5363906 7878540 38,2 31,9
(1999) (-45582) (-490519)

Notas: o numero de eleitores inscritos e de votantes entre paréntesis refere-se ao respectivo declinio face a
1995. Né&o se consideram os resultados dos circulos da emigracéo. A abstencgéo “real” é calculada mediante a
seguinte formula: [(Residentes > 18 anos — votantes) / residentes > 18 anos]. Nos referendos de 1998 e nas
legislativas de 1999, os residentes com 18 e mais anos referem-se sempre ao ano de 1999.

Fontes: STAPE (1999); INE (1999): residentes 3 18 anos.
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Em termos comparativos, embora a abstengéao eleitoral dos portugueses te-
nha crescido bastante, entre 1975 e 1995, a respectiva taxa média colocava Portugal
numa situacdo intermédia face as democracias ocidentais sem voto obrigatdrio
(Freire, 2000d: 87). Freire também mostrou que, entre 1985 e 1995, o incremento da
“abstencdo real” foi moderado, ou seja, terd subido de cerca de 21% para cerca de
24% do conjunto de individuos com 18 e mais anos (Freire, 2000d: 87).

Contudo, as elei¢cdes legislativas de 1999 apresentaram uma significativa su-
bida na taxa de “abstencédo real” dos portugueses: de 24% para 31,9%, ou seja, uma
taxa de crescimento de cerca de 25%. De facto, foi a evolugdo da abstenc¢ao, mais do
que as mudangas no sentido de voto dos portugueses, que determinou os resulta-
dos das elei¢des de 1999. Os dois partidos que disputam o centro politico, PSe PSD,
foram os mais penalizados pela absten¢do, em termos absolutos; em termos relati-
vos, ou seja, em proporc¢do dos respectivos eleitorados, os dois partidos da ala di-
reita (PSD e CDS/PP) foram os mais prejudicados (ver quadro 1).

Que factores explicam este forte declinio da participacao eleitoral em Portu-
gal? Estaremos perante uma crescente apatia face a politica nacional e face aos par-
tidos politicos ou estaremos perante um agravar da tendéncia anterior para o cres-
cimento da “abstengéo politica” (Freire, 2000a e 2000d)?* Terd este crescimento da
abstencdo resultado de factores conjunturais ligados as elei¢des de 1999?

De vdrios pontos de vista, o crescimento da abstengéo foi tdo surpreendente
como a dificuldade em o Partido Socialista alcan¢ar uma maioria absoluta de depu-
tados no parlamento. Quando questionado sobre os resultados eleitorais, na noite
das elei¢des, sobre o que tinha falhado, Guterres respondeu: “sinceramente ndo
sei” (Expresso, 16/10/99: 66).

Em primeiro lugar, o contexto das elei¢des era extremamente favordvel a um
governo minoritdrio que tinha sido capaz de levar a legislatura até ao fim. A popula-
ridade de Guterres era extremamente elevada; a oposicao estava dividida e o maior
partido desta, o PSD, vivia numa aparentemente intermindvel crise de lideranga; o
crescimento econémico situava-se acima da média europeia (em grande parte gracas
aos fundos estruturais), enquanto a taxa de desemprego se situava bastante abaixo
da média dos 15 paises da UE; outros indicadores macroeconémicos permaneciam
dentro dos parametros fixados pelo Tratado de Maastricht para a “moeda tinica”, a
qual Portugal tinha sido um dos primeiros 11 paises a integrar, durante o governo do
PS, 1995-1999; os funciondrios publicos e os reformados / pensionistas tinham recebi-
do substanciais aumentos nos seus saldrios/reformas/pensdes; o “rendimento mi-
nimo garantido” tinha sido instituido na sequéncia das elei¢des de 1995, benefician-
do alguns dos estratos mais desfavorecidos da sociedade portuguesa; as taxas de
juros estavam baixas, estimulando um aumento dos niveis de consumo nunca an-
tes visto na sociedade portuguesa; e, como se tudo isto ndo fosse bastante, pouco
antes das elei¢des o governo pdde reclamar para si uma vitéria diplomdtica no caso
da independéncia de Timor-Leste, na sequéncia das medidticas visitas de Xanana
Gusmao e do bispo Belo a Portugal, as quais foram extremamente participadas
pela populagao portuguesa. Finalmente, dias antes da data das elei¢des, faleceu a
mais famosa fadista portuguesa, Amadlia Rodrigues. Este evento proporcionou
mais um espectdculo televisivo de “coesdo nacional” e permitiu uma nova
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oportunidade para Guterres “encarnar” o sentimento nacional de consternacdo —
tal como no caso de Tony Blair e da morte da princesa Diana. Apesar de tudo isto, a
abstencdo cresceu bastante face a 1995 e o PS ficou a um deputado da maioria abso-
luta no parlamento.

Uma das explicagdes possiveis para o crescimento da abstengéo terd sido a vi-
téria anunciada do PS em todas as sondagens publicadas antes das elei¢des, muitas
delas dando mesmo como praticamente adquirida a maioria absoluta. Neste con-
texto, os eleitores terdo porventura considerado desnecessdria a sua deslocagao as
mesas de voto. De qualquer modo, s6 andlises mais aprofundadas com dados indi-
viduais (inquéritos por amostragem) nos permitiriam aferir com precisao as razdes
da abstencdo em Outubro de 1999. Na auséncia de tais dados individuais, as nossas
andlises com dados agregados (ecolégicos) permitirdo apenas determinar quais as
caracteristicas sociolégicas e econémicas dos concelhos com maiores taxas de abs-
tencdo e qual o impacto de tais padrdes da distribui¢do espacial da absteng¢do no
voto partiddrio. Contudo, antes de passarmos a estas andlises, vamos comentar
dois outros fenémenos de grande relevo nas elei¢des de 1999: o aparecimento do BE
eavitéria do PSnos Agores; para tal procederemos a uma analise regionalizada dos
resultados eleitorais.

Anilise regional dos resultados eleitorais

No quadro 4 apresentamos os resultados das elei¢des legislativas de 1995 e 1999
para as sete regides do continente e para as regides auténomas. Apenas as duas re-
gides auténomas correspondem a circulos eleitorais, sendo as regides continentais
resultantes de uma agregacdo de distritos segundo a metodologia delineada por
Gaspar e outros (1990).

Em termos da evolugdo da abstengédo entre 1995 e 1999, o sul do pais (Alentejo
e Algarve) e as regides auténomas registaram os maiores incrementos. Contudo,
pode constatar-se no quadro 4 que a abstenc¢do continua a ser mais elevadanonorte
e centro interiores e nas ilhas do que no Alentejo. No caso do Algarve, a taxa de abs-
tencdo s6 € menor face aquela que se registou no norte interior e nos Agores. A Ma-
deira registou também um notdvel incremento na abstencdo. Uma andlise mais de-
talhada da abstencao serd desenvolvida nas sec¢des seguintes, nomeadamente em
termos de determinantes sociolégicos e econémicos.

Para além do crescimento da abstencao, as eleicdes de 1999 confirmaram uma
outra tendéncia do comportamento eleitoral dos portugueses: a regionalizacdo de
certos partidos politicos. Pelo menos duas formagdes partiddrias, uma “nova” e
outra “velha”, podem ser vistas como fortemente regionalizadas. A nova coligacdo
de extrema-esquerda (Bloco de Esquerda/BE) fez a sua primeira entrada no parla-
mento na sequéncia das eleigdes de 1999, obtendo dois deputados.’ O resultado ob-
tido em 1999, em termos de votos, representou uma duplica¢do do resultado eleito-
ral de dois dos partidos que compdem a coligacdo, e que tinham jd concorrido as
eleicdes legislativas de 1995 (PSR e UDP). Todavia, estes resultados do BE centra-
ram-se, sobretudo, no distrito de Lisboa — foi por esse circulo eleitoral que os seus



Quadro 4 Comparagao regional dos resultados nas elei¢des legislativas de 1995 e 1999

Regides Abstengéo BE PCP PS PSD CDS/PP
1999 1995 1999-95 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995
Norte litoral 34,7 29,5 5,2 1,9 0,7 5,9 55 46,2 44,9 34,2 37,4 8,5 8,9
Norte interior 44,1 40,0 4,1 0,8 0,9 2,5 1,9 40,3 40,1 45,2 45,5 7,6 8,5
Centro litoral 37,5 32,9 4,6 1,6 0,9 4,8 3,9 41,2 41,8 38,6 39,9 10,4 10,7
Centro interior 39,8 36,1 3,7 1,2 0,9 3,3 2,4 43,3 44,0 39,5 39,6 9,1 9,8
Lx., Sant., Set. 38,5 32,7 5,8 4,2 1,8 14,7 14,3 43,2 44,5 25,7 27,0 7,8 8,8
Alentejo 38,7 32,2 6,5 14 1,4 23,1 23,9 47,6 46,0 18,3 19,6 4,9 5,0
Algarve 42,5 35,8 6,7 2,2 1,2 8,3 7,8 48,4 49,6 29,5 29,2 7,3 8,3
Acores 49,7 43,5 6,2 1,0 0,8 1,7 1,7 53,3 37,5 35,8 47,8 5,6 9,4
Madeira 41,7 35,3 6,4 1,2 3,1 2,8 1,3 35,1 32,9 46,3 46,1 10,6 12,9
Total do pais 38,2 32,9 5,3 2,5 1,2 9,0 8,6 44,0 43,8 32,3 34,0 8,4 9,1

Notas: BE, Bloco de Esquerda (PSR+UDP+Politica XXI); PCP (PCP+PEV — Verdes).
Fonte: STAPE (1999).
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dois deputados foram eleitos —, onde a coligacdo obteve pouco mais de 4% dos vo-
tos. O crescimento do BE foi mais marcado nos grandes centros urbanos de Lisboa e
Porto, tendo a coligagao registado um resultado neste distrito que quase lhe permi-
tia eleger um terceiro representante (2,3% dos votos). Na medida em que Portugal
continue a registar crescentes taxas de urbanizagdo, o “enviesamento” regional na
distribui¢do do voto BE poderd ndo ser um ébice para o seu crescimento eleitoral
futuro, tal como é para a outra formacdo politica fortemente regionalizada
(PCP/CDU), cuja base de apoio é em grande medida rural e envelhecida.

Na nossa perspectiva, a credibiliza¢do do BE e o seu crescimento eleitoral fu-
turo passardo também pela sua capacidade de se afirmar no parlamento e de se
mostrar uma formacéo politica coerente mas pragmatica. Ou seja, lutando coeren-
temente pelos temas politicos que se propds defender (reforma fiscal, direitos das
minorias, imigrantes, liberalizacdo da droga, etc.) e demonstrando a sua capacida-
de para, apesar da sua reduzida dimensao parlamentar, se afirmar como um parti-
do capaz de contribuir para a estabilidade governativa — recorde-se que o PS estd
apenas a um deputado da maioria absoluta e que, tal como demonstraremos a fren-
te, grande parte dos novos eleitores do BE foram captados ao PS. A aprovacdo de
vdrios projectos de lei importantes (“lei de bases da segurancga social”, “reforma fis-
cal” e “descriminalizacdo do consumo de estupefacientes”) ao lado do PS — e do
PCP/CDU — apontava nesse sentido... Todavia, na aprovagao dos orcamentos de
estado para 2000 e 2001 o BE ndo conseguiu afirmar-se como um partido capaz de
funcionar como garante da estabilidade governativa (cedendo o passo ao CDS/PP
e a Daniel Campelo, respectivamente). A deterioragdo das condi¢des econdémicas
do pais, que se tem sentido, sobretudo, em 2000 e 2001, e a necessidade de politicas
de alguma austeridade (contencdo da despesa ptblica) tornam a hipétese de orca-
mentos aprovados a esquerda menos plausivel do que no inicio da legislatura.
Mais, neste contexto, e para se demarcar do governo, em Maio de 2001 o BE foi mes-
mo a ponto de apresentar uma mocéao de censura ao governo no parlamento: a mo-
¢do foi chumbada, pois apenas o BE e a CDU/PCP votaram a favor.

O mais “velho” partido politico portugués (PCP) (Cunha, 1992), quer em ter-
mos histéricos quer em termos do perfil demografico do seu eleitorado, confirmou
o seu perfil de partido eminentemente regional, representando sobretudo os inte-
resses dos eleitores alentejanos.® Apesar de o PCP/CDU ter sido o partido menos
prejudicado pela abstencdo (ver quadro 1), sofreu a maior “sangria” de eleitores
nos seus bastides alentejanos (ver quadro 4). Em termos de bons indicadores para o
futuro, registe-se que o PCP/CDU obteve 9% dos votos nacionais, tendo-se torna-
do o terceiro maior partido portugués ao desalojar dessa posi¢ao o CDS/PP. Por
outrolado, o PCP/CDU conseguiu eleger um deputado no distrito de Braga, resul-
tado que nao conseguia alcancar desde 1987 (STAPE, 1999). De qualquer modo, as
perspectivas de longo prazo do PCP/CDU néo sdo muito animadoras, na medida
em que as tendéncias demograficas apontam para uma crescente perda de popula-
¢do nos seus bastides alentejanos.

O PCP tem conhecido uma disputa entre “renovadores” e “ortodoxos”, a
qual, mais do que as tendéncias demograficas, poderd ser determinante para os
seus resultados eleitorais futuros (Expresso, 1/7/00 e 8/12/00; Piiblico, 8/12/00 e
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14/12/00; ver também Cunha, 1997). Se no congresso de Dezembro passado (8 e 9
de Dezembro de 2000) tivesse vencido a ala “renovadora”, o PCP poderia moderni-
zar-se, adaptando-se as tendéncias sociais e politicas actuais, e constituir-se como
um partido crucial para solugdes governativas a esquerda, tal como acontece
actualmente com o PCF em Franca. Todavia, a ala “ortodoxa” saiu claramente ven-
cedora do dltimo congresso do PCP (Expresso, 8/12/00; Piiblico, 8/12/00 e
14/12/00) e, por isso, a hipétese de este partido se afirmar como um actor impor-
tante para solugdes governativas a esquerda é muito menos provavel, pelo menos
no curto/meédio prazo.

Em todas as regides, excepto nos Acores, o voto no PS mudou muito pouco
entre 1995 e 1999. Nos Acores, este partido obteve uma espantosa vitéria, com 53%
dos votos. O facto de o governo regional dos Agores ter “mudado de maos” (do
PSD para o PS) nas elei¢bes regionais imediatamente anteriores (1996), na sequén-
cia do abandono do lider carismdtico do PSD/ A¢ores, Mota Amaral, que transitou
para o parlamento nacional, terd sido um factor determinante nesta vitéria. Toda-
via, esta vitéria ficou ensombrada pela elevada taxa de abstencdo registada nesta
regido: quase 50% dos eleitores ndo foram as urnas. A capacidade de mobilizagao
dos partidos estd ai em manifesto declinio, fenémeno que tanto pode significar um
declinio do “apoio difuso” ao sistema (Easton, 1963) como uma via de saida (tem-
pordria) para os eleitores do PSD que ndo se reviam no candidato apresentado as
elei¢des pelo seu partido.

Enquanto as trés formagoes politicas de esquerda (BE, PCD/CDU e PS) viram
crescer a sua quota do votonacional, entre 1995 e 1999, os dois partidos da ala direi-
ta (PSD e CDS/PP) viram a sua declinar. No caso do PSD, o declinio da sua percen-
tagem de votos s6 ndo aconteceu no Algarve e na Madeira, esta dltima um tradicio-
nal bastido do partido. Os continuos desentendimentos entre os dois partidos de
direita, que culminaram no colapso da anunciada coliga¢do pré-eleitoral entre eles
(Alternativa Democrdtica/AD), terdo com certeza contribuido para estes resulta-
dos. As elei¢des de 1999 foram o primeiro acto eleitoral a que o PSD concorreu ap6s
a substituicdo de Marcelo Rebelo de Sousa por José Manuel Durdo Barroso. Toda-
via, as disputas pela lideranca agravaram-se apos as elei¢des de 1999, elemento
que, amanter-se, ndo augura bons resultados para o PSD. Por outro lado, a popula-
ridade do actual lider do PSD continuou a ser muito sofrivel em 2000 e 2001.

O CDS/PP também perdeu votos entre 1995 e 1999, nao tendo conseguido au-
mentar as suas votagdes em nenhuma regido. Todavia, conseguiu manter os 15 de-
putados que tinha em 1995, e apenas sofreu severas perdas de votos nas ilhas dos
Acores e da Madeira, 48% e 25% dos votos respectivamente. Por outro lado, apesar
das perdas, deve sublinhar-se que a campanha eleitoral conduzida pelo lider do
partido, Paulo Portas, conseguiu uma votacdo muito boa face aos muito maus re-
sultados que as sondagens lhe prometiam. Desde as elei¢des de 1999 o lider do
CDS/PP tem conseguido crescente visibilidade, sobretudo a custa do lider do PSD.
Quer através do apoio ao orcamento de estado do PS para 2000, quer através da
mogao censura que apresentou ao governo, em Julho de 2000, o lider do CDS/PP
tem conseguido colocar o lider do PSD na defensiva, dando a impressado de ser o
partido mais importante da oposigdo (ver Expresso, Didrio de Noticias e Piiblico,
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vdrios nimeros em Julho de 2000). Todavia, a partir do verdo de 2000, a proeminén-
cia do CDS/PP face ao PSD perdeu algum relevo. Por outro lado, durante o ano de
2001, nomeadamente com as coliga¢des para as autdrquicas deste ano, a hipétese
de uma coligagdo eleitoral (ou pés-eleitoral) para as proximas elei¢des legislativas
entre o PSD e o CDS/PP tem ganho maior consisténcia.

Teoria e hipdteses

O objectivo das seccdes seguintes é testar o impacto da estrutura de clivagens e da
conjuntura econémica sobre a absten¢ao e o voto partiddrio, analisando a evolugdo
destas determinagdes entre as elei¢des legislativas de 1995 e 1999.

De acordo com o modelo das clivagens (Lipset e Rokkan, 1992), os alinha-
mentos dos eleitores dependem do respectivo posicionamento na estrutura social
(centro-periferia, secularizagado-religiosidade, urbano-rural, capital-trabalho), dos
sistemas de valores associados e da ac¢do socializadora e mobilizadora das organi-
zagOes sociais e politicas respectivas (idem).

Um elevado nivel de recursos materiais e educacionais permite um maior do-
minio do universo da politica, o qual se traduz numa maior propensao para a parti-
cipacdo (Lipset, 1987; Campbell e outros, 1980; Bourdieu, 1979); por outro lado, este
estatuto social objectivo estd geralmente associado a um maior sentido de “eficdcia
politica”, o qual implica geralmente maior participagdo (Campbell e outros, 1980;
Prewitt, 1968; ver também Bourdieu, 1979). Assim, a clivagem centro-periferia, que
se sobrepde a divisdo urbano-rural, estard ligada a maiores niveis de participagao
(centro/urbano) ou de abstengao (periferia/ rural).”

Freire verificou que, entre 1983 e 1995, apesar de a abstenc¢do continuar a ser
maior nas zonas periféricas/rurais, esta caracteristica tem vindo a esbater-se, fruto
do maior crescimento da abstencdo em meio urbano (Freire, 2000a e 2000d). O au-
tor considerou que se tratou do crescimento de uma “abstencao politica” (Memmi,
1985; Subileau, 1997; Freire, 2000a e 2000d). Isto é, uma abstencdo protagonizada
por individuos com razodveis niveis de recursos (materiais e educacionais) e com
um razodvel nivel de integragdo social, os quais assumem a absten¢do como uma
opgdo estratégica para mostrar o seu descontentamento com o funcionamento do
sistema politico e/ou com o partido com que mais simpatizam (Freire, 2000a e
2000d). As oscilagdes nos niveis de participagdo eleitoral entre eleicdes remetem
também para este tipo de “abstencéo politica” (Subileau, 1997). Portanto, podemos
considerar que, quando ha descidas no poder explicativo das varidveis sociolégi-
cas sobre a abstencdo, entre elei¢des, estaremos perante a subida de uma “absten-
¢do politica”.

Quanto as clivagens religiosa e capital-trabalho, espera-se que a direita (PSD
e CDS/PP) esteja mais proxima do polo religioso e do capital (classes proprietd-
rias); pelo contrdrio, espera-se que a esquerda (PS, PCP/CDU e BE) esteja mais pro-
xima do pélo secular e do trabalho (classes assalariadas).

Quer seja em termos do resultado de uma determinada vivéncia pessoal
(“voto egoista”), quer seja em resultado da avaliagdo das condi¢des econémicas
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nacionais/locais (“voto sociotrépico”), as questdes do desemprego e da infla-
¢do assumem especial relevo na vida dos individuos. Em geral, os eleitores
mais atingidos pelo desemprego ou que o percepcionam como uma prioridade
politica, em determinada conjuntura, tenderdo a votar mais nos partidos de es-
querda; pelo contrdrio, os eleitores mais atingidos pela inflagdo ou que perce-
pcionam o combate a ela como uma prioridade politica, em determinada con-
juntura, tenderdo a votar mais nos partidos de direita (“hipétese das priorida-
des politicas”) (Tufte, 1994; Kieweit, 1983; Anderson, 1995). Assim, espera-se
que nos concelhos com maiores “taxas de desemprego”, os eleitores tendam a
apoiar mais os partidos de esquerda (PCP, PS e BE) e menos os partidos de di-
reita (PSD, CDS).

Por outro lado, no fim de cada mandato, o governo cessante e o(s) partido(s)
que o apoia(m) — “incumbentes” —, também sdo julgados pelo desempenho da
economia. Segundo a “hipétese da responsabilizacdo”, os eleitores tenderdo a pe-
nalizar os “incumbentes” em periodos recessivos, deslocando o seu voto para os
partidos da oposigdo, e a votar neles em periodos de prosperidade econémica (Tuf-
te, 1994; Lewis-Beck, 1990; Kieweit, 1983; Anderson, 1995).% Assim, espera-se que
nos concelhos onde se registam os piores indicadores econémicos, os eleitores ten-
dam a penalizar o(s) partido(s) (governo) “incumbente(s)” (PSD, em 1995; PS, em
1999), beneficiando os partidos da oposi¢ao.’

Ha4 que ter presente que as influéncias da conjuntura econémica sobre o voto
sdo efeitos de “curto-prazo”. Assim, para aferir o cardcter independente destes
efeitos é preciso controlar as influéncias de “longo-prazo” (religiosidade, estrutura
de classes, habitat, etc.) (Tufte, 1994; Kieweit, 1983; Lewis-Beck, 1990; Bellucci,
1991; Rattinger, 1991). Tal serd o procedimento que adoptaremos através da regres-
sdo multipla.

Metodologia e dados

Este estudo baseia-se numa andlise de dados agregados, geralmente designada
por metodologia ecolégica (Langbein e Lichtman, 1978; King, 1997; Justel, 1995;
Freire, 2000a). Ou seja, as nossas unidades de andlise sdo espdcio-administrati-
vas e ndo individuos; neste caso trata-se dos 275 concelhos de Portugal conti-
nental (N=275)." Esta opgao foi ditada pela disponibilidade dos dados. Os ris-
cos de “faldcia ecolégica”, ou seja, os riscos quando tentamos extrapolar as con-
clusdes dos dados agregados para os dados individuais sdo bem conhecidos e
tém sido amplamente analisados (King, 1997: 12-17; Langbein e Lichtman, 1978;
Freire, 2000a). Consequentemente, para evitar os riscos de “faldcia ecolégica”,
as extrapolagdes para o comportamento individual sdo consideradas como me-
ras aproximacdes que carecerdo sempre de comprovagdes adicionais por outros
métodos.
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Indicadores compésitos da estrutura de clivagens

Tendo em conta que temos um elevado niimero de indicadores das clivagens (20
varidveis), vamos primeiro reduzir os dados através da andlise de componentes
principais (ACP), com rotacdo ortogonal varimax (Dunteman, 1989; Bryman e Cra-
mer, 1992). Ndo incluimos neste processo os trés indicadores da conjuntura econé-
mica, cujo impacto pretendemos medir em separado.

Apés areducdo dainformacgdo, as dimensdes extraidas servirdo como indica-
dores compésitos das clivagens, cujo impacto sobre a abstengao e o voto partiddrio
se ird avaliar através de regressdes lineares multiplas (método dos minimos qua-
drados). Para além dos factores, os trés indicadores da conjuntura econémica fun-
cionardo também como varidveis independentes nas regressoes.

Por motivos de espago ndo podemos apresentar aqui a matriz factorial que
deu origem aos 5 factores que utilizaremos na regressdo. Essa matriz poderd ser
consultada em Freire (2000b e 2000d).

Clivagens, economia, absten¢ao e voto nos partidos

Em termos de variancia explicada (R?" pelas estruturas de clivagem,' verifica-se
que, entre 1995 (50%) e 1999 (33%), houve uma descida de cerca de 17% (quadro 5).
Ou seja, tal descréscimo na determinacdo sociolégica da abstengdo s6 pode ser ex-
plicado por factores politicos (“abstencao politica”) endo por altera¢des na estrutu-
ra social, pois esta goza de uma tal estabilidade que a torna incapaz de explicar tais
mudangas em tdo curto espago de tempo.

Para além de este fenémeno poder indiciar um certo descontentamento com o
funcionamento do sistema politico, alguns factores politicos de conjuntura pode-
rdo contribuir para explicar tal evolugdo: uma campanha eleitoral pouco mobiliza-
dora, nomeadamente por parte do PS e do seu lider, Anténio Guterres; uma vitoria
do PS antecipadamente anunciada em todas as sondagens; a fraca capacidade de
afirmacéo politica do maior partido da ala direita (PSD) e do seu lider, bem como as
constantes divisdes entre este partido e o CDS/PP.

Entre 1983 e 1995, a absten¢do foi sempre maior no espago rural do que nas zo-
nas terciarizadas e semiurbanas (betas/F2) (Freire, 2000d e 2001a).'® Entre 1983 e
1985, este elemento foi o que maior importancia tinha na explicagdo da abstengéo.
Entre 1987 e 1995, o factor 2 (F2) passou a ser o segundo mais importante para expli-
car a abstengao (Freire, 2000d e 2001a). Entre 1995 e 1999, esta clivagem urbano/ru-
ral (F2) ndo sé perdeu enorme importancia explicativa como passou a ser, de entre
todos os factores com impacto significativo, o0 menos importante para explicar a
abstenc¢do. Sabemos que os dois maiores partidos de esquerda (PS e PCP/CDU)
tém estado sempre melhor implantados nestas dreas (Freire, 2000a e 2000b). Por-
tanto, podemos daqui deduzir que, embora em termos relativos a abstencado tenha
prejudicado mais os partidos de direita (PSD e CDS/PP) (ver quadro 1), os partidos



Quadro 5 Clivagens, economia, abstengéo e voto (PSD e CDS/PP) nas legislativas de 1995 e 1999 (regressdes lineares mdltiplas: método dos minimos quadrados)

Variaveis independentes (vi) Variaveis dependentes
Abstencéo Voto PSD Voto CDS/PP
1995 1999 1995 1999 1995 1999

Clivagens

F1: centralidade e urbanidade (+) -0,151(**) -0,152(**) -0,100(**) -0,095(**) 0,048 0,032
F2: terciario/semi-urbano, secular (+) / rural (-) -0,355(**) -0,091(*) -0,614(**) -0,587(**) -0,182(**) -0,197(**)
F3: idosos (+) / jovens (-) -0,059 -0,124(**) -0,152(**) -0,121(*) -0,400(*) -0,334(*)
F4: assalariados e grandes proprietarios agricolas (+) -0,008 0,056 -0,350(**) -0,320(**) -0,256(**) -0,189(**)
F5: trab. industria (-)/ peq. burguesia agricola (+) 0,604(**) 0,531(**) 0,201(**) 0,254(**) 0,177(**) 0,164(**)
Economia

Taxa de desemprego(1) 0,061 0,068 -0,164(**) -0,194(**) -0,161(**) -0,195(**)
Taxa de variagdo no desemprego(2) -0,028 -0,077 0,011 0,038 -0,017 0,167(**)
Taxa de variagdo nas remuneragdes(3) -0,027 —_ 0,000 —_ 0,043 —
Rz (%) clivagens e economia como var. independentes 50 34 73 71 38 38
R (%) so6 clivagens como variaveis independentes 50 33 71 67 36 33

Notas: excepto nas duas Ultimas linhas, nas células da matriz apresentamos os coeficientes de regressao estandardizados (betas), onde (**) p<0,05; (*) p<0,10;
outros betas néo sao significativos; N=275 concelhos de Portugal continental. (1) Para as elei¢des de 1995, a taxa de desemprego refere-se a Outubro de 1995;

para as eleicdes de 1999, a taxa de desemprego refere-se a Setembro de 1999. (2) Para as eleicdes de 1995, a taxa de variacdo no desemprego refere-se a Outubro
1994/1995; para as eleigdes de 1999, a taxa de variagdo refere-se a Setembro 1998/1999. (3) Para as elei¢cdes de 1995, a taxa de variagcdo nas remuneracdes
(médias, mensais, dos assalariados) refere-se a 1994/1995; para as elei¢6es de 1999, ndo existiam ainda dados disponiveis referentes a 1998/1999.

Fontes: varidveis politicas, dados elaborados a partir de MAI/STAPE (1999); varidveis sociolégicas, Antunes (1995), Marktest (1998) e Virtual Sin (1996);
varidveis econémicas, |IEFP (1995 e 1999), e MTS/DE (1995).
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de esquerda terdo sido também prejudicados pelo declinio da participacdo em pro-
por¢des ndo negligencidveis.

Em 1999, a participacdo eleitoral foi mais elevada nas zonas com maiores pro-
porcdes de operdrios industriais (betas /F5), nos grandes centros urbanos (betas /F1)
e nos concelhos mais envelhecidos (betas /F3).** Estes foram os trés elementos da es-
trutura de clivagens com maior importancia para explicar a participagéo eleitoral,
por ordem de importancia respectiva. Tal como Freire pode observar (2000d), a
maior participac¢do registada nos bastides operdrios infirma as hipéteses que pdem
a ténica da explicagdo da absten¢do no grau de centralidade e urbanidade dos con-
celhos. Ou seja, apesar de os operdrios industriais serem individuos de baixos re-
cursos materiais e educacionais, as influéncias mobilizadoras dos sindicatos e dos
partidos de esquerda revelam-se mais determinantes que as propensdes sociolégi-
cas ao abstencionismo.

Por dltimo, refira-se que os indicadores da conjuntura econémica ndo tive-
ram impacto significativo no binémio participacdo/abstencado, quer em 1995 quer
em 1999.

Entre 1983 (56%) e 1995 (71%), verificdmos que, no caso do PSD, se verificou
um aumento da variancia explicada pelas estruturas de clivagens, fenémeno este
devido a captacdo de eleitorado ao CDS/PP, bem como a mobilizacdo de abstencio-
nistas do norte e centro do pais (Freire, 2000a e 2000c). Entre 1995 (71%) e 1999
(67%), verificou-se uma pequena inversao de tendéncia (quadro 5). S6 posteriores
elei¢des nos poderdo dizer se se trata efectivamente de uma inversdo de tendéncia
ou de uma mera oscilagdo conjuntural.

Quanto aimportéancia relativa dos vdrios elementos da estrutura de clivagens
para explicar o votono PSD, refiram-se apenas os trés mais importantes, por ordem
respectiva:

— maior implantagdo relativa em habitat rural e nas zonas com maior religiosi-
dade (betas/F2);

— menores vota¢des nas zonas de grande propriedade agricola e com maior pre-
senca dos proletdrios rurais/Alentejo (betas /F4);

— maiores votagdes nas zonas com maior peso dos camponeses (betas /F5).

Este padraondo s6 se manteve, entre 1995 e 1999, como representa um trago de con-
tinuidade face ao periodo 1983-1991 (Freire, 2000a e 2000c). Todavia, entre 1995
(2%) e 1999 (4%), verificou-se um pequeno aumento do impacto da conjuntura eco-
némica em detrimento dos factores sociolégicos. Ou seja, entre 1995 e 1999, dimi-
nuiu ligeiramente o perfil sociolégico do eleitorado do PSD, pelo menos em termos
de implantacdo concelhia, tendo ganho maior relevo o impacto da economia.

Em 1999, nédo tendo o PSD sido “incumbente”, parece-nos que o impacto ne-
gativo do desemprego sobre o voto neste partido serd explicdvel a luz da “hipétese
das prioridades politicas” (Tufte, 1994; Kieweit, 1983; Anderson, 1995). Alids, as
menores vota¢des do PSD nos concelhos com maiores percentagens de desempre-
gados foram um traco permanente entre 1983 e 1995 (Freire, 2000a e 2000c). Portan-
to, tudo parece apontar para a inexisténcia para um “efeito de responsabiliza¢ido”
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no voto do PSD. Todavia, gostariamos de sublinhar que isto ndo significa que estes
resultados sejam necessariamente transponiveis para o nivel individual, até por-
que existe um efeito estrutural do desemprego que nao podemos negligenciar (Ca-
bral, 1997), apesar de o termos minimizado através do controlo das varidveis
sociolégicas.

No caso do CDS/PP, o declinio da determinagédo sociolégica do respectivo
voto entre 1995 (36%) e 1999 (33%) representa um forte trago de continuidade com o
periodo eleitoral 1987-1995 (Freire, 2000a e 2000d) (quadro 5). Esta redugédo do per-
fil sociolégico do CDS, nomeadamente com a diminui¢do da importancia da sua
penetra¢do nas zonas rurais, com maior integracdo religiosa e com maiores propor-
¢Oes de camponeses (betas/F2 e F4), explica, alids, o aumento da polariza¢ao do
voto no PSD entre 1987 e 1995 (idem). Ou seja, as perdas eleitorais do CDS/PP, em
1987 e 1991, alimentaram o agravamento da determinacao sociolégica do voto no
PSD. Mais, a recuperagdo eleitoral do CDS/PP em 1995 e 1999, face ao periodo
1987-1991, verificou-se fora dos seus tradicionais bastides, permitindo uma maior
hegemonia do PSD sobre esses segmentos do eleitorado: entre 1995 e 1999, o ele-
mento com maior importancia para explicar o votono CDS/PP passou a ser a cliva-
gem geracional, com uma maior penetragdo deste partido nos concelhos com mais
jovens (betas /F4).

Entre 1995 (2%) e 1999 (5%), verificou-se um pequeno aumento da importan-
cia da economia no voto CDS/PP. A “taxa desemprego” continuou a implicar me-
nores votagdes neste partido, dado que é apenas interpretdvel a luz da “hipétese
das prioridades politicas”, pois o partido ndo foi incumbente, quer em 1995 quer
em 1999. Jd o impacto positivo da “taxa de variagdo do desemprego” (maiores vota-
¢oes no CDS/PP nos concelhos onde mais cresceu o desemprego) pode ser inter-
pretado segundo a “hipétese da responsabiliza¢do”, ou seja, o CDS/PP, enquanto
partido da oposicao, capitalizou o crescimento do desemprego entre 1998 e 1999.
Note-se que, ao contrdrio daquilo que se verificou em 1995, em 1999 este elemento
ndo s6 passou a ter um efeito significativo, como revelou uma inversao de efeito.

No caso do PS, verificou-se um pequeno declinio do impacto das clivagens
entre 1995 (29%) e 1999 (26%) (quadro 6). Este facto terd ficado a dever-se a penetra-
¢do do BE no eleitorado do PS nos grandes centros urbanos (betas /F1): entre 1995 e
1999, o PS deixou de ter maiores proporgdes de voto nos grandes centros urbanos
em quantidade relevante — o beta deixou de ser significativo; pelo contrdrio, este
elemento passou a ser o mais importante para explicar o voto no BE quando em
1995 era apenas o terceiro factor mais significativo.

Face a 1983 (24%), a situagdo verificada em 1999 (26%) continua a atestar um
aumento da polarizagao do eleitorado do PS, o mesmo nédo se podendo dizer face as
elei¢des de 1991 (31%). O declinio da politica das clivagens, entre 1995 e 1999, foi
claramente compensado por um aumento do efeito da economia no voto neste par-
tido: em 1995, 2%; em 1999, 8%.

Quer em 1991 quer em 1995, verificou-se uma crescente penetragdo do PSno
terreno preferencial do PCP, nomeadamente com a relevéancia crescente das suas
votagOes nas dreas semiurbanas, terciarizadas e secularizadas (betas/F2) (Freire,
2000d e 2001a). Entre 1995 e 1999, verificou-se uma certa inversiao de tendéncia,



Quadro 6 Clivagens, economia, abstengéo e voto (PS, CDU e BE) nas legislativas de 1995 e 1999 (regressdes lineares multiplas: método dos minimos quadrados)

Variaveis independentes (vi) Variaveis dependentes
Voto PS Voto CDU Voto BE

1995 1999 1995 1999 1995 1999
Clivagens
F1: centralidade e urbanidade (+) 0,115(**) 0,027 0,015 0,025 0,191(**) 0,627(*)
F2: terciario/semi-urbano, secular (+) / rural (-) 0,353(**) 0,236(**) 0,501 (**) 0,550(**) 0,383(**) 0,603(**)
F3: idosos (+) / jovens (-) 0,163(**) 0,152(**) 0,154(**) 0,158(**) 0,377(*) -0,133(*)
F4: assalariados e grandes proprietarios agricolas (+) -0,000 0,048 0,499(**) 0454(**) 0,140(**) -0,179(**)
F5: trab. industria (-)/ peq. burguesia agricola (+) -0,265(**) -0,296(**) -0,104(**) -0,143(**) 0,098(**) 0,007
Economia
Taxa de desemprego(1) 0,152(**) 0,171(**) 0,125(**) 0,159(**) 0,159(**) 0,064(**)
Taxa de variagdo no desemprego(2) -0,023 -0,245(**) 0,009 0,091(**) -0,017 0,010
Taxa de variagdo nas remuneragdes(3) -0,006 -0,006 0,011
Rz (%) clivagens e economia como var. independentes 31 34 65 66 46 82
R (%) so6 clivagens como variaveis independentes 29 26 64 64 44 81

Notas: excepto nas duas Ultimas linhas, nas células da matriz apresentamos os coeficientes de regressdo estandardizados (betas), onde (**) p<0,05; outros betas ndo
séo significativos; N=275 concelhos de Portugal continental. CDU (PCP e PEV); BE em 1995 (PSR e UDP), BE em 1999 (PSR, UDP e Politica XXI). (1) Para as elei¢des
de 1995, a taxa de desemprego refere-se a Outubro de 1995; para as eleicdes de 1999, a taxa de desemprego refere-se a Setembro de 1999. (2) Para as elei¢cdes

de 1995, a taxa de variagdo no desemprego refere-se a Outubro 1994/1995; para as elei¢des de 1999, a taxa de variagéo refere-se a Setembro 1998/1999.

(3) Para as eleicdes de 1995, a taxa de variacdo nas remuneragdes (médias, mensais, dos assalariados) refere-se a 1994/1995; para as elei¢cdes de 1999, ndo existiam
ainda dados disponiveis referentes a 1998/1999.

Fontes: varidveis politicas, dados elaborados a partir de MAI/STAPE (1999); varidveis sociolégicas, Antunes (1995), Marktest (1998) e Virtual Sin (1996);
varidveis econémicas, |IEFP (1995 e 1999) e MTS/DE (1995).
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pois aquele elemento deixou de ser o mais importante para explicar o voto no PS,
dando lugar a uma importancia crescente do voto dos operdrios industriais (be-
tas/F5), bastido tradicional do PS entre 1983 e 1987 (idem). Todavia, se diminuiu a
penetracao do PS no eleitorado do PCP/CDU em meio semiurbano, continuou a
sua penetragdo nos bastides comunistas do Alentejo: apesar do beta (F4) nédo ser es-
tatisticamente significativo, parece-nos relevante sublinhar que, pela primeira vez,
no periodo 1983-1999 (Freire, 2000c), passou a ter um sinal positivo.

Entre 1995 (2%) e 1999 (8%), hd ainda a registar o aumento da importancia da
economia no voto no PS. Se as suas maiores propor¢des de voto nos concelhos com
mais desempregados sdo apenas interpretdveis segundo a “hipétese das priorida-
des politicas”, pois o partido foi “incumbente” em 1999, j4 o mesmo nado se pode di-
zer do impacto negativo do crescimento do desemprego entre 1998 e 1999. Ou seja,
neste caso parece ter-se verificado uma penaliza¢do dos “incumbentes” (“hipétese
da responsabilizacdo”).

No caso do PCP/CDU, verificou-se uma perfeita estabilidade da politica das
clivagens entre 1995 (64%) e 1999 (64%), traco este que travou a tendéncia de decli-
nio verificada entre 1983 (70%) e 1995 (Freire, 2000a e 2000d). Todavia, verificou-se
um pequeno aumento do efeito da economia entre 1995 (1%) e 1999 (2%) (quadro
6). Nesta matéria, a tradicional implantacdo do PCP nos concelhos com mais de-
sempregados juntou-se um efeito positivo do crescimento do desemprego,
1998-1999. No segundo caso, podemos dizer que existe um “efeito de responsabili-
zagdo”, pois o crescimento do desemprego nado sé penalizou o PS, como beneficiou
dois dos partidos da oposi¢ao (CDS/PP e PCP/CDU). Todavia, jd o impacto da
“taxa de desemprego” nos parece apenas interpretdvel a luz da “hipétese das prio-
ridades politicas”: s6 assim se explica que o impacto desta varidvel seja positivo
paraaesquerda enegativo para a direita, independentemente de qual(is) o(s) parti-
do(s) incumbente(s) (Freire, 2000d e 2001a).

Entre 1995 e 1999, tal como no periodo 1983-1991 (idem), as votagdes no
PCP/CDU foram claramente maiores nos concelhos semiurbanos, terciarizados e
secularizados (betas /F2), bem como nas zonas onde predomina o proletariado ru-
ral/ Alentejo (betas / F4). Estes mantiveram-se como os dois factores mais importan-
tes para explicar o voto no PCP, por ordem de importancia respectiva. Todavia,
pode dizer-se que, apesar desta estabilidade, se verificou um pequeno recuo da im-
plantacdo do PCP no seio do operariado agricola, ao passo que cresceu a sua pene-
tracdo em habitat semiurbano.

Um dos fenémenos mais relevantes das mudancas verificadas entre as elei¢cdes
de 1995 e as de 1999 foi o crescimento das votagdes no Bloco de Esquerda. Esta coliga-
¢do de trés partidos de extrema-esquerda, que se autoproclamou como representan-
te da “nova politica” (Didrio de Noticias, 11/10/99; Piiblico, 11/10/99; Expresso,
16/10/99), ndo s6 obteve representagdo parlamentar como viu aumentar enorme-
mente a determinagao sociolégica do respectivo voto: de 44%, em 1995, para 81%, em
1999 (quadro 6). Todavia, este crescimento da polarizagéo socioldgica do voto no BE
foi acompanhado por um ligeiro decréscimo do efeito da economia: em 1995, 2%; em
1999, 1%. Tal como no caso dos outros dois partidos da ala esquerda, também o BE
aparece beneficiado pelo desemprego (“hipétese das prioridades politicas”).
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Em termos do perfil sociolégico dos eleitores do BE, em 1995, os trés factores
com maior relevo foram as maiores proporgdes de voto nas zonas semiurbanas, ter-
ciarizadas e secularizadas (betas /F2), nas zonas mais envelhecidas (betas/F3) e nos
grandes centros urbanos (betas/F1). Em 1999, os dois factores de maior relevo pas-
saram a ser a maior implantacdo relativa nos grandes centros urbanos (betas/F1) e
nas dreas semiurbanas (betas /F2). J4 tivemos oportunidade de referir que aumento
do relevo do voto urbano no BE se terd concretizado sobretudo a custa do PS.

O aumento da penetracdo do BE nos grandes centros urbanos poderd tam-
bém explicar a inversdo do sinal do coeficiente associado ao factor 3: de 1995 para
1999, o BE passou a ter maiores votagdes nos concelhos com mais jovens. Por outro
lado, em 1995 esta coligagdo tinha maiores propor¢des de voto nas zonas onde pre-
domina o proletariado rural/ Alentejo (beta/F4); em 1999 esta relacdo inverteu-se.

Conclusoes

Entre as elei¢des legislativas de 1995 e 1999 registaram-se quatro fenémenos espe-
cialmente marcantes: 1) o enorme crescimento da abstencao eleitoral; 2) a eleicdo de
dois deputados do BE, em resultado do forte aumento das respectivas votacgoes; 3)
a vitéria do PS nos Acores; 4) o empate no niimero de deputados do partido que
apoia o governo (115) e dos partidos da oposigao (115).

No caso da abstengdo eleitoral, o seu crescimento foi tanto mais importante
quanto houve uma limpeza dos cadernos eleitorais, em 1998, que terd expurgado
uma parte ndo negligencidvel da “abstencao técnica”. Apesar disso, conforme de-
monstrdmos no inicio deste trabalho, a referida limpeza ficou bastante aquém do
desejdvel.

A evolugdo da abstencao, entre 1995 e 1999, ilustra claramente o fenémeno da
“abstencdo politica”. Factores especificos das elei¢des de 1999 contribuiram para
explicar este padrdo: a vitéria do PS antecipadamente anunciada em todas as son-
dagens; uma campanha eleitoral pouco mobilizadora; a falta de liderancga e as divi-
sdes entre os dois partidos de direita.

Este crescimento da “abstengéo politica”, jd detectado por Freire para o perio-
do 1983-1995, contraria claramente as teorias tradicionais (Lipset, 1987; Campbell e
outros, 1980; Bourdieu, 1979), embora nao seja um fenémeno exclusivamente por-
tugués (Memmi, 1985; Justel, 1995; Subileau, 1997). Ou seja, cada vez mais a absten-
¢do surge como uma opcdo estratégica dos eleitores (Downs, 1957), quer face as
condi¢des de concorréncia no mercado eleitoral, quer como uma forma de penali-
zagdo de determinadas forcas politicas, e menos como uma resultante do seu “iso-
lamento social e geografico”.

Dois estudos recentes baseados em inquéritos por amostragem (dados indi-
viduais) permitem-nos contrastar os resultados (com dados agregados) a que che-
gdmos quanto ao perfil dos abstencionistas. O estudo de Freire (2001d) analisou as
legislativas de 1995; o trabalho de Magalhdes (2001) debrugou-se sobre as
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legislativas de 1999. O estudo de Freire concluiu que mais do que o nivel de recur-
sos e as atitudes politicas, em 1995 o déficit de integracdo social foi o melhor predi-
tor do abstencionismo eleitoral. Para 1999, o trabalho de Magalhaes revelou que fo-
ram as atitudes politicas os melhores preditores da absten¢do. Aparentemente, as
conclusdes destes dois estudos sdo coincidentes com as nossas: de 1995 para 1999
os factores sociol6gicos perderam terreno perante as atitudes politicas — “absten-
¢do politica”. Todavia, a diversidade de indicadores utilizados nos estudos de Frei-
re (2001d) e de Magalhdes (2001) impedem-nos de ser tdo taxativos nesta conclu-
sdo, pois os dois trabalhos ndo sdo rigorosamente compardveis em termos da hie-
rarquizagdo dos factores explicativos do abstencionismo (Freire, 2001d).

O fenémeno BE foi o segundo acontecimento mais marcante das elei¢des le-
gislativas de 1999. Esta coligacdo conseguiu eleger dois deputados no maior circu-
lo eleitoral do pais (Lisboa), sobretudo a custa da captagdo do voto urbano ao PS; no
circulo do Porto esteve a beira de eleger mais um deputado. Num contexto de uma
muito previsivel vitéria do PS, muitos dos seus eleitores ter-se-do sentido mais li-
vres para “votar ideologicamente” (prescindindo de quaisquer estratégias de
“voto 1til”), penalizando o partido pelos seus acordos com os dois partidos de
direita.

O efeito das estruturas de clivagens sobre o voto funcionou no sentido previs-
to: maior proximidade da direita (CDS/PP e PSD) ao pdlo religioso e do capital;
maior proximidade da esquerda (PS, PCP/CDU e BE) ao pdlo secular e do
trabalho.

Quanto ao efeito da economia no voto, encontrdmos dois tipos de impactos.
Em primeiro lugar, a “taxa de desemprego” esteve associada a maiores votagdes
nos partidos de esquerda e a menores vota¢des nos partidos de direita. Ou seja, in-
dependentemente de qual o partido “incumbente”, o impacto da “taxa de desem-
prego” revelou-se acomoddvel na “hipétese das prioridades politicas”. Ao contra-
rio, o impacto do crescimento do desemprego, entre 1998 e 1999, revelou-se clara-
mente interpretdvel segundo a “hip6tese da responsabiliza¢do”: penalizou o parti-
do “incumbente”, PS, e beneficiou dois dos partidos da oposi¢do, o CDS/PP e o
PCP/CDU.

Em 1999, face a estrutura de clivagens, foi no PS (8%) e no CDS/PP (5%) que o
“voto econémico” teve maior peso para a varidncia explicada. No PSD (4%), no
PCP/CDU (2%) e no BE (1%), o peso relativo do “voto econémico” foi ainda mais
reduzido. Mais, a dimensao que o “voto econémico” atingiu no PS e CDS/PP re-
presenta um razodvel crescimento face ao que se tinha verificado no periodo
1983-1995 (Freire, 2000a, 2000c e 2001a). Neste periodo, nunca o peso do “voto eco-
némico” foi superior a 4%, em qualquer dos quatro maiores partidos. Significa isto
que o “voto econémico” tem um reduzido impacto nas op¢des dos eleitores portu-
gueses, sobretudo face as clivagens. Todavia, estes resultados devem ser restringi-
dos a andlise de dados agregados que aqui se apresenta. Ou seja, ndo devemos ex-
trapolar estes resultados para o nivel individual, no qual o peso relativo do “voto
econémico” poderd revelar-se diferente.

Apesar do seureduzido peso face as clivagens, parece-nos relevante o impac-
to do “voto econémico” em Portugal. Quer porque actua no sentido previsto pelas
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hipéteses cldssicas, quer porque se mantém significativo apds controlarmos uma
extensa bateria de indicadores das clivagens, quer ainda porque o seu impacto foi
sempre estatisticamente significativo ao longo do periodo 1983-1999 (Freire, 2000c
e 2001a).

Em termos comparativos, podemos dizer que vdrios estudos tém revelado
que o “voto econémico” é bastante importante, mantendo-se significativo quando
controlados os “efeitos de longo prazo”. Na Gra-Bretanha e em Espanha, o “voto
econémico” tem maior peso do que as clivagens e o “posicionamento ideolégico”
(Lewis-Beck, 1990). Nos EUA, em Franca e na Alemanha o seu impacto é mais forte
do que as clivagens, embora mais reduzido do que o da “identificagdo partiddria”
(EUA). S6 em Itdlia as clivagens se revelam mais poderosos preditores do voto do
que a economia (Lewis-Beck, 1990; Bellucci, 1991). Portanto, poderiamos dizer que
a situacgdo portuguesa se aproxima mais da situagdo italiana. Todavia, os estudos
referidos baseiam-se todos em dados individuais e, portanto, as suas conclusdes
ndo sdo estritamente compardveis com os resultados portugueses. Por outro lado,
como usdmos dados agregados, ndo pudemos controlar o “posicionamento ideol6-
gico” dos eleitores. Os estudos com dados agregados sobre o “voto econémico”, na
Europa e nos EUA, também néo sao estritamente compardveis com os resultados
portugueses, pois utilizam estratégias metodolégicas muito diversas, nomeada-
mente ndo usam as varidveis sociolégicas como varidveis de controlo (Owens e
Olson, 1980; Bellucci, 1984; Rattinger, 1991; Paldam, 1991; Anderson, 1995).

Portanto, dirfamos que o “voto econémico” tem um impacto significativo
face as clivagens, embora o seu peso relativo aparente seja reduzido em termos
comparativos, aproximando Portugal da situagdo italiana. Todavia, sé estudos
com dados individuais poderao esclarecer definitivamente estas matérias. Esta €,
pois, uma importante linha de investigacdo a ser desenvolvida em futuras
pesquisas.

Notas

1 Para uma andlise longitudinal e comparativa da absten¢do portuguesa, ver Freire
(2000d).

2 A estimativa mais elevada foi realizada pelo Institute for Democracy and Electoral

Assistance (IDEA), que trabalha para as Nag¢des Unidas (ver Cabral, Didrio de Notici-
as, 29/5/99: 25; e Machado, 1999). A necessidade urgente de limpeza dos cadernos
eleitorais resultou do facto de o primeiro referendo nacional do periodo democrati-
co se estar para realizar em Junho de 1998. Em Portugal, os resultados dos referen-
dos tém de ter uma participa¢do minima de 50% mais um dos eleitores inscritos,
para que sejam considerados vinculativos. Nenhum dos referendos realizados em
1998 atingiu tal patamar (para uma andlise detalhada dos dois referendos, ver Frei-
re e Baum (2001) (no prelo). No final, apenas cerca de 400.000 eleitores-fantasmas
foram retirados dos cadernos eleitorais (Expresso, 15/11/97; Piiblico, 24/4/98). Tal
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resultado, bastante aquém do necessdrio, deveu-se a vdrios factores: ineficiéncia
burocrdtico-administrativa do processo; falta de fundos para a realizagdao de um
novo recenseamento eleitoral e receios quanto a adesdo dos eleitores ao mesmo; o
“desejo” das autarquias locais (municipios, freguesias), sobretudo no interior, em
conservarem tantos “eleitores” quantos possivel para manterem o mesmo nivel de
apoios financeiros do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) e idénticos ntimeros de
autarcas.

A “abstencdo real” é calculada face ao total de individuos com 18 e mais anos
(INE/Estimativas Intercensitdrias) e ndo face ao total de inscritos no
RE/STAPE.

Por “abstengao politica” entende-se uma acgao estratégica dos eleitores no sentido
de ndo comparecerem as urnas, quer como expressio de uma crescente deslegiti-
macao do sistema politico, quer como expressdo de uma insatisfagdo conjuntural
com o funcionamento do mesmo (Memmi, 1985: 349; Subileau, 1997; Freire, 2000a e
2000d).

O Bloco de Esquerda (BE) é composto pelo PSR, pela UDP e pela Politica XXI.

Esta formacéo politica continuou também a receber forte apoio eleitoral em Settibal
e nos concelhos da margem sul do Tejo. Recorde-se que muitos dos habitantes des-
tas zonas sao oriundos — pelo menos em termos de ascendéncia familiar — de mi-
grantes alentejanos.

Em Portugal, a clivagem centro-periferia per se ndo tem relevancia politico-partida-
ria, pelo que néo faz sentido formular hipéteses sobre a matéria (Cruz, 1988:
212-224; Gaspar e André, 1990; Gaspar e outros, 1990; Nataf, 1995: 117-118; Baum,
1997; Schmitter, 1999: 97; Freire, 2000a).

Tendo em conta que utilizamos “dados agregados”, ndo podemos distinguir o
“voto egoista” do “voto sociotrépico”; nem podemos distinguir devidamente as
duas hipéteses: da “responsabilizacdo” e das “prioridades politicas” (Rattinger,
1991: 50-51; Bellucci, 1984: 396 e 398-400).

O impacto da conjuntura econémica sobre a participacdo/abstencéo eleitorais nao
é muito claro: o agravamento das condi¢des econémicas tanto pode gerar uma ma-
ior participagdo como uma maior apatia, especialmente entre os atingidos pelo de-
semprego (Lipset, 1987; Anderson, 1997; Freire, 2000a e 2000d). Por isso nao for-
mulamos quaisquer hipéteses sobre a matéria.

Para optimizar a comparabilidade com as elei¢des de 1995, os resultados referentes
aos trés novos concelhos criados em 1999 (Vizela, Trofa e Odivelas) foram fundidos
com os dos municipios originais: Guimaréaes, Santo Tirso e Loures, respectivamen-
te. A ndo considerag¢do das regides auténomas deveu-se a insuficiéncia de dados
sociodemograficos.

A regressao linear miiltipla é uma técnica estatistica multivariada que permite de-
terminar em que medida as varia¢des na varidvel dependente Y (abstencdo ou voto
em cada um dos cinco partidos) sdo explicdveis pelas variagdes nas varidveis inde-
pendentes X1, X2, etc. (clivagens e economia). Todavia, assenta no pressuposto que
a relacdo entre as varidveis € linear, ou seja, que o efeito das varidveis independen-
tes sobre a varidvel dependente é o mesmo qualquer que seja o valor das primeiras
(Carrién, 1995: 411). Portanto, através deste modelo apenas podemos chegar a
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conclusdo sobre se hd ou nao hd relagdo linear entre as varidveis independentes e a
varidvel dependente. Se a conclusdo for negativa (teste F nao significativo), isso
néo significa que nado haja qualquer tipo de relagio entre as varidveis, mas apenas
que ndo hd relacdo linear. Todavia, poderd haver uma relagcdo de outro tipo: curvi-
linear, etc. Em nenhum dos casos em andlise tal se verifica, ou seja, os resultados
dos testes F revelam sempre que o modelo linear é adequado. Para cada varidvel
independente, o nivel de significancia associado ao beta respectivo indica-nos se o
impacto dessa varidvel independente sobre a varidvel dependente é, ou nao, signi-
ficativo. Uma outra medida importante nas andlises de regressdo é o R® ou varian-
cia explicada (ou ainda coeficiente de determinacgéo). Esta medida indica-nos a
parte da variabilidade na varidvel dependente que é explicada pela variagdo nas
varidveis independentes. Para uma descrigao exaustiva e exemplificada desta téc-
nica, ver Carrion (1995: 409-456).

Apresentamos sempre dois tipos de R”. Na peniltima linha dos quadros 5 e 6 apre-
sentamos a varidncia explicada, na abstenc¢do e no voto partiddrio, pelo conjunto
dos indicadores (factores 1 a 5: clivagens, conjuntura econémica). Na dltima linha
dos quadros 5 e 6, a variancia explicada diz apenas respeito as clivagens como va-
ridveis independentes (factores 1 a 5).

A hierarquizac¢do da importéancia explicativa de cada um dos elementos das estru-
turas sociais faz-se através da andlise dos coeficientes de regressdo estandardi-
zados (betas). Utilizamo-los porque nao sdo influenciados pelas diferentes uni-
dades de medida de cada uma das varidveis e pelas diferengas nos respectivos
valores médios. Os betas sao interpretados como mudangas em unidades de des-
vio padréo na varidvel dependente Y, associados a mudanga de uma unidade de
desvio padrao na varidvel independente X, mantendo constantes todas as ou-
tras varidveis independentes (Carrién, 1995: 397-398). Tomemos como exemplo
as elei¢des legislativas de 1995. O desvio-padrdo da abstencao foi de 5,09 (va-
ridvel dependente). Os factores (varidveis independentes) sdo indicadores com-
positos estandardizados, ou seja, média 0 e desvio-padrédo 1. Assim, para o pri-
meiro factor (F1/beta: -0,151), centralidade e urbanidade, o acréscimo de uma uni-
dade de desvio-padrao (1) traduz-se num decréscimo de -0,76859 na abstengao
(-0,151*5,09=-0,76859). O sinal do beta indica-nos a proximidade do fenémeno
da abstencdo com cada um dos pdlos da clivagem (factor). O sinal negativo do
coeficiente (beta) associado ao factor 1 indica-nos que, quando crescem os valo-
res dos indicadores referentes a centralidade e urbanidade (+), desce a abstencéo.
No caso do factor 2, cada um dos pélos da clivagem tem associado um sinal: o
polo tercidrio/semi-urbano/secular(+) tem associado um sinal positivo. O pélo
oposto, rural(-), tem associado um sinal negativo. Assim, como o sinal do beta
(-0,445) é negativo, concluimos que quando sobem os valores do factor (tercid-
rio/semi-urbano/secular(+)), descem os valores da abstencao. Isto é, a absten-
¢do estd associada ao polo rural (-) da clivagem. Note-se que, em cada factor, o
sinal negativo ou positivo remete para os sinais negativos e positivos dos pesos
factoriais (loadings) das varidveis que mais carregavam o factor em causa.

Em Portugal, os concelhos com maiores proporgdes de jovens situam-se predomi-
nantemente no norte do pais. Todavia, a clivagem geracional permite também
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distinguir o litoral e o interior do pais. No interior, o peso das popula¢des mais en-
velhecidas é claramente mais importante, embora ainda mais a sul que a norte (ver
Freire, 2000a, apéndice II, quadro A2.1; ver também Machado e Costa, 1998: 22-23).
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