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Resumo Este artigo centra-se na interac¢éo entre conflitos, oposi¢des e controvérsias
gerados pelo processo de integracdo europeia e os sistemas de representagéo
instituidos a nivel nacional. A questao principal refere-se ao modo como o
desenvolvimento da integragdo europeia pode ter impacto sobre e/ou interagir com as
aliancas nacionais historicamente estabelecidas e com as articula¢des entre
organizagdes eleitorais, geralmente designadas pelo termo “clivagem” ou, mais
precisamente, “sistema de clivagens”. Este artigo estd organizado em quatro partes
fundamentais. A primeira sintetiza uma série de ilagdes extraidas do processo histérico
de estruturagdo das clivagens no interior do estado-nagao. A segunda recorda
brevemente o cendrio de instabilidade politica e eleitoral sem precedentes que se
instalou nos anos 90, em contraponto ao verificado nas tltimas décadas. A terceira
discute a natureza e o contetido de uma potencial linha de oposicao e conflito no seio
do processo de integracdo e a relagdo deste fenémeno com as conjunturas politicas
estabelecidas a nivel nacional. Por fim, o artigo termina com uma reflexdo especulativa
acerca de alguns possiveis cendrios relativos a forma como as clivagens e os sistemas
partiddrios nacionais podem ser “europeizados”.
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O tema deste artigo é a interacgdo entre conflitos, oposi¢des e controvérsias gera-
dos pelo processo de integracdo europeia e os sistemas de representacdo institui-
dos a nivel nacional." O problema central pode ser definido como a dimensao do
impacto e/ou interac¢do do desenvolvimento da integragdo europeia com elemen-
tos nacionais historicamente estabelecidos como as aliangas, oposi¢des e coliga¢des
entre organizagdes eleitorais (partidos politicos), grupos sociais e corporativos ou
divisdes do eleitorado designadas habitualmente pelo termo “clivagem” ou, mais
precisamente, “sistema de clivagens”.

Este artigo estd organizado em quatro partes. A primeira sintetiza uma série
deilagdes extraidas do processo histérico de estruturagao das clivagens no interior
do estado-nacgdo. A segunda aponta para o cendrio de instabilidade politica e elei-
toral sem precedentes que se instalou nos anos 90, em contraponto ao que se verifi-
cou nas iltimas décadas. A terceira discute a natureza e o contetido de uma poten-
cial linha de oposigdo e conflito no seio do processo de integracdo e a relagdo deste
fenémeno com as conjunturas politicas estabelecidas a nivel nacional. Por fim, o ar-
tigo termina com uma reflexao especulativa acerca de alguns possiveis cendrios re-
lativos as formas como as clivagens e os sistemas partiddrios nacionais podem ser
“europeizados”.
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Clivagens e sistemas partiddrios: licdes do estado-nagao?

A linha fundamental de alianga e oposi¢ao, a partir da qual se formaram as cliva-
gens e as correspondentes organizag¢des politicas, tem emergido invariavelmente
de “conjunturas histéricas criticas”, momentos em que sdo tomadas as decisdes ba-
sicas a respeito das fronteiras externas e estruturas internas dos estados, sendo de-
pois cristalizadas, podendo tais resolugdes cristalizar-se posteriormente durante
longos periodos. Conjunturas criticas sdo periodos de mudanga radical, que Stein
Rokkan (1999), contudo, identifica quer com acontecimentos marcantes (como re-
volugdes), quer com mudangas estruturais de longo alcance (como a industrializa-
¢do). Poderemos considerar o periodo em que se assistiu ao processo de integracéo,
ao colapso do comunismo e a acelerada transformacdo de uma economia industrial
numa outra baseada nos servigos, como uma nova “conjuntura critica” na histéria
europeia? Ou devemos, pelo contrdrio, considerar que estas mudancas ainda se en-
quadram nos “tempos normais”, reservando o termo “conjuntura critica” apenas
para fenémenos que coloquem em causa a segurang¢a fundamental (crise da ordem
internacional) e/ou o bem-estar (crise econémica) da populac¢do europeia?

Num processo de integragdo/expansdo territorial, as primeiras clivagens
surgem quase sempre associadas a “formacao do centro” e implicam a resisténcia,
a oposicdo e o cepticismo dos territérios periféricos face a concentragao de recur-
sos, competéncias, fun¢des e poderes no novo nivel. Torna-se assim necessdrio um
determinado grau de consolidagdo do territério e de legitimacgao das suas frontei-
ras externas para que se desenvolvam oposi¢des e coligacdes que nao sejam mera-
mente territoriais, mas interlocais, e que rompam com a légica territorial.

O segundo tipo de clivagens tende a desenvolver-se na fase de “formacao do
sistema” e implica uma forma idéntica de resisténcia, oposi¢do e cepticismo face a
construgdo de um sistema de lealdades, solidariedades e identidade cultural, com
reacc¢des de grupos culturalmente ameagados contra a uniformizagao e centraliza-
¢do cultural, grandes movimentos ideoldgicos e de Weltanschaung, desafiando e
defendendo hierarquias territoriais estabelecidas.

Um terceiro tipo de clivagens tende a desenvolver-se, sobretudo, ao longo de
linhas de diferenciacdo funcional e baseia-se no processo de diferenciacdo de inte-
resses no interior do espago politico recentemente consolidado, incluindo conflitos
e oposigdes relativos aos mecanismos de distribui¢do do mercado e aos mecanis-
mos de redistribui¢do do estado. Geralmente, estes conflitos implicam a formagéao
de aliangas interlocais baseadas na semelhanca de interesses, mesmo quando sdo
reforcados por poderosas perspectivas ideolégicas. Mesmo os sistemas corporati-
vos de representacdo de interesses tiveram inicialmente uma dimensé&o territorial
que tendeu a enfraquecer com o desenvolvimento do sistema territorial, isto €,
com: 1) a centralizacdo politica; 2) a integracdo econémica; e 3) a uniformizag¢do
cultural.

No caso do estado-nagao, parece ter sido necessdria uma razodvel consolida-
¢do dosistema e daidentidade nacional para o total desenvolvimento e legitimagédo
dos esforgos ao longo do eixo de diferenciagdo de interesses funcionais.
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Simultaneamente, o processo de formagao do centro, construgdo do sistema e
consequente desenvolvimento das estruturas de clivagens “nacionais” estd as-
sociado a dissolugdo do anterior sistema de representacao, organizado fundamen-
talmente numa base territorial. Este desmoronamento implica o declinio das teias
de coesao e solidariedade das antigas estruturas territoriais, em favor de outras
predominantemente interlocais (com a ébvia excepg¢ao dos territérios com culturas
préprias muito fortes). Por outras palavras, com base na experiéncia do estado-na-
¢do, pode-se adiantar que a expansdo e consolidagéo territorial tem, primeiro que
tudo, um efeito “desconstrutivo” sobre o sistema de representa¢do a um nivel infe-
rior, enquanto, ao mesmo tempo, tende para uma “reestruturacdo” dos sistemas de
clivagens a um nivel superior.

No que diz respeito a estes aspectos do processo de estruturagdo das cliva-
gens no interior dos estados-nagdes, a UE apresenta um considerdvel nimero de
particularidades, mesmo deixando de lado algumas diferencas de primeira ordem
como, por exemplo, a recusa de recorrer a violéncia.

No processo de integragdo europeia, o crescimento antecipado da euroburo-
cracia e onovo centro de decisdes nas dreas de competéncia definidas nos tratados
tenderam a produzir, essencialmente, oposicées territoriais. Este fendmeno foi e é
representado pelo veto intergovernamental mutuo institucionalizado no Conselho
e pela desconfianga generalizada dos estados-nag¢des acerca do novo centro.

No entanto, com o passar do tempo, o alargamento do alcance das activida-
des governamentais da UE e a acelera¢do das interac¢des entre os vdrios locais tém
conduzido progressivamente a formagao de sistemas de articulagdo mais comple-
xos, alguns dos quais preservando as fronteiras territoriais (como as aliangas de esta-
dos e as relagdes institucionalizadas no Conselho), enquanto outros se organizam
cada vez mais entre territérios (como as cooperagdes policiais transfronteiricas; as
tentativas de construgdo de europartidos; a crescente rede de comunicagdes; os
acordos entre grupos de interesses sectoriais), e outros ainda representam novos fe-
némenos no interior dos territérios (como as diferentes reac¢des dos grupos sociais
nacionais, dos segmentos de votantes, dos governos regionais, etc., as perspectivas
e modalidades de integracdo). E, neste processo de desenvolvimento das ligacoes
interlocais (neste caso, entre estados), a Comissao e a sua burocracia (juntamente
com a acgdo juridica do Tribunal de Justica) tém certamente constituido uma forca
decisiva.

O facto de no processo de integracdo europeia os paises membros serem re-
presentados formalmente num 6rgdo tdo poderoso como o Conselho é uma parti-
cularidade que nao deve ser sobrevalorizada. Mesmo na formacéo dos estados, as
elites locais, os territérios, etc., estiveram representados e contribuiram de facto
para a formacdo do centro e para a construgdo do sistema (ainda que por vezes de
forma inadvertida ou pouco consciente). Além disso, a especificidade do quadro
institucional da UE reside neste aspecto: os estados-na¢des ndo correspondem a
unidades constitutivas cujo papel, competéncias e atribui¢des dispdem de “protec-
¢do constitucional” nos tratados; ou seja, ndo sdo protegidos, nem mesmo por
aquelas decisdes que os governos podem tomar por unanimidade ou maioria. Pelo
contrdrio, os “governos” estdo representados no centro e gozam de (maior ou
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menor) poder de veto, mas podem, por unanimidade, sobrepor-se as competéncias
dos estados-nagdes praticamente em todas as matérias.

Logo, o papel do processo de integracdo, no que respeita a estruturacgao politi-
ca — tanto a nivel nacional como europeu — é, neste momento, dificil de caracteri-
zar e as suas implica¢des a médio prazo sdo dificeis de prever.

Os processos histéricos de formagado dos estados e de construgao das nagdes,
por um lado, e os de democratizacdo e desenvolvimento do estado-providéncia,
por outro, contribuiram para o fechamento de vdrias fronteiras entre territérios.
Paralelamente, provocaram o aumento do poder e das competéncias dos centros
nacionais e a construcdo de um sistema de lealdades e identidades, no interior do qual
se puderam desenvolver o direito de participagio nos processos colectivos de decisio e as
politicas e instituicdes de cariz social. As identidades nacionais (dreas de igualdade
cultural), a democracia (drea de igualdade politica) e o estado-providéncia (drea de
igualdade social) estiveram intrinsecamente associados no processo de estrutura-
¢do politica dos estados-nagdes. A base politica destas dinamicas foi assim assegu-
rada pelo desenvolvimento dos sistemas de clivagens e de partidos, bem como
pelo estabelecimento dos sistemas de intermediacdo dos interesses corporativos.

A integragdo europeia é um processo de descompressao e dissolucgao de fron-
teiras entre territérios e, por enquanto, de constru¢do de uma fronteira com o exte-
rior pouco demarcada (abertura total a novos membros; falta de integra¢do militar;
imprecisdo da identidade europeia; fracas barreiras econémicas com o exterior).
Ou seja: por um lado, criam-se condi¢des para que uma enorme quantidade de re-
cursos deixem de ser assegurados pelas responsabilidades sociais dos estados e
pelo processo de decisdo colectiva na drea de solidariedade dos mesmos; por outro
lado, isso oferece, no minimo, oportunidade para uma reestruturagdo politica a ni-
vel da UE, que pode ser particularmente importante caso as suas competéncias e
actividades se continuem a expandir e as fronteiras econémicas, militares e cultu-
rais com o exterior se fortalecam.

Ainda assim, mantendo a comparag¢do com a experiéncia de consolidagdo dos
estados-nag¢des, uma politica conveniente de estruturacao, a nivel europeu, de cli-
vagens, partidos e estruturas de interesses corporativos implica ndo apenas o refor-
¢o das fronteiras externas da UE, mas também um esforco paralelo de construgéo
de um sistema, isto é, um reforco das lealdades e identidades internas que possam,
por si préprias, proporcionar uma base para o processo de participagdo politica le-
gitima nas decisdes colectivas e nas questdes sociais.

Na minha opinido, neste momento, o processo de integra¢do contribui para
uma crescente tensdo entre, por um lado, a capacidade potencialmente destrutiva
das clivagens e estruturas partiddrias a nivel nacional e, por outro, a base fragil e
improvavel para um processo efectivo de estruturagdo de politicas alternativas ao
nivel da UE.
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O cendrio de instabilidade eleitoral

Esta situagdo de crescente tensdo entre estruturas domésticas e de integracdo
tem-se desenvolvido num contexto de crescente desalinhamento eleitoral na maior
parte dos eleitorados europeus. Durante um longo periodo, que se estendeu desde
meados da década de 70 até finais da década de 80, a literatura sobre comporta-
mentos eleitorais, sistemas de clivagens e conjunturas politicas concentrou-se na
avaliacdo das transformagdes ocorridas na conjuntura eleitoral ap6s a fase de con-
gelamento do “sistema de clivagens”. O debate era consideravelmente polarizado
no que respeita a evidéncia das mudancas reais e as suas consequéncias (Crewe e
Denver, 1985).

Por um lado, muitos dos estudos de nivel individual sobre as atitudes politi-
cas e as opgdes de voto, baseados em dados de questiondrios, obtiveram resultados
irrefutdveis quanto ao declinio do impacto de factores socioestruturais na forma-
¢do das preferéncias eleitorais, as mudancas significativas de orientagdo valorativa
eaemergéncia de novos temas e preocupagdes entre os publicos. Estes estudos ten-
deram a relacionar automaticamente esta evidéncia com uma instabilidade do sis-
tema politico tradicional e com a entrada numa nova fase de “descongelamento”
politico (Dalton, Flanagan e Beck, 1984; Franklin, Mackie e Valen, 1992).

Por outro lado, os estudos que se centraram nos padrdes do comportamento
eleitoral a nivel agregado ou no balango geral do apoio partiddrio foram mais pru-
dentes, manifestando alguma relutdncia em concluir que uma nova fase estaria a
emergir. Estes estudos tenderam a enfatizar a continuidade em detrimento da mu-
danca, a persisténcia e a estabilidade em detrimento da transformagéao. O contraste
entre os resultados dos estudos individuais sobre as atitudes politicas e os resulta-
dos que emanam da militancia partidadria ou dos alinhamentos no quadro do siste-
ma de partidos foi interpretado de forma diferente: as inconsisténcias entre a mu-
danca de atitudes politicas e a oferta partiddria tradicional ndo se manifestam, ne-
cessariamente, numa mudanga imediata dos padrées de voto e, consequentemen-
te, dos resultados globais. A hip6tese avancada é a de que seriam precisos mecanis-
mos de incentivos institucionais e/ou choques especificos e conjunturas politicas
criticas para mobilizar os eleitores recentemente desenraizados para opgdes de
voto completamente diferentes (Bartolini e Mair, 1990).

Numa excelente revisdo das mudangas gerais de comportamento eleitoral a
nivel agregado na Europa ocidental, Peter Mair (2000a) sugere que os anos 90 se ca-
racterizam por uma nova configura¢do. De acordo com a sua andlise, as elei¢des
mais recentes tendem a apresentar uma reconciliacdo entre os desenvolvimentos
baseados em dados individuais e agregados. E neste periodo que, pela primeira
vez, as transformagdes que hd muito tém sido analisadas a nivel do voto individual
tém finalmente comegado a reflectir-se no balango geral do apoio partiddrio. De
facto, os anos 90 parecem distinguir-se bastante dos anos 70 e 80 se considerarmos
trés indicadores simples, mas cruciais, de mudanca eleitoral: niveis de participa-
¢do, volatilidade eleitoral e percentagem de votos alcangados por “novos” partidos
(isto é, partidos fundados a partir dos anos 60) (ver quadro 1).



Quadro 1

Niveis médios de participacdo eleitoral, volatilidade eleitoral e voto nos novos partidos

Paises Participacdo média Volatilidade média Média de votos nos novos partidos
(1960-2000

1950 1960 1970 1980 1990 1950 1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990
Austria 95,3 93,8 92,3 91,6 83,8 4,1 3,3 2,7 55 9,4 1,7 0,1 4,1 11,5
Bélgica 93,1 91,3 92,9 93,9 92,5 7,6 10,2 5,3 10,0 10,8 2,8 11,4 12,9 23,7
Dinamarca 81,8 87,3 87,5 85,6 84,4 55 8,7 15,5 9,7 12,4 8,7 26,9 20,7 24,9
Finlandia 76,5 85,0 81,1 78,7 70,8 4,4 7,0 7,9 8,7 11,0 1,6 8,2 13,7 22,3
Franga 80,0 76,6 82,3 71,9 68,9 22,3 11,5 8,8 13,4 15,4 16,3 29,1 27,1 41,7
Alemanha 86,8 87,1 90,9 87,1 79,7 15,2 8,4 5,0 6,3 9,0 4.3 0,5 7,5 13,9
Grécia — 82,2 80,3 83,5 81,6 10,3** 11,0 * 11,3 55 e i el i
Islandia 90,8 91,3 90,4 89,4 86,4 9,2 4,3 12,2 11,6 13,7 2,4 4,7 19,3 21,6
Irlanda 74,3 74,2 76,5 72,9 67,2 10,3 7,0 5,7 8,1 11,7 0,3 1,4 7,9 10,0
Itélia 93,6 92,9 92,6 89,0 85,5 9,7 8,2 9,9 8,6 22,9 9,5 3,3 7,1 66,8
Luxemburgo 91,9 89,6 89,5 88,1 87,1 10,8 8,8 12,5 14,8 6,2 3,1 12,0 11,5 22,4
Holanda 95,4 95,0 83,5 83,5 76,0 51 7,9 12,3 8,3 19,1 2,3 26,6 44,5 45,9
Noruega 78,8 82,8 81,6 83,1 77,1 3,4 5,3 15,3 10,7 15,9 3,9 13,6 15,1 19,7
Portugal — — 87,5 78,0 64,3 — — 8,3 15,0 11,9 i il feiold i
Espanha — — 72,6 73,5 77,6 — — * 14,2 8,8 ol ol Frkk rorkk
Suécia 78,7 86,4 90,4 89,1 85,0 4,8 4,0 6,3 7,6 13,8 1,1 1,6 4,5 14,5
Suica 69,0 64,2 52,3 48,2 43,8 2,5 3,5 6,0 6,4 8,0 0,4 5,3 12,2 14,9
Reino Unido 79,1 76,6 75,1 74,1 75,4 4.3 5,2 8,3 3,3 9,3 0,0 0,8 11,6 2,3
Média 84,3 84,8 82,5 81,2 77,1 8,1 7,1 8,9 9,6 11,9 4,4 9,1 14,4 22,4

Notas: as configuragGes da Grécia, Portugal e Espanha nas décadas de 50, 60 e 70 foram ajustadas de acordo com os meus proprios calculos. Nao se incluiu Malta.

Consequentemente, os valores médios das décadas sao diferentes dos obtidos na fonte principal. (*) Disponivel apenas um valor de volatilidade, nos anos 70;
(**) excluindo as eleigbes de 1950/51. (***) Nao existe registo devido a interrupgdo da democracia entre os anos 60 e 70. (****) Nao existe registo. Instauracao

democratica em meados da década de 70.
Fontes: Gallagher, Laver e Mair (2001); Mair (2000a).
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Os niveis de participacdo tém vindo a decair de forma mais ou menos consis-
tente, desde hd muito tempo para cd e particularmente nas tltimas trés décadas,
em quase todos os paises, exceptuando a Bélgica, a Grécia, a Espanha e o Reino
Unido. No entanto, apenas nos anos 90 esta queda se acentuou e se generalizou,
sendo que trés quartos das democracias da Europa ocidental (a Europa de leste ndo
se inclui neste cdlculo) apresentaram nos anos 90 as médias mais baixas de mobili-
zacgdo eleitoral. A volatilidade eleitoral, nos paises da Europa ocidental, registou
mudangas acentuadas entre os anos 50 e 70. Tendo em conta as dezasseis democra-
cias sobre as quais existem dados desde a década de 50, a média dos paises da Euro-
pa ocidental desceu de 8,1%, nos anos 50, para 7,1%, nos anos 60, aumentando de
seguida para 8,9%, nos anos 70 (incluindo a Espanha nesta década). Na década de
80, a volatilidade média dos 18 paises (incluindo agora também Portugal) aumen-
tou para 9,6%. O auge da volatilidade eleitoral, porém, registou-se nos anos 90,
com uma média de 11,9% para o conjunto dos paises, quase 4 pontos acima do re-
gistado nas décadas de 60 e 70, e 2 pontos acima da década anterior.

Por fim, Peter Mair analisou também as percentagens acumuladas de votos
obtidos pelos partidos que se apresentaram pela primeira vez a elei¢des nos anos
60 e que, por conseguinte, podem ser definidos como um “novo” tipo de partidos
(grupos dissidentes dos partidos tradicionais ndo foram considerados). Estes par-
tidos aumentaram de uma média nacional de 3,9%, nos anos 60, para 9,7%, na déca-
da de 70, 15,32%, na de 80 e, finalmente, para um mdximo significativo de 23,7%,
nos anos 90. Nesta tltima década, quase um quarto dos votantes da Europa ociden-
tal confiou o seu voto a um partido fundado a partir dos anos 60.

A conclusdo é a seguinte: 1) o nimero de eleitores com vontade de participar
nas elei¢des decresceu nos anos 90, em relacdo as décadas anteriores; 2) na década
de 90, mesmo os eleitores que decidiram participar revelaram uma intengdo subs-
tancialmente maior de mudar a preferéncia do seu voto entre partidos, comparan-
doinclusive com a década de 80; e 3) nos anos 90, os apoios a criagdo de novos parti-
dos descolaram, acelerando decisivamente a tendéncia presente desde os anos 70
(Mair, 2000a).

Por outras palavras, no que diz respeito ao comportamento eleitoral agrega-
do, a década de 90 demonstrou-se claramente distinta da anterior. Nao s6 acelerou
pequenas tendéncias do passado (decréscimo da mobiliza¢do e aumento do voto
nos novos partidos), como também aumentou indicadores que se mantinham esta-
veis (volatilidade eleitoral). Pode-se assim concluir que, nos anos 90, pela primeira
vez, os resultados das mudancas a nivel individual e a nivel global refor¢caram-se
reciprocamente.

Uma questdo mantém-se, contudo, em aberto entre os analistas. Serd que es-
tes dados, quer anivel individual quer no plano agregado, espelham uma situagao
de crescente distanciamento e desajustamento, ou abrem caminho para potenciais
processos de reestruturagdo em torno de novas dimensdes de competi¢do? Ou co-
locando a questdo de outra forma: serd possivel que a “desestruturacdo” dos ali-
nhamentos tradicionais nos eleitorados da Europa ocidental abre caminho a um
novo processo de “realinhamento”? E, neste caso, serd possivel imaginar ao longo
de que linhas potenciais esta reestruturagdo poderd emergir?
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Estas questdes sao muito complexas, pelo que se torna provavelmente impos-
sivel dar-lhes, neste momento, uma resposta directa. Sao, no entanto, tdo importan-
tes que merecem que se esbocem possiveis hipdteses e conjecturas passiveis de
orientar as nossas pesquisas nesta drea. As proximas duas sec¢des serdo ocupadas
pela andlise da forma como poderdo emergir novas dimensdes, clivagens ou ali-
nhamentos a partir do processo de “integra¢do europeia”, e do seu potencial im-
pacto e/ou interacgdo com dinamicas equivalentes a nivel nacional.

O contetido da potencial linha de clivagem integracao/independéncia

Qual pode ser o “contetido” destes novos conflitos e oposi¢des em torno do proces-
so de integragdo europeia, e como serd a sua relagdo com a estrutura de clivagens
pré-existente? Podemos identificar trés linhas de oposigao ligeiramente distintas:

—  conflitos e oposicdes gerados entre apoiantes e adversdrios da integracdo europeia,
isto é, adesdo ou recusa do projecto global ou de alguns dos seus elementos
mais significativos;

—  conflitos e oposigdes relacionados com o grau de integragio, ou seja, em redor das
opg¢des de aprofundar ou aligeirar a integracdo ou relacionadas com a nature-
za e o volume das competéncias e poderes, a capacidade regulatdria e o con-
trolo judicial sobre as politicas nacionais;

—  conflitos e oposigdes que se podem articular com o dmbito da integragio europeia, isto
é, oposi¢des sobre a natureza do projecto, em que medida deve constituir um
mercado-fortaleza, qual o alcance da regulacdo dos mercados, deverdo (ou
ndo) os direitos sociais ser judicialmente regulados, serd (ou nao) necessdria
uma revisdo do modelo institucional federalista, entre outras questdes. Em
resumo, uma politiza¢do das regras internas da politica europeia.

Visto que o processo de integra¢do se mantém, em larga medida, aberto e indefini-
do, persistem as diferencas e ambiguidades entre o “sim e nao”, o “mais ou menos”
e 0 “que”. Para que qualquer um destes tipos de oposicao latente se torne um foco
de reestruturacdo politica para as organizag¢des partiddrias, os grupos sociais e os
individuos, serd necessdria a emergéncia de um desfasamento prolongado, pre-
mente e sistemdtico entre as preferéncias e as politicas seguidas pelos partidos poli-
ticos nacionais e as dos seus eleitores. Necessdria, mas nao suficiente. E também
preciso politizar esses temas, processo pelo qual os debates passam de um cardcter
predominantemente elitista e tecnocrdtico para um dmbito cada vez mais politico.
Ainda assim, é necessdrio um terceiro passo: que a participacio e mobilizagdo politica
em torno destes temas aumente e, consequentemente, que as elites politicas nacio-
nais se tornem vulnerdveis ao estado da opinido piiblica.

O primeiro passo diz respeito a uma avaliacdo do potencial desfasamento en-
tre as atitudes face a integracdo europeia e as estruturas partiddrias nacionais
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considerando, em termos gerais, quer as atitudes dos partidos politicos, quer as
dos grupos sociais e dos eleitores.

Partidos politicos

As andlises que investigaram as atitudes dos partidos e das familias partiddrias no
contexto da UE concluiram que, em parte, a dimensdo integragdo/independéncia
estd relacionada com a tradicional divisdao esquerda/direita. No entanto, tanto a re-
conciliagdo de alguns dos partidos de esquerda com o processo de integracao,
como a crescente oposicdo de alguns dos partidos de direita, tornaram estas duas
dimensdes mais independentes uma da outra (Marks e Wilson, no prelo; Hix, 1999;
Ray, 1999; Huber e Inglehart, 1995). Simultaneamente, segundo estes estudos, as
variagdes no interior das familias partiddrias sugerem uma certa ambiguidade
quando a orientagdo pré-integracionista é interpretada com base nas estruturas de
clivagens nacionais.?

Na verdade, se a maioria dos partidos socialistas e sociais-democratas re-
ceiam a competi¢do de mercado e o recuo do sistema de providéncia, podem, con-
tudo, encarar a oportunidade de reorganizar um mercado regulado ou social ao ni-
vel da UE. Alids, a consciencializagdo de que as tendéncias neoliberais sé podem
ser combatidas a nivel continental esteve na base da mudanca de atitudes de mui-
tos dos partidos socialistas, nomeadamente o Partido Socialista francés, o PDS itali-
ano ou os sociais-democratas escandinavos, face a2 Unido, desde o Acto Unico Eu-
ropeu. Além disso, considera-se que as variagdes no interior da familia socialista se
devem ao alcance das ligagdes com os sindicatos e a dimensao das despesas estata-
is. Os partidos socialistas do sul da Europa, com liga¢des mais fracas e situados em
paises com uma despesa piblica menor, sdo mais favordveis a integracao europeia
que os sociais-democratas escandinavos, austriacos ou alemaes, com ligacdes orga-
nicas mais fortes com os sindicatos e localizados em paises em que o estado provi-
déncia é mais alargado.

Também a disting¢do entre internacionalismo catélico e nacionalismo protes-
tante fornece uma base para o apoio a integracdo. Muitos dos partidos catdlicos
tendem a defender uma integracdo mais alargada, enquanto os partidos de religiao
protestante ou, mais genericamente, os paises de religido protestante do norte da
Europa demonstram muito maior relutdncia em apoiar o processo que, por vezes,
encaram como uma instituicdo da hegemonia da “igreja romana” na Europa. No
entanto, mesmo os partidos catélicos da Europa continental podem ser segmenta-
dos em subcategorias e com base nos grupos partiddrios, os catélicos sociais reve-
lando uma preferéncia maior pela integracdo, enquanto os democratas cristaos de
direita se manifestam (cada vez) menos favordveis.

Além disso, a integragdo europeia parece ser muito mais apreciada pelos par-
tidos regionalistas ou das periferias, em paises como a Espanha, a Bélgica ou a
Gra-Bretanha. Pelo contrdrio, partidos centrais e institucionalizados tendem a re-
cear os perigos da dissolugdo nacional associados a uma excessiva “regionaliza-
¢do” das politicas europeias.
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Em geral, a maioria dos partidos de direita sdo a favor das ac¢des, promovi-
das pela Unido, de incremento a competicdo econdmica e a livre circulacdo. Toda-
via, aqueles com uma orientag¢do neoliberal mais radical receiam mesmo a excessi-
vaintervencdo eregulacgdo por parte da UE, posi¢cdo adoptada tipicamente pelos fo-
ries ingleses desde que a Sra. Thatcher liderou o partido. Consequentemente, a fa-
milia partiddria conservadora pressupde considerdveis subdivisdes internas entre
conservadores neoliberais e nacionalistas, visto que a oposi¢do nacionalista a inte-
gracgdo europeia complementa e entra em conflito com a perspectiva neoliberal.

Por fim, a orientacdo heterogénea da familia liberal face a integrac¢ao estd rela-
cionada com a sua emergéncia a partir de trés clivagens histéricas distintas: a cliva-
gem meio urbano/meio rural no caso dos liberais ingleses ou alemaes; a clivagem
estado/religido, central no liberalismo em Itdlia, Franca, Espanha, Holanda e Bél-
gica; e a clivagem histdrica centro/periferia para os liberais escandinavos (incluin-
do finlandeses), escoceses e galeses. Nesta tipologia, os primeiros tendem a apoiar
mais a integracdo, enquanto os liberais agrdrios surgem como os mais resistentes
ao processo.

As conclusdes destas andlises sugerem as dificuldades que subjazem a uma
interpretagdo das posic¢oes face a integracdo baseada nas clivagens préprias do ni-
vel nacional. A tentativa de compreender as atitudes partiddrias perante a UE em
fungdo da sua localizagdo no sistema de clivagens nacional demonstra bem a difi-
culdade que os partidos politicos nacionais encontram em tematizar politicamente
a questdo da integracdo, dado que o seu equacionamento, do ponto de vista dos ali-
nhamentos politicos nacionais, estd sujeito a diversas leituras (perda do controlo
nacional versus recuperacdo da capacidade politica de organizar a economia;
opg¢des econdmicas versus estratégias culturais; ortodoxia neoliberal versus regras e
regulacdes burocraticas; etc.). E precisamente devido ao facto de a integracdo estar
relacionada com a natureza das fronteiras territoriais e com as barreiras funcionais
do estado que se torna dificil conceptualizd-la através dos conflitos originados pelo
fechamento dessas fronteiras/barreiras.

Poderd avancar-se a hip6tese de essa ser a razdo pela qual, até agora, os parti-
dos dominantes tém preferido evitar o mais possivel esses temas: devido a sua in-
capacidade de os voltar a associar a dimensao da competi¢ao nacional. Esta incapa-
cidade ndo traduz uma incompeténcia subjectiva, mas uma incompatibilidade
objectiva entre os temas que dizem respeito a abertura territorial através da expan-
sdo/integracdo e as questdes relacionadas com a institucionaliza¢do de uma posi-
¢do num contexto culturalmente homogéneo, econémica e administrativamente
fechado.

Grupos sociais

Na minha opinido, uma situacdo semelhante a descrita sobre os partidos decorre
quando se procura identificar os principais interesses e grupos sociais neste espago
bidimensional, gerado pela intersec¢do das dimensdes esquerda/direita e integra-
cdo/independéncia. A atitude face a Europa dos grupos socioeconémicos
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tradicionais tem sido estudada combinando uma dimenséo de classe com uma dis-
ting¢do sectorial. A oposicdo entre o operariado tradicional e os grupos sociais pro-
prietdrios € assim enquadrada na dimenséo esquerda/direita.’ Na dimenséo inte-
gracdo/independéncia, os grupos sectoriais sdo definidos em fun¢dao de um maior
oumenor apoio a integra¢ao, desde o sector ptiblico (o mais céptico), passando pe-
los produtores nacionais e globais, servigos financeiros, produtores multinacionais
europeus (os eurocampedes), até aos sectores agricolas (os mais apoiantes).

De acordo com estas andlises, as classificacdes bidimensionais resultantes e a
localizagdo em classes e grupos sectoriais ddo origem a ambiguidades considera-
veis. Estas ambiguidades assemelham-se as descritas na sec¢do anterior, acerca dos
partidos e das familias partiddrias. O apoio ao processo de integragao pode ser en-
tendido como apoio a desregulacdo, competicdo e livre circulagdo, associados a
uma intervencdo estatal minima. A favor desta integracdo podemos encontrar di-
Versos grupos sociais e sectoriais. Se a integracao significar regulacdo crescente do
mercado comum e mesmo fechamento potencial desse mercado, esses grupos po-
derdo reagir de forma diferente. Parece claro que o sector ptiblico e os produtores
nacionais poderdo estar preocupados com uma integra¢do que acentue o livre mer-
cado. Produtores globais e servigos financeiros, que competem jd no mercado glo-
bal, defendem a livre circulagdo e a UEM, mas podem ficar apreensivos face aos de-
senvolvimentos de uma integragao positiva ao nivel da UE. Os produtores euro-
peus multinacionais competindo no mercado europeu contra importagdes de ter-
ceiros paises podem manifestar um maior apoio a integragdo econémica positiva a
nivel europeu, o que implica politicas proteccionistas e fechamento do mercado.

A defini¢do destes interesses, e a forma como sdo abordados, depende do tipo
especifico de integracdo europeia que serd escolhido. Mais especificamente, de-
pende da estratégia de construcdo e abolicdo de fronteiras que serd adoptada, pela
UE, como meio de integrac¢do interna e demarcagado externa. Aliancas infraclassis-
tas poderdo manter-se nas questdes da agenda comunitdria que implicam a esquer-
daeadireita (i. e., nivel de regulagdo social do mercado, direitos dos trabalhadores,
funcionalidade do estado providéncia, etc.), mas revelam-se altamente instdveis
em questdes sobre integracdo ou independéncia (i. e., nivel de integracdo fiscal,
transferéncias econémicas transnacionais, entre outros). Inversamente, aliancas
infra-sectoriais poderdo estabelecer-se nos temas sobre a integracdo e a indepen-
déncia, mas fracturar-se nos temas relacionados com a oposicao esquerda/direita.

Eleitores

Anivelindividual, torna-se mais dificil antever os potenciais contetidos e impactos
do tema da integracgdo. Relativamente aos eleitores, existe um enorme desacordo
sobre até que ponto a base individual de apoio e oposicdo a integra¢do europeia
estd “estruturada” ou permanece “indistinta”. De acordo com alguns académicos,
entre os ptiblicos ndo existem posi¢des como o apoio ou a oposi¢do, mas sobretudo
orienta¢des indiferentes, desinformadas, desinteressadas e ndo competentes, que,
por conseguinte, ndo apresentam quaisquer estruturas sélidas de atitudes perante
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a UE. Pelo contrdrio, outros autores salientam que tem vindo a emergir, no seio do
ptblico, uma estrutura de atitudes face ao desenvolvimento da UE como combi-
nac¢do das mesmas dimensdes de esquerda/direita e integracdo/desenvolvimen-
to jd discutidas para os partidos, grupos sociais e organiza¢des (Gabel, 1988;
Inglehart, Rabier e Reif, 1991; Gabel e Palmer, 1995; Eichenberg e Dalton, 1993;
Eijk e Franklin, 1991; Eijk, Franklin e outros, 1996; Blondel, Sinnott e Svensson,
1998). Uma certa controvérsia permanece entre os defensores desta interpreta-
¢do, no que diz respeito ao modo como interagem as dimensoes esquerda/direita
e integracdo/independéncia: serd que se intersectam ortogonalmente num espa-
¢o bidimensional ou, de alguma forma, se sobrepdem? Em que medida a dimen-
sdo esquerda/direita é semelhante a de nivel nacional ou se baseia em questdes
derivadas? (Ray, 1999; Hix, 1999).

Nos ultimos vinte anos, de facto, a literatura sobre as clivagens nacionais
surgiu com um niimero imenso de novas dimensdes de valores — em geral, iden-
tificadas automaticamente com o termo “nova clivagem”, o que supde que todas
tém muito em comum, ainda que se distingam de alguma forma. Deixando de
parte a famosa distin¢do de Inglehart entre materialistas e p6s-materialistas, mui-
tos outros estudos tém enfatizado as dimensdes “culturais” que opdem os valores
de dever, aceitagdo, disciplina, obediéncia, legalidade, ordem e eficiéncia produ-
tiva, aos valores individualistas da criatividade, espontaneidade, realizacdo pes-
soal e hedonismo e envolvimento. Estes estudos incluem também as oposi¢des
entre solidariedade e prosperidade ou seguranca; prosperidade e ecologia; parti-
cipacdo e seguranca (Inglehart, 1971 e 1984; Klages, 1985; Noelle Neumann, 1985;
Vester, Von Oertzen, Geiling, Hermann e Miiller, 1993; Flanagan, 1987; Hertz,
1987; Luke, 1989: 139).

Todas estas oposi¢oes tém sido vulgarmente analisadas no contexto das fron-
teiras demarcadas e das estruturas de oportunidades politicas do estado-nacao.
Com pequenas excepgdes, estas novas orientagdes culturais tém revelado dificul-
dades evidentes em expressarem-se directamente através de politicas, dado que
tém sido confinadas ao conjunto pré-existente de aliangas politico-eleitorais entre
grupos sociais e organizagdes politicas. E verdade que as organizacdes politicas na-
cionais tém tentado absorver e incorporar ndo sé estas questdes, mas também os
grupos que as discutem mais activamente, através de uma adaptagédo original das
suas politicas e perfis programadticos.

Que seja do meu conhecimento, existe muito pouco trabalho sistemdtico so-
bre as relacdes entre estas novas orientacdes de valores identificadas e os determi-
nantes individuais de atitudes acerca da integracao territorial a nivel europeu. Os
estudos de opinido publica realizados na Europa salientam a associagdo entre
apoio individual a integracdo e consciéncia politica (Inglehart, 1970), recursos em
capitais humanos (Gabel e Palmer, 1995) e valores pés-materialistas (Inglehart, Ra-
bier e Reif, 1991).*

Quando se consideram os estudos que relacionam apoio a integracdo com pa-
péis e posicdes sociais, mais do que com as orientagdes culturais, a classe e a profis-
sdo s6 influenciam as atitudes de categorias polarizadas; a educagao é um preditor
mais forte do que a profissdo; os homens sdo mais apoiantes do que as mulheres; o
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nivel de voto favordvel aumenta com aidade; eleitores sem filiagado religiosa vo-
tam mais favoravelmente do que os eleitores com forte filiacdo catélica ou pro-
testante; as pessoas solteiras votam mais favoravelmente do que as casadas, di-
vorciadas ou vitivas; os membros dos sindicatos manifestam uma maior oposi-
¢do ao processo do que os trabalhadores ndo sindicalizados; as categorias com
maiores rendimentos defendem mais fortemente a integracao (Hug e Sciarini,
1995; Evans, 1998).

Com a excepgao real e significativa do factoridade, todos os dados menciona-
dos no pardgrafo anterior, quer sobre atitudes, quer referentes a estratificagao so-
cial, sdo compativeis com uma interpretacdo geral que se baseie numa linha de
oposicdo entre a percepc¢do de novas oportunidades e op¢des de mobilidade versus
a percepg¢do dos custos desses factores de mobilidade. As pessoas caracterizadas
por possibilidades objectivas de mobilidade e por elementos de forte empatia
(como a capacidade de se verem projectadas numa situagdo existencial diferente)
tendem a manifestar-se mais favordveis a integra¢ao. Pessoas com menos possibili-
dades de mobilidade tendem a opor-se mais claramente ao processo de integracdo
do seu pais. Pode assim existir uma rela¢do entre oportunidades concretas de mo-
bilidade — a orientacdo de valores opcionais contra valores enraizados — e as ori-
entacdes individuais face ao processo de integracao.

A ambiguidade da dimensao integracao/independéncia

A partir da discussdo anterior, proponho as seguintes conclusdes. Em primeiro lu-
gar, os interesses territoriais e sectoriais em competicdo pdem em causa aliangas
funcionais que superam as fronteiras locais. Por outras palavras, a ndo homogenei-
dade entre lugares de classe e interesses sectoriais e partiddrios, centrados nas cli-
vagens nacionais, e a sua localiza¢do na dimensao ambigua da integracdo/inde-
pendéncia, baseada nas novas oportunidades e custos gerados nesse processo, tor-
na impossivel que os partidos tematizem a dimensdo da integrag¢do ou se diferen-
ciem nesta dimensdo. Além disso, e como consequéncia, os elementos existentes de
estruturacdo da opinido publica sdo dificeis de identificar, pois:

— sd@0 baseados num processo de diferenciacdo de interesses e de identidades
no seio das organizagdes politicas e dos grupos de interesse estabelecidos a
nivel nacional, o que rompe aliancas sociopoliticas histéricas;

— asatitudes e os discursos sobre a integracdo sdo generalizados e transmitidos
fundamentalmente através de canais nao politicos (grupos de interesses, as-
sociagdes profissionais, média, etc.) e ndo estdo ligados a orientagado
partiddria;

—  por conseguinte, esta possivel estrutura¢do ndo se pode capturar através dos
nossos instrumentos analiticos, dado que os grupos sociais, os critérios de es-
tratificacdo e os agrupamentos ideolégicos habitualmente utilizados na
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politica interna ndo correspondem aos grupos emergentes em torno da di-
mensdo da integra¢do europeia (IE). Por outras palavras, sendo todos os
agrupamentos corporativos e sociopoliticos existentes intersectados e frag-
mentados pelo novo processo, ndo sdo claros quais os outros factores e/ou
estigmas sociopoliticos que devem ser analisados como meio de estrutura-
cdo das atitudes face a IE.

Devemos, no minimo, considerar a seguinte hipétese: neste momento, as ques-
toes politicas acerca da Europa e da Unido Europeia permanecem por tematizar
e, consequentemente, as atitudes das opinides ptblicas ndo se apresentam cla-
ramente estruturadas; simultaneamente, porém, uma parte crescente do publi-
co toma consciéncia do modo como os seus interesses sdo afectados, a um nivel
imediato, pelas politicas da UE. Por outras palavras, assiste-se hoje, ao nivel
“micro”, a uma percepgao dos interesses relativamente aos efeitos da UE e, ao
mesmo tempo, aum desinteresse e a uma desarticulagdo da opinido publica face
a UE, enquanto sistema politico. A partir de que actores (partidos, grupos cor-
porativos, a prépria burocracia europeia, etc.) o ptiblico recebe pistas e forma a
sua opinido acerca das consequéncias imediatas da IE é uma questdo chave, mas
que permanece sem resposta.

Este cendrio reflecte um problema estrutural, que tem levado a maioria dos
partidos, sendo todos, até ao momento, a convergir em torno de uma posi¢do muito
indiferenciada relativamente as questdes da integrac¢do, provocando uma situagéo
em que as reacg¢des do publico sdo mais diferenciadas que as posi¢des partiddrias.
A convergéncia dos partidos deve-se a:

—  estarem, em termos ideoldgicos, internamente divididos sobre que visdo e
perspectiva da integracdo consideram dominante ou provavel;

—  estarem divididos por eurofamilias, consoante a constela¢do de clivagens na-
cionais crucial para a sua proépria situacdo nacional;

— ndo conseguirem diferenciar a sua posicdo relativamente as questdes da inte-
gracdo, dado que ndo conseguem vislumbrar a que tipos de interesses sociais
e sectoriais se podem associar de modo a apoiarem ou a oporem-se a uma
qualquer opgao alternativa de integracéo.

Em suma, as questdes da integra¢do ndo se podem articular com a estrutura de cli-
vagens do estado-nacdo, dado que redefinem os interesses e identidades bdsicos a
partir dos quais essas clivagens foram construidas. Os partidos encontram enor-
mes dificuldades em articular a dimensao da integra¢do com as estruturas de com-
peticdo baseadas a nivel nacional. Reduzem os custos internos do impacto da inte-
gracdo europeia, mas deixam também abrir-se um largo espaco politico para novos
partidos e agentes politicos.

Sintetizando, é pouco provdvel que os alinhamentos e as familias esquer-
da/direita que formam o actual Parlamento Europeu representem o alinhamento
politico acerca da integracado europeia, caso este venha a ser politizado.

Como forma de articular estes resultados e de mapear as orientagdes
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Figura 1 As dimensdes “integracéo europeia” e “temas partidarios”

existentes sobre a integracdo europeia, ao nivel das elites partiddrias, das organiza-
¢des colectivas e dos cidadaos isolados, proponho o esquema expressona figura 1.

Esta figura incorpora trés ideias bdsicas.

A primeira € a de que a dimensao integracdo/independéncia, originalmente
uma clivagem territorial entre estados, estd a tornar-se ambigua, com o alargamen-
to, aprofundamento e aceleragdo da integracdo desde meados dos anos 80. Ou seja,
quando as opg¢oes de integrac¢do e de independéncia se bifurcaram. Maior integra-
¢do pode significar, para alguns, mais abertura, competicdo de mercado, etc., mas
pode também significar maior controlo, a nivel europeu, sobre as op¢des de circula-
¢do do capital global. Maior independéncia pode corresponder a um maior protec-
cionismo e a uma menor competi¢do internacional, mas pode também significar
uma libertagdo do crescente controlo burocratico de Bruxelas e do seu poder regu-
latério sobre os mercados nacionais.

A segunda ideia € a de que esta bifurcac¢do de atitudes perante a integracdo
pode ser analisada por uma dimensao, que designei como “controlo de saida” (exit
control) contra “opg¢oes de saida” (exit options), e que se refere a diferenciacao de in-
teresses e atitudes dos partidos, grupos e individuos face asnovas oportunidades e
aos novos custos associados ao atenuamento das fronteiras culturais, econémicas e
administrativas na Europa. Esta nova dimensdo atitudinal ndo é, do meu ponto de
vista, uma orienta¢do puramente cultural. Estd enraizada na estrutura de oportu-
nidades materiais que o processo de integracdo territorial proporciona aos
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diversos actores (visto que as orientag¢des se tornam significativas quando sdo, ndo
apenas distribuidas ao acaso, mas incorporadas num sistema de oportunidades so-
ciopolitico). Consequentemente, expressa-se através da diferencia¢do dos grupos
sociais e dos interesses individuais dos actores. Ao mesmo tempo, a dimensao op-
¢des/controlo de saida (exit option/control) é culturalmente reforcada por uma Wel-
tanschaung legitimadora, que combina um conjunto de valores e crencas que in-
cluem a questdo da integra¢do, mas que sao mais abrangentes, incorporando vi-
sdes normativas do individuo, da sociedade ideal, das origens naturais das identi-
dades e por ai adiante.

A terceira ideia diz respeito a fraca coincidéncia destas orienta¢des integra-
¢do/independéncia e opgdes/controlo de saida nas frentes econémica e cultural.
Os integracionistas neoliberais néo sao todos integracionistas culturais. Pelo con-
trdrio, muitos deles podem ser nacionalistas culturais (como € o caso de muitos dos
partidos da nova direita). Neste sentido, nem todos os globalistas econémicos es-
tdo preparados para estender a sua visao globalista aos acordos culturais e (a ima-
gem de Thatcher) podem ser nacionalistas culturais convictos, defendendo os mer-
cados globais e as culturas nacionais. Podia-se estender a lista de inconsisténcias,
porém a questao essencial é que as orienta¢des econémica e cultural, no ambito do
processo de integra¢do, podem divergir profundamente. A consequéncia é que os
aliados na frente econémica ndo se mantém necessariamente unidos na frente
cultural.

A conclusdo que se pode retirar é que, neste cendrio, a dimensdo esquer-
da/direita, dado que deriva das experiéncias nacionais, parece pouco apta a tor-
nar-se dominante. A dimensao que opde as “op¢des de saida” ao “controlo de sai-
da” estd apenas parcialmente correlacionada com a oposicdo esquerda/direita.
Existem partidos de direita que defendem a maximizacdo das opg¢des de saida eco-
némicas, bem como partidos de direita que se opdem a esse processo. O mesmo
acontece a esquerda. Ao mesmo tempo, as distingdes entre opgdes/controlo de sai-
da culturais e econémicos distorcem os tradicionais alinhamentos esquerda/ direi-
ta. Para mais, o mesmo partido — de extrema-direita, por exemplo — pode apoiar
as opg¢oes de saida e a liberalizacdo dos mercados e, ao mesmo tempo, defender
acerrimamente as culturas nacionais (veja-se Haider), enquanto certos partidos de
esquerda defendem uma maior abertura cultural (como nas questdes da emigracéo
e do multiculturalismo) mas advogam uma maior contencdo das op¢des de saida
no mercado europeu (sendo mesmo a nivel nacional).

Como podem as clivagens nacionais e os sistemas de partidos ser
“europeizados”?

Serd a politizacdo destes conflitos e oposi¢des latentes concebivel e proveitosa nos
dias que correm e, nesse caso, como poderd interagir com a estrutura de clivagens
nacional? Até agora, sdo conhecidos casos em que o poder das clivagens nacionais
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fracturou partidos anti europeus (veja-se o movimento anti europeu dinamar-
qués), bem como casos em que a dimensdo da integra¢do dividiu partidos de es-
querda e de direita (os vdrios casos franceses; os conservadores britdnicos?). Parece
claro que os sentimentos e os movimentos anti europeus, até ao momento, tendem
a revelar-se, quer de esquerda quer de direita.

A questdo crucial prende-se com a hipé6tese de os conflitos, oposi¢des e alian-
cas gerados pelo processo de integracdo europeia — que eu designei, ao longo des-
te artigo, por “dimensao da integracdo” — se virem a expressar através de organi-
zag0es politicas especificas ou, pelo contrdrio, se poderem desenvolver em combi-
nacgdo com outras dimensdes ou clivagens, no interior de organizagdes politicas jd
existentes ou em novas organizagdes politicas que ndo adoptem a questdo da inte-
gracdo como referéncia exclusiva ou até principal. Em suma, isto reporta-se ao
modo como a dimensdo da integracdo europeia se ird relacionar com os sistemas
nacionais de aliancas e alinhamentos entre grupos politicos, grupos de interesses e
agregados de eleitores. Em vdrios sentidos, a histéria da interac¢ao e da imposigéo
de novas linhas de clivagem, face as antigas, na formagdo do sistema de partidos
nacional pode constituir um ponto de referéncia ttil. Isto produzird considerdveis
variagdes entre paises, consoante a estrutura de clivagens histéricas pré-existente e
o modo como as elites e os agentes politicos irdo gerir estas questdes.

E provavelmente demasiado simplista procurar sinais da interac¢io entre a
dimensao integragdo/independéncia e a dimensao esquerda/direita, ao nivel dos
eleitorados nacionais, no surgimento de partidos anti-integra¢do e nos seus resul-
tados eleitorais. Em minha opinido, é mais plausivel que, se uma dada dimensao
cresce em importancia, a sua interac¢do com outras dimensdes aumentard, inte-
grando-se com elas numa “atitude” geral ou numa “disposi¢do”, nas quais a di-
mensdo integracdo/independéncia pode constituir o elemento dominante e mais
visivel, dado que é provdvel que se manifeste em conflitos politicos e institucionais
bem definidos.

De forma a concluir esta parte altamente especulativa, permitam-me que
adiante quatro cendrios/hipdteses gerais em que esta interac¢do pode emergir. Irei
denomind-los do seguinte modo:

—  hipétese da europeizagdo das clivagens do estado-nagéo;

—  hipétese da internalizacdo da clivagem “integracdo europeia”;
—  hipétese da europeizagdo da clivagem “integracdo europeia”;
—  hipoétese da exteriorizagdo da clivagem “integracdo europeia”.

Europeizagio das clivagens do estado-nagio

Reproducdo, ao nivel da UE, do sistema de clivagens nacional. Ao nivel da UE
(europartidos eleitorais e alinhamentos parlamentares), reproduzir-se-d4 uma
sintese das clivagens dominantes nos estados-na¢des. De forma a evitar a exces-
siva e insustentdvel (em termos operacionais) fragmenta¢do provocada por
uma simples transferéncia dos sistemas de clivagens nacionais para o processo
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parlamentar-eleitoral-partiddrio europeu, os partidos nacionais serdo for¢cados a
reagrupar-se em europartidos que, por sua vez, serdo obrigados a alinhar-se num
eixo esquerda/direita como denominador comum. Os poderes crescentes do Par-
lamento Europeu, a sua forte ligacdo a Comissdo Europeia e a l6gica de atracgao
dos grupos partiddrios irdo progressivamente estabilizar os alinhamentos, incor-
porando partidos dos novos paises membros nos grupos existentes, apds um pe-
riodo de “socializa¢do” por tentativa e erro dos recém-chegados. Na melhor das hi-
péteses, os grupos e partidos anti europeus ou eurocépticos permanecerdo margi-
nais, abandonados na periferia das maiorias consensuais geradas no interior dos
grupos principais do Parlamento Europeu. As clivagens territoriais/culturais que
persistirdo como elementos de divisdo interna dentro de cada familia partiddria
europeia podem atrasar este processo e, de facto, tornam-no permanentemente
precdrio. Os optimistas negam, contudo, que isso possa levar ao seu desmorona-
mento. Esta hip6tese assume e implica o lento desenvolvimento de um “sistema”
europeu, ou seja, de certos elementos de lealdade e identidade que permitam que
um processo legitimo de participagdo politica, tomada de decisdes e partilha social
ocorra a nivel europeu.

Internalizagdo da clivagem “integracio europeia”

A producdo de oposigdes e conflitos especificos relativamente a integragao euro-
peia ocorrerd no interior do sistema de clivagens nacional e manter-se-d ao nivel
nacional. Os partidos nacionais procurardo integrar os conflitos e as questdes sobre
a integracdo nas suas estratégias eleitorais e nas principais dimensdes de competi-
¢do. Dado que a coesao histérica dos partidos deriva de conflitos que ndo estao re-
lacionados com as questdes da integragdo supranacional, os seus apoiantes, mem-
bros e lideres podem ter diferentes preferéncias acerca das questdes europeias, que
podem ser tao fortes que coloquem em risco a unidade interna dos partidos e origi-
nem a emergéncia de partidos dissidentes antieuropeus ou novos pequenos parti-
dos, cuja campanha verse as politicas/questdes europeias (contra a tendéncia de
outros partidos para desvalorizarem estas questdes). Esta situagdo pode gerar con-
tactos e cooperagdes que ultrapassem as comunidades nacionais, sobretudo entre
partidos preocupados com a dimensao da integra¢do, mas a consolidagao de cliva-
gens que superem as fronteiras nacionais nao deixard de ser improvdvel. Os parla-
mentos, as elei¢des e/ou os partidos europeus serdo apenas oportunidades extra
e/ouadaptadas para tomar parte em oposicoes essencialmente nacionais. Os espa-
¢os e processos parlamentares-eleitorais europeus manter-se-ao estruturas de “se-
gunda ordem”, denotando pouca integracao e fraca coordenacéo.

A europeizagio da clivagem “integragdo europeia”

A produgdo de oposig¢des e conflitos especificos, relacionados com a integragao eu-
ropeia, surgird apenas ao nivel do parlamento, dos partidos e das elei¢des



INTEGRACAO EUROPEIA E REESTRUTURACAO DOS SISTEMAS DE CLIVAGENS NACIONAIS 109

europeias, dissipando-se largamente a nivel nacional. Os partidos conseguirdo
manter a competi¢do nacional afastada das questdes sobre a integracao, cujo papel
apenas serd importante nas arenas e elei¢des europeias. Isto ird gerar um sistema de
partidos “fracturado” ou “em dois niveis”, com uma divisao do trabalho relativa-
mente demarcada entre os dois niveis e, por conseguinte, com a possibilidade de
diferentes alinhamentos politicos em cada um deles. Nas elei¢ées europeias, parti-
dos europeus especificos (que ndo concorrem nas elei¢des nacionais) procurardo
representar a dimensdo da integragdo.” Os eleitores, ao participarem nas elei¢des
nacionais e europeias, vdo encard-las como assuntos diferentes, mas igualmente
importantes. Neste caso, os partidos nacionais atrairiam publicos diferentes nas
elei¢des nacionais e nas europeias (quando as divisdes esquerda/direita se combi-
nam com a pré/contra a Europa). Isto podia também significar que os padroes de
votagdo nas elei¢des nacionais se desviariam consideravelmente dos padrées de
votag¢do nas elei¢des europeias.

A solugdo de um sistema de clivagens e de partidos “fracturado” implica, to-
davia, uma divisao de competéncias mais demarcada entre os niveis, uma defini-
¢do institucional e uma ressalva constitucional (até agora inexistente) do principio
da “subsidiariedade”. Em suma, obrigaria a uma importante redefinicdo do mode-
lo institucional da Unido Europeia em direcgdo ao federalismo. Vale a pena subli-
nhar (veja-se Mair, 2000b) o paradoxo da actual divisdo do trabalho entre os espa-
¢os parlamentares, politicos e eleitorais, nacionais e europeus. O Parlamento Euro-
peu lida hoje com legislac¢do especifica e pormenorizada, mas ndo possui compe-
téncias em matérias “federais”, enquanto os parlamentos nacionais tém escassas
hipéteses de supervisionar a legislacdo e regula¢do detalhada, produzida pela UE,
que serd aplicada nos seus territérios, mas mantém, nos tratados e através dos seus
executivos, as competéncias nas grandes “questdes federais” da Unido. O paradoxo
é que os cidadaos europeus votam nas elei¢des europeias para eleger um parlamento
que apenas aprova legislacdo pormenorizada, enquanto votam a nivel nacional para
parlamentos e governos que supostamente tomardo as decisdes substantivas e fun-
damentais relativamente a Unido. Um sistema partiddrio “fracturado” em dois ni-
veis exigird que esta situa¢do se inverta. Note-se, de passagem, que esta situagdo de-
monstra em que medida a defini¢do actual dos tratados é inadequada como “consti-
tuicdo” da UE (caso se queira tomar a sério o termo “constitui¢do”).

A exteriorizagio da clivagem “integracio europeia”

Esta hipétese presume a emergéncia, no interior do sistema de partidos nacional,
de uma nova dimensao, estdvel e relevante, que opere reformas, rompendo com a
coesdo interna dos partidos e com as estratégias de coligacdo. Simultaneamente,
estes novos conflitos serdo exteriorizados para o processo parlamentar, partiddrio
e eleitoral, acompanhando a construcdo de novos partidos ou grupos de partidos
europeus que ndo se ajustem aos alinhamentos partiddrios tradicionais de cariz na-
cional.® Neste contexto, serdo politizados novos alinhamentos politicos no interior
dos parlamentos nacionais e europeus, organizados em linhas opostas,
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representando alternativas relativamente a integracao europeia e as politicas con-
sequentes (questdes constitucionais e “de competéncias”, oposi¢do ou apoio ao
alargamento, etc.). Esta nova linha de oposigdo ird interagir com uma (por agora)
fraca linha de clivagem, resultante de uma mistura de classe e religido. A concomi-
tante politiza¢do do processo de integra¢do, quer a nivel nacional quer anivel euro-
peu, provocard uma exteriorizacdo das clivagens nacionais para as arenas europei-
as e uma interiorizag¢do a nivel nacional dos conflitos sobre a integragao, contribu-
indo para uma forte politizacdo das oposi¢des territoriais (entre estados). As orga-
nizagdes partiddrias e as elites nacionais poderao sentir grandes dificuldades em
manter o controlo da agenda politica, sendo obrigadas a lidar com “divisées” no
seio dos seus eleitorados nacionais e podendo inclusivamente perder o controlo so-
bre a dimenséao do “seu” eleitorado.

A Europa entraria realmente na era da “politica de massa” numa situagdo em
que, contudo, nem as suas fronteiras externas militares, nem a separacao por niveis
das suas competéncias, nem as dreas de identidade e solidariedade das suas fronte-
iras culturais, estdo bem definidas. A “politica de massas” emergente ird, conse-
quentemente, politizar estas fronteiras, que carecem ainda de defini¢do e consoli-
dacdo. Neste caso, na terminologia da literatura dos anos 60 sobre o desenvolvi-
mento politico, a Europa acumularia a crise de participag¢do e de redistribui¢do com
a crise de formacéao do sistema (consolidacgdo territorial e formagédo da identidade).
Nestas condigdes, as consequéncias da politizacdo e “democratizacdo” podem ser
fatais para as perspectivas de integracao territorial.

[traducdo de Pedro Abrantes; revisdo cientifica de André Freire]

Notas

1 Este artigo baseia-se numa aula dada, em Janeiro de 2001, no Mestrado de
Ciéncia Politica: Cidaddos e Democracia na Europa, do Departamento de Socio-
logia do ISCTE (Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa), em
Lisboa.

2 A variagdo das atitudes dos partidos nacionais face a UE pode-se explicar a partir
de principios diferentes daqueles que orientam as clivagens nacionais, que presidi-
ram a sua génese. Uma primeira hipétese serd a utilizacdo de um modelo geopoli-
tico que conceba o apoio/oposi¢dao como resultado da distancia territorial entre o
antigo (no interior do estado-nagéo) e o novo (europeu) processo de formagao do
centro (com varidveis tais como a duragéo e a conflitualidade da unificagdo nacio-
nal, a dimensao dos conflitos centro/periferia, o nivel de uniformizacédo/distingédo
cultural histdrica, a posi¢do no cendrio internacional, a centralizacdo dos recursos,
o poder das tradi¢des herdadas das institui¢oes representativas, etc.). Uma segun-
da potencial linha de explicacdo baseia-se na posicao institucional dos partidos, de
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acordo com a qual as atitudes destes sao consideradas em fungédo da sua posicao
de governo ou oposic¢do, quer a nivel nacional quer a nivel europeu. Esta varidvel
“papel institucional” sugere que aqueles partidos que — nao obstante estarem no
governo ou na oposi¢do a nivel nacional — pertencam a uma “coligacdo a nivel da
UE” tendem a revelar-se mais pré-europeus. Neste artigo, a discussdo limita-se a
discutir o papel das estruturas de clivagens nacionais.

Veja-se Hix (1999: 7). Este autor considera a dimensao esquerda/direita en-
quanto sintese de duas dimensdes de valores. A primeira tem origem na revo-
lug¢do democrdtica e refere-se ao alcance desejdvel da “intervengao nas relagoes
politicas e sociais particulares pelo bem colectivo” (i.e. a dimensédo autorida-
de/liberdade). A segunda surge como resultado da revolugao industrial e re-
porta-se ao alcance desejdvel da “intervencdo nas relacdes econémicas particu-
lares pelo bem colectivo”.

Outras hipéteses sugerem, contudo, que os eleitores, geralmente, adoptam perante
a integracdo a mesma posicao que os partidos que apoiam (Franklin, March e
McLaren, 1994), ou defendem a integracdo como resultado da sua falta de confian-
¢a no governo nacional (Eichenberg e Dalton, 1993). Para uma sintese sobre estes
temas, veja-se também Gabel (1988).

Registam-se, de facto, alguns indicios, a nivel europeu, deste possivel cendrio.
Na Dinamarca, um partido anti-UE participou em todas as elei¢des europeias,
obtendo um sucesso considerdvel e sem se apresentar as elei¢des nacionais (re-
colheu apoios na questdo europeia que ndo quis colocar a prova no contexto na-
cional, dado que sdo certamente provenientes do eleitorado de vdrios outros
partidos). Em 1994, em Franga, vdrias listas eurocépticas permitiram que os ele-
itores tivessem a oportunidade de expressar a sua oposi¢do a UE sem necessari-
amente votar nos comunistas ou na Frente Nacional. Apenas uma dessas listas
(Majorité pour I’autre Europe) ultrapassou a fasquia, conseguindo 12,3% dos
votos e 13 assentos parlamentares, mas em conjunto as listas anti-Maastricht
obtiveram quase 40% dos votos. Se estes casos se multiplicassem noutros paises
europeus, assistiriamos ao primeiro passo no sentido de uma dimensao de cli-
vagem europeia (sobre estes exemplos, veja-se Garry, 1995; Guoyomarch, 1995;
Christensen, 1996). A literatura sobre os desenvolvimentos especificos dos par-
tidos nacionais relacionados com o impacto da europeizagao estd a crescer rapi-
damente. Isto pode ser, por si préprio, um sinal da crescente preocupagéo naci-
onal (veja-se, por exemplo, Aylott, 1997; Jahn e Storsved, 1995; os artigos em
Gaffney, 1996; Haahr, 1992; Ladrech, 1993; Raunio, 1999).

Andeweg (1995) supde que alguns grupos internacionais formados no interior
do Parlamento Europeu, entre deputados de diferentes partidos e grupos parla-
mentares, em torno de preocupag¢des comuns — como o Kangaroo Group, com-
posto por deputados que defendem a completa aboli¢do das barreiras comercia-
is internas; ou o Crocodile Group, agora oficialmente designado por
Inter-group for European Union, e que defende um modelo federalista para a
Europa — podem ser considerados como elementos embriondrios da formagéo
de linhas de oposi¢do europeias.
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