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Legislar a organica das entidades sob a tutela central da
Cultura: evolug¢do do panorama legislativo no periodo
democratico em Portugal. No quadro da sua progressiva
autonomizagdo como sector politico préprio, a organica das
entidades sob tutela central da Cultura em Portugal tem sido
reconfigurada por reformas legislativas, impactando a sua
autonomia formal. A compilagio dos diplomas legais que con-
figuraram a organica destas organizagdes entre 1974-2022 e a
sua conversdo grafica em cronologias permite a anélise longi-
tudinal deste sector na administra¢io central do Estado. Neste
artigo identificam-se fendmenos e tendéncias (concentragio e
desconcentragao organica, prevaléncia de estatutos juridicos,
fluxo de transferéncias de competéncias e instabilidade legisla-
tiva), equacionam-se as eventuais causas da sua evolucéo e pro-
blematizam-se as implicagdes na autonomia dos organismos.
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reformas da administragao publica; autonomia organizacional.

Legislating cultural organisations under central government:
evolution of the public entities organic laws in the Portuguese
Ministry of Culture. In the context of its autonomisation
as a political sector, the organisational structure of the enti-
ties under central supervision of Culture in Portugal has been
reconfigured by legislative reforms, impacting their formal
autonomy. The compilation of the legal diplomas that shaped
these organisations between 1974-2022 and their graphic con-
version into chronologies allows for a longitudinal analysis of
this sector’s central state administration. This article identifies
phenomena and trends (organic concentration and deconcen-
tration, prevalence of legal statutes, transfers of competences
and legislative instability), analyses the possible causes of their
evolution and problematises the implications for the autonomy
of the organisations.
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sob a tutela central da Cultura:
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no periodo democratico
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INTRODUCAO

Desde a sua progressiva autonomizagdo como sector politico proprio na admi-
nistragdo central do Estado em Portugal, na segunda metade do século xx, a
orgéanica da tutela da Cultura® e dos organismos publicos desta dependentes
em algum grau? tem sido objecto de multiplas reconfiguragdes e reformas.
Sendo estes organismos agentes relevantes das politicas publicas de cultura a
multiplos niveis, as suas reconfiguragdes estruturais — sob a forma de multi-
plos estatutos juridicos® — impactam a implementagdo do servigo publico que
fundamenta a sua existéncia.

O campo tedrico das politicas publicas e da teoria institucional leva-nos a
considerar a autonomia formal das entidades como um factor importante na
analise da sua actuagdo. Segundo Verhoest et al. (2004), uma das subdimensoes

1 Asemelhanga de Garcia et al. (2014, p. 59), opta-se pelo termo tutela da Cultura para desig-
nar o organismo governamental responsavel pela drea da cultura, atendendo a que ao longo dos
anos adopta a configuragdo de um ministério (proprio ou conjunto com outras dreas governati-
vas), secretaria de Estado; ou um(a) ministro/a ou secretario/a de Estado (sem ministério nem
secretaria).

2 O exercicio de poder da tutela sobre os organismos pode tomar a forma de direcgdo, tutela,
superintendéncia ou outras previstas nos seus estatutos. Para efeitos de simplificagao desta varie-
dade de relagdes formais, utilizar-se-a o termo tutela como conceito-albergue.

3 Por exemplo, direc¢do-geral, instituto publico, empresa publica, fundagdo publica, entre
outros.
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que impactam a autonomia formal é a autonomia legal, determinada pela legis-
la¢ao no contexto de um sistema juridico nacional. Johnsen, Marcinkowski e
Szescito (2021) defendem que a autonomia formal das organizagdes publicas é
ditada por regras, consagradas legalmente a partir das inten¢des governamen-
tais, estruturando as organizag¢des, desempenhando um papel importante no
seu desenho orgénico e impactando os seus processos de governanc¢a. Hanretty
e Koop (2013) destacam a importancia do controlo governamental formal na
analise das praticas das organizacdes (nomeadamente por via do quadro legal
e da normatividade juridica), mesmo ressalvando que uma analise da autono-
mia destes organismos deva ser complementada por outras dimensdes para la
da esfera legislativa.*

A autonomia formal das organiza¢des pode ser reconfigurada na sequén-
cia de reformas da administragao publica, por via de escolhas governamentais
que ditem mudancas deliberadas nas estruturas ou processos das organiza-
¢Oes sob tutela estatal (Pollitt e Bouckaert, 2011). Apesar de estas reformas
poderem tomar formas diversas, consoante os contextos nacionais respectivos,
é possivel a deteccdo de tendéncias internacionais, como a resultante da disse-
minagdo dos principios englobados no movimento New Public Management,
originado nos paises anglo-saxonicos na década de 1980 e disseminado inter-
nacionalmente, nomeadamente para o panorama legislativo europeu. Entre
outros efeitos, o New Public Management gerou um aumento substancial das
agéncias e organizagdes governamentais, bem como uma desconcentragio e
uma promogao da autonomia destes organismos (Pollitt et al., 2001, p. 272).

As reformas da administragdo publica tém vindo a ser estudadas em mul-
tiplos contextos nacionais, nomeadamente através do mapeamento das recon-
figuragdes orgénicas dos ministérios e respectivas organizagdes. Visscher e
Robalino (2018), por exemplo, num estudo sobre este fenémeno no governo
do Equador, listam um corpo de literatura de diversos paises europeus que
aplicam metodologias semelhantes a deste artigo, nomeadamente na escolha
dos indicadores considerados (Rolland e Roness, 2011; Hajnal, 2012; Sarapuu,
2012; Nakrosis e Budraitis, 2012; Hardiman et al., 2014). Cada um destes estu-
dos propde uma classificagao e sistematizagao dos fendmenos legislativos que
impactam a configuragdo estrutural das organizagdes estatais.

4 Esteartigo foca-se exclusivamente na dimenséao formal da autonomia dos organismos publi-
cos; ndo obstante, refira-se o contributo da literatura sobre autonomia organizacional e controlo
governamental (Verhoest et al., 2004; Van Thiel et al., 2012; Bach, 2016; Bach, Hammerschmid
e Loftler, 2020) na consideragdo das varias dimensdes analiticas. O desfasamento entre autono-
mia formal e informal carece de sistematizagao cientifica, em especial no sector da cultura e no
contexto portugués.
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Neste contexto, a configuragdo organica — determinada politica e legisla-
tivamente — impacta as condi¢des de governanga das organizagoes, relacio-
nando as preferéncias dos governantes que as tutelam e as dos responsaveis
que as administram. Pela forma como afecta a consolidagdo institucional das
organizagdes e as condi¢des de implementagao da sua missdo, a analise da evo-
lugao organica destas entidades torna-se um primeiro passo fundamental para
qualquer eventual avaliagao mais global da sua actuagao, bem como para a
aferi¢do dos riscos e oportunidades de eventuais futuras reformas.

Este artigo visa o0 mapeamento da evolugdo da configuragao organica dos
organismos sob a tutela central da Cultura, em Portugal, no periodo democra-
tico. Para tal, cinge-se a pesquisa a uma categoria muito especifica dentro do
vasto panorama da produgdo legislativa para o sector da Cultura em Portugal
(Garcia et al., 2014, p. 21), considerando-se apenas os diplomas legais relativos
a instituicdo e evolugdo organica destas entidades tuteladas.®

A organica da tutela em si - nomeadamente a sua configuracao enquanto
secretaria de Estado, ministério ou sob outras formas - ja foi alvo de estudos
(Ramos, 2009, pp. 269-280; Garcia et al., 2014, pp. 31-34). Este artigo incide
sobre a organica das entidades tuteladas, a qual carecia de sistematizagdo cien-
tifica. Isto porque uma andlise de contetido dos decretos-lei (DL) que instituem
as leis organicas da tutela da Cultura, publicadas ap6s a Revolugdo dos Cravos
de 19747 ndo permite a identificagdo da totalidade do universo dos orga-
nismos tutelados nesta drea governamental. Efectivamente, o conhecimento
panordmico dessa tutela carece da observacao cruzada de outras alteragdes
legislativas aos organismos ocorridas no intervalo entre a publicagio desses
diplomas legislativos,® que podem ser lidos como momentos “balizadores” -

5 O presente artigo constitui-se como uma etapa do programa de investigagao (tese de
doutoramento) de Tiago Mendes (sob orientagdo de Pedro Costa). A andlise das relagdes poli-
tico-administrativas e do seu impacto na governanca das organizagdes carece de um prévio
mapeamento cronologico da evolugdo organica das entidades, enquanto reflexo da sua auto-
nomia legal. A utilidade deste output parcial da tese justificou a opgao por um artigo préprio,
tendo-se alargado o periodo de observagio e interpretado os resultados a luz de vias analiticas
complementares aos objectivos da tese.

6 Contemplam-se, por exemplo, a defini¢ao dos estatutos, atribuicdes e competéncias das
organizagdes, explicitando determinagdes relevantes na configuragdo interna das organi-
zagoes.

7  Ver bL 340/77, de 19 de Agosto; DL 498-C/79, de 21 de Dezembro; DL 59/80, de 3 de Abril;
DL 106-H/92, de 1 de Junho; DL 42/96, de 7 de Maio; DL 215/2006, de 27 de Outubro; DL 126-
A/2011, de 29 de Dezembro.

8  Algumas leis organicas de Governo incluem um elenco actualizado dos organismos sob
a tutela da Cultura, constituindo um complemento informacional no intervalo entre leis orga-
nicas da tutela formalmente em vigor mas entretanto “desactualizadas™ ver pL 329/87, —
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retratos tirados num determinado momento - da organica da tutela mas nao
reflectem exaustivamente a totalidade dos fenémenos nela ocorridos.

Esta ndo se trata da primeira abordagem a este tema; de facto, este artigo
assume-se como herdeiro de um trabalho de Ramos (2009), intitulado
“Direito administrativo da cultura’, relativo a evolu¢ao do direito adminis-
trativo e as reconfiguragdes organicas da tutela da Cultura e dos organismos
desta dependentes. Esse estudo contemplava a evolugao até as alteragdes ocor-
ridas em 2006 no contexto do PRACE.® O levantamento da orgéanica das enti-
dades tuteladas elaborado por Ramos foi o ponto de partida para a elaboragido
do presente artigo, na medida em que se afigurava necessario actualiza-la.
Refira-se, a este proposito, a sistematizagdo da organica dos servigos desta
tutela entre 1986 e 2017, elaborada por Felizes (2018, pp. 43-45), bem como
alguns trabalhos que foram expondo este panorama em balizas temporais mais
estritas (Gomes, Lourengo e Martinho, 2006; Vargas, 2021). Para além destes,
outros estudos sistematizaram a configuragdo dos organismos sob esta tutela,
embora circunscrevendo a analise a um subsector ou organizagao de forma
isolada (Gama, 2013; Martinho e Matos, 2014; Ribeiro, 2014; Pimentel, 2019;
Mesquita, 2021; Neves, 2021). Assim, revelava-se necessaria uma perspectiva
integradora que permitisse uma comparagao longitudinal entre os organismos
publicos dos varios subsectores tutelados.

Adopta-se, no presente artigo, uma abordagem analitica sustentada e
traduzida numa componente grafica que permite uma analise comparativa,
detectando fendémenos e tendéncias transversais e particulares. Assim,
e relativamente ao levantamento de Ramos (2009), procede-se: a uma actua-
lizagdo do mesmo, incluindo o panorama legislativo posterior a 2007; a uma
tradu¢ao do mesmo de forma visual, por meio de infografias cronologicas;
e a uma analise e problematizagdo a partir de abordagens analiticas alterna-
tivas, no ambito das politicas publicas.*® Embora parte da sintese visual do
nosso artigo se aproxime dos quadros-sintese de Felizes (2018), as diferengas
metodoldgicas na pesquisa e tradugao visual dos dados permitiu, com o nosso
foco nos diplomas legais, o enriquecimento das infografias cronolégicas com
variaveis que permitem a leitura dos fendmenos organizacionais em curso.**

- de 23 de Setembro; DL 296-A/95, de 17 de Novembro; DL 251-A/2015, de 17 de Dezembro;
DL 169-B/2019, de 3 de Dezembro; DL 32/2022, de 9 de Maio.

9  Programa de Reestruturagdo da Administragao Central do Estado.

10 Recomenda-se, ainda assim, a leitura de Ramos (2009), cuja abordagem descritiva permite
compreender detalhadamente as implicagdes de cada diploma para os organismos.

11 O cruzamento das fontes mobilizadas na nossa metodologia com as fontes mobilizadas
por Felizes (2008) - i.e. a consulta da Conta Geral do Estado - permite uma valida¢do das
infografias a que chegamos por métodos distintos; e, simultaneamente, uma demonstragdo —
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Assim, e em resumo, o levantamento e compilagdo da legislagdo organica
referente as entidades sob tutela da Cultura em Portugal no periodo democra-
tico, bem como a sistematizagao visual dessa evolu¢ao, enforma neste artigo
uma analise longitudinal que pretende identificar tendéncias comuns e fend-
menos de diferenciagao entre os diversos organismos tutelados (e subsectores
em que se inscrevem), apurando possiveis variaveis explicativas que impactam
as reformas. Para além do proprio output infografico per se, que vale por si
mesmo como resposta a lacuna de sistematizagao identificada,'* o artigo pro-
cura identificar os principais fenémenos e tendéncias na evolug¢ao orgénica dos
organismos sob tutela central da Cultura em Portugal (fusdes e cisdes orga-
nizacionais, alteragdo do estatuto juridico e transferéncia de competéncias).
Propode-se ainda uma reflexdo indutiva sobre as implicagoes destes fendmenos
para os organismos e sobre algumas das variaveis que poderao contribuir para
a explicacdo das tendéncias observadas.

METODOLOGIA

Tendo por fonte principal a historiografia do direito administrativo da Cultura
elaborada por Ramos (2009), procedeu-se a identificagdo dos diplomas legis-
lativos que definiram ao longo do tempo a orgéanica das entidades tuteladas
pela administragdo central da Cultura.*® A partir dessa primeira compilagio,
procedeu-se a uma metodologia de pesquisa exploratéria no Didrio da Repu-
blica Electrénico'* (DRE) que pretendia identificar outros diplomas legais rele-
vantes que precedessem os diplomas identificados ou lhes sucedessem. Para
tal, optou-se por duas estratégias complementares: (1) como método de iden-
tificagao de diplomas legais a jusante do diploma em consulta, utilizou-se a
ferramenta de analise legislativa “modifica¢des”, constante na barra lateral do
website, que elenca diplomas que ditaram alteragoes ao mesmo, com o propd-
sito de identificar diplomas relevantes posteriores; e, (2) como método de iden-
tificagdo de diplomas legais a montante do diploma em consulta, procedeu-se a
consulta do contetdo de cada diploma legal - nomeadamente o preambulo e a
norma revogatdria — no sentido de identificar diplomas relevantes anteriores.

da complexidade e cardcter ndo compreensivo que caracteriza a tentativa de reconstituicdo
orgénica da tutela ao longo das décadas.

12 Sublinha-se a importincia e a centralidade dos Anexos A e B como outputs fundamentais
deste artigo.

13 Sao igualmente incluidos nesta recolha os organismos co-tutelados por outras dreas de
actuagdo governamental, desde que entre as suas tutelas esteja a Cultura. Nao se problematizam
neste artigo eventuais consequéncias decorrentes da co-tutela.

14 www.dre.pt.
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Para além disso, a consulta do contetido dos diplomas legais revelou a exis-
téncia de outros organismos tutelados, o que nos permitiu pesquisar no DRE
por diplomas organicos relativos aos mesmos, alargando o panorama da tutela
da Cultura em observa¢ao. A base de dados de trabalho que resultou desta
pesquisa exploratéria resultou na compilagiao de 340 diplomas legais, entre
decretos-lei, decretos regulamentares, decretos normativos, despachos, leis,
portarias, resolucoes e resolugdes do Conselho de Ministros. Nao obstante a
possibilidade de existirem outros diplomas nao detectados, esta recolha foi
exaustiva no dmbito dos critérios metodoldgicos adoptados.

Embora a recolha de diplomas legais ndo tenha discriminado tipologias
organizacionais, para efeitos deste artigo focdmo-nos — quer por motivos
pragmaticos e contingéncias do estudo, quer pelo racional de selec¢ao adiante
explicitado — ndo no universo completo dos 6rgaos com alguma relagdo de
dependéncia com a tutela da Cultura, mas sim nas entidades inscritas no peri-
metro da administra¢do directa do Estado, da administragdo indirecta do
Estado e do sector empresarial do Estado (Amaral, 2015).

Para este conjunto circunscrito, procedeu-se a conversao da informac¢ao
contida na base de dados para infografias cronoldgicas que permitissem a lei-
tura visual da evolu¢do organica destas entidades e do fluxo de diplomas legis-
lativos que as configuraram a cada momento. Por ser impraticavel e prejudicial
a propria leitura o desenho de uma cronologia unica, optou-se pela reuniao
dos organismos em subconjuntos, produzindo-se uma infografia cronolégica
para cada um. A criagao destes subconjuntos partiu da consideragao das dreas
culturais ou subsectores sob a tutela da Cultura, também adoptados no traba-
lho de Ramos (2009), com algumas adaptagdes, justificadas pela priorizagao
dada a sintese da apresentagdo grafica dos resultados: artes; cinema; comuni-
cagdo social (nos periodos em que foi tutelada pela Cultura); livro, bibliotecas e
arquivos; organismos de produgdo artistica (teatro, bailado e musica); patrimé-
nio cultural (museus, monumentos e arqueologia); servigos centrais, relagoes
internacionais, planeamento, inspecgdo e direito de autor; e organismos regio-
nais (delegagdes/direcgdes regionais de Cultura). As oito cronologias podem
ser consultadas no Anexo A.

O Anexo B contém o elenco dos restantes 6rgaos identificados por via
desta metodologia de recolha de dados, mas que ndo foram convertidos
em infografias e sobre os quais ndo incidiu a nossa andlise. Nao obstante o
seu interesse, foram diferenciados e ndo incluidos pela especificidade das
suas fungdes, tipologia juridica ou natureza da relagao com a tutela: ora por
desempenharem apenas fun¢des consultivas, ora por ndo constituirem for-
malmente uma entidade/drgéo, ora por aquando da sua constituicdo serem
desde logo assumidos como tendo uma natureza tempordria, ora pela sua
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articulagdo interministerial ou com outras entidades externas do sector pri-
vado e do terceiro sector, entre outras especificidades. Incluem-se nesta lista:
os fundos, academias, fundagdes, 6rgaos consultivos, comissoes, estruturas de
missdo, planos, redes, outros 6rgaos com o Estado como fundador (por exem-
plo, associagdes ou empresas), alguns érgaos de especial relevo mas integra-
dos na organica de entidades na administracao directa do Estado e, por fim,
algumas entidades dos servigos centrais e museus que nao foi possivel situar
graficamente nas cronologias respectivas devido a falta de informagédo provi-
denciada pelos dados. O Anexo B contém a referéncia aos diplomas legais e/
ou outras fontes que fundamentam a sua existéncia e o seu enquadramento
na relacdo com a tutela da Cultura. Ressalve-se que este trabalho de compila-
¢d0 ndo se assume como totalmente compreensivo, atendendo as limitag¢des
e contingéncias deste estudo, mas constitui um importante ponto de partida
para futuros trabalhos que possam vir a desenvolver e/ou completar este
panorama.

Ap6s o desenho e elaboragdo das infografias cronoldgicas, procedeu-se a
uma andlise longitudinal da informagdo contida nas mesmas, que se pautou
por trés objectivos: a deteccdo dos fendmenos organizacionais observados
(fusdes e cisdes organizacionais, alteragdo do estatuto juridico e transferéncia
de competéncias); a afericdo de tendéncias/padroes a partir dos fendmenos
detectados; e a exploragdo indutiva de um conjunto de reflexdes que proble-
matizam os dados compilados.

RESULTADOS DE BASE:
INFOGRAFIAS CRONOLOGICAS

O Anexo A é composto pelas oito infografias cronoldgicas relativas aos seguin-
tes subsectores sob a tutela da cultura: (1) artes; (11) cinema; (111) comunicagdo
social; (1v) livro, bibliotecas e arquivos; (v) organismos de producao artistica;
(v1) patrimoénio cultural; (vir) servicos centrais, relagdes internacionais, pla-
neamento, inspecgdo e direito de autor; e (ViII) organismos regionais.

Em cada infografia, o eixo horizontal representa o fluxo temporal desde
1970 até 2022. No eixo vertical encontra-se a denomina¢ao de cada orga-
nismo.*> As barras horizontais representam o periodo de existéncia de cada

15 A opgao facilita a consulta de uma organizagdo a partir do seu nome, mas dita consequén-
cias para a leitura: uma mudanga de nome é sempre acompanhada de uma nova organica, mas
por vezes nio representa uma alteragio muito substancial; pelo contrario, podem por vezes
dar-se alteragdes muito substanciais na orgénica de uma organizagdo sem quebra de linha asso-
ciada (visto a denominagio da entidade se manter).
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organismo. A cor de cada barra representa uma tipologia do enquadramento
juridico de cada organismo: servicos integrados da tutela/administracdo
directa do Estado (verde), pessoas colectivas de direito publico/administra¢do
indirecta do Estado (azul) e sector empresarial do Estado (rosa). Ao longo
da barra podem encontrar-se assinalados os momentos em que se regista
uma alteragdo orgéanica: cada alteragao é associada ao diploma legislativo cor-
respondente (com link para consulta no DRE). As setas de maior dimensao
representam transferéncias muito substanciais de competéncias — por norma,
associadas a extin¢ao de um organismo e/ou a cria¢ao de outro(s). As setas
de menor dimensao representam igualmente transferéncias de competéncias,
mas de menor expressao.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS:
ANALISE LONGITUDINAL

IDENTIFICA(;AO DE FENOMENOS E TENDENCIAS

Embora a andlise dos diplomas legais pudesse permitir, hipoteticamente, a
aferi¢do de outros fendmenos relevantes para a orgéanica da tutela, a Tabela 1
elenca os trés tipos de fendmeno em que nos focamos para efeitos deste artigo,
cada um dos quais com uma tradugéo visual nas infografias.

A partir da observagao de cada um destes fenémenos, identificamos ten-
déncias que contribuem para uma leitura de conjunto da evolugao organica
ocorrida nas entidades sob tutela da Cultura. As tendéncias que nos propomos
identificar nao se aplicam necessariamente de igual forma em todos os sub-
sectores da tutela da Cultura; a nossa analise procura um nexo nas alteragoes
ocorridas no panorama global da tutela, ndo desconsiderando as particulari-
dades de cada subsector e organizagao. O diagndstico de tendéncias foca-se
na evolugdo da tutela a partir de 1980 — momento da publicagdo da primeira
lei orgénica da tutela dotada de alguma estabilidade (DL 59/80, de 3 de Abril),
dado que as duas anteriores estdo em vigor por um periodo reduzido. A par-
tir de cada um dos fenémenos identificados, no universo dos organismos
sob tutela da Cultura constantes no Anexo A, identificamos tendéncias a trés
niveis: quantidade de organismos, como indicador do volume da tutela e do
seu grau de especializagdo e centraliza¢do; flutuagdo do estatuto juridico dos
organismos, como indicador parcial da sua autonomia formal; e transferéncia
de competéncias entre organismos, como indicador de dinamicas de reorgani-
zagdo organica intra e extra tutela.

No que toca a quantidade de organismos, identificaram-se periodos de
concentragao, estabilidade e desconcentragdo orgénica. Uma leitura simplifi-
cada desta dimensdo identifica um tendencial crescimento da quantidade de
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Fenémenos observados
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Fenémeno

Breve descricao

Exemplo

Fusoes e cisdes
organizacionais

Uma fusao ocorre quando um
conjunto de organismos sao
aglomerados num sd, recém-criado.

Subsector do patriménio cultural. Em
2007, 0 IPM e o0 IPCR sao objecto de
fusado e é criado o IMC.

Uma cisao ocorre quando um
organismo € extinto e se subdivide
por vérios outros recém-criados.

Subsector do livro, bibliotecas e arqui-
vos. Em 1997, o IBNL é alvo de uma
cisdo e subdivide-se na BNP e no IPLB.

Alteragao
do estatuto
juridico

As alteracdes do regime juridico de
um dado organismo, em particular
quando passa de um dos enquadra-
mentos da seguinte lista para outro:
« Servico integrado da tutela
« Pessoa colectiva de direito publico
« Sector empresarial do Estado

Subsector dos organismos de produgao
artistica. Em 1997, o TNDMII é
constituido como instituto publico;
em 2004 torna-se sociedade anénima
de capitais publicos; e em 2007
torna-se entidade publica empresarial.

Transferéncia
de competéncias

Quando um organismo sob tutela

da Cultura acolhe competéncias de
um organismo de outra tutela gover-
namental; ou quando perde compe-
téncias para um organismo de outra
tutela governamental.

Subsector dos servigos centrais, relagées
internacionais, planeamento, inspecg¢do
e direito de autor. Em 2017, o GEPAC
acolhe competéncias da Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesao
(Ministério do Planeamento e das
Infra-Estruturas).

Quando um organismo sob tutela
da Cultura transfere competéncias
para outro organismo sob a mesma
tutela.

Subsector das direcgoes regionais de
cultura. Entre 2007 e 2012, as DRC
acolhem algumas competéncias

do IPPAR, DREMN, IGESPAR e IMC.

Fonte: elaboragado prépria a partir dos dados compilados no Anexo A.

organismos até ao inicio da década de 2000, e uma posterior contracgao desde

entdo. Uma leitura mais fina identifica ndo duas, mas cinco fases.*®

No que toca a flutuagdo do estatuto juridico dos organismos, distingui-

mos periodos de aumento e redugdo do seu grau de dependéncia formal face a

tutela e do seu enquadramento na organica da mesma. Este eixo parte de uma

16 Ressalva: neste indicador, o subsector do cinema mantém absoluta estabilidade desde 1980

até 2022, com dois organismos. Por ter sido tutelado pela Cultura apenas em periodos estritos,

opta-se por ndo incluir o sector da comunicagio social na andlise deste indicador.

11
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distingdo entre trés conjuntos,'’” ordenados por ordem crescente da sua auto-
nomia formal: servicos integrados da tutela,'® pessoas colectivas de direito
publico®® e o sector empresarial do Estado?® (Amaral, 2015). Observando a
evolugdo do estatuto juridico e do enquadramento das entidades na organi-
zagdo da tutela da Cultura a partir de 1980, distinguimos periodos em que
predominam cada um destes estatutos juridicos; detectando-se realidades
assimétricas entre os diversos subsectores, sintetizadas na Tabela 3.

Alguns subsectores revelam estabilidade neste indicador ao longo dos qua-
renta anos em analise; noutros subsectores, detectam-se alteragcdes na predo-
minancia de determinados estatutos juridicos face a outros. Pese embora uma

TABELA 2
Tendéncias de evolugdo da quantidade de organismos (1980-2022)

Fases Tendéncia

1.2 Fase Significativa estabilidade institucional e paulatina consolidagao da tutela da
(1980-1991)  Cultura nas organicas governamentais, por meio da criagao de alguns novos
organismos.

2.2 Fase Fase ambigua, com alteragdes algo contraditérias, verificando-se tendéncia
(1991-1996)  de desconcentragdo no patriménio cultural, tendéncia de concentragao nos livros,
bibliotecas e arquivos e nos servicos centrais, relagdes internacionais, planea-
mento, inspeccdo e direito de autor, e tendéncia mista que cruza fenémenos
de concentragdo e desconcentragdo orgdnica nas artes, nos organismos
de produgao artistica e nas direcgdes regionais de Cultura.

3.2 Fase Tendéncia de desconcentragao organica na maior parte dos subsectores aquando
(1996-2006)  da criagao do Ministério da Cultura, sendo que na segunda metade desse periodo
a tendéncia é de estabilizagao da orgénica da tutela.

4.2 Fase Concentragao organica na maior parte dos subsectores analisados (contudo,
(2006-2013)  nas direccoes regionais de Cultura o fenémeno é de desconcentragao).

5.2 Fase Periodo de estabilizacao na organica ministerial, assinaladamente mais reduzida
(2013-) em numero de organismos do que no virar do século.

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados compilados no Anexo A.

17 Diferenciamos uma pessoa colectiva de direito publico em si mesma dos servigos inte-
grados (que sao parte da pessoa colectiva de direito publico que é o Estado). Esta distingdo é
explicitada nos DL organicos em analise.

18 Administracao directa do Estado (central e periférica): direcgoes-gerais, direcgoes regio-
nais, inspec¢ao-geral, gabinetes.

19 Administra¢do indirecta do Estado (com personalidade juridica): institutos publicos.

20 Inclui empresas publicas, entidades publicas empresarias e sociedades andnimas de capitais
publicos.
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analise fina deva considerar as especificidades ditadas pela assimetria entre os
subsectores, é possivel identificar duas grandes tendéncias gerais: entre mea-
dos de 90 e meados de 2000 um aumento do nimero de institutos publicos,
a que corresponde uma redugdo dos servigos integrados; e, a partir de mea-
dos de 2000, uma reduciao desses mesmos institutos, a que corresponde um
aumento percentual dos servigos integrados e do sector empresarial do Estado.

TABELA 3

Tendéncias de flutuagao dos estatutos juridicos dos organismos (1980-2022)

Subsector

Tendéncia

Servicos centrais, relagdes
internacionais, planeamento,
inspecgao e direito de autor

1980-2022: servigos integrados (centrais)

Organismos regionais

1980-2022: servigos integrados (periféricos)

Cinema

1980-2022: pessoas colectivas de direito publico*

Comunicacdo social

2001-2002: pessoa colectiva de direito publico e sector
empresarial do Estado
2015-2022: sector empresarial do Estado

Patriménio cultural

1980-2012: pessoas colectivas de direito publico
2012-2022: servigo integrado

Artes

1980-1993: servigos integrados

1993-1997: predominantemente servigos integrados (e uma
pessoa colectiva de direito publico)

1997-2006: pessoas colectivas de direito publico

2006-2022: servigo integrado

Livros, arquivos e bibliotecas

1980-1997: predominantemente pessoas colectivas de direito
publico (e um servigo integrado)

1997-2007: pessoas colectivas de direito publico

2007-2022: servigos integrados

Organismos de produgao
artistica

1980-1994: pessoas colectivas de direito publico e sector
empresarial do Estado

1994-1997: pessoas colectivas de direito publico, fundagao
e associacao

1997-2004: pessoas colectivas de direito publico

2004-2007: predominantemente pessoas colectivas de direito
publico (e um organismo no sector empresarial do Estado)

2007-2022: sector empresarial do Estado

* Ressalva: por alguns meses (2012-2013) a Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema é tornada entidade
publica empresarial num agrupamento complementar de empresas.

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados compilados no Anexo A.
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Relativamente a observagdo das transferéncias de competéncias relativas
a organismos sob tutela da Cultura, ressalve-se que ocorrem num quadro de
progressivo acréscimo do volume de competéncias no sector cultural, resul-
tante ndo s6 da necessidade de politicas para acorrer a novas exigéncias e pro-
blemas neste sector, mas também da consolida¢io institucional da tutela da
Cultura como sector governamental (s6 come¢a a autonomizar-se no final dos
anos 60 do século xx). Seria necessaria uma analise mais fina a evolucdo dos
estatutos dos organismos para detalhar e caracterizar a evolugdo isolada da
totalidade de competéncias de um dado organismo.?* Neste artigo apenas sao
observadas as competéncias que sdo alvo de uma transferéncia entre organis-
mos, enquadrando-as em dois grupos: (1) transferéncias entre organismos sob
tutela da Cultura e organismos sob outras tutelas ministeriais; e (2) transferén-
cias ocorridas entre organismos sob a mesma tutela da Cultura.

No primeiro grupo, os dados compilados nas infografias registam algumas
ocorréncias de transferéncia de competéncias provenientes de organismos
sob outras tutelas governamentais para organismos tutelados pela Cultura: da
extinta Junta Nacional de Educagao (Ministério da Educagdo Nacional) para
o Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural em 1980; da Direcgdo-Geral
dos Edificios e Monumentos Nacionais (Ministério do Ambiente, Ordena-
mento do Territério e Desenvolvimento Regional) para o Instituto de Gestao
do Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico em 2007; do Instituto da Habi-
tacdo e da Reabilitacio Urbana (Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia) para a Direcgao-Geral do Patrimdnio Cultural em 2015;
e da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (Ministério do Planeamento
e das Infra-Estruturas) para o Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avalia-
¢ao Culturais em 2017. No universo analisado sao ainda identificadas algumas
competéncias transferidas para fora da tutela da Cultura, como sendo o con-
junto de alguns palacios nacionais da DGpC para a sociedade anénima Parques
de Sintra em 2012; ou a transferéncia de organismos completos para outras
tutelas, depois de breves periodos tutelados pela Cultura, como seja o caso do
Instituto da Cultura Portuguesa em 1980 e das entidades publicas empresariais
do sector da comunicagio social em 2002.22

21 Ramos (2009) permite esse tipo de analise até 2006, atendendo a sua boa sistematizagdo
deste pardmetro de observagao.

22 A identificagdo de transferéncias de competéncias de organismos constantes no Anexo A
para fora da tutela governamental da Cultura pode ndo ser exaustiva, atendendo as limitagdes da
metodologia adoptada. Uma metodologia alternativa e/ou uma analise de conteudo mais exaus-
tiva dos diplomas legislativos recolhidos podem vir a revelar um universo mais compreensivo
dos fenémenos ocorridos. Poderiam ainda ser elencados outros casos relativos a autonomiza-
¢do de organismos (por exemplo, passagem a fundagdes) ou outros fendmenos organicos —
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Aglomerados de transferéncia de competéncias entre organismos sob tutela da Cul-
tura (alguns exemplos)

Cendrio Caso Que competéncias? Para/de que organismo?
Entre 1988 e 1991, Instituto Portugués do Patriménio Cultural:
@) « perde competéncias para o recém-criado Instituto Portugués de Arquivos,
& ’g_': autonomizado (DL 152/88)
» SR « perde algumas competéncias para o Instituto Portugués do Livro
S g 2 edaLeitura (DL 186/88)
@ O « perde competéncias para o recém-criado Instituto Portugués de Museus,
"é autonomizado (DL 278/91)
o
: Entre 1997 e 1999, Instituto Portugués de Museus:
: s « perde competéncias para o recém-criado Instituto de Arte Contempora-
T & 3 nea, autonomizado (DL 103/97)
a & 1~ . perde competéncias para o Centro Portugués de Fotografia, autonomi-
2 S zado (DL 160/97)
© « perde competéncias para o Instituto Portugués de Conservagao
e Restauro, autonomizado (DL 342/99)
Entre 2007 e 2012, direcgdes regionais de Cultura:
« acolhem competéncias das direcgdes regionais do extinto Instituto
@) Portugués do Patrimédnio Arquitectonico (DR 34/2007)
= N« acolhem algumas competéncias da extinta Direcgao-Geral dos Edificios
@& 15 e Monumentos Nacionais (DR 34/2007)
2 & e+ acolhem algumas competéncias do extinto Instituto de Gestao
© do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico (DL 114/2012)
" « acolhem algumas competéncias do extinto Instituto dos Museus
4 <
E e da Conservagdo (DL 114/2012)
'g Entre 2012 e 2018, Direcgdo-Geral do Patriménio Cultural:
g « acolhe a maior parte das atribui¢des do Instituto dos Museus
o e Conservacao (DL 115/2012)
< « acolhe a maior parte das atribuicdes do Instituto de Gestdo do Patriménio
:g Arquitecténico e Arqueoldgico (DL 115/2012)
2 o « acolhe as competéncias da extinta Direcgao Regional de Cultura de Lisboa
= 5& ¢ Vale do Tejo
S Q- « acolhe as competéncias da extinta Comissdo do Patriménio Cultural
< ¥ g Imaterial (DL 115/2012)
é)"g £ . acolhe algumas competéncias da Biblioteca Nacional de Portugal

(DL 115/2012)

« acolhe algumas competéncias do Instituto da Habitagao e da Reabilitagao
Urbana, sob tutela do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério
e Energia (DL 102/2015)

« acolhe algumas competéncias do Gabinete de Estratégia, Planeamento

e Avaliacdo Culturais (DL 35/2018)

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados compilados no Anexo A.

que podem ditar, por exemplo, a inclusdo de co-tutelas de outras dreas governamentais. Recor-

da-se que a anilise ndo incide sobre os organismos constantes no Anexo B.
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Observando o volume (bem mais vasto) de transferéncias de competéncias
entre organismos sob a mesma tutela da Cultura, a nossa andlise nao detecta
diferentes tendéncias em balizas temporais diferenciadas (nem na tutela como
um todo nem em subsectores especificos). Contudo, em certos momentos,
observam-se casos de organismos que, de forma aglomerada, e num periodo
temporal circunscrito (2 a 6 anos), registam uma assinalavel tendéncia de aco-
lhimento ou perda de competéncias. Nao propondo fazer um elenco exaustivo
destes casos, a Tabela 4 destaca quatro deles, particularmente evidentes: dois
aglomerados de acolhimento de competéncias e dois aglomerados de cedéncia
de competéncias.

Para além destas tendéncias, justifica-se ainda acrescentar que a propria
instabilidade legislativa se revela como uma tendéncia per se: o fluxo de altera-
¢Oes orgéanicas — em que se enquadram quer reformas estruturais quer aquilo
que Ramos (2009, p. 371) denomina como “oscilagdes circunstanciais’, isto é,
orientagoes politicas indefinidas e/ou contraditorias — revela-se uma tendén-
cia em grande parte do periodo cronolégico em analise.?> Ressalve-se que, em
alguns subsectores e/ou periodos, a tendéncia nao é tdo assinalavel, e pode até
registar-se uma estabilidade organica substancial.

PROBLEMATIZAGAO
FACTORES QUE IMPACTAM A EVOLUGAO ORGANICA

O factor que se nos afigura como mais determinante na configura¢ao da maior
parte das tendéncias anteriormente descritas é o conjunto de reformas da
administragdo publica portuguesa no periodo democratico, nomeadamente a
reforma da administragdo financeira do Estado levada a cabo no inicio dos
anos 90, o Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado
(PRACE) em 2005 e 0 Plano de Redu¢ido e Melhoria da Administracio Central
(PREMAC) em 2011.

A primeira destas reformas surge do impeto politico de implementar em
Portugal - bem como noutros paises europeus, sensivelmente em simulta-
neo (Madureira, 2020, p. 2) — os principios do New Public Management num
novo paradigma de gestdo administrativa e orgamental que aproximasse as
entidades publicas do direito privado (Nogueira e Carvalho, 2006, pp. 1-3).
A reforma da contabilidade publica (Lei 8/90, de 20 de Fevereiro) e o estabele-
cimento de um novo regime de administragao financeira do Estado (DL 155/92,
de 28 de Julho) abrem caminho a uma reconfiguragdo e reestruturagao da

23 No universo de organismos observados, a grande maioria passa por um processo de fusao/
/cisdo administrativa ou de alteragdo do seu estatuto juridico.
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administragdo publica, também a nivel central (Madureira, 2020, p. 4). Para
além de outros fenomenos observados na evolugao da organica da adminis-
tracdo central do Estado - extingdes, fusdes, transferéncia interministerial de
organismos ou simplesmente a sua mudanga de nome (Araujo, 2002) -, é tam-
bém nesta sequéncia** que se da a proliferacdo do numero de institutos publi-
cos na administragdo publica central portuguesa, que quase duplicam entre
1990 e 2000 (Aratjo, 2002, p. 227).% Este crescimento ¢ estancado e progres-
sivamente revertido a partir do inicio dos anos 2000,2® por ter sido questio-
nada a eficacia e eficiéncia desta solu¢ao juridica (Aradgjo, 2002, pp. 227-229)
e devido a pressao da Unido Europeia relativa a necessidade de controlo da
despesa publica (Corte-Real, 2008, pp. 218-219).

Ja posteriormente, em 2005, 0 PRACE visa a redu¢ao da quantidade de orga-
nismos publicos e de pessoal dirigente na administragdo central portuguesa,
com impacto na organica dos ministérios, a partir dos principios da racio-
nalizacio e da eficiéncia dos servicos publicos (Corte-Real, 2008, p. 219). Na
mesma linha, em 2011, 0 PREMAC aprofunda o mesmo movimento legislativo,
ja a partir do Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras celebrado
entre o Estado Portugués e o Fundo Monetario Internacional, a Comissao
Europeia e o Banco Central Europeu, e sob a supervisio destas entidades
(Madureira, 2020, p. 13).?” Agregando os resultados do PRACE e do PREMAC,
Madureira, Rodrigues e Asensio (2013, pp. 73-74) assinalam o “pronunciado
decréscimo do total de estruturas da administracdo central em cerca de 50%”;
a reducdo ndo equivalia a uma “extin¢do significativa de competéncias e atri-
buicdes da administragdo publica, mas antes um reenquadramento e uma
redistribui¢do das mesmas por um nimero mais reduzido de organismos”,
alguns dos quais pré-existentes e outros criados para o efeito, frequentemente
por meio de fusdes.

24 Araujo (2002, pp. 225-226) ressalva que o aumento do nimero de institutos ptblicos em
Portugal ndo é resultado directo de uma reforma especifica, sendo parcialmente atribuivel a
uma moda legislativa e ao isomorfismo de mimetismo descrito por Powell e DiMaggio (1991,
conforme citado em Aratjo 2000).

25 Também o sector empresarial do Estado é objecto de multiplas reconfiguragdes que permi-
tem o seu progressivo alargamento (Ramos, 2009, pp. 259-260; Madureira, 2020).

26 A necessidade de regulamentagdo dos institutos publicos (Aradjo 2002, 228-229) resulta na
publicagdo da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Lei 3/2004, de 15 de Janeiro) e na reestrutu-
racao da administragdo directa do Estado (Lei 4/2004, de 15 de Janeiro) (Bilhim, 2021, p. 8).
27 Ressalve-se a existéncia de outros diplomas legislativos publicados nesse periodo, relevan-
tes para a organizacdo da administra¢do publica, nomeadamente a revisao da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos (DL 5/2012, de 17 de Janeiro) e a publicagdo da Lei-Quadro das Fundagoes
(Lei 24/2012, de 9 de Julho), entre outros (Bilhim, 2021, p. 14).

17
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Ao sobrepormos o quadro cronoldgico relativo as grandes reestruturagoes
da administragdo publica portuguesa e o quadro cronoldgico das tendéncias
observadas na evolugao organica das entidades sob tutela da Cultura - nomea-
damente a quantidade de organismos e a flutuagdo do seu estatuto juridico -,
observamos uma relagdo assinaldvel entre ambos, suportando a evidéncia de
que as reestruturagdes da administragdo publica terdo causado forte impacto
na configuragao organica da tutela da Cultura e nos seus organismos tutela-
dos. Em particular, destaque-se que os periodos de desconcentra¢ao adminis-
trativa e aumento do nimero de organismos da administracdo publica, bem
como o fenémeno inverso, correspondem substancialmente as fases elencadas
na Tabela 2. Da mesma forma, os periodos de prevaléncia de estatutos juridi-
cos com maior autonomia legal na administragdo publica portuguesa (op¢ao
por institutos publicos ao invés de servigos integrados, por exemplo), encon-
tram correspondéncia com as tendéncias do sector cultural constantes na
Tabela 3.28

Mas as supracitadas reformas nao constituirdo o tinico factor que impacta
a evolugao organica dos fendmenos observados no sector da Cultura. Podem
identificar-se ocorréncias legislativas e alteracdes organicas especificas que
ndo sido explicadas (total ou parcialmente) pelas reformas da administragdo
publica portuguesa como um todo. Intui-se a existéncia de outras varidveis
explicativas, que podem assumir uma natureza alternativa ou complementar
a acima descrita. Embora nao seja pretensao do artigo comprovar as hipéte-
ses que levanta, afigura-se de utilidade elencar outros factores que poderao
impactar, com maior ou menor relevancia, a evolu¢ao orgéanica das entidades
analisadas.?

« A publicagdo de diplomas legislativos relativos ao sector cultural que,
ndo tendo um reflexo imediato na orgéanica das entidades tuteladas,
sejam conducentes a adequagdo dos estatutos destes a prazo.

o As preferéncias e op¢des assumidas por um determinado governo ou
tutela para o sector, quer as de caracter ideoldgico e de visao politica,
quer as de caracter mais técnico.

o A eventual existéncia de especificidades do sector cultural que ditem
a necessidade da procura politica de configuragdes particulares de

28 Também Ramos (2009) enquadrava a evolugdo da orginica da cultura nos anos 1990 na
“fuga da Administragao Publica para o direito privado”.

29 Uma analise de conteudo sistematizada e compreensiva dos diplomas legais compilados
(nomeadamente os preimbulos dos mesmos) podera vir a testar a validade de algumas destas
hipéteses, e eventualmente até o alargamento deste conjunto.
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autonomia formal nio previstas pela legislagdo geral (programagao e
compromissos plurianuais, autonomia artistica, ...).

« Asnecessidades especificas de uma dada organizagdo que exijam uma
adequagdo da sua organica e/ou modelo de gestdo, com vista a salva-
guardar a capacidade de cumprimento da sua missdo (ou alterando
essa mesma missao).

o A consolidagdo institucional de organizagdes que, pela capacidade
demonstrada e/ou como fruto da confianga politica adquirida, absor-
vam competéncias de outros organismos com grau de consolida¢ao
institucional inferior.

« As opgdes de gestdo e os diagndsticos elaborados pelos responsaveis
administrativos das organizagdes (ou pelo pessoal técnico da mesma),
quer sob a modalidade de contributos bottom-up na consolidagdo das
organizagdes, quer por via de tensdes institucionais, formais ou infor-
mais, que funcionem como catalisadoras de mudancga.

« A mobilizagdo externa de outros agentes relevantes e da propria socie-
dade civil/opinido publica na reivindica¢cdo de melhores condicoes de
implementagao no desempenho das competéncias organizacionais.

« Noutros casos, pode acontecer que as alteragdes organicas represen-
tem “oscilagdes circunstanciais assentes em razdes de indole politico-
-partidaria ou até de protagonismo pessoal” (Ramos, 2009, p. 371).

IMPLICAGOES E CONSEQUENCIAS

Cada um dos fendmenos e das tendéncias anteriormente descritos é resultado
de opgoes politicas da tutela governamental. A expansao ou a redugao da quan-
tidade de organismos tutelados - nomeadamente por via das cisdes e fusoes
organizacionais - revela uma clivagem entre dois paradigmas de governagao:
no primeiro caso, da-se uma descentralizagao da gestao e uma desaglomeragao
de competéncias em mais organismos; no segundo, uma centralizagiao da ges-
tdo e uma aglomeragdo de competéncias em menos organismos. A redistribui-
¢do de competéncias alocadas a cada organismo altera a sua missao e esfera de
actuagdo, podendo também implicar uma realocagdo de corpos profissionais e
alteragdes nos processos de trabalho das areas de actuagao respectivas. Quanto
ao estatuto juridico, percebemos que condiciona o enquadramento institucio-
nal e a autonomia formal dos organismos, ora promovendo um maior controlo
da tutela, ora uma maior delega¢do de responsabilidade, autonomia e flexibi-
lidade de actuagao.

Estas escolhas podem, em certos casos, ser resultado de um racional poli-
tico que avalie a adequabilidade do enquadramento institucional escolhido em
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cada momento para cada caso; da eficiéncia ou da eficacia do desempenho de
um determinado conjunto de competéncias com os riscos associados a deter-
minada medida; da ponderagdo das necessidades de cada organizagao (por
exemplo, flexibilidade financeira, orcamental e burocritica, eficicia na imple-
menta¢ao da missdo) e dos riscos associados ao modelo implementado (pres-
tacdo de contas, ineficiéncia, compromisso com as linhas de actuacio politica,
desvantagens de regimes laborais liberalizados para os trabalhadores, entre
outros). No entanto, como explicitado nas hipdteses acima levantadas, podem
também ser fundamentadas por outros factores, inclusive ndo directamente
relacionados com os préprios organismos impactados pelas decisoes.

As opgbdes politicas geram consequéncias para o sistema e para os orga-
nismos. A Tabela 5 agrega possiveis op¢oes da tutela em dois cenarios “ideal-
-tipicos” hipotéticos; elencando um conjunto de possiveis consequéncias para
as organizagoes.

Uma possibilidade de problematizagdo dos fenémenos legislativos em
observagdo ¢ a consideragdo da tutela governamental e dos organismos tute-
lados como agentes distintos: com a sua propria missdo, objectivos, dirigentes
responsaveis e preferéncias. A tutela e os organismos tutelados relacionam-
-se institucionalmente num quadro politico contextual pautado por tensos
equilibrios entre dependéncia e autonomia, que resultam em reconfigura-
¢oes do poder (formal e informal) que cada uma das partes detém para cum-
prir o seu proprio mandato. Esta é a perspectiva analitica que fundamenta o
desenvolvimento da tese de doutoramento a cujo programa de investigacdo
se associa este artigo. Ao considerarmos as relagdes institucionais e os equili-
brios de poder entre tutela e organismos tutelados como a nossa perspectiva de
analise, podemos questionar se as alteragdes organicas observadas permitirdo
contribuir, para além da caracteriza¢ao da autonomia formal das organizagdes,
para um diagndstico de outras dimensdes de andlise latentes: consequéncias
ndo previstas nos diplomas legais, de caracter menos legalistico e mais infor-
mal, com impacto no trabalho das entidades.?°

Foquemo-nos, como exemplo, no fenémeno da realocagiao de competén-
cias entre organismos. A Tabela 4 apresenta dois casos de organismos com ten-
déncia de perda de competéncias e dois casos com tendéncia de acolhimento
de competéncias. Ao confrontarmos os casos 1 e 2 com a infografia cronologica
relativa ao patrimdnio cultural, percebemos que embora os organismos tenham

30 Também a nivel das relagdes internas no seio de cada organismo se podem revelar conse-
quéncias desta natureza: culturas institucionais que colidem aquando de fusdes; distribuicoes
de competéncias que complexifiquem processos; sobreposicdo de competéncias que impactem
a autonomia dos organismos; etc.
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TABELA 5
Possiveis consequéncias das opgdes da tutela para as organizagdes

Cenario  Opgoes da tutela Possiveis consequéncias
A « Centralizagao da gestao » Menos organismos
« Fusoes « Maior escala
« Aglomeragao de competéncias « Menos especializados

« Enquadrar na administragdo directa « Mais conflitos de interesse internos
« Menor autonomia formal

B « Descentralizagdo da gestdo » Mais organismos
« Cisdes « Menor escala
« Distribuicdo de competéncias « Mais especializados

» Enquadrar na administragdo indirecta » Menos conflitos de interesse internos
ou sector empresarial piblico « Maior autonomia formal

Fonte: elaboragao prépria.

em comum uma progressiva externalizagdo de competéncias numa baliza tem-
poral reduzida, as consequéncias para os organismos sao distintas: o 1ppC é
extinto um ano depois, mas o IPM mantém-se com a sua organica durante os
sete anos seguintes. Assim, se no caso do 1ppC é verosimil uma leitura de esva-
ziamento institucional da entidade e do seu modelo centralizado, precedendo
a sua extingdo; no caso do 1PM parece mais verosimil uma leitura associada ao
alargamento da tutela da Cultura naquele periodo, e até eventualmente a uma
reorganizagdo organica fruto da consolida¢do e do refor¢o das areas politicas
sob a al¢ada do instituto. O mesmo tipo de ponderagdo pode fazer-se com os
casos 3 (DRC) e 4 (DGPC) da mesma tabela, cuja concentragdo de competén-
cias pode representar um reinvestimento da tutela na centralizagao da gestao
daqueles organismos, enquadrados na administragdo central do Estado.

Isto é, periodos de sucessivas concessdes de competéncias ou de sucessi-
vos acolhimentos de competéncias poderdao denunciar outros processos em
curso por parte dos decisores politicos, nomeadamente ao nivel de uma mais
ou menos deliberada consolida¢ao ou esvaziamento institucional dos organis-
mos visados, com consequéncias na sua autonomia e poder nas relagdes insti-
tucionais com a tutela. A analise dos fluxos de transferéncia de competéncias
podera constituir-se como um potencial indicador da consolida¢ao institu-
cional e da autonomia real das organizagoes, ou da propria tutela da Cultura
como um todo face a outros sectores da governagao.

Quanto ao estatuto juridico, os servicos dependentes/administragdo
directa do Estado (direc¢des-gerais) tendem a ter menor autonomia formal
do que a administragdo indirecta do Estado (institutos publicos), que por sua
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vez tém menor autonomia formal do que as empresas publicas ou fundagdes.
A escolha por um determinado estatuto juridico pode nao seguir meramente
principios de racionalidade expostos pela tutela, e envolver uma reconfigura-
¢do latente do poder dos organismos: ora retirando autonomia e reforgando o
controlo da tutela, ora agilizando e potenciando a sua capacidade de actuagdo,
bem como responsabilizando os seus 6rgaos directivos.

Ambeas as perspectivas resultam de uma leitura top-down, considerando o
papel da tutela e das suas opgdes. Mas ¢ igualmente possivel uma interpreta-
¢ao bottom-up da relagdo institucional entre organismos e tutela, colocando a
énfase nas opgdes e na autonomia tal como ela é efectivamente exercida pelas
organizagdes tuteladas, agentes relevantes no processo politico e com a sua
propria esfera de influéncia. Isto é, considerando o grau de consolidagéo insti-
tucional e o poder das organizagdes (e dos seus responsaveis administrativos,
bem como as opg¢des e o estilo de lideranca por estes exercido) ndo apenas
como uma consequéncia das politicas, mas sim como um factor que pode
impactar as proprias politicas, resistindo e influenciando a tutela a salvaguar-
dar as suas proprias preferéncias e a reforgar a sua autonomia. A aferigdo da
autonomia real e do poder das organizagdes tuteladas depende, contudo, da
analise de fontes e metodologias alternativas (e complementares) as adoptadas
neste artigo, pelo que se coloca como uma hipétese de trabalho para futuro
desenvolvimento no programa de investigagdo mais amplo (e tese de doutora-
mento respectiva) em que este artigo se insere.

ESTABILIDADE E INSTABILIDADE LEGISLATIVA

Propde-se uma reflexao sobre a ultima das tendéncias diagnosticadas na dis-
cussdo dos resultados, relativa ao balango entre periodos de estabilidade e de
instabilidade legislativa. Uma analise fina dos resultados pode permitir dis-
tinguir casos particulares contrastantes com a globalidade dos organismos
observados: organismos que sdo alvo de alteragdes organicas em momentos
em que a maioria se encontra estabilizada; mas também o fenémeno inverso,
constituido por organismos dotados de um assinalavel grau de estabilidade em
compara¢do com os restantes, como é o caso, por exemplo, do subsector do
cinema (ndo obstante as suas multiplas alteragdes organicas a nivel de compe-
téncias, estrutura interna, e até de denominacio, as organizagdes nao sao alvo
de fusdes/cisdes nem chegam a ser reabsorvidas para a administragdo directa
do Estado por via do seu estatuto juridico).>*

31 Entre 2012 e 2013, a Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema ¢ durante alguns meses
formalmente transformada numa entidade publica empresarial enquadrada num agrupamento
complementar de empresas; a medida é, contudo, rapidamente revogada
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Observando a globalidade da evolugao organica da tutela da Cultura,
observa-se no decorrer da ultima década um abrandamento no fluxo legisla-
tivo. As expressivas reconfiguragdes organicas levadas a cabo pelos diversos
governos até 2012 parecem, na ultima década, dar lugar a uma nova etapa;
no rescaldo das elei¢des legislativas de 2015 e da formagao do xx1 Governo
Constitucional nao se verifica, nos sete anos de governagao socialista até 2022,
uma reconfiguragao orgéanica da tutela da Cultura, ao contrario do verificado
noutros periodos em que um governo pelo Partido Social Democrata é suce-
dido por um liderado pelo Partido Socialista (em 1995 e 2005).

Mas da mesma forma que a instabilidade orgénica nao revela necessaria-
mente a existéncia de problemas numa organizagao (por exemplo, nos casos
em que recebem competéncias e/ou é consolidada a sua autonomia formal),
também a estabilidade orgénica nao significa necessariamente que uma orga-
nizagdo — ou o conjunto da tutela - ndo tem problemas, manifesta suficiente
eficacia/eficiéncia no exercicio do seu mandato ou se encontra dotada de um
grau de poder ou consolidagao institucional que lhe permita resistir a altera-
¢Oes ditadas pela tutela. Pelo contrario, pode até ponderar-se um cenério de
estagnacao da sua actuagdo, ou de perda da sua relevancia politica/simbolica
que tornem injustificada ou nao prioritaria a sua reconversao legislativa.

Nem os cenarios de consolida¢do e maior poder institucional nem os de
“imobilismo institucional” constituirao a justifica¢ao de todos os casos de esta-
bilidade orgénica. Colocamos como hipétese — pese embora a natureza dos
dados e a metodologia seguida nao nos permita comprova-la - estar a ocorrer
uma eventual alteragdo na cultura politica e/ou legislativa dos governos portu-
gueses, reflectida a varios niveis.

Por um lado, alguns problemas das organizagdes poderao ter deixado de
ser resolvidos pela via organica. Observe-se o caso da Direcgao-Geral das
Artes: apesar das recorrentes polémicas relativas a resultados de concursos,
alteragdes ao seu regulamento, atrasos e cortes no financiamento as estrutu-
ras, demissdes de responsaveis e contestagdo do sector artistico, verifica-se
uma estabilizagao praticamente absoluta da sua organica legal a partir de 2007
(e definitivamente a partir de 2012). Ora, no passado, em certos casos reflec-
tidos na infografia (1), alteragdes de cariz organico poderao ter servido para
“lavar a imagem” de um determinado organismo e, ao “reinicia-lo” sob outro
nome ou condi¢des, permitir a renovagao da sua actuagao. Essa resposta gover-
namental aos problemas pode nio estar actualmente a ser canalizada para a via
organica.

Outra hipdtese a ser considerada ¢ a eventual passagem de um paradigma
de alteragdes mais “impulsivas” e/ou “ideoldgicas” para um outro mais “lento’,
fundado no estudo das implicagdes de cada reforma estrutural orgénica, sendo
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a sua gestao politica conduzida de maneira mais resistente a alternancia parti-
daria dos ciclos governamentais.

Ressalve-se, contudo, que nos anos mais recentes também nao se registam
reformas de fundo na reconfigura¢do da administragao publica em Portugal,
pese embora a contengdo da despesa continue a impactar o seu funcionamento
(Madureira, 2020, p. 36).3 Assim, também o contexto legislativo nacional
mais amplo, bem como o seu condicionamento por agendas ou compromissos
internacionais, pode voltar a constituir uma varidvel explicativa muito rele-
vante para o fendmeno de estabilidade orgéanica verificado.

NOTAS CONCLUSIVAS

A analise da evolu¢ao da configuragao orgénica dos organismos sob a tutela
central da Cultura evidencia, entre 1980 e 2022, varias tendéncias:*? o numero
de organismos tendeu a expandir-se até ao inicio da década de 2000, tendo
desde entdo tendido a contrair; entre meados da década de 9o e meados de
2000 regista-se um aumento do numero de institutos publicos, tendo-se
observado desde entdo uma reduc¢ao do predominio desse estatuto juridico; as
transferéncias de competéncias entre organismos sob a mesma tutela da Cul-
tura ocorrem com muito mais frequéncia do que entre organismos sob a tutela
da Cultura e organismos sob outras tutelas; no caso de alguns organismos,
foi possivel detectar em certas balizas temporais circunscritas uma concen-
tracdo de acolhimento e perda de competéncias. Para além disso, evidencia-se
a instabilidade legislativa na orgéanica das organizagdes do sector como uma
tendéncia generalizada per se.

Para além disso, a nossa convicgao é a de que os outputs gerados — em par-
ticular as infografias cronoldgicas do Anexo A - constituem, por si s6, uma fer-
ramenta de utilidade para os decisores politicos, administrativos e técnicos da
tutela da Cultura e organismos tutelados, num contexto de agendamento poli-
tico actual em que ocorrem e/ou ndo sao descartadas futuras reformas orgéani-
cas na tutela da Cultura.’* De igual modo, sera util também para a comunidade

32 A diminui¢io destas reformas coincide com uma dificuldade de avaliagdo do impacto qua-
litativo das mesmas ao nivel da eficicia e da eficiéncia dos organismos (Bilhim, 2021, p. 18).

33 Salvaguardando a variabilidade também detectada entre alguns sectores nestas
dimensées de analise, devidamente discriminadas no ponto “Identificacio de fendmenos e
tendéncias”.

34 Paraalém dareforma legislativa em curso (anunciada em 2023) no subsector do patriménio
cultural, que advoga uma maior autonomia para a tutela dos museus, paldcios e monumentos
nacionais (Camacho, 2021), nos tltimos anos varios programas eleitorais de partidos politi-
cos ressalvam a inadequabilidade dos estatutos juridicos tradicionais da administragaio  —
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cientifica que queira aprofundar o estudo destes fendmenos, apresentando um
contributo académico que se espera relevante para quem pretenda estudar a
evolucdo da organica de uma determinada entidade enquadrada na tutela da
Cultura; a evolu¢ao da organica de um dado subsector dentro da tutela da Cul-
tura; a evolucdo orgénica da prépria tutela da Cultura como um todo; ou até
para estudos nao focados na tutela da Cultura, dado o potencial comparativo
em relagdo a outros ministérios e areas de governacao.

Como se assinala, existem algumas limitagdes no actual estudo, seja ao
nivel do universo de entidades que foi, para ja, possivel analisar no quadro
deste artigo, seja, sobretudo, face as condicionantes da metodologia utilizada
e, portanto, das limitagcdes da informagao recolhida, cuja analise podera vir
a ser complementada por outras fontes em futuros estudos. Nao obstante o
potencial alargamento deste estudo as tipologias organizacionais constantes
no Anexo B, ressalve-se que a evolucgdo orgénica dos estatutos destas entida-
des ndo representa a totalidade das variaveis que impactam a autonomia das
organizagdes tuteladas: outros diplomas legislativos e decisdes governamentais
podem ditar consequéncias sobre a autonomia das organizagdes, sobrepon-
do-se aos diplomas estatutarios dos organismos ou condicionando disposi-
¢des neles inscritos. Um bom complemento a este artigo pode vir a ser um
mapeamento desse panorama legislativo “nao-orgénico” paralelo.?® Podera
igualmente vir a ser relevante a andlise da evolu¢do da autonomia financeira
real - aqui considerada como o volume de recursos or¢amentais alocados a
cada organizagdo — como complemento a este quadro analitico da autonomia
legal,*® que ndo foi alvo deste estudo. Para além disso, ressalve-se que opg¢des
metodolégicas como a divisdo dos organismos pelos “subsectores culturais”
apresentados condicionam a comparagdo analitica entre os casos, podendo
especular-se que a sua divisao mediante outros critérios — por exemplo, areas
funcionais da politica (estruturas de apoio a criacao; de difusdo/programagao;
de conservacdo, etc.) — poderia revelar padrdes distintos.

A nossa convicgdo é que a interpretagao critica dos fenomenos e tendén-
cias analisados podera vir a permitir escrutinar de que forma a evolugdo da

publica no sector cultural, advogando uma readequagao dos mesmos as necessidades especificas
da Cultura (Mendes, 2022).

35 A titulo de exemplo, note-se o impacto causado pela perda de autonomia financeira das
entidades publicas reclassificadas ao longo da ultima década (Vargas, 2021, p. 243).

36 Sera relevante, por exemplo, avaliar o impacto da variagio das verbas anualmente alocadas
no Or¢amento de Estado aos organismos mais dependentes do mesmo; existindo ja estudos
sobre a evolu¢io das verbas da tutela da Cultura como um todo (Garcia et al., 2014; Felizes,
2018), encontra-se por realizar uma analise longitudinal da evolu¢do or¢amental de cada um
dos organismos tutelados.
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legislagao organica destes organismos impacta as politicas publicas de Cultura
em Portugal, nomeadamente atendendo a missdo que estas mesmas organi-
zagdes desempenham e o papel que representam na governanga da Cultura.
Assim, como proposta para futuros estudos, podera ser util analisar mais deta-
lhadamente a forma como as reformas orgénicas das entidades acima descritas
impactam a sua autonomia e, consequentemente, a relacdo institucional entre
as mesmas e a sua tutela governamental, ndo sé de um ponto de vista formal
mas abarcando também a dimenséo informal e efectiva dessa mesma autono-
mia e relacdo. Podera ser de utilidade problematizar os resultados apurados,
interpretando as tendéncias e os fendmenos a luz do seu impacto nas politicas
publicas de Cultura em Portugal, nomeadamente no que concerne a autono-
mia e as condi¢oes de implementagao da missdao destas organizagdes publicas.

DIPLOMAS LEGAIS

Os diplomas legais encontram-se discriminados no Anexo A (ao longo do
eixo cronologico relativo a cada organismo), no Anexo B (na coluna direita da
tabela, relativa a cada organismo), e/ou citados no corpo deste artigo (nomea-
damente as leis organicas da tutela e de governo).
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ANEXO A

As figuras do anexo A sdo consultdveis no PDF anexo a este artigo, que se
encontra aqui:

https://revistas.rcaap.pt/analisesocial/article/view/43239/30063
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ANEXO B

Legenda dos diplomas legais: A — Anuncio; D — Decreto; DC — Despacho Conjunto; DL —
Decreto-Lei; DR — Decreto Regulamentar; L — Lei; R — Resolugdo; RCM — Resolugédo do

Conselho de Ministros; P — Portaria.

SERVICOS CENTRAIS, INSPECCAO-GERAL, RELAGOES INTERNACIONAIS,
PLANEAMENTO E DIREITO DE AUTOR

Outros

Secretaria-Geral DL 409/75; DL 340/77; DL 498-C/79

Acessoria Técnica DL 409/75

Gabinete de Programagao Cultural DL 409/75

Centro de Coordenagao e Planeamento DL 340/77

Cultural

Direcgao de Servigos do Direito de Autor DL 340/77, DL59/80

Gabinete de Imprensa e Relagdes Publicas DL 498-C/79

Auditoria Juridica DL 498-C/79

Centro de Estudos e Planeamento Cultural DL 498-C/79

OUTROS MUSEUS DIRECTAMENTE TUTELADOS

Museu da Republica e Resisténcia DL 709-B/76; DL 344-A/83; DL 147/93

Museu da Regiao do Douro L 125/97; R 9/2002, RCM 5/2004, DL
70/2006

FUNDOS

Fundo de Fomento Cultural DL 582/73, P 332/74, DL 498-C/79, DL

102/80, DL 32/86, DL 114/87, DL 210/99, DL
126-A/2011, DL 4/2012, DL 47/2012

Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural | DL 138/2009, P 1387/2009, DL 47/2012, DL
35/2018, DL 42/2021, P 27/2022

Fundo de Teatro L 8/71, D 285/73, DL 59/80, Extinto:
DL32/86

Fundo de Investimento para o Cinema e DL 227/2006, P 277/2007, L 55/2012

Audiovisual

Programa Operacional de Cultura -

ACADEMIAS

Academia Internacional de Cultura Portuguesa | DR 65/85, DR 17/86, DL 186/92,

Academia Nacional de Belas-Artes DL 32/78, P 80/78, DL 418/78, P 527/80, P
653/87, DL 186/92, DL 371/98, P 297/99, P
238/2020

Academia Portuguesa de Histdria DL 357/84,653/87, DL 186/92, P 718/94, DL

170/95, DL 373/98, P 397/2005, P 689/2005
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FUNDAGOES

Fundacgao de Serralves

DL 240-A/89, DL 256/94, DL 163/2001, DL
129/2003, DL 110/2021

Fundacao Arpad-Szenes Vieira da Silva

DL 149/90, A 1307/2007

Fundacgao das Descobertas/ Fundagéo Centro
Cultural de Belém

DL 361/91, DL 103/93, DL 130/96
DL 391/99, DL 164/2006, DL 121/2008, DL

90-D/2022

Fundagao Sao Carlos

DL 75/93, DL 6/94, DL 88/98

Fundacado Casa da Musica

DL 18/2006

Fundagéo de Arte Moderna e Contemporanea
— Colegao Berardo

DL 164/2006, DL 90-D/2022

Fundag¢do Museu do Douro

R 9/2002, RCM 5/2004, DL 70/2006, DL
16/2015

Fundacao Ricardo do Espirito Santo Silva

DL 205/2006, DL 159/2013

Fundagdo Martins Sarmento

DL 24/2008, DL 58/2021

Coa Parque - Fundagdo para a Salvaguarda e
Valorizagéo do Vale do Coa

DL 35/2011, RCM 79/2016, DL 70/2017

Fundagdo Museu Nacional Ferroviario
Armando Ginestal Machado

DL 38/2005, DL 1/2023

ORGAOS CONSULTIVOS

Conselho de Cultura

DL 409/75, DL 340/77, DL 498/79

Conselho de Teatro

L 8/71, D 285/73

Conselho Consultivo para as actividades
teatrais

DL 533/79

Conselho Nacional do Patriménio Cultural

DL 498-C/79, DR 34/80

Conselho de Directores-Gerais

DL 59/80, DR 19/80

Conselho Superior de Bibliotecas

DL 361/90, DL 123/98, RCM 39/2006, DL
215/2006, DR 35/2007

Conselho para a Defesa do Patriménio

DL 296-A/95

Conselho Nacional de Cultura

DL 42/96, DL 149/96, DR 35/2007, D
3253/2010, D 3254/2010, DL132/2013, DL
25/2018

Conselho Superior de Arquivos

DL 42/96, RCM 39/2006, DR 35/2007

Conselho Nacional do Direito de Autor

DL106-B/1992, DL 42/96, RCM 39/2006, DL
57/97

Conselho Superior do Cinema, do Audiovisual
e do Multimédia

DL 393/98

Conselho de Museus

DL 228/2005, RCM 39/2006, DR 33/2007

COMISSOES, ESTRUTURAS DE MISSAO, PLANOS E REDES

Comissao Interministerial de Cultura

DL 409/75

Comissao de Classificagdo dos Espectaculos

DL 409/75, DL 652/76, P 467/76, DR 15/80,
DR 62/80, DR 11/82, DL 106-A/92, DL 106-
B/92, DL 80/97, RCM 39/2006, DR 81/2007,
DL 59/2010, DR 3/2010, DR 43/2012

Comissao Coordenadora da Animagao
Cultural

DL 513-J1/79
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Comissao Nacional do Concurso Viana da
Mota

DL 519-21/79, DL 59/80

Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (1987)

Comissao do Patriménio Cultural Subaquatico | DL 289/93, DL 85/94, DL 316/94, DL 164/97
Comisséao para a Campanha Salve um Livro DL 296-A/95

Comisséao Portuguesa da Histéria Militar DL 296-A/95, DL 23/96

Comisséo Interministerial Para o Audiovisual RCM 86/97

Rede Portuguesa de Museus DC 616/2000

Plano Nacional de Leitura

RCM 86/2006, R 33/2009, RCM 48-D/2017

Comissao para o Patriménio Cultural Imaterial

DL 139/2009, DL126-A/2011, DL 115/2012

Grupo de Projeto para o Plano Nacional do
Cinema

D 15377/2013

Equipa de Instalagao do Arquivo Nacional do
Som

RCM 36/2019, RCM 174/2021

Plano Nacional das Artes

RCM 42/2019, RCM 51/2021

Rede Nacional de Teatros e Cineteatros

L 81/2019, P 106/2021, DL 45/2021

Rede Nacional de Arte Contemporénea

RCM 50/2021

Estrutura de Missdo para as Comemoragdes
do Quinquagésimo Aniversario da Revolugao
de 25 de Abril de 1974

RCM 70/2021, RCM 197/2021, RCM 41-
B/2022

OUTROS ORGAOS COM O ESTADO COMO FUNDADOR

Instituto Portugués do Bailado e da Danca

Associagao fundada em 1993, participada
pelo Estado (ver DL 245/97).

Metropolitana

Fundada em 1992, participada pelo
Ministério da Cultura. Desde 2016, estatutos
como Associagao de Musica, Educagao e
Cultura. Fonte.

Observatorio das Actividades Culturais

Criado em 1996. Fonte.

Parques Sintra - Monte da Lua, S. A.

DL 215/2000, DL 292/2007, DL 205/2012

ORGAOS DEPENDENTES DE ORGANISMOS DEPENDENTES DA CULTURA

Instituto de José de Figueiredo

DL 46758, DL 383/80, P 6/84, DL 431/89, DL
316/94, P 230/97, DL 342/99

Colecgdo de Arte Contemporanea do Estado

Criada 1976. Tutelada pela DGPC. Fonte.

Escola Superior de Conservagéo e Restauro

DL 431/89, DL 38-A/98




LEGISLAR A ORGANICA DAS ENTIDADES SOB A TUTELA CENTRAL DA CULTURA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, D.F. (2015 [1986]), Curso de Direito Administrativo, volume 1, 4.* edicdo, Coimbra,
Almedina.

ARAUJO, J.EEE. (2002), “NPM and the Change in Portuguese Central Government”. Internatio-
nal Public Management Journal, 5 (3), pp. 223-236.

ARAUJO, J.EEE. (2000), “O modelo de agéncia como instrumento de reforma da administra-
¢a0” In Reforma do Estado e Administragdo Publica Gestiondria, Lisboa 1SCSP, pp. 41-54.

BACH, T. (2016), “Administrative autonomy of public organizations”. In A. Farazmand (ed.),
Global Encyclopedia of Public Administration, Public Policy, and Governance, Springer,
pp- 171-179.

BACH, T., HAMMERSCHMID, G., LOFELER, L. (2020). “More delegation, more political control?
Politicization of senior-level appointments in 18 European countries”. Public Policy and
Administration, 35 (1), pp. 3-23.

BILHIM, J. (2021), “As reformas da administragdo publica em Portugal: altimos 20 anos”. Cader-
nos Gestdo Publica e Cidadania, 26 (84).

cAMACHO, C.E (coord.) (2021), Grupo de Projeto Museus no Futuro: Relatério Final, Lisboa,
Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural.

CORTE-REAL, L. (2008), “Public management reform in Portugal: successes and failures”, Interna-
tional Journal of Public Sector Management, 21 (2), pp. 205-229.

DIMAGGIO, P.J., POWELL, W. W. (1991), “The iron cage revisited: institutional isomorphism and
collective rationality in organizational fields”. In P.]. DiMaggio, W.W. Powell (eds.), The
New Institutionalism in Organizational Analysis, Chicago, The University of Chicago Press,
pp- 63-82.

FELIZES, A. V. (2018), Politica cultural em Portugal: determinantes da despesa ptiblica em cultura.
Dissertacao de mestrado, Lisboa, Instituto Superior de Economia e Gestao, Universidade
de Lisboa.

GAMA, M.C.L.A. (2013), Politicas Culturais: Um Olhar Transversal pela Janela-Ecra de Serralves.
Tese de Doutoramento, Braga, Universidade do Minho.

GARCIA, J.L. (coord.), LoPES, J.T., NEVES, J.S., GOMES, R.T., MARTINHO, T.D., BORGES, V.
(2014) Mapear os Recursos, Levantamento da Legislagdo, Caracterizagio dos Atores, Com-
paragio Internacional. Estudos Cultura 2020, Lisboa, Secretaria de Estado da Cultura,
GEPAC.

GOMES, R. T., LOURENGO, V., MARTINHO, T.D. (2006), Entidades Culturais e Artisticas em Portu-
gal, Lisboa, Observatdrio das Actividades Culturais.

HAJNAL, G. (2012), “Studying dynamics of government agencies: conceptual and methodologi-
cal results of a Hungarian organizational mapping exercise”. International Journal of Public
Administration, 35 (12), pp. 832-843.

HANRETTY, C., Koop, C. (2013), “Shall the law set them free? The formal and actual indepen-
dence of regulatory agencies”. Regulation & Governance, 7, pp. 195-214.

HARDIMAN, N., MACCARTHAIGH, M., SCOTT, C. (2014), The Irish State Administration Database.
Codebook and Data Description, disponivel em https://www.isad.ie/background.php, con-
sultado em 09-05-2024.

JOHNSON, J., MARCINKOWSKI, L., sZESCILO, D. (2021), “Organisation of public administration:
agency governance, autonomy and accountability”, siGmMa Papers, 63, Paris, OECD Pub-
lishing.

31



32

TIAGO MENDES E PEDRO COSTA

MADUREIRA, C. (2020), “A reforma da administragdo ptblica e a evolugao do estado-providén-
cia em Portugal: histéria recente”. Ler Historia, 76, pp. 179-202, https://doi.org/10.4000/
lerhistoria.6408.

MADUREIRA, C., RODRIGUES, M., ASENSIO, M. (2013), Andlise da evolugdo das estruturas da
administragdo publica central portuguesa decorrente do PRACE e do PREMAC, Lisboa, Dire-
¢a0-Geral da Administragao e do Emprego Publico.

MARTINHO, T.D., MATOsS, J.N. (2014), “Como governar o unico teatro de dpera em Portugal?”.
Revista Luséfona de Estudos Culturais, 2 (2), pp. 165-187.

MENDES, T. (2022), “Elei¢des legislativas 2022. Propostas dos partidos politicos para a cultura”
Comunidade Cultura e Arte, disponivel em https://comunidadeculturaearte.com/eleicoes-
legislativas-2022-propostas-dos-partidos-politicos-para-a-cultura/, consultado em 14-06-
-2023.

MESQUITA, T. M. (2021), Politicas Puiblicas da Cultura: Estudo-Caso do Patriménio Cultural na
Administragdo Publica. Tese de Mestrado, Lisboa, Escola de Sociologia e Politicas Publicas,
ISCTE-TUL.

NAKROSIS, V., BUDRAITIS, M. (2012), “Longitudinal change in Lithuanian agencies: 1990-2010"
International Journal of Public Administration, 35, pp. 820-831.

NEVES, J.S. (2021), “Politicas culturais de museus em Portugal: ciclos e processos de reflexao
estratégica participada’. MIDAs, 13, https://doi.org/10.4000/midas.2956.

NOGUEIRA, S.P,, CARVALHO, J.B.C. (2006), “A contabilidade ptblica em Portugal: opinido de
especialistas” In Encuentro AECA — La Eficiencia en el Gobierno en la Gestion de la Mediana
Empresa. x111. Cérdoba, 28 e 29 de Setembro de 2006, Madrid, Asociacién Espanola de Con-
tabilidad y Administracién de Empresas.

PIMENTEL, A.E (2019), MNAA 2010-2019, Para a Histéria do Museu Nacional de Arte Antiga,
Ferreira do Zézere, Palavras Limpidas.

POLLITT, C., BATHGATE, K., CAULFIELD, J., SMULLEN, A., TALBOT, C. (2001), “Agency fever?
Analysis of an international policy fashion”. Journal of Comparative Policy Analysis: Research
and Practice, 3 (3), pp. 271-290.

POLLITT, C., BOUCKAERT, G. (2011), Public management reform: a comparative analysis—New
Public Management, governance, and the neo-weberian state, 3.* edi¢ao, Oxford, Oxford
University Press.

RAMOS, J.L.B. (2009), “Direito administrativo da cultura” In P. Otero, P. Gongalves (coord.),
Tratado de Direito Administrativo Especial. Volume 11, Coimbra, Almedina, pp. 255-
-374.

RIBEIRO, C.M.M. (2014), A Tutela Juridico-Administrativa do Patriménio Cultural: em Espe-
cial, os Museus. Tese de doutoramento, Coimbra, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra.

ROLLAND, V., RONESS, P.G. (2011), “Mapping organizational change in the state: challenges and
classifications” International Journal of Public Administration, 34 (6), pp. 399-409.

SARAPUU, K. (2012), “Administrative structure in times of changes: the development of Estonian
ministries and government agencies 1990-2010”. International Journal of Public Adminis-
tration, 35, pp. 808-819.

VAN THIEL, S., VERHOEST, K., BOUCKAERT, G., LAEGREID, P. (2012), “Lessons and recommen-
dations for the practice of agencification”. In K. Verhoest, S. Van Thiel, G. Bouckaert e P.
Leegreid (eds), Government Agencies: Practices and Lessons from 30 Countries, Basingstoke:
Palgrave Macmillan, pp 413-439.



LEGISLAR A ORGANICA DAS ENTIDADES SOB A TUTELA CENTRAL DA CULTURA

VARGAS, C.M.S. (2021), Politica e Cultura. Uma Década de Artes do Espectdculos em Portugal
(2006-2016). Tese de Doutoramento, Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa.

VERHOEST, K., PETERS, B.G., BOUCKAERT, G., VERSCHUERE, B. (2004), “The study of organi-
sational autonomy: a conceptual review”. Public Administration and Development, 24,
pp- 101-118.

VISSCHER, C., ROBALINO, M. 1. (2018), “Mapping organizational change in the executive branch:
the case of Ecuador 2007-2017”. ECPR General Conference, Hamburgo, 22-25 Agosto
2018.

Recebido a 18-09-2023. Aceite para publicagdo a 19-04-2024.

MENDES, T., COSTA, P. (2025), “Legislar a organica das entidades sob a tutela central da Cultura: evolugio
do panorama legislativo no periodo democratico em Portugal”. Andlise Social, 256, L (3.°), e43239. https://
doi.org/10.31447/43239.

Tiago Mendes » tiago.mendes@iscte-iul.pt » DINAMIA’CET-ISCTE » Avenida das Forgas Armadas — 1649-
-026 Lisboa, Portugal » https://orcid.org/0000-0003-3355-0562.

Pedro Costa » pedro.costa@iscte-iul.pt » DINAMIA’CET-ISCTE » Avenida das Forgas Armadas — 1649-026
Lisboa, Portugal » https://orcid.org/0000-0001-9106-463X.

33



