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Resumo O presente artigo discute politicas publicas de inclusdo dos jovens em territorios marcados por
processos de segregacdo urbana e marginalizagao social, a partir de uma anélise do Escolhas, principal programa
publico em Portugal neste dominio. O artigo parte de uma revisao da literatura internacional, na qual se
sistematizam tendéncias das politicas neste campo e se exploram os seus efeitos sociais. Depois de uma nota
metodologica, caracteriza-se a evolugao do programa Escolhas, identificando impactos e limitagdes, com base
numa revisdo documental sistematica das atas de Resolug¢des do Conselho de Ministros e dos relatérios de
avaliagdo externa, entre 2001 e 2023. Por fim, a luz dos resultados obtidos, reflete-se sobre a rela¢ao entre o
Escolhas e a condigao dos jovens em contextos periféricos, enunciando algumas implica¢des para a investigagao
cientifica e para as politicas ptblicas.
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Public policies for the inclusion of young people in peripheral contexts: the case of the Escolhas programme
(2001-2023)

Abstract This article discusses public policies for the inclusion of young people in areas marked by urban
segregation and social marginalisation, based on an analysis of Escolhas, the main public programme in Portugal
in this field. The article begins with a review of the international literature, which systematises policy trends in
this field and explores their social effects. After a methodological note, the evolution of the Escolhas programme
is characterised, and some of its impacts and limitations are sketched, based on a systematic content-analysis of
the minutes of the Council of Ministers’ Resolutions and external evaluation reports between 2001 and 2023.
Finally, considering the results obtained, we reflect on the relationship between Escolhas and the condition of
young people in peripheral contexts, setting out some implications for scientific research and public policy.

Keywords: public policies, social intervention, exclusion, youth, neighbourhoods, inequalities.

Politiques publiques d’inclusion des jeunes dans les contextes périphériques: le cas du programme Escolhas
(2001-2023)

Résumé Le présent article traite des politiques publiques d’inclusion des jeunes dans les territoires marqués par
des processus de ségrégation urbaine et de marginalisation sociale, a partir d"une analyse du programme
Escolhas, principal programme public portugais dans ce domaine. L'article s'appuie sur une revue de la littérature
internationale, qui systématise les tendances politiques dans ce domaine et explore leurs effets sociaux. Apres
une note méthodologique, il caractérise I'évolution du programme Escolhas, en identifiant ses impacts et ses
limites, sur la base d’une revue documentaire systématique des proces-verbaux des résolutions du Conseil des
ministres et des rapports d’évaluation externe, entre 2001 et 2023. Enfin, a la lumiere des résultats obtenus, il
réfléchit a la relation entre Escolhas et la condition des jeunes dans les contextes périphériques, en énongant
certaines implications pour la recherche scientifique et les politiques publiques.

Mots-clés: politiques publiques, intervention sociale, exclusion, jeunesse, quartiers, inégalités.

Politicas publicas de inclusion de jovenes en contextos periféricos: el caso del programa Escolhas (2001-2023)

Resumen El presente articulo analiza las politicas ptblicas de inclusion de los jovenes en territorios marcados
por procesos de segregacion urbana y marginacion social, a partir de un analisis de Escolhas, el principal
programa publico en Portugal en este d&mbito. El articulo parte de una revision de la literatura internacional, en
la que se sistematizan las tendencias de las politicas en este campo y se exploran sus efectos sociales. Tras una
nota metodologica, se caracteriza la evolucién del programa Escolhas, identificando sus impactos y limitaciones, a
partir de una revisién documental sistematica de las actas de las resoluciones del Consejo de Ministros y de los
informes de evaluacion externa, entre 2001 y 2023. Por tltimo, a la luz de los resultados obtenidos, se reflexiona
sobre la relacion entre Escolhas y la situacion de los jovenes en contextos periféricos, enunciando algunas
implicaciones para la investigacion cientifica y las politicas publicas.

Palabras-clave: politicas ptblicas, intervencion social, exclusion, juventud, barrios, desigualdades.

Introducao
As desigualdades e a exclusao social constituem um dos grandes desafios das

sociedades contemporaneas, sendo especialmente complexo no caso da juven-
tude, condigdo marcada por uma relativa ambiguidade, sujeita a promessas e
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oportunidades, mas também riscos, “panicos morais” e formas de subordinagao
especificas (Zaluar, 1996; De Tommasi, 2014; Elliott, Thomas e Byrne, 2020). Osjo-
vens de bairros marcados por processos de segregacdo urbana e marginalizagao
social tendem a acumular uma situagao vulneravel e precaria em varias dimen-
sOes da vida, sendo frequentemente vistos como “marginais”, a quem falta cultu-
ra, conhecimento e qualifica¢des (Blokland, 2019; Hancock, 2018). Discursos
mediaticos e institucionais a eles dirigidos continuam a representa-los no campo
do desvio e da violéncia (Cassab et al., 2016). Sabemos, contudo, que sao jovens
cada vez mais escolarizados, participantes em diferentes culturas urbanas e que,
nao raras vezes, se tém destacado, entre outros dominios, no ambito das produ-
¢Oes artisticas, culturais e desportivas (Ferro, 2016; Howard, 2023).!

Como se tém desenvolvido as politicas publicas orientadas para a inclusao
destes jovens? Quais os seus principais objetivos, linhas de agao e efeitos? Tém efe-
tivamente mitigado os efeitos das desigualdades e exclusdes sociais, criando opor-
tunidades de inclusao e valorizagdo, tal como se afirma como direito de qualquer
cidaddo em sociedades democraticas? Para contribuir para uma resposta a estas
perguntas, com base nos primeiros resultados de um projeto de investigacdo em
curso, providenciamos neste artigo uma analise documental do programa Esco-
lhas (entre 2001 e 2023), o principal instrumento de politicas publicas que o estado
portugués desenvolveu, ao longo das ultimas duas décadas, orientado para esta
problematica. Essa andlise € enquadrada, previamente, por uma revisao da litera-
tura sobre as politicas ptblicas dirigidas aos jovens em contextos periféricos, a ni-
vel nacional e internacional.

Revisdo da literatura

As politicas de inclusao social tém ja uma longa historia, tendo merecido investi-
mentos significativos, sobretudo, a partir da II Guerra Mundial, associados com o
conceito de estado-providéncia, ainda que este tenha conhecido diferentes modali-
dades e intensidades nos diferentes paises (Esping-Andersen, 1990).

Se é certo que os programas de intervencao social tém, em geral, como objeti-
vo providenciar o acesso das classes mais desfavorecidas a direitos fundamentais,
incluindo aqui a educacgao, a saide, a habita¢do ou o trabalho, ja nos anos 70 e 80,
autores como Donzelot (1979 [1977]) e Cohen (1985) revelaram como um complexo
controlo social das familias e dos jovens, ndo tao centrado na puni¢ao dos crimes, se
foi formando através da filantropia, da assisténcia social, da educacao obrigatoria e
da psiquiatria. Na mesma linha, Robert Castel (1991) realgou a presenga generali-
zada danogao de “risco” em programas de intervengao social nos Estados Unidos e
em Franca, demonstrando como as estratégias preventivas de gestao social se

1 Este artigo foi produzido no ambito do projeto Criatividades Periféricas: Juventude, Artes e Po-
liticas Publicas em Territorios Segregados — PERICREATIVITY (referéncia: 2022.08993.PTDC),
financiado pelo Governo Portugués através da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT). O
projeto esta disponivel no DOI: https://doi.org/10.54499/2022.08993.PTDC
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tinham alterado para a proje¢ao de uma ordem governamental sobre as popula-
¢Oes, enfatizando os “fatores de risco”. A adogao desta abordagem sublinhava a
centralidade da vigilancia e do controlo nas sociedades, nomeadamente no que diz
respeito a uma certa juventude — racializada e residente em bairros marginaliza-
dos. A este proposito, Loic Wacquant (2006) sugere o uso do termo “relegacao ur-
bana”, para pensar os processos estruturais pelos quais pessoas sdo empurradas e
mantidas em lugares marginais, onde politicas de penalizagdo da pobreza refor-
¢am a instabilidade social para as fragdes mais precarias da classe trabalhadora.

Soo Ah Kwon (2013), por sua vez, argumenta que punic¢ao e prevengao sur-
gem cada vez mais associadas. Desta forma, os “jovens de risco” sdo incentivados a
serem responsaveis e sujeitos ativos no empoderamento dos seus bairros, numa ex-
tensao dos valores de mercado as condutas individuais. Entre os jovens que nao se
reveem nestes principios de cidadania elaborados pelo estado, continuam a ser
aplicadas medidas estatais punitivas (Kwon, 2013; Raposo, 2022). Também nesta li-
nha, Uitermark (2014) sustenta que a relegacao e a repressao desempenham papéis
cada vez mais significativos no exercicio do controlo social sobre comunidades e
territorios marginalizados. Através de um conjunto de tecnologias governamen-
tais, as autoridades centrais e locais reconfiguram os bairros com o objetivo de tor-
na-los mais governaveis, para estabelecer ou recuperar o dominio sobre as areas
onde é desafiado o monopdlio do estado sobre a violéncia simbolica e fisica. Tra-
ta-se de acdes, politicas e estratégias que visam (i) “limpar” o espago de atores e
praticas sociais “perigosas”; e (ii) implementar valores e normas sociais moralmen-
te higienizadas. Essas interven¢des podem assumir um carater mais inclusivo —
como festas comunitarias e visitas guiadas de arte urbana — ou mais punitivo —
como o uso de camaras de videovigilancia nas ruas e o policiamento ostensivo
(Blokland, 2019). Como assinalam Veena Das e Deborah Poole (2004), o estado nao
se enfraquece, nem é menos articulado, nas margens territoriais e sociais. Na ver-
dade, as margens sao um elemento necessario do estado, movendo-se, tanto dentro
como fora deste. Assim, os territérios marginalizados sao também produto do es-
tado e do mercado, impondo sobre eles formas de regulacado especificas (Wac-
quant, 2023). Em contextos de retragao das politicas macrossociais de reducao das
desigualdades sociais, tendem a ganhar forca intervengdes “focalizadas” e que
transferem para a responsabilidade dos agentes locais a superagao de tensoes sisté-
micas, as quais tém merecido o apoio de organismos intergovernamentais como a
Comissao Europeia (Jacquier, 2005; Aalbers e Beckhoven, 2010) e as Na¢des Unidas
(Raposo, 2022).

O envolvimento das comunidades nos esfor¢os de governagao de territérios
segregados e racializados tem sido fundamental para as politicas de integracao,
abrindo um novo paradigma de politicas urbanas para areas marginalizadas. Po-
rém, como lembra Ash Amin (2005), o “empoderamento comunitario” nao serve
paramelhorar a economia e a sociedade nas areas mais afetadas, perguntando por-
que uns lugares merecem apenas a “comunidade local” e outros gozam a “socieda-
de cosmopolita”. Num estudo em Franga, Walter J. Nicholls (2006) mostra como as
intervencgdes assentes nas organiza¢des comunitarias foram responsaveis pela bu-
rocratizacdo e fragilizacao de alguns bairros. Também Simone Van de Wetering
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(2023) refere que os residentes de bairros segregados sao, ha muito tempo, conside-
rados como um grupo “vulneravel” que “necessita de ajuda”, mas espera-se agora
que sejam cidadaos ativos e (co)criadores na melhoria do seu bairro. Soo Ah Kwon
(2013) designa como “governamentalidade afirmativa” esse processo de empode-
rar osjovens racializados e periféricos, no exercicio da autorresponsabilizagao e re-
gulagao dos seus bairros.

Apesar de reconhecer estas tendéncias, Uitermark (2014) defende que, pelo
menos na Europa Ocidental, o paradigma da integracao tem dominado a “gover-
nanga da marginalidade”, procurando opor-se aos principios da segregacao. O au-
tor sugere também que as comunidades tendem a ser consideradas parceiras nos
projetos e politicas do estado, num esfor¢o para combater a fragmentacao social e
simbdlica que tem afetado (e enfraquecido) estes bairros. Assim, a participagao co-
munitdria torna-se um projeto governamental e as politicas, para a cidade e para o
bairro, centrais para atenuar os antagonismos sociais e urbanos. Tém ganho parti-
cular relevancia os projetos que procuram mobilizar formas de expressao associa-
das ao universo juvenil das periferias urbanas (com destaque para a street art)
enquanto via para a revitaliza¢do dos bairros, a inclusdo social e 0o empoderamento
(Matoga e Pawlowska, 2018; Sweeney et al., 2018; Campos e Sequeira, 2020; Cres-
pi-Vallbona e Mascarilla-Mir6, 2021; Raposo, 2023). Apesar de o éxito de algumas
dessas iniciativas ter gerado, alids, uma “corrida” entre as capitais europeias, con-
vira atender as tensdes que tém caracterizado esses programas de “placemaking”,
sob forte influéncia de politicas neoliberais da cidade criativa. Essas tensoes inclu-
em a mitigacdo do potencial critico e disruptivo frequentemente associado as artes
urbanas, a preferéncia por artistas consagrados a nivel global, em detrimento dos
jovens que habitam os bairros, e as estratégias de “gentrificagao” e “turistificagao”,
contribuindo para a exclusao dos moradores mais pobres para outras (e novas) pe-
riferias (e.g., Baudry, 2017; Lew, 2017; Mansilla e Milano, 2019; Pritchard, 2020;
Gato et al., 2022; Ferro, 2015 e 2016).

Entre as politicas orientadas para os jovens, tem merecido mais investimento
a expansao dos percursos de escolaridade, o que nos territorios segregados e/ou
periféricos tem incluido nao apenas o alargamento da rede educativa para garantir
0 acesso universal e gratuito ao ensino basico e secundario, mas também pro-
gramas “compensatorios” de promog¢ao do sucesso escolar e apoios sociais ao
prosseguimento dos estudos. Numa comparacao internacional das politicas de
“educacdo prioritaria” em varios paises europeus, Frandji e Rochex (2011) distin-
guem trés etapas: uma primeira orientada para o combate as desigualdades (anos
1970-80); uma segunda em que o enfoque foi transferido para o combate a exclusao
(anos 90); e uma terceira dominada pelas preocupagdes de adaptacao a diversidade
e gestao do risco (inicio do século XXI). Um outro estudo comparativo (Alegre, Col-
let e Gonzalez, 2011), apesar de reconhecer variagdes entre paises, observa que es-
tas politicas se tém focado, sobretudo, nos resultados escolares e nao tém sido
capazes de provocar alteragdes estruturais nos padroes de desigualdade educativa
e social, permitindo a mobilidade de uma minoria de jovens (frequentemente, os
mais favorecidos no seu contexto), mas mantendo ou até acentuando a segregacgao
dos territérios e das escolas que os servem, o que é confirmado por estudos mais
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recentes realizados em Franga (Felouzis, Fouquet-Chauprade e Charmillot, 2018;
Courtioux e Maury, 2021) e no Reino Unido (Chapman e Ainscow, 2019).

Este panorama internacional ajusta-se bem aos estudos que se tém realizado
em Portugal, sendo importante notar que as estruturas do estado-providéncia
eram escassas até a revolugao de 1974. Apesar dos avangos nas décadas subsequen-
tes, essas estruturas tém sido condicionadas por ciclos de austeridade (Hespanha,
Ferreira e Pacheco, 2014). No caso dajuventude, a orientagao “familista” do estado
social, a par de um mercado ainda assente em trabalho precario e pouco qualifica-
do, tém dificultado (e adiado) as transi¢des para a vida adulta (Guerreiro, Abrantes
e Pereira, 2009; Carmo e Matias, 2019). A aposta na educagao permitiu, nas tiltimas
décadas, uma redugao do insucesso e abandono escolares, ainda que estes fendme-
nos se mantenham expressivos nos territdrios e grupos sociais mais vulneraveis,
sendo pouco visivel o efeito dos programas de educagao prioritaria (Lopes, 2011;
Ferraz, Neves e Nata, 2019; Abrantes, 2022). Por seu lado, se desde os anos 1990 o
aumento das criangas imigrantes e descendentes de imigrantes tem conduzido a
politicas promotoras da interculturalidade, os estudos sobre os impactos nas esco-
las ndo deixam de frisar o insucesso repetido, a auséncia de apoios especificos e o
recurso frequente ao encaminhamento para ofertas profissionalizantes como via
de conclusdo do ensino basico e secundario (Mateus e Seabra, 2016; Abrantes e Rol-
déao, 2019).

Neste contexto, o programa Escolhas foi ainda pouco estudado, prevalecen-
douma literatura com base em estudos de avalia¢ao externa. Aredugdo da crimina-
lidade e do abandono escolar constituem indicadores importantes (Calado e
Duarte, 2015), mas nao refletem necessariamente uma alteragao estrutural nas
oportunidades de integragao e valorizacao dos jovens dos bairros periféricos (Ra-
poso et al., 2019). Numa comparagao do Escolhas com o programa VAI, no Brasil,
Raposo e Aderaldo (2019: 129) revelam os multiplos sentidos de participagao dos
jovens, cuja “aplicacao pode contribuir para afirmar tanto uma agenda emancipa-
téria quanto uma légica de controlo social e gestao da pobreza”. Estes autores no-
tam que o Escolhas teve um papel domesticador das subjetividades dos jovens no
projeto que acompanharam, desestimulando visdes criticas sobre as injusticas que
os afetam. Por seu lado, a dissertacao de Mendes (2020) foca-se nas parcerias locais
e modelos de governanga proporcionados pelo programa, enfatizando a necessi-
dade de enquadramento dos projetos nas redes sociais e comunitarias, assim como
a comunicagao e colaboracdo entre as varias entidades envolvidas.

Tendo em conta a bibliografia aqui mobilizada é importante refletir sobre
como o Escolhas integra este aparato de politicas de inclusao social, cujas agdes se
focam em bairros considerados “indisciplinados” (Uitermark, 2014: 1427), fre-
quentemente habitados por popula¢des maioritariamente racializadas. Por outro
lado, importa debater o potencial emancipatodrio dessa politica pablica. O parado-
xo do controlo e vigilancia quotidianos das comunidades, familias e juventudes
consideradas de “risco” versus a sua emancipagao devera ser aprofundado sociolo-
gicamente, colocando a possibilidade de a propria criatividade periférica ser parte
das novas formas de governanga territorial da marginalidade urbana.
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Metodologia

Para recolha dos dados discutidos neste artigo, foi realizada uma analise sistemati-
ca da documentacao oficial que presidiu ao langamento de cada uma das nove edi-
¢des do programa Escolhas,? bem como dos relatdrios de avaliagdo contratados a
equipas externas ao programa e publicados até a data (Guerra et al., 2004; Duarte
et al., 2007; Guerra et al., 2010; Saint-Maurice et al., 2013; Azevedo et al., 2014;
CRC-W, s/data; Alexandre et al., 2020; Lopes et al., 2022).

Depois da recolha e leitura dos documentos, procedeu-se a uma analise se-
mantica quantitativa exploratoria orientada para trés dimensoes: contextos territo-
riais e socioecondmicos de incidéncia, objetivos gerais e especificos do Escolhas e
publico-alvo. Seguidamente, efetuou-se uma analise de contetido tendo em conta
diferentes subcategorias, relacionadas com a missao e estratégia, caracterizagao so-
cial e faixa etaria do ptiblico-alvo e descrigdo socioeconémica dos territérios e con-
textos de vida, nomeadamente os contextos familiares. Desta analise de contetido
definiu-se uma lista ampla de 15 termos? que serviram de base ao desenvolvimento
de uma analise semantica quantitativa para dar resposta as inquietag¢des investiga-
tivas definidas pela equipa.

Nas préximas secgOes, demonstrar-se-a a relevancia de compreender, através
dos discursos oficiais, 0s mecanismos de nomeacao e representacao dos territorios
e dos grupos-alvo desta politica publica, bem como as suas principais transforma-
¢Oes a partir de uma perspetiva longitudinal.

O Escolhas: um olhar diacronico

O programa Escolhas foi langado em janeiro de 2001, com uma duragao inicial de
trés anos. Desde entao, tem sido renovado periodicamente pelos governos em fun-
¢Oes, encontrando-se hoje na 9.2 geracdo (2023-2026). A duragao das edi¢oes tem
sido de trés anos, com algumas excegdes, as quais se podem associar a decisdes po-
liticas, bem como a ciclos de financiamento: a 2.2 geragdo durou dois anos e quatro
meses, enquanto a 7.2 e a 8.2 foram projetadas para dois anos, ainda que esta tiltima
tenha conhecido depois duas prorrogagdes (nove meses no total). Nas primeiras
edig¢des, houve a pratica de o lancamento de uma nova geragdo coincidir com a

2 Resolucao do Conselho de Ministros n.? 4/2001, de 9 de janeiro; Resolucdo do Conselho de Mi-
nistros n.? 60/2004, de 30 de abril; Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 80/2006, de 26 de
junho; Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 63/2009, de 23 de julho; Resolugao do Conselho
de Ministros n.? 68/2012, de 9 de agosto; Resolugao do Conselho de Ministros n. 101/2015, de 23
de dezembro; Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 151/2018, de 22 de novembro; Resolugao
do Conselho de Ministros n.? 71/2020, de 15 de setembro; Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2141/2022, de 28 de dezembro; Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 74/2023, de 14 de julho.
Todos os documentos disponiveis em: https://diariodarepublica.pt/dr/home

3 Prevengao, crime/crimes, vulneraveis/vulnerabilidade, marginais/marginalidade, delinquén-
cia, integracao, desviantes, igualdade, equidade, inclusao, coesao e discriminacao e desigualda-
de(s) e empreendedorismo.
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publicacdo do relatério de avaliagdo externa da anterior, mas este principio nem
sempre se tem observado. Em alguns casos, ocorreram hiatos temporais entre o fi-
nal de uma geragao do programa e o langamento da seguinte — o mais longo dos
quais, entre o final da 8.2 geragao (setembro de 2022) e o inicio da 9.2 (outubro de
2023) — o que coloca em causa a continuidade da interveng¢ao desenvolvida e acen-
tua a precariedade dos profissionais envolvidos.

Uma analise sistematica das atas das Resolu¢des dos Conselhos de Minis-
tros (RCM) que aprovaram e orientaram cada uma das gera¢des, bem como dos
respetivos regulamentos, permite observar continuidades e também mudancas
na governagao do programa. Em primeiro lugar, destaca-se o facto de a 1.2 gera-
¢ao (2001-2003) se intitular “Programa de Prevencdo da Criminalidade e Insergao
dos Jovens”, tendo sido lan¢ada com base num pedido, em agosto de 2000, a Co-
missao Nacional de Protecdo de Criangas e Jovens para preparar um programa de
prevencao da delinquéncia juvenil, no prazo de 30 dias. Vivia-se um periodo de
forte alarme social, em que os discursos de medo e o sentimento de inseguranca
urbana predominavam no debate publico, ao mesmo tempo que os jovens afro-
descendentes eram apresentados como o arquétipo das novas classes perigosas
em Portugal (Raposo et al., 2019; Alves, 2021). O preambulo da RCM n.? 4/2001
descreve uma situagdo emergencial em “bairros urbanos dos centros envelheci-
dos e nas periferias das grandes cidades”, ainda que o justifique mais com base
em percec¢des do que em dados objetivos, tal como fica bem patente na seguinte
passagem: “é hoje inquestionavel que se generalizou a ideia de que osjovens, de-
signadamente urbanos, estao a praticar eventualmente mais crimes do que no
passado”. Estes jovens sao descritos como “vivendo em contextos socioeconomi-
cos desfavoraveis, associados a caracteristicas pessoais negativas, resultantes de
um processo de crescimento desajustado, sdo identificados como potenciais
marginais”.

O epiteto mantém-se na 2.2 geragao (2004-2006), mas o preambulo ja nao se
focana prevencao da criminalidade juvenil, adotando a perspetiva da “insercao so-
cial das criangas e dos jovens dos bairros mais vulneraveis” a assumir maior centra-
lidade. Paralelamente, introduz-se “a abordagem da corresponsabilidade, com o
envolvimento intenso dos proprios destinatarios [...] centrada nas parcerias com a
sociedade civil, mediante contratos-programa”. Se, na 1.2 geragao, foram desenvol-
vidos “projetos experimentais” em 53 bairros considerados “mais vulneraveis”
nos distritos de Lisboa, Porto e Setiibal (RCM n.© 4/2001), a partir da 2.2 geragao, o
Escolhas foi alargado a todo o territério nacional, desde que direcionado a jovens
de contextos sociais “mais desfavoraveis e problematicos”. Os projetos passam a
ser desenvolvidos a partir de candidaturas apresentadas por entidades sociais (pu-
blicas e privadas) da sociedade civil — nomeada como “consércio” —, com vista a
permitir a “sustentabilidade da interven¢ao” (Despacho n.? 15111/2004, de 28 de
julho de 2004). Além disso, o programa é retirado da esfera da Comissao Nacional
de Protecao de Criangas e Jovens, simplificando a estrutura de coordenagdo e
transferindo-a para o Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas
(ACIME), posteriormente Alto Comissariado para as Migrag¢oes (ACM), surgindo
um enfoque nos “filhos ou familiares de imigrantes”. Essa opgao ilustra o modo
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como o estado perceciona certos problemas sociais — como a delinquéncia juvenil
— associando-os a dificuldades de integragao dos jovens racializados (negros, ro-
ma-ciganos e imigrantes). Por outro lado, ao estar sob a algada do ACIME/ACM,, o
Escolhas considera como imigrantes jovens que nasceram e/ou cresceram em Por-
tugal, servindo-se das referéncias culturais dos seus progenitores para legitimar o
carater outsider dessa juventude (Raposo, 2022).

A partir da 3.2 geragao (2007-2009), os termos “criminalidade” e “delinquén-
cia” desaparecem das resolugdes, estabilizando o objetivo do programa em torno
dos conceitos de “igualdade de oportunidades”, “coesdo social” e “inclusao so-
cial”. Os destinatarios sao designados como jovens “de contextos mais vulnera-
veis”, acrescentando-se de forma sistematica os “descendentes de imigrantes e
minorias étnicas” enquanto grupo de “maior risco de exclusao social e cultural”
(RCM n.? 80/2006). Embora o debate em torno das desigualdades étnico-raciais
permaneca oculto, o potencial da reciprocidade intercultural é sinalizado nessa
edi¢ao, em que além da “Descoberta [...] da historia e cultura de Portugal”, tam-
bém se incentiva a partilha das culturas “dos paises de origem das comunidades
imigrantes, no quadro de uma sociedade aberta, plural e intercultural” (idem).

A 4.2 geragdo mantém o retrato desfavoravel dos contextos, mas adota um
tom mais reflexivo sobre as edi¢des passadas, acautelando para a importancia de
“desconstruir esteredtipos e preconceitos” e da mobilizagao de jovens com um
“perfil de lideranca positiva”. Isso inclui desde o incentivo a estratégias de empre-
endedorismo até a criagdo da figura do facilitador comunitario, incorporando na
equipa técnica do Escolhas jovens dos préprios bairros “com forte potencial de cri-
acao de modelos positivos de referéncia” (RCM n.2 63/2009). Nessa edicao estabele-
ce-se também uma quota minima de participantes em cada projeto, dividindo-os
entre “beneficiarios” e “destinatarios” (Despacho Normativo n.® 27/2009, de 6 de
agosto), estes tltimos considerados pelo programa como jovens de risco ou em “si-
tuacdes de pré-delinquéncia” (Guerra et al., 2010: 8).

Aata que aprova a 5.2 geracao introduz preocupagdes sobre a “satide sexual e
reprodutiva”, a “promocao daigualdade de género” e o “combate ao racismo”, en-
quanto retoma a natureza preventiva deste programa em relagdo ao crime e a delin-
quéncia, embora de forma mais amena do que na 1.2 edigao. A crise social que o pais
atravessa esta patente na linguagem do texto, cujo tom economicista ressalta a efi-
cacia do programa na utilizacdo dos recursos, capaz de “multiplicar sucessivamen-
te onumero de participantes em cada geragao e reduzir os custos por participante”
(RCMn.?68/2012). A partir dessa edicao, osjovens “destinatarios” passam a ser de-
nominados “participantes diretos”, distinguindo-se dos “participantes indiretos”.
Os primeiros constituem o publico prioritario do Escolhas, devendo ser enquadra-
dos em pelo menos uma das seguintes situagdes de risco: absentismo escolar; insu-
cesso escolar; abandono escolar precoce; desocupagao (incluindo jovens NEET);
situagao de desemprego; comportamentos desviantes; sujeitos a medidas tutelares
educativas; sujeitos a medidas de promogao e protecao; imigrantes em situagao de
vulnerabilidade (Despacho Normativo n.? 17/2012).

O preambulo da 6.2 geragdo abre com uma declaragao sobre a importancia
“da igualdade e da ndo discriminagao”, enaltecendo os valores da cidadania.
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Repete-se o autoelogio ao programa, desta vez a ressaltar o “sistema de monito-
rizagdo e avaliagao implementado”. Destaca-se no texto a rece¢ao internacional
ao Escolhas enquanto “boa pratica no ambito da integracao de imigrantes” e de
“prevencao da delinquéncia e do crime”. Mais uma vez o foco esta nas popula-
¢Oesracializadas, particularmente nos “descendentes de imigrantes” e “grupos
étnicos”, aparecendo pela primeira vez uma referéncia as “comunidades ciga-
nas” enquanto publico-alvo. Introduz-se também a hipétese de haver projetos
direcionados aos “jovens das comunidades portuguesas no estrangeiro” (RCM
n.2101/2015).

A partir da 7.2 geracdo (2018-2019) é significativo que se tenha comegado a
mencionar os “jovens ciganos” entre os destinatarios do Escolhas. Paralelamente, a
“nao discriminag¢ao” é acrescentada como um dos seus objetivos principais, apare-
cendo mais vezes ao longo do texto (6) que na edi¢do anterior (2), inclusive com
mengdes a “orientacdo sexual”, “identidade e expressao de género”, “origem racial
e étnica” e “discriminagdo interseccional”. A8.2 e a 9.2 gera¢gdes mantém a énfase no
“combate a discriminagdo” e na “desconstru¢ao de mitos e estereétipos” rela-
cionados com os “portugueses ciganos” e “descendentes de imigrantes” (RCM
n.271/2020). A linguagem mais inclusiva real¢a o agravamento das desigualdades
sociais provocadas pelo contexto pandémico da Covid-19 e, no caso da 9.2 geracgao,
destaca-se o desenvolvimento do “pensamento critico e criativo” de criangas e jo-
vens “de contextos de maior vulnerabilidade socioeconémica (RCM n.® 74/2023).
Nesta ultima geracao, o programa deixa de estar sob a algada do ACM, sendo inte-
grado no Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ). Essa mudanga ocor-
re num momento de redefini¢cao do ptblico-alvo, em que os jovens descendentes
de imigrantes perdem a centralidade de outrora, deixando de ser mencionados,
pela primeira vez, na ata que aprova a 9.2 geragao.

Ao longo das varias edigdes, o Escolhas mantém um enfoque genérico nos jo-
vens como destinatarios da medida, embora com algumas altera¢des nas faixas eta-
rias. O foco inicial mais especifico na adolescéncia (12 aos 18 anos) vai-se alargando
no tempo. Logo a partir da 2.2 geracdo, aidade minima é reduzida para os seis anos,
enquanto a idade maxima se prolonga para os 24 anos nas edi¢des posteriores,*
atingindo os 30 anos na 6.2 e 7.2 geragdes, e descendo para os 25, nas duas seguintes,
podendo abranger “participantes indiretos” com idades superiores.

Para cada edigao, as organizagdes elegiveis (associagOes locais, cdimaras mu-
nicipais, juntas de freguesia, escolas, misericérdias, IPSS, etc.) formam “consor-
cios” para preparar e submeter candidaturas a financiamento, detalhando o seu
projeto de intervencado (para 12 a 24 meses) e os recursos necessarios, ficando a
aguardar a respetiva avaliacdo, o que gera hiatos e riscos de precariedade dos pro-
fissionais e organizagdes envolvidas. A ado¢ao de um modelo assente em projetos
(e atividades) de ciclo curto tende a comprometer a sustentabilidade a longo prazo
da intervencao desenvolvida nos territdrios, fragilizando as institui¢des locais e as

4 E de sublinhar quenas?2.te4.?geracdes, aidade maxima (19 aos 24 anos) dos destinatarios é acei-
te a titulo excecional. Para mais informagdes, ver os despachos normativos correspondentes:
https://www.programaescolhas.pt/enquadramento.
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Quadro 1 Periodo cronolégico e eixos tematicos das nove edi¢cdes do programa Escolhas
Edicéo

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Eixos tematicos
Periodo cronolégico
2001-2003 | 2004-2006 | 2007-2009 | 2010-2012|2013-2015|2016-2018 | 2019-2020 | 2021-2022 | 2023-2026
Mediagao social X
Ocupagao dos tempos
livres X X
Participagdo/dinamiza-
G¢éo comunitaria (e X X X X X X X X X
cidadania)
Educagao X X X
Formagdo X X X X
(profissional/ X
qualificagdo) X X X
Empregabilidade/
emprego X
- X X

Empreendedorismo (e
capacitag&o) X X X
Incluséo digital X X X X
Plena integragdo na
sociedade X

rela¢des de confianga construidas, bem como precarizando os profissionais envol-
vidos. Esta situacao € particularmente dramatica no caso das associagdes locais
com menos meios de financiamento. Além disso, a crescente abertura em termos
territoriais e etarios tem aumentado o nimero de entidades elegiveis e de candida-
turas, intensificando a pressao sobre os processos de avaliacao e selecdo, podendo
reforcar desigualdades entre territdrios e entre organizagoes, em funcao dos recur-
sos para elaborar candidaturas competitivas.

A analise dos eixos de intervengao previstos para as diferentes geragdes — es-
quematizada no quadro 1 — apresenta mudangas relevantes ao longo do tempo.
A “mediacao social” e a “ocupacao dos tempos livres”, preponderantes no langa-
mento do programa, desapareceram (a partir da 2.2 e 3.2 geragOes, respetivamente),
tendo permanecido apenas o eixo da “participacdo comunitaria”, o qual se trans-
formou em “participacao, direitos e deveres civicos e comunitarios”, na 4.2 gera-
¢ao, e em “dinamizagdo comunitaria e cidadania”, a partir da 5.2. Por seu lado,
surgiram novos eixos, com destaque para a educacao e a formagao profissional, por
vezes, em separado (3.2 a 5.2 geragdes), noutros casos no mesmo eixo (2.2e 6.2a9.2
geracdes). A “empregabilidade” surgiu associada a formagao profissional, da 3.2 a
5.2 edigOes, e associada ao emprego, da 6.2 a 8.2 (na 9.2 edigdo, o conceito é abando-
nado, surgindo apenas “emprego” e voltando a estar associado a educagao e for-
macio). E ainda significativo que se tenham introduzido eixos como a “inclusio
digital” (3.2 a 6.2 edi¢des) e o “empreendedorismo”, que surge como o modelo de
“autonomizacao de projetos protagonizados pelosjovens” e, mais tarde, associado
ao emprego (presente da 4.2 a 8.2 edigdes).
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Uma andlise de contetido de cada uma das resolug¢des permite-nos apro-
fundar este olhar. O enfoque inicial em descritores negativos dos jovens e dos
bairros destinatarios do programa — incluindo termos como “desviantes”, “cri-
mes”, “marginais”, “negligentes”, “desfiliacdo”, “caracteristicas pessoais ne-
gativas”, “criminalidade juvenil” ou “bairros sensiveis” — é mitigadona 2.2 e
3.2 geragdes, com resolugdes mais curtas e marcadas por termos como “integra-
¢do”, “coesdo social”, “vulneraveis” e “corresponsabilizacao”. A partir da 4.2
edicao, surge um novo quadro conceptual, pautado por expressodes transpostas
do universo econémico e gestionario, tais como “lideranca positiva”, “espirito
empreendedor”, “sucesso”, “eficiéncia” e “empreendedorismo”. Esta mudan-
¢a torna-se evidente na 5.2 geragao (2013), num contexto de recessao economica
e politicas austeritarias, onde se priorizam as 16gicas de eficiéncia na “utilizagao
de recursos” e na reducdo “dos custos de cada participante”. Entrea 6.2ea 7.2
edigdes, esses termos vao perdendo destaque, a par de outros que vao ganhan-
do relevancia, como “nao discriminagdo”, “desconstrucao de esteredtipos” e
“combate as desigualdades”. Esta abordagem ¢ mais ambiciosa na 9.2 geragao
(atual), em que surgem referéncias a “processos participativos”, “intersecciona-
lidade” e “violéncia contra raparigas”.

Esta evolugdo permite destacar trés transformagdes mais de fundo, as quais
refletem tendéncias internacionais analisadas na secg¢ao inicial do artigo, mas tam-
bém os enquadramentos politico-ideoldgicos dominantes, em cada momento, e os
“problemas sociais” que ocupavam o espago publico-mediatico:

(i) Inicialmente centradonaprevencao dacriminalidadejuvenil, o Escolhas alte-
ra o enfoque, a partir de 2004, para os eixos da integracao ou inclusao social
das criangas e jovens de bairros com maior vulnerabilidade socioecondmica,
com énfase nos “descendentes de imigrantes” e “minorias étnicas”.5

(i) Se as questdes de mediagao, ocupagao dos tempos livres e participagao civica
eram predominantes, a partir de 2009, o programa passou a adotar um foco mais
“produtivista” (ou neoliberal), voltado para o desenvolvimento de competénci-
as para o mercado de trabalho, com uma relevancia crescente na capacidade de
corresponder as necessidades das entidades empregadoras (empregabilidade) e
criar o seu proprio negécio (empreendedorismo).

(iii) Aorientacdo anterior vai-se diluindo a partir de 2019, com um maior direciona-
mento para o combate as desigualdades sociais. Na 9.2 geracao (2023), varios
desses termos perdem relevancia ou desaparecem, surgindo uma orientagao
especifica para os jovens, associada a referéncias até entao inexistentes, tais
como a “valorizagdo do poder educativo das artes”, o desenvolvimento do
“pensamento critico e criativo” e a desconstrugao de “estigmas associados aos
territérios e populagdes com quem os projetos intervéem” (RCM n.° 74/2023).
E nesta ultima geracdo que a primazia dada as criancas e aos jovens

5 Este termo permaneceu nas Resolugdes do Conselho de Ministros entre a 3.2 e a 5.2 edigdes do
programa Escolhas, sendo substituido por “comunidades ciganas” (na 6.2 geragdo) e “jovens ci-
ganos” (na 7.2 geracao).
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racializados como publico-alvo desaparece, com a auséncia de mengdes aos
“descendentes de imigrantes” ou “jovens ciganos”.

O Escolhas sob a dtica das avalia¢des externas

A analise do conjunto dos relatdrios de avaliagao elaborados apds cada edigao do
Escolhas permite retirar algumas conclusoes relevantes em relagao aos dominios
de maior e menor impacto dos programas ao longo do tempo, apesar da disparida-
de nos procedimentos de avaliagao acionados em cada relatdrio. Estes foram inci-
dindo sobre aspetos diferenciados, centrados em aspetos mais genéricos da vida
dosjovens ou mais na avaliacdo do projeto em que estiveram envolvidos, conforme
a edigdo em causa e as instancias que realizaram cada avaliagdo, e nem sempre fo-
ram ouvidos osjovens alvo dos programas (foiocasoda?2.?, 6.2 e 8.2 geragdes; na 7.2,
foram auscultados apenas os que tinham mais de 18 anos).

Correspondendo aos eixos do programa, as tematicas analisadas com mais
consisténcia foram quatro: (i) participagao/dinamizagao comunitaria e cidadania
(ao longo de todas as edigdes), (ii) a educagao (2.2 geragao e seguintes), (iii) forma-
¢ao profissional/qualificagdo (2.2 geragao e seguintes) e (iv) empregabilidade/em-
prego (3.2 geracao e seguintes).

No balango global das oito edi¢des avaliadas, emerge a ideia de que o eixo te-
matico que ficou mais aquém de atingir os seus objetivos foi o da empregabilidade
e emprego. Os dominios onde foi reportado um maior impacto positivo foram a
educacao e a qualificagao, considerando a redugao do abandono escolar, a melho-
ria do comportamento das criangas e jovens na escola e a frequéncia de cursos de
formacao profissional ou profissionalizante. Tal como observado recentemente re-
lativamente ao programa TEIP (Abrantes, 2022), sera importante nao esquecer que
esta transi¢do do epicentro das vidas da grande maioria dos jovens, do mercado de
trabalho para as institui¢des educativas, constitui um trago central da transforma-
¢ao da sociedade portuguesa, nas ultimas duas décadas, a qual vai muito além da
intervencao de programas especificos (Vieira, Ferreira e Rowland, 2015).

Como principais efeitos positivos do Escolhas nas criancgas e jovens abran-
gidos, as avaliagdes externas reportam as melhorias a nivel de “mudanca com-
portamental e responsabilidade” (incluindo o relacionamento com os outros),
“autoestima e autoconceito”, “autonomia” (ainda que registada alguma depen-
déncia dos projetos e técnicos), “trabalho em equipa e aprendizagem de re-
gras”, “imagens da escola e expectativas do futuro” (ainda que com ressalvas
face a postura autoritaria de alguns professores). Refere-se, porém, no relatdrio
da 4.2 geracdo, uma dificuldade na “reversao de processos de exclusao”. No
conjunto do programa, a avaliagdo indica que o impacto é mais significativo jun-
to dos jovens mais novos e, particularmente, em relagao ao seu comportamento
naescola, nafamiliae com os amigos. Emrelagao as dificuldades sentidas na im-
plementacao, foi mais frequentemente referida a falta de envolvimento dos jo-
vens mais velhos, das familias e de outros membros da comunidade, entre os
quais os professores. Estes desafios observados pelos técnicos tém semelhangas
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com o observado por Vieira, Pappamikail e Ferreira (2020), no estudo sobre um
outro instrumento de politicas ptblicas para a juventude intitulado “Garantia
Jovem”.

Merece destaque a avaliagao da 5.2 geragao, pela discrepancia entre a analise
realizada pelos autores do relatdrio e os resultados do questionario preenchido pe-
los jovens. Na explicacdo das dificuldades relacionadas com o sucesso escolar, os
autores evocam razoes como as baixas habilitacdes escolares da familia, o desem-
prego, os reduzidos habitos de leitura, a falta de computador em casa, o falar uma
lingua estrangeira em casa, as familias com baixas expectativas escolares. No en-
tanto, os dados do inquérito revelam que grande parte dos jovens tém a percegao
de existir efetivo apoio (escolar e afetivo) por parte da familia, bem como revelam
ter altas taxas de autoestima. Tal como observado noutros estudos (Silva, 2013; Sea-
bra, 1999), persistem estereotipos associados as familias com baixas habilitagoes e
sua descendéncia, as quais tendem a manter uma participagao distanciada na esco-
la, namedida em que apoiam e valorizam a escolarizagao dos filhos, nao interferin-
do na vida escolar, por se sentirem inferiores ou estranhos a esse contexto.

A partir da 6.2 geracao, os relatdrios evidenciam elogios a missao e aos seus
impactos, a par de criticas a burocracia instalada na gestao do programa, a escassez
de recursos, a curta duracao das edigdes e do respetivo financiamento, e ainda a
alta rotatividade nas equipas técnicas e ao desgaste elevado do trabalho. Tendo as
equipas técnicas dos projetos como principal fonte, a percecao do impacto do Esco-
lhas é claramente positiva, sendo referido que diminuiram (i) os “comportamentos
desviantes”, (ii) os atos de vandalismo, (iii) os graffiti contra a policia, e (iv) as nar-
rativas de 6dio contra as populacdes do bairro. Outro aspeto referido foi o aumento
da consciencializagao sobre questdes relativas a orientagao sexual e ao racismo. Tal
como observado na literatura internacional (Uitermark, 2014; Blokland, 2019), es-
tas perspetivas permitem equacionar a linha ténue que se tende a estabelecer entre
emancipagdo, combate a segregacao, controlo social e “higienizacao”.

Sobre os eixos de intervencgao ligados a atividade laboral, faz-se referéncia a
uma implementac¢ao muito limitada do “empreendedorismo”, apesar dos esforgos
dos promotores dos projetos. O sucesso reduzido desta medida € atribuido a um
conjunto de razdes, entre as quais o facto de o publico ainda “necessitar de adquirir
um conjunto de competéncias essenciais que lhe permita compreender [os conteti-
dos]” e por “desmotivacao e desinteresse do ptiblico com iniciativas desta nature-
za” (relatério de avaliagao da 4.2 edigao). A avaliagdo da 6.2 geragao vai mais longe,
ao considerar um dos dominios menos adequados as populagdes envolvidas (a par
dainclusao digital) pois “parece, de alguma forma, desfasado do que sao as neces-
sidades reais dos territorios, das pessoas e dos projetos”, concluindo que a “dimen-
sao do empreendedorismo [...] parece ser um pouco forcada”.

Que sugestdes de melhoria surgem nos relatdrios de avaliagao? Do ponto de
vista organizacional, tornar a estrutura do programa menos rigida e normativa, re-
duzindo as exigéncias de ordem burocratica (houve referéncia a plataforma de mo-
nitorizagdo AGIL que, apesar de ter aspetos positivos, representa uma grande
sobrecarga para o trabalho dos técnicos, em detrimento do trabalho com as
criangas e jovens) e dando maior liberdade na escolha do tipo de atividades a

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.2 109, 2025, 202510939301, pp.1-22, DOI: 10.7458/SPP202510939301



POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DE JOVENS EM CONTEXTOS PERIFERICOS 15

implementar, de acordo com as especificidades dos territérios em intervengao. Po-
tenciar a estabilidade das equipas técnicas e existir um compromisso de continui-
dade do programa, sdo outros dois aspetos salientados.

Em sintese, apesar da continua reestruturacao e da atualizagdo que a imple-
mentagao do programa exige, a ideia geral é a de que os jovens consideram gratifi-
cante participar no Escolhas, pelo envolvimento em experiéncias as quais nao
teriam acesso de outro modo, criando-se o que € referido no relatdrio de avaliagao
da 4.2 edigao como uma “identidade Escolhas”. Alias, este relatdrio cita jovens que
afirmam que: “estar no Escolhas é uma sorte”, uma “dadiva” ou um “prémio”.
Como ¢é evidente, este programa, como qualquer outro, tem impactos positivos,
cujo alcance é sempre limitado: potencia melhorias que estavam em estado embrio-
nario no terreno e que se efetivam com a presenga e “alavancagem” do Escolhas,
mas dificilmente consegue agir num quadro estabelecido em que nao existem ou-
tros impulsos no sentido da transformacgao da situagao de exclusao vivida pelos jo-
vens. Por outro lado, sabemos que a mudanga, quando ocorreu, sé € sustentavel se
for possivel alargar o compromisso com as institui¢des e as organizag¢des locais,
bem como com a sociedade no sentido amplo.

Conclusoes

Intervir nas complexas e multidimensionais realidades juvenis é, desde o inicio, um
convite a andlise da estruturagao das nossas sociedades, dada a centralidade imagg-
tica e simbdlica de tais condicOes sociais. As juventudes articulam-se no plural, ape-
sar de nao ser despiciendo o enfoque da geragao social, assente na (i) constatacdo de
uma tipicidade juvenil (Pais, 2003) produzida pela acumulacao de efeitos socializa-
dores num tempo histdrico determinado; (ii) na juvenilizagao das referéncias identi-
tarias alavancadas pela globalizagao e pela conetividade digital, com fortissimo
impacto na forma como as proprias sociedades e individuos se representam e imagi-
nam (o que produz efeitos reais).

i) Ao aproximar-nos de populag¢des juvenis em contextos periféricos, ainda
mais o plural se desdobra. Ganha particular relevancia a mobiliza¢ao da in-
terseccionalidade situada (como, num dado contexto, se articulam e intera-
gem dimensdes de classe, de idade, de género, de referéncia étnico-racial, de
orientacdo sexual, etc.) e da consubstancialidade. Tais dimensdes de pratica
geradoras de desigualdade atuam num mesmo momento, em intima relagéo,
enao de forma totalmente autonoma e desconexa (Galerand e Kergoat, 2014).

ii)  Por isso, abordamos ao longo do texto varias das tensdes que a analise do
Escolhas convoca e que impedem qualquer tentagao de simplificagdo dualis-
ta, pois as tensoes relacionam em vez de opor drasticamente.

iii) A tensao entre prevencio e domesticacdo, parcialmente herdada dos progra-
mas de educagdo compensatdria, e mais presente nas geragoes iniciais do
programa, contaminada pela preocupacao securitaria face a suposta proli-
feracao de comportamentos desviantes e a necessidade, neofilantrépica e
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paternalista, de pacificagdo das populagdes juvenis. A intervenc¢ao, tenden-
cialmente orientada para a disciplinacao, obtém resultados positivos na me-
lhoria dos indicadores escolares e comportamentais, enquanto o objetivo de
remogao das légicas geradoras e reprodutoras de desigualdade pode ser
secundarizada.

iv)  Atensao controle social e diminuicio do risco versus empoderamento da conta das
metamorfoses dos sistemas de valores e das técnicas de governamentalidade,
crescentemente banhadas na gramatica de psicologizagao das relacdes so-
ciais trazidas pelas versdes expressivas do neoliberalismo. Ja nao se trata de
“desordem”, mas de prevengao, associando a produgao da ordem social a re-
dugdo das zonas de incerteza; ja nao se fala amitde das responsabilidades co-
letivas, antes se convida o jovem (escala micro) e o territério (escala meso) a
auto-organizarems-se, a usufruirem de uma certa margem de autonomia para
criarem as condi¢des de producado de si mesmos, algo que apenas uma rigoro-
sa autovigilancia assegura.

v)  Atensao criatividade versus mercantilizagdo, presente nas geragdes mais recen-
tes do programa, removendo a arte do pedestal dos templos sagrados da
“cultura cultivada” aos locais profanos do bairro, da rua e do quotidiano,
projetando o “talento” e a visualidade das margens, mas, ao mesmo tempo,
integrando-as na dindmica mercantil da cidade-montra. Tais estratégias de
aparente “abertura” dos territdrios periféricos podem constituir, no mesmo
movimento, formas de “clausura” no “patriotismo de cidade” que a gentrifi-
cagdo e a “turistificagdo” trouxeram.

Nestas tensdes move-se a analise das repercussdes do Escolhas ao longo das suas
metamorfoses. Viajar nas suas multiplas geracdes é caminhar no tempo, perce-
bendo como objetivos societais e magmas de valores e enquadramentos politi-
co-ideoldgicos se vertem em politicas publicas e como estas, por sua vez, sao
apropriadas, recicladas e disputadas pelas populagdes e organizagdes a que se
destinam. A producao de categorias oficiais e administrativas de percecgao (“bair-
ros vulneraveis”, “periferias”, “jovens problematicos”, “marginalidade”) e o seu
grau de incorporagdo (com maior ou menor distanciamento) nas camadas juvenis
que pretendem instituir, ordenar e classificar €, pois, um eixo central desta
pesquisa.

Por fim, sera importante destacar o carater exploratdrio deste artigo, no ambi-
to de uma investigagdo em curso, a qual permitira aprofundar esta tematica, nome-
adamente, através de uma analise extensiva dos projetos locais aprovados e
desenvolvidos, aolongo das sucessivas gera¢des do programa, assim como o traba-
lho intensivo em alguns territorios periféricos, de forma a analisar como as dinami-
cas de inclusao e exclusao dos jovens se tém desenrolado, ao longo do tempo, em
interagdo com diferentes institui¢des e programas de intervencao.
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