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RESUMO

Esta tese explora a dimenséo sociopolitica das redes de Iniciativas de Base Comum (IBCs)
de alimentos e energia, avaliando as condi¢cdes que promovem ou restringem a inovagao
social transformativa ao incorporarem um movimento sociopolitico mais dindmico e complexo.
Focando nas Comunidades Energéticas (CEs) e Redes Alternativas de Alimentos (RAAS) na
Bélgica e na Emilia-Romagna, este estudo investiga como o Nexus Alimento-Energia (Nexus
AE) pode fornecer um quadro analitico inter-relacional as IBCs e fomentar uma alternativa as
dindmicas institucionais da transicao verde da UE atualmente ancorada no “Consenso da
Descarbonizagao”. A metodologia incluiu revisdo de literatura, analise documental e trabalho
de campo com 38 entrevistas e observacao participante, além de uma abordagem exploratéria
e comparativa. A investigagdo concentrou-se nos mecanismos de governancga, interacdes
institucionais, estratégias politicas das IBCs e na constru¢do de redes de poder coletivo. Os
resultados destacam o potencial das redes de IBCs para impulsionar inovacfes sociais
transformativas tanto no nivel local quanto europeu, por meio de praticas e politicas
prefigurativas. Contudo, desafios persistem, incluindo disparidades entre objetivos e
linguagem das IBCs e formuladores de politicas, baixa permeabilidade da participacao politica
para as redes de IBCs, distor¢des na transposicado das diretivas europeias pelos Estados-
Membros, foco excessivo em mudancas regulatérias ao invés de estruturais de governanca,
e baixo reconhecimento do Nexus AE na formulacao de politicas publicas e estratégias das
IBCs. Essas barreiras apontam para a necessidade de maior integracdo e reconhecimento

das IBCs nas politicas puoblicas como agentes de mudanca sistémica.

Palavras-chaves: Iniciativas de Base Comum; Bem comum; Nexus; Comunidade Energética;

Soberania Alimentar e Inovagéo Social.
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ABSTRACT

This thesis aims to explore the sociopolitical dimension of translocal networks of Common-
Based Initiatives (CBIs) in the food and energy sectors, evaluating the conditions that enable
or constrain transformative social innovation by incorporating a more dynamic and complex
framework. Focusing on Energy Communities (ECs) and Alternative Food Networks (AFNSs) in
Belgium and Emilia-Romagna, Italy, this study investigates how the Food-Energy Nexus (FE
Nexus) can provide an inter-relational analytical framework for CBIs and promote an
alternative to the institutional dynamics of the EU’s green transition agenda, current anchored
in the "Decarbonization Consensus". The methodology included a literature review, document
analysis, fieldwork involving 38 interviews and participant observation, and an exploratory and
comparative approach. The study centered on governance mechanisms, institutional
interactions, political strategies of CBIs, and the construction of collective power networks. The
findings highlight the potential of CBI networks to drive transformative social innovations at
both local and European levels through prefigurative practices and policies. However,
challenges persist, including disparities between the objectives and language of CBIs and
policymakers, limited political participation for CBI networks, distortions in the transposition of
European directives by Member States, a persistent focus on regulatory changes rather than
structural governance shifts, and limited recognition of the FE Nexus in both public policy
formulation and CBI strategies. These barriers underscore the need for greater integration and

recognition of CBIs in public policies as agents of systemic change.

Keywords: Common-Based Initiatives; Commons; Nexus; Energy Community; Food
Sovereignty; Social Innovation.
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Introducéo

O primeiro quartil do século XXI se caracterizou pelo agravamento de uma extensa “policrise
civilizatoria” (Bringel e Svampa, 2023), ou seja, a interconexdo de diversas crises - como
desigualdade social, mudancas climéaticas, pandemias e descrédito das instituicbes
democraticas - que se sobrepbem e se reforcam mutuamente. Nas Ultimas décadas, a maioria
dos paises ocidentais sofreu sequéncias de crises multidimensionais e combinadas (de
Angelis, 2017), que demonstraram a fragilidade do atual modelo dominante de
desenvolvimento em prover as necessidades sociais democraticas e a prosperidade as
pessoas sem comprometer a resiliéncia dos ecossistemas naturais e sociais (Jackson 2009,
Raworth 2012). Sujeitos, cada vez mais, a essa aceleracao dos efeitos da “policrise
civilizatoria”, torna-se fundamental repensar os sistemas atuais de organizacdo ecologica,
cultural, econbmica, social e politica.

Este contexto, por fim, faz referéncia a uma longa crise de “fazer-sentido” (Weber,
2013, Wals, 2010): a percepcao dos individuos de que os sistemas politico-econémico-
institucionais e culturais que governam a sociedade contemporanea ndo sao mais coerentes
com a realidade vivida, ndo respondem as necessidades humanas fundamentais (Max Neef,
1986) ou ndo promovem uma qualidade geral de vida no planeta. E.F. Schumacher (1973) ja
reconhecia em seu livro ontolégico “Small is beautiful” a necessidade de “adequagéo da
escala” de produgao, consumo e dos relacionamentos que aproximam os humanos uns dos
outros e do mundo natural do qual fazem parte. Desde entéo, os alertas de Schumacher sobre
o impacto do “gigantismo” das megaldpoles, dos complexos agroindustriais multinacionais, e
da concentracdo de poder e dos meios de producdo na elite ainda persistem.

A transicdo para uma sociedade sustentavel “pds-carbono” exige mais do que a
descarbonizacdo, requerendo também mudancas na configuragdo da governanca das
cadeias de suprimentos (Bringel e Svampa, 2023). Dado esse cenario, as redes de Iniciativas
de Base Comum (IBCs) tornaram-se alternativas significativas para avancar em diregdo a um
poder mais distribuido, acessivel e descentralizado (de Angelis, 2017; Hardt & Negri, 2009,
Harvey, 2011, Federici, 2011). IBCs s&o definidas aqui como grupo de pessoas que elaboram
mecanismos de auto-organizagdo, auto-provisionamento e cocriagdo de novas formas de
gerenciar recursos compartilhados em diregcdo a uma redistribuicdo muatua de riqueza e
valores (de Angelis, 2017), e nas quais aspectos importantes da iniciativa estéo relacionados
com os “comuns”, por exemplo, a coproducao ativa e autogovernanca (Bauwens & Onzia,
2017).
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A dimensdo politica desse contexto abrange multiplos campos de possiveis
transformagdes coexistentes que circundam entre o institucional formal e ndo-formal, assim
como também, na luta por mudancas nas formas sociais, econdmicas e ecologicas de
conhecer e viver (Avelino et al, 2024). Apresenta-se ao longo desta tese, a relacdo que esses
atores ndo-formais (como os movimentos sociais de base, ou grassroots) interagem e
influenciam outros mais-formais (como as instituicbes governamentais oficiais) e vice-versa.
Com base em uma andlise exploratéria e comparativa a partir de estudos de caso, esta
pesquisa aprofundou aspectos sociopoliticos transversais as IBCs, como: modelos de
governanca de democracia direta e abordagens de empoderamento participativo; criacdo de
mecanismos de transicao justa e inclusiva; interacdo com politicas publicas; relacionamento
institucional e estratégias para mobilizagédo politica compartilhada.

O objetivo aqui é explorar esta dimenséo sociopolitica das redes de IBCs focadas nos
setores de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos e energia, as condi¢bes que elas
enfrentam ao tentar transformar o contexto sociomaterial em que se inserem (Haxeltine, 2017)
e a interdependéncia entre esses sistemas, entendida como o Nexus Alimento e Energia
(Nexus AE). Para tanto, a investigacao foi centrada em Comunidades Energéticas (CEs) e
Redes Alternativas de Alimentos (RAAS) - como 0s agentes mais representativos dessas IBCs
- em duas regides distintas da Europa como estudo de caso exploratérios: a regido de Emilia
Romana, na Italia, e trés Regides Metropolitanas da Bélgica (Antuérpia, Leuven e Liege).

Através de uma triangulacdo entre as analises empiricas e os contextos locais dos
estudos de caso com uma perspectiva critica as politicas europeias para descarbonizacao da
economia, esta tese apresenta uma reflexdo profunda sobre as condigbes que favorecem ou
restringem a capacidade das CEs e RAAs em contribuir para uma Inovagédo Social
Transformativa (Haxeltine et al., 2017). Isso implica entender, por meio deste quadro analitico
proposto, a que ponto esses dois formatos de IBCs contribuem com mudangas significativas
gue alterem, desafiem ou transformem a estrutura sociopolitica e o dominio das instituicbes
existentes nos contextos, para além de suas melhorias nos impactos ambientais da cadeia de
alimentos e de energia. Essa andlise sistémica inclui uma revisdo da agenda da economia
verde da Unido Europeia, abrangendo principalmente o pacote de politicas do Pacto Verde,
baseado no chamado “consenso da descarbonizacédo” (Bringel e Svampa, 2023) e suas
implicacdes para essas redes de IBCs e como elas tém contribuido (e podem vir a contribuir)
por meio de suas estratégias politicas e institucionais, tanto em escala local quanto europeia.

A partir dessa primeira camada de andlise surge um quadro referencial, construido a

partir de trés eixos principais:

1) Uma abordagem sociopolitica e de base comum inseridas no quadro de analise do
Nexus AE:
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Como veremos nos préximos capitulos, o nexus é um quadro de andlise para se
compreender a interdependéncia entre um ou mais elementos. Geralmente, o Nexus
AE é mais encontrado e utilizado em andlises mais quantitativas, técnicas e implicadas
em projetos de maior escala. Ao utilizar uma perspectiva qualitativa com énfase nos
comuns e nos aspectos sociopoliticos como base da andlise, traz-se uma nova
abordagem para o quadro de andlise do nexus.

2) A incorporacdo do nexus como referencial de andlise das IBCs de sistemas de
alimentos e energia:
Um dos primeiros resultados do trabalho de campo foi perceber que apesar das IBCs
de alimentos e as IBCs de energia ja estarem em pleno desenvolvimento nas suas
regides ha alguns anos, a visdo integrada e sistémica do nexus muitas vezes nao é
sequer percebida.

3) Uma integracdo destas perspectivas para explorar as implica¢cdes sociopoliticas nas
IBCs:
Ou seja, consequentemente, a integracdo desses dois eixos formam a base para se
avaliar os impactos sociopoliticos das CEs e das RAAs individualmente e
potencialmente conectadas.

Ao examinar esses trés angulos, esta tese visa, em Ultima analise, contribuir para o
debate em andamento, explorando as condi¢des sociopoliticas que permitem e restringem a
inovagao social, nas quais as redes de iniciativas baseadas em alimentos e energia comuns

estao enraizadas.
l. A interdependéncia entre os sistemas de alimento e energia

Embora vitais para o corpo humano, os sistemas de provisdo de alimentos tém sido
massivamente dominados como commodities (Vivero Pol, 2016). Energia ndo é
necessariamente um elemento fisioldgico vital como a comida, mas ha uma compreensao
crescente dos servigos de energia como uma necessidade social fundamental (Brand-Correa,
Martin-Ortega e Steinberger, 2018) relacionada ao acesso a eletricidade dentro da producéo
econdmica, educativa e residencial, o conforto térmico essencial para as pessoas, a
infraestrutura de telecomunicacbes, saneamento e transporte, assim como acesso a
informacé&o e mobilidade de acordo com as necessidades fundamentais de Max-Neef (1986).
No entanto, embora todas estas necessidades fundamentais devessem ser relacionadas
como comuns a todos, tornaram-se commaodities, e é por isso que ha um movimento crescente

para reivindica-las como bens comuns: tanto “alimento como comum” quanto a “energia

! Sistemas alimentares que s&o organizados e geridos coletivamente como um bem comum
(commons), em oposi¢cdo aos modelos baseados na mercantilizacdo ou privatizacao de recursos.
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comum. E por esta raz&o que esta investigacio foca nos sistemas de energia, alimento e no
possivel nexo entre eles.

De acordo com a Our World in Data (Ritchie, Rosado e Roser, s.d.), 26% das emissdes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) no mundo provém da cadeia de alimentos; 78% da
eutrofizacdo de corpos hidricos e oceanos € causado pelos complexos agroindustriais; e, na
Europa, a refrigeracdo no setor de varejo e supermercados, que utiliza gases fluorados com
elevado potencial de aquecimento global, aumentou mais de quatro vezes desde 1990
(Nacdes Unidas Brasil, 2021). Os sistemas agroalimentares sdo responsaveis por um terco
das emissdes totais de GEE de origem antropogénica na Europa (Crippa et al., 2021; Tubiello
et al., 2021). Essas emissdes sao consideradas em toda a cadeia de producao dos alimentos:
dentro dos limites das fazendas, por atividades de producdo agricola e pecuaria; pela
mudanga no uso da terra, como desmatamento para abrir espaco para a agricultura; e nos
processos de pré e pos-producdo, como manufatura de alimentos, varejo, consumo doméstico
e descarte de alimentos (Tubiello et al., 2022). Além disso, o0 setor tem um dos principais
impactos sociais (laborais e direitos humanos, principalmente no Globo Sul) e de salde (como
os alimentos processados e 0 uso intensivo de agroquimicos e antibitticos). J& o setor
energético € o maior emissor de GEE, responsavel por mais de 70% das emissfes do planeta
(IPCC, 2022; IEA, 2021) e € a maior fonte de emissGes de GEE da Europa, com mais de 75%
total (Widuto, 2023). Sobretudo, o aumento da pobreza energética na Europa e a crise
energética colocam em alerta esses dois setores.

Tanto o alimento quanto a energia estdo naturalmente entrelacados com o
desenvolvimento sustentavel e tém uma interdependéncia econdmica entre si que cria 0
chamado efeito nexus, i.e. quando um elemento afeta o outro (Xia & Yan, 2022) em suas inter-
relagbes mutuas e dinamicas (Venghaus & Hake, 2018). Tal abordagem permite ver a
resiliéncia social como um traco sistémico que depende da capacidade das instituicdes
publicas (e ndo-publicas) de promover coordenacao e colaboracao intersetorial para garantir
a confiabilidade dos sistemas de energia e alimentos entre outras infraestruturas criticas
(Haavik, 2020).

Embora o conceito de "nexo" se refira a um quadro analitico fundamentalmente

baseado na interdependéncia entre dois ou mais elementos (Venghaus e Hake 2018; Xia e

Esses sistemas enfatizam a sustentabilidade, a equidade e a governanga comunitaria na producao,
distribuicdo e consumo de alimentos (Vivero Pol, 2017).

2 Definicdo de Energia Comum por Bauwens, Wade and Burke (2024, p.2): conjuntos de relacées
sociais e regras de governanca desenvolvidos por comunidades de produtores de energia, usuérios e
"prosumidores" para, de forma coletiva e democrética, co-criar e co-gerir recursos (bio)fisicos
relacionados a extracao de materiais (por exemplo, minerais para tecnologias energéticas ou
biomassa), producéo, distribuicdo, uso e armazenamento de energia, bem como o manejo de
residuos ou o descomissionamento de infraestruturas, com o objetivo de melhorar o acesso a
energia, a eficiéncia e a sustentabilidade
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Yan 2022), abordagens que incorporam os niveis social, politico e de base popular raramente
sdo encontradas na extensa literatura sobre o tema "nexus AE" (Tornaghi e Dehaene, 2019;
van Gevelt 2020; Tye et al 2022). Ao mesmo tempo, como foi observado durante a
investigacao, esta abordagem é frequentemente ignorada tanto pelas instituicBes politicas
como pelas IBCs de alimentos e energia, obscurecendo uma vasta gama de possibilidades
de integracédo politicas e operacionais.

Até agora, a revisdo da literatura mostrou que a ciéncia do nexo alimentos-energia
(AE) aumentou na analise técnica, geralmente em projetos de maior escala e perspectiva
industrial, mas ha uma significativa falta de literatura sobre os niveis comunitério, local, politico
e urbano (Tye et al.,, 2022). Assim, esta tese também convida a uma discussdo mais
aprofundada com maior atencdo ao lado politico de como abordar as lentes do Nexus AE a
partir de uma perspectiva baseada nos comuns.

Geralmente € mais usual encontrar na literatura o nexus Alimento-Energia-Agua.
Embora seja de grande valor incluir o elemento 4gua nesses estudos, consideramos-o aqui
de forma secundaria. A deciséo de limitar o escopo desta tese aos elementos de alimentos e
energia no contexto do Nexus AE, baseia-se em uma combinacgédo de critérios metodoldgicos,
analiticos e contextuais. Embora o nexus Alimento-Energia-Agua seja amplamente
reconhecido na literatura (Brouwer et al., 2018; Chang et al., 2020; Venghaus & Hake, 2018)
como uma triade interdependente de sistemas essenciais, a inclusao da agua como foco
primario traria desafios significativos que nédo se alinham ao objetivo desta investigacéo.

Primeiramente, o nexus é apenas um enquadramento de analise para estudar a
interdependéncia entre dois ou mais elementos (Venghaus e Hake 2018; Xia e Yan 2022).
N&o existe na literatura uma formatacéo oficial que delimita o nexus ao uso desses trés
elementos juntos. Muito pelo contrario, existe uma série de outros nexus, com outros
elementos incluidos. Fica a critério do investigador e do escopo mais adequado ao contexto
de analise.

Segundo, incluir a agua exigiria expandir o quadro analitico para abarcar dindmicas
ecoldgicas, politicas e infra-estruturais de gestdo de recursos hidricos, politicas de uso
sustentavel da agua e infraestrutura para abastecimento e saneamento que possuem um
arcabouco tedrico e pratico, o que poderia diluir o foco e a profundidade da analise central.
Além disso, os recursos metodoldgicos disponiveis para esta tese, assim como a viabilidade
de reunir dados de alta qualidade, seriam prejudicados ao incorporar um terceiro elemento
tdo abrangente.

Outro fator importante € que a agua, embora seja fundamental em qualquer sistema
integrado, ndo emergiu como foco principal das IBCs analisadas nas regifes de estudo. Nao
foram identificadas IBCs com um propdésito sociopolitico claro relacionado a agua, enquanto

os alimentos e a energia apresentaram-se como elementos criticos das cadeias de valor nas
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comunidades investigadas. A auséncia de atores ou redes estruturadas focadas em agua nas
regibes estudadas reduziria a possibilidade de uma analise concreta e empiricamente
fundamentada.

Por fim, a escolha de concentrar-se apenas em alimentos e energia reflete uma
priorizac@o estratégica. Esses dois elementos sdo particularmente muito relevantes para as
dimensdes sociais, ambientais e econémicas da Europa. Como veremos mais adiante, dados
demonstram que energia é o principal emissor de GEEs da Europa, sendo o principal foco
das politicas de transicdo da UE, assim como a cadeia de alimentos é responsavel por um
terco das emissfes e uma série de impactos ambientais e sociais. Ao longo dos proximos
capitulos serdo apresentadas inumeras razdes da importancia de priorizar esses dois
elementos.

Reconhece-se que, em um mundo interdependente, ha uma série de outros fatores
relevantes - incluindo 4gua, saude, solo e mudangas climaticas (European Commission, 2012;
Olawuyi, 2020; Adamos et al., 2023) - que poderiam ser incluidos. No entanto, para manter a
coeréncia e a viabilidade do escopo, decidiu-se ndo sobrecarregar o quadro analitico com
complexidades adicionais.

Dessa forma, a agua sera considerada como um componente secundario, com seu
papel reconhecido, mas néo analisado de forma aprofundada. Este delineamento permite uma
abordagem mais focada e estruturada sobre os alimentos e a energia, sem descartar a
possibilidade de incluir elementos adicionais em pesquisas futuras, ampliando a compreensao

das interdependéncias no nexus AE e outras combinagdes sistémicas.

Il. As redes translocais de iniciativas de base comum: espagos para

inovacao social e transformacéao politica

Esta tese investiga e analisa a capacidade e as condi¢bes (restritivas ou facilitadoras)
promovidas por pacotes de politicas europeias e locais para enfrentar os desafios das IBCs
de alimentos e energia. A investigacdo € combinada pela compreenséao da inter-relacdo em
diferentes escalas que permite a influéncia reciproca entre redes translocais, IBCs e
instituicbes politicas de alimentos e energia em nivel europeu e local. Redes translocais sao
caracterizadas por terem fundamentalmente uma componente local e outra além-do-local
simultaneamente (Avelino et al., 2019; Greiner & Sakdapolrak, 2013), podendo ser regional,
nacional ou até internacional. Podem apresentar multiplos niveis de governanca e vem
ganhando importancia ao aumentar os beneficios individuais nas ac¢des coletivas e ao permitir
ecossistemas mais interconectados, mesmo que fisicamente distantes .

Ao comparar essas duas realidades diferentes, esta tese visa entender diferentes

processos pelos quais iniciativas de base (grassroots) foram forjadas para desafiar (e mudar)
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o ambiente institucional e permitir que suas proprias condicbes fagam sentido ndo apenas
sobre o que estdo consumindo em termos de alimentos e energia, mas sobretudo como se
esta produzindo esses bens. Dessa forma, as IBCs transferem o seu papel de mero
consumidores inconformados e passam a incorporar-se aos meios de producgéo, tornando-se
“prosumidores” (Becker et al., 2017; Wittmayer et al., 2021). Isso faz com que ndo soé
consumam o0 que produzem, mas consequentemente se tornem agentes de mudanca do
“metabolismo social” local (Bringel e Svampa, 2023) formando materialidade aos valores
comunitarios e permitindo estruturas organizacionais e de governanca alternativas.

Além disso, essas redes emergem no cenario politico, se posicionando a partir de
estratégias coletivas de base, defendendo sua sobrevivéncia e seus interesses ontoldgicos e
operacionais, ao mesmo tempo que incorporam no seu cotidiano praticas de politicas
prefigurativas (Monticeli, 2018). A partir da obra de Lara Monticelli, entende-se “politicas
prefigurativas” como praticas e formas de organizagcao que incorporam, no presente, os
valores e estruturas sociais desejados para o futuro. Essas praticas buscam criar, restaurar
ou defender espacgos coletivos onde € possivel experimentar ndo apenas alternativas de
producdo e consumo, mas, de forma mais abrangente, "formas alternativas de vida".

A necessidade urgente das IBCs de redesenhar seu papel e posicionamento dentro
da esfera publica (Habermas, 2008), a fim de conquistar uma maior autonomia, esta
intrinsecamente ligada a sua capacidade de influenciar a formulagéo de condi¢des favoraveis
no “espago publico”. Para isso, é fundamental que elas adotem processos continuos de
construcao de poder contra hegemdnico em rede (“network-making power”, Castells, 2011),
estabelecendo uma comunicacao eficaz entre seus membros e promovendo a interconexao
entre redes a niveis local, regional e global (ou translocal). Além disso, sua participacéo
coletiva e coordenada deve se estender ndo apenas a esfera publica, onde se forma e circula
a opinido publica, mas também as instituicdes politicas formais, como as instituigcdes politicas
do Estado - responsaveis pela tomada de decisdes e elaboragéo de politicas de Governo.

Os mecanismos de governanca que as IBCs tém desenvolvido, caracterizados por
serem mais democraticos, participativos, autdnomos, auto-organizados e inclusivos, nao
apenas fortalecem sua agdo em rede, mas também sustentam seus esfor¢os em se tornarem
agentes ativos na reapropriagdo do espaco publico. Esses esforgos visam influenciar debates
cruciais para as comunidades em areas essenciais como energia e alimento, resgatando,
assim, o papel da esfera publica como um espaco de deliberacao racional, capaz de impactar
significativamente o processo de tomada de decisdes politicas.

Nas ultimas décadas, as IBCs de sistemas de alimentos e de energia tém demonstrado
uma capacidade significativa para desafiar e influenciar processos sociais inovadores, criando
ambientes de governanca alternativos com novos mecanismos de mudancga através da

organizagao, enquadramento, conhecimento e agdo (Avelino et al., 2019; Pel et al., 2020). Ao
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proporem meios para capacitar os individuos através de organiza¢bes mais horizontais e
descentralizadas, as IBCs forjaram diferentes estratégias politicas a diferentes niveis. No
entanto, as suas experiéncias também estdo enraizadas em contradicbes inerentes,
enquadradas por restricbes sociais e politicas tanto a nivel local como regional, bem como
pelas inconsisténcias das principais politicas de transicdo da UE em direc¢do aos objectivos
de desenvolvimento sustentavel.

A IS tem ganhado cada vez mais reconhecimento nos discursos de investigacao,
movimentos sociais, politicas e empresariais por abordar desafios sociais complexos.
Controversa ou ndo, ao longo do tempo, a IS desenvolveu-se numa “ferramenta” polivalente
para “moldar a mudanca social” (Pel et al., 2023; Wittmeyer, 2019), servindo como estratégia
alternativa para os movimentos sociais que visam o “desenvolvimento humano” (Moulaert,
2013). No entanto, foi também cooptada pela dindmica neoliberal assumindo um caracter de
“resolugao incremental de problemas” e tornou-se um termo popular e “exagerado” em muitos
discursos contemporaneos (Pel et al., 2023).

Embora, para muitos, as IBCs possam ja ser consideradas como uma forma de
inovacao social, ainda € necessario um enfoque tedrico, sistematico e empirico para confirmar
tal hipétese. O quadro de analise proposto servirh como guia para novas formas de entender
a capacidade das redes translocais em facilitar e aprimorar seu esfor¢o inovador, ao mesmo
tempo em que sera significativamente importante para tomadores de decisao e formuladores
de politicas no direcionamento de investimentos em politicas de desenvolvimento voltadas

para a resiliéncia comunitaria, cidades justas, autonomia coletiva e sociedades regenerativas.

lll. Sobre os capitulos

Ao longo das préximas segoes, esta tese explora as “aguas disruptivas” das IBCs de alimento
e energia, representadas respectivamente pelas Comunidades Energéticas (CE) e pelas
Redes Alternativas de Alimentos (RAA) nos estudos de caso. Ambas as regides dos estudos
de caso em campo (Emilia Romagna, na Italia, e Bélgica) sédo importantes espacgos de IBCs
com envolvimento do governo local e experiéncias em politicas publicas - com maior
expectativa de desenvolvimento futuro -, contudo, contrastam em Varios aspectos como
modelo organizacional, cultura, grau de envolvimento governamental, histérico, resultados,
entre outros.

Foram examinadas as capacidades de inovacao social através da lente da teoria da
Inovacdo Social Transformativa (Haxeltine et al., 2017). Ao adotar esta abordagem, serdo
consideradas nas prOximas paginas as distintas nuances e paradoxos presentes neste
contexto, conduzindo a uma reflexao critica sobre a agenda europeia de “transi¢cao verde” e

sua restrigdo na contribuigdo por mudancgas transformativas nos espacgos de governanga. Nos
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proximos capitulos apresento como estas politicas europeias, embora ambiciosas em suas
metas de descarbonizagdo e investimento “verde”, ainda sdo conservadoras e pouco
inclusivas.

A literatura ainda carece de uma analise capaz de unir estes insights e desvendar
como as diferentes dimensdes da ligacdo entre as iniciativas urbanas baseadas em bens
comuns (focadas nos sistemas de alimentos e energia) e as redes de movimentos sociais
translocais estdo mutuamente implicadas para permitir a inovacéo social. Esta tese procura
colmatar essas lacunas através do desenvolvimento de um novo quadro analitico para
investigar tanto as condi¢cdes como os efeitos dessa inter-relacéao.

Existe ainda um nivel de maior profundidade para a literatura, que busca perceber a
capacidade de influéncia destas redes no apoio as IBCs urbanas para prosperarem em termos
de inovagdo social transformativa, especialmente quando se focam nos sistemas de alimentos
e energia. Embora as IBCs nos setores alimentar e energético ja possam ser vistas como
inovagdo social em si mesmas, ainda necessitam de uma abordagem teorica, sistematica e
empirica para explorar tal hipétese.

Assim sendo, a investigacdo esta estruturada em torno de uma questao central de
pesquisa:

* Como as redes translocais baseadas nos comuns promovem a inovagao social
transformativa?

A partir dessa pergunta de partida, estabeleceu-se uma série de questionamentos
complementares. Como é o poder de influéncia das redes translocais nas instituicbes politicas
locais e europeias; onde estdo politicamente envolvidas; qual é a resposta das instituicdes
publicas; como é que essa resposta é efetivamente transposta para as IBCs; como € que a
rede consegue enquadrar e mobilizar as reivindicacdes locais e traduzi-las ao nivel
governamental; como se desenrola a micropolitica entre as redes translocais de IBCs; como
0 ecossistema da rede esta a impactar todo o processo e, por fim, como é que essa influéncia
gera inovagéao social.

No final, esta tese reconhece que as redes de IBCs tém, de facto, o potencial para
impulsionar inovagfes sociais transformadoras e o empoderamento popular. Estas redes
apresentam j4 uma série de mecanismos, estruturas e praticas que demonstram o surgimento
de tais inovagdes. No entanto, enfrentam desafios significativos, incluindo a necessidade de
equilibrar a integracdo com a dindmica dominante, preservando ao mesmo tempo a sua
esséncia inovadora. Embora algumas redes especificas tenham feito progressos na influéncia
da politica da UE, ainda lutam por reconhecimento e apoio. A capacidade transformadora das
IBCs é frequentemente reduzida por recursos limitados e necessidade de conjuntos de
competéncias especificas. No entanto, ainda é mais crucial uma mudanca de paradigma nos

quadros politicos institucionais, seguidos de uma adocdo de estratégias de envolvimento
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inclusivas, o alinhamento de valores e o desenvolvimento de mecanismos de comunicagao
eficazes.

Por meio desta pesquisa, percebeu-se que, embora existam diferentes niveis de
interacdo, influéncia e inclusdo na participacédo dentro das redes, essas iniciativas ja estao
intrinsecamente vinculadas as redes de uma forma ou de outra. Essas iniciativas sdo
processos enddgenos fundidos as redes, nasceram e foram criadas a partir e por meio das
redes, o que em alguns casos torna dificil diferenciar as iniciativas das redes. Portanto, essas
“iniciativas em rede” diferem muito em suas atividades politicas, estratégias e concepcdes.
Isso esta significativamente relacionado a natureza social de seus membros e valores
culturalmente estabelecidos (internos e externos as IBCs). Elas também diferem em certos
“niveis” de bens comuns, que mudam a partir de seus padrées de comportamento e propésito
observados. Portanto, sera apresentado um gradiente de diferentes comparagfes entre as
organizagdes pesquisadas com base na experiéncia de trabalho de campo, as comunicac¢des
oficiais das IBCs, coleta de dados secundarios e documentos oficiais da UE e das instituicdes
locais.

Percebeu-se também que institucionalmente, nas pesquisas anteriores a énfase esta
nas iniciativas locais, conduzidas pela comunidade e na governanca participativa. Porém, a
exploracéo de abordagens multi-escalas e outras lIdgicas institucionais ainda € limitada.

Essa tese vem entdo propor um quadro analitico diferenciado que integra diferentes
campos de conhecimento, com perspectivas pouco exploradas de cada um desses campos e
com distintos elementos complementares. Além do mais, essa tese ndo se limita a propor um
desenho analitico do passado e do presente, mas também uma perspectiva de futuras
possibilidades para criadores de politicas, pesquisadores, gestores publicos, comunidades,
iniciativas e cooperativas.

Em resumo, apos a introducéo, o primeiro capitulo apresenta a metodologia utilizada
para a elaboracao da investigacédo. O capitulo 2 faz uma primeira aproximagéo da exploragéo
do embasamento teérico, passeando pela origem dos movimentos sociais pelos comuns,
desde a esfera publica e o poder da rede até uma critica sobre o modelo de transi¢cdo da UE
focado na descarbonizag¢éo da economia. J& o capitulo 3, por sua vez, revela o significado de
“Energia Comum” e “Alimentos Comuns” com base numa revisdo estendida da literatura,
como resposta a esse modelo. O capitulo 4 é dedicado ao Nexus Alimento-Energia (Nexus
AE) e o capitulo 5 apresenta uma analise sobre as politicas de alimentos e de energia na
Unido Europeia e a proximidade dessas politicas com o contexto das IBCs. O capitulo a seguir
apresenta o debate e as discussfes sobre as condicbes de cada contexto dos estudos de

caso, e o capitulo 7 finaliza com os resultados da investigagdo antes das ‘conclusdes’.
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Capitulo 1 - Metodologia

Apesar de mudancas decorrentes dos resultados e achados ao longo da investigacdo, o
conjunto metodoldgico final resultou de uma integracao entre diferentes métodos: (1) revisédo
alargada da literatura para criar uma compreensdo mais ampla e profunda da relacdo entre
iniciativas de base comum? de alimentos e energia, redes translocais e o nexo entre sistemas
de producao e consumo alimentar e energético; (2) anélise de documentos e politicas oficiais
locais e da UE sobre alimentacdo e energia e comunicacdes institucionais das redes IBCs; e
(3) estudo comparativo e andlise exploratdria sobre os estudos de caso em campo baseados
em observacao participativa e entrevistas em profundidade com os principais intervenientes.
Essa triangulagdo permitiu construir um quadro analitico reflexivo para a compreenséo das
condic¢des para a inovagao social transformativa nas IBC alimentares e energéticas e o Nexus
AE a partir de uma epistemologia relacional. Nesta perspectiva, as IBCs sédo concebidas como
praticas sociais situadas, construidas nas interacdes entre comunidades locais,
ecossistemas, estruturas politico-institucionais e as redes translocais como espacos
relacionais nos quais circulam saberes, valores e estratégias que reconfiguram as
possibilidades de inovagéo social transformativa.

Embora a observagdo em campo néo tenha assumido a forma de uma etnografia de
longa duragédo, optou-se por recorrer a uma observacéo participativa de carater exploratorio,
realizada ao longo de algumas semanas em mercados e espacos de redes alimentares
alternativas. Essa insercdo, ainda que limitada em tempo, permitiu uma interacdo bem
préxima, reflexiva e informal com participantes, combinando o olhar de cidadao/consumidor e
o de investigador. Tal abordagem possibilitou aceder a percepcgdes, praticas e narrativas que
dificilmente emergiriam em entrevistas formais ou em documentos institucionais,
acrescentando uma dimensdo relacional e localizada.

A andlise exploratéria a partir dos estudos de caso teve como objetivo investigar, de
forma detalhada e aberta, fendbmenos complexos dentro de contextos reais. Este tipo de

andlise permitiu compreender padrdes, identificar relacbes e levantar hipoteses a partir das

3 Nota do autor: introduzo aqui na metodologia uma importante explicagéo sobre a traduc&o.
“Commons” ndo é uma traducéo facil para o Portugués e tdo pouco existe uma traducéo consensual
para tanto. Diversos autores e tradutores divergem sobre o termo. Alguns utilizam a tradugao “bem
comum”, 0 que ao meu ver estaria mais adequado a “common good” - e que ndo necessariamente
reflete o que o commons significa. Bianchi (2018) retrata como o termo “bem comum” é cooptado por
politicas reformistas para despolitizagao, por exemplo. Outros utilizam “Comuns”, alguns “Comum”,
outros “Espagos Comunais”, etc. Sendo assim, preferi adotar uma traducéo a partir das versdes
traduzidas de obras de autores significativos aqui para essa tese, como Silvia Federici (2023),
Michael Hardt e Antonio Negri (2016) e David Harvey (2014), que tdo pouco definem com clareza
uma Unica traducéo. Assumi a traducao entdo para comum ou comuns (dependendo da conjugacao
da frase).
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observacdes realizadas nos casos especificos. No contexto das IBCs e redes translocais, a

analise exploratéria péde revelar alguns achados sobre:

1. Dinamicas internas das IBCs: compreender como as redes de IBCs se organizam
internamente, incluindo seus mecanismos de governanca, formas de participacdo
democrética e processos de tomada de decisao.

2. Condicdes politicas e institucionais: examinar as politicas locais e regionais que
afetam o desenvolvimento das IBCs e como as interac@es entre redes translocais e
instituicdes politicas moldam os resultados dessas iniciativas. Os estudos de caso
puderam revelar diferencas contextuais nas respostas governamentais, no apoio as
IBCs e na incorporacgdo de suas estratégias e mecanismos as politicas publicas.

3. Relagéo entre sistemas de producdo e consumo de alimentos e energia: utilizar os
estudos de caso para investigar de que forma a interdependéncia entre os setores de
alimentos e energia, através da lente do nexus, se manifesta nas praticas das IBCs. A
andlise exploratdria pode revelar desafios e oportunidades para integragéo entre esses
dois setores, a partir da perspectiva social e politica.

4. Inovagéao social e resiliéncia: explorar como as IBCs promovem a inovagéo social e

desenvolvem suas formas de resiliéncia.

Através desta abordagem, foi criado um quadro analitico para as IBCs investigadas e
propbs-se uma integragdo com uma perspetiva sociopolitica ao quadro de fundamentos de
andlise do Nexus AE. Finalmente, como sera demonstrado no capitulo 7, esses resultados
foram cruzados com a Teoria da Inovagéo Social Transformativa, culminando num estudo das
condi¢cbes que as IBCs podem estabelecer como restritivas ou facilitadoras para inovagéo
social transformativa.

A investigacao iniciou-se com uma perspectiva mais ampla sobre IBCs do universo
energético e alimentar. A medida que uma compreensdo mais abrangente se tornou mais
clara, a investigacdo desdobrou-se e concentrou-se nas redes da Comunidade Energéticas
(CE) e as Redes Alternativas de Alimentos (RAA) como representantes que expressam
melhor a “energia comum” e os “alimentos comuns” nas suas praticas. A partir deste ponto, a
revisdo da literatura e as andlises documentais/comunicac¢des foram canalizadas para este
foco e a escolha dos entrevistados também seguiu este padréo.

A andlise baseia-se na triangulagdo de andlise de documentos, revisdo estendida da
literatura e dados recolhidos durante o trabalho de campo, que decorreu entre 2022 e primeiro
semestre de 2023. No total, foram realizadas 23 entrevistas online em profundidade e 15

entrevistas presenciais em campo. Estas entrevistas variaram entre formatos informais, mais

35



aprofundados e estruturados (dependendo das condi¢des favoraveis) e incluiram membros
das iniciativas, participantes, ativistas, académicos, lobistas, produtores, praticantes e outros.

Para os estudos de caso, a andlise centrou-se em: Itlia (Emilia Romagna) e Bélgica
(Lovaina, Liége e Antuérpia). Ambas as regides sdo agrupamentos proeminentes de IBCs
com experiéncias de envolvimento dos governos locais e regionais e também na construcéo
de politicas publicas, mas contrastam em varios aspectos, como a profundidade alcancada, a
estrutura politico-institucional-organizacional, a influéncia da cultura local, o contexto histérico,
o grau de envolvimento governamental, entre outros.

A Emilia Romagna é amplamente conhecida pelo seu percurso histérico e décadas de
pioneirismo ha economia baseada nos bens comuns (Brusco, 1982; Zamagni, 2019) que se
desdobra no quadro politico nacional e local. A Bélgica, por outro lado, desde a década de
2000, estd a aumentar verticalmente as IBCs (Pleyers, 2017; Manganelli et al., 2019) e a
florescer novos movimentos em todo o pais. Ver figura 1.1 para ilustrar a importancia da

Bélgica e da Italia nas redes alternativas de alimentos.
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Figura 1.1: NUmeros das iniciativas de Agricultura Suportada pela Comunidade (CSA),
demonstrando a importancia de Italia e Bélgica na Europa. Traduzido livremente e adaptado de
“Agrifood Atlas: Facts and figures about the corporations that control what we eat. alternatives

looking for a new way” (in Chemnitz Luig and Schimpf, 2017).
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1.1 - Sobre a minha posicionalidade

Parto do principio que toda investigacao académica esté inserida dentro de um contexto nédo
s6 do objeto de pesquisa, mas também do sujeito como pesquisador. Assim como Donna
Haraway (1988) introduziu o conceito de “conhecimentos situados”, reconhego como as
escolhas da pesquisa, 0 ato da investigacédo e a interpretacdo dos dados qualitativos sédo
influenciados pelas minhas experiéncias pessoais e profissionais, e 0s valores que eu venho
desenvolvendo a partir, por exemplo, do meu interesse e minha crenca em propostas contra
hegemadnicas e mais colaborativas.

Minha formacdo em Geografia e o mestrado em Economia para Transi¢cao (em uma
instituicdo baseada na aprendizagem transformativa como a Schumacher College), assim
como a participacdo em diversas experiéncias de espacos/redes e empreendimentos
colaborativos, ativismo e pesquisas sobre o tema reforcaram meu interesse sobre o “Comum”
e modelos politicos, econdmicos e organizacionais alternativos. Essas experiéncias
constituem a minha visao e contribuiram para o desenvolvimento de um olhar critico sobre a
forma como as redes translocais podem promover inovacédo social transformativa. Além disso,
minha origem do Brasil, como pais colonizado, moldou minha sensibilidade para questfes
relacionadas a inclusao, decolonialismo, justica social, novos modelos de desenvolvimento,
entre outras. Isso inclusive reflete na escolha de realizar esta tese na lingua Portuguesa como
eu aprendi (formalmente) no Brasil.

Inspirada na abordagem dial6gica e na reflexividade critica de Paulo Freire, busquei
adotar uma postura colaborativa e reflexiva durante o trabalho de campo, reconhecendo os
participantes como co-produtores de conhecimento. Acredito que essa abordagem
enrigueceu minha analise, permitindo compreender os desafios e possibilidades das IBCs no
seu contexto sociopolitico. Entendo que o durante o trabalho de campo, minha posi¢do como
pesquisador internacional, de uma instituicido académica tradicional, falando em inglés, pode
ter afetado as interagdes com os participantes. Por isso, procurei adotar uma postura reflexiva
e sensivel. A abordagem metodolégica foi moldada pelo reconhecimento da importancia da
observacao participativa e de métodos qualitativos que privilegiam as perspectivas locais. Isso
se alinha com minha conviccdo de que a producdo de conhecimento deve ser um processo
colaborativo e emancipador, bem como da sensibilidade, como pesquisador, em perceber os
atores/objetos/ambiente a minha volta sdo essenciais para a construcdo do conhecimento,
incluindo tanto a minha interpretacdo quanto a minha fala e a do entrevistado naquela
condicdo especifica do momento (Latour, 2005). Por exemplo, em diversos momentos no
trabalho de campo nao utilizei gravador para que esse objeto ndo modificasse a genuinidade

da fala, ou ao aproveitar a informalidade de um mercado de rua e uma conversa entre amigos.
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Acredito que essa transparéncia é essencial para garantir que esta investigacdo contribua de

maneira significativa para o campo de estudo.

1.2 Pilares fundamentais da reviséo da literatura:

Inicialmente a partir de buscas através das plataformas do Scopus, Web of Life,
Academia.Edu; Google Scholar; websites diversos e documentos oficiais foi-se construindo a
base dessa teia da revisdo da literatura. Os artigos, textos, livros entre outros (quase 90% em
lingua inglesa) foram selecionados a partir de uma primeira criterizacdo (baseado na
relevancia com o objeto de pesquisa). A partir dai foi se categorizando os ficheiros em
“clusters tematicos” abaixo de outras “clusters” através de areas de interesse da investigacdo
em si e, entdo, extraindo desses textos uma série de informacdes organizadas de acordo com
as categorias de analise variando com o tema do artigo, até mesmo encontrado convergéncias
e divergéncias entre os autores. Os principais “clusters” dessas categorias sdo: Commons;
Urban Commons; Commons-Based Initiatives; Energy; Food; Nexus; Food-Energy Nexus;
Social Innovation; Transformative Social Innovation; Translocal; Translocal Networks;
Belgium; Emilia Romagna.

A literatura nesses temas tem evoluido consideravelmente nos ultimos anos e com
uma amplitude significativa de visdes contrastantes necessitando constante atualizagao.
Posteriormente, a revisdo estendida da literatura foi dividida em seis categorias principais:
bens comuns/IBC/comuns urbanos; bens comuns alimentares/Redes Alternativas de
Alimento; bens comuns de energia/transicdo/comunidade energética; Nexus Alimentos-
Energia: Emilia Romagna; Bélgica; redes translocais/translocalidade. Foi necessario conduzir
uma revisdo da literatura estendida no tema pela falta de confirmag&o em campo de IBCs que
relacionavam-se diretamente e declaradamente com o “Nexus AE”. Entdo, a partir de
elementos da literatura alinhados com os achados em campo, foi se construindo uma
argumentacao da hipétese de um nexus sociopolitico entre as IBC de alimentos e de energia
naquelas regibes e nesse momento.

A pesquisa bibliografica incluiu artigos de investigacdo qualitativa sobre estas
categorias, independentemente dos posicionamentos contrastantes e complementares dos
autores. Foram também considerados artigos centrados no contexto politico e nas implicacdes
de tais categorias a nivel da UE e local. Uma vez que este estudo se insere no contexto
(politico) europeu, e para manter o ambito da reviséo da literatura focado e gerivel, excluiu-se
dos estudos de caso artigos que partilham conhecimentos de contextos geograficos diferentes
dessas regides. Embora fosse importante determinar estas categorias da revisao da literatura,
percebeu-se muitas sobreposicoes e interseccdes entre essas categorias e sub-categorias
gue demonstram, na realidade, uma ligacao tematica entre estas camadas de analise. Foram

ainda consultadas algumas bases de dados condizentes com a pesquisa para insergcédo de

38



dados qualitativos e quantitativos secundarios pontuais como Eurostat, relatérios da

International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook, Our World in Data, dados da

REScoop, entre outros a serem apresentados durante este documento.

Os seguintes documentos politicos oficiais da UE foram analisados centrando-se na

ligagdo com a CE, IBCs e RAA — juntamente com conceitos correlacionados como: soberania

alimentar, iniciativas lideradas por comunidades, descentralizacdo, pobreza energética,

justica energética, democracia energética, energia renovavel e outros.

No tema Energia:

O Pacto Ecoldgico Europeu - (COM(2019) 640 final, 11.12.2019);

O Pacote Legislativo Energia Limpa para Todos os Europeus (European
Commission, 2019a);

Reformulacdo das Diretivas Energias Renovaveis (REDII) 2018/2001 e a
REDIII - Diretiva (UE) 2023/2413;

Reformulacdo da Diretiva (UE) 2019/944 do Mercado Interno da Eletricidade
(IEMD) e alteragéo da Diretiva 2012/27/UE, que altera os Regulamentos (UE)
2019/943 e (UE) 2019/942, bem como as Diretivas (UE) 2018/2001 e (UE)
2019/944 para melhorar a concegdo do mercado da eletricidade da Unido
COM(2023) 148 final, e as recentes reformulagdes: Diretiva (EU) 2024/1711 e
a Regulacéo (EU) 2024/1747;

Estratégia-quadro para uma Unido Energética resiliente com uma politica em
matéria de alteracdes climéticas virada para o futuro, COM(2015) 080 final;
Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a governacao da Unido da Energia e &
acao climatica;

REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and
sustainable energy:

Acdo Europeia Conjunta para uma energia mais acessivel, segura e
sustentavel, COM(2022) 108 final,

RRF: Recovery and Resiliency Facility, Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia;

Comunicado de imprensa do Conselho da UE, 30/03/2023 acordo provisorio
sobre a diretiva sobre energias renovaveis — parte do pacote “Fit for 55
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética

e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 (reformulacgéo).

No tema Alimentos:

Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de

dezembro de 2021, que estabelece regras de apoio aos planos estratégicos a
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elaborar pelos Estados-Membros no &mbito da politica agricola comum (Planos
Estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu de Garantia Agricola
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.° 1307/2013;

e Reforma mais recente da PAC (PE/64/2021/REV/1 e PE/65/2021/INIT) com
proposta do Plano Estratégico 2023-2027.

e Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
dezembro de 2021, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento
da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1306/2013;

e Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides Uma Estratégia do
Prado ao Prato (Farm to Fork Strategy) para um sistema alimentar justo,

saudavel e respeitador do ambiente COM/2020/381 final.

1.3 - Trabalho de campo

O trabalho de campo teve dois formatos distintos: online e presencial (com visita de campo).
Iniciou-se com entrevistas semiestruturadas online seguidas de um processo de amostragem
em bola de neve para explorar narrativas em profundidade. O pontapé inicial foi realizado com
guatro partes interessadas principais (dois ativistas/pensadores/académicos especialistas em
IBC e dois membros de rede translocal com sede na Bélgica e Emilia Romagna), seguido de
uma série de conexdes. No total, foram realizadas 23 entrevistas online com membros das
IBCs, ativistas, académicos e projetos liderados/financiados pela UE. A visita de campo foi
realizada em duas principais regibes urbanas (e periurbanas): cidade-regido de Bolonha e
guatro cidades-regibes belgas (Bruxelas, Lovaina, Liége e Antuérpia); em que foram
realizadas aproximadamente 15 entrevistas. As identidades dos entrevistados serdo mantidas
em sigilo, garantindo a sua privacidade e confidencialidade. Todos os nomes e informacdes
pessoais foram anonimizados, e qualquer dado que possa permitir a identificacdo dos
participantes foi cuidadosamente omitido ou alterado. As seguintes iniciativas fizeram parte

do trabalho de campo:

e Ceinture Aliment-Térre Liégeoise (Liege ), Oufit!'Coop (Liege ), Commons Lab
(Anthuerp), REScoop (EU), Ecopower (Leuven)

e Green Energy COmmunity - GECO (Bolonha), Greta Project (Bolonha/UE), Arvaia
(Bolonha), Genuino Clandestino (Bolonha/ltalia), Campi Aperti (Bolonha),

Camilla.coop (Bolonha)
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Estas organizacdes e selecdes de entrevistados apareceram durante o processo de

amostragem em bola de neve, mas também aparecem recorrentemente na literatura e sao,

sem duvida, representantes fiaveis das IBCs, CE e RAA nas suas regides.

Apesar de em cada caso ter sua especificidade para melhor aproveitamento da informacéo,

as entrevistas e a observacdo de campo foram realizadas sempre ja contendo um conjunto

de lentes prévias:

Em primeiro lugar, os discursos dos entrevistados foram compreendidos

considerando:

(1) “percepcdes”: como o entrevistado vé a sua organizacao (ou terceiros - ndo membros
da organizagdo) em relacdo a estes temas principais: o nexus alimento/energia, a
governanga institucional e a esfera “micropolitica”.

(2) “Interacbes”: qualidade das interagdes dentro e fora da organizagéo (com entidades
publicas locais, regionais, nacionais, internacionais, ou ndo formais). Outras informag6es

avaliadas foram (3) barreiras e desafios e (4) casos de sucesso das IBCs e redes.

A partir desse processo durante as entrevistas foram identificados:

(a) quais as motivagdes internas e o proposito original; as relagbes, comportamentos e
perfis dos seus membros (e quem esta “fora de cena” e porqué);

(b) os formatos de governanca, 0s mecanismos de estrutura organizacional, de
alternativas sociais-politico-econdmicas e as prioridades estratégicas;

(c) como se processa a micropolitica da Rede IBC;

(d) redes translocais, estratégias politicas e o0 poder da sua influéncia nas instituicbes
politicas;

(e) onde o entrevistado (e a IBC) est& politicamente engajado;

(f) qual a resposta das instituicfes publicas;

(g) como essa resposta é efetivamente transposta para o IBC;

(h) como a rede translocal € capaz de enquadrar e mobilizar as reivindicacdes locais e
traduzi-las para o nivel governamental local, nacional e UE;

(i) qual a influéncia no processo de tomada de deciséo;

(j) como o ecossistema da rede estd a impactar o contexto sociomaterial;

(k) formas de envolvimento e influéncia com as institui¢des politicas a nivel nacional e da
UE na elaboracgéo de politicas;

(L) relevancia e centralidade da elaboracdo de politicas da UE nos seus objetivos

estratégicos.
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Os resultados do trabalho de campo foram enquadrados dentro de um escopo de
andlise que buscou entender (i) a relacdo das redes de IBC de alimentos e de energia
(separadamente) com o seu contexto sociopolitico e a construcdo de suas téticas e
estratégias como agentes sociais; (ii) como (e se) o nexo alimento-energia existe dentro das
redes, como é percebido (ou ndo) pelas préprias redes (iii) e a sua contribuicdo e os desafios
para se tornar uma alternativa promissora e atual.

O trabalho de campo e os avanc¢os ha literatura ampliaram o conhecimento sobre
documentos pertinentes a investigacdo aumentando a capilaridade da pesquisa. No entanto,
0 nexo energia-alimento que antes tinha se tornado, aparentemente, uma possibilidade de
centralizar o foco da pesquisa, agora se tornou um desafio. l.e., ndo foi possivel encontrar
projetos e grupo de commoners* que deliberadamente auto-declaram este nexo como parte
de seu propoésito. Esse j4 é, em si, um resultado emergente da pesquisa de campo que
veremos mais a frente. A partir desse ponto, surge uma nova hipétese em que a investigacao
ultrapassa o0 que é observado apenas empiricamente. Ou seja, ao incorporar as analises, 0
cruzamento das informacgdes em campo sobre os estudos de caso com a literatura sobre o
nexus, foi possivel avaliar o potencial da contribuicdo de um nexo entre essas duas formas
de IBCs (alimentos e energia) através de uma abordagem sociopolitica. Uma visdo ainda ndo
explorada na literatura, inovadora e Util do ponto de vista de criadores de politicas, decisores,
legisladores, membros das redes, IBCs, entre outros atores. Isso demandou um
aprofundamento em cada uma das duas realidades (os comuns de alimentos e os comuns de
energia) e propor um novo framework que integra essas duas a partir do enquadramento
analitico do nexus. E por isso a revisao da literatura estendida € parte integrante da
metodologia.

Por fim, chegou-se a uma segunda camada de analise cruzando todas as informacdes
coletadas e os achados das fases anteriores com a Teoria da Inovagédo Social Transformativa
(IST). Essa teoria busca compreender como as inovagdes sociais podem ndo apenas resolver
problemas especificos, mas também desencadear mudancgas estruturais na sociedade, foi
usada como um referencial central para interpretar os dados das IBCs e sua contribuicdo para
inovacao social. Ou seja, com a IST as condi¢Bes que essas iniciativas criam, sofrem e podem
atuar tanto como barreiras quanto como facilitadores para a inovacédo social transformativa.

Nesse sentido, em resumo, estabeleceu-se na tese um processo metodolégico em 4
(quatro) fases:

1) Uma analise comparativa entre os sistemas de alimentos e de energia e entre as
regides dos estudos de caso;

4 Nota do autor: na dificuldade de encontrar uma traduc&o melhor mantive em inglés. Esse
termo se refere as pessoas que participam ativamente nos comuns
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2) Os mecanismos e estratégias politicas das IBCs dentro do seu universo
sociopolitico da agenda verde europeia;

3) O potencial da contribuicdo de um “nexus sociopolitico”; e

4) Um estudo das condicbes que catalisam ou inibem a inovacdo social
transformativa das redes de IBC no seu contexto local e do pacote de politicas
verde europeu.

A partir desse cruzamento identificou-se elementos internos e externos que impactam
a capacidade das IBCs de efetivar mudancas em niveis mais amplos, especialmente no
campo politico e institucional. Essas condi¢bes incluem fatores como a flexibilidade
organizacional, 0 acesso a redes de apoio, a abertura para inovacédo pratica, o alinhamento
com agendas politicas contemporaneas, a capacidade de mobilizar e engajar a comunidade

e de influenciar tomadas de decisao e o “fazer-politica”.

Capitulo 2 - Da policrise civilizatoria a transicao: Consenso
da Descarbonizacao ou inovagéao social?

A motivacgéo inicial desta investigacdo surge de um desconforto amplamente compartilhado
por muitos autores, cientistas e ativistas: o sistema socioecolégico (Gomes e Cadenas, 2015)
do planeta encontra-se sob risco iminente de colapso (UNU EHS, 2023; Raworth, 2012; IPCC,
2023; Richardson et al., 2023 ). A evidéncia categ6rica, comprovada pela grande maioria da
comunidade cientifica internacional, sobre a pressdo exercida pelas atividades humanas nos
limites de regeneracdo dos ecossistemas planetarios fundamentou a construgdo de uma
narrativa global de um estado de emergéncia socioambiental. Essa narrativa tem influenciado
e impulsionado diversas agfes politicas, tanto institucionais quanto informais, como o0s
grandes acordos globais e 0 movimento ambientalista, 0os quais, entretanto, sdo marcados por
inUmeras controvérsias (Avelino et al., 2024).

Neste capitulo, abordo como atualmente estamos testemunhando a passagem de um
cenario de multiplas crises (De Angelis, 2017) para uma “policrise civilizatéria”, ou seja, esse
conjunto de crises de diferentes aspectos inter-relacionadas que se entrelagam casualmente
multiplicando seus impactos (Bringel e Svampa, 2023). Essa ruptura é resultado do
metabolismo social vigente (Fischer-Kowalski e Weisz, 2016) que simultaneamente
compromete seu proprio funcionamento (Rockstrom et al., 2009) e, portanto, demanda
mudangas estruturais profundas.

O conceito de metabolismo social, originalmente das ciéncias naturais, analisa os
fluxos de matéria, trabalho, energia, consumo e descarte que determinam o funcionamento
metabdlico de um organismo e suas relagBes simbidticas (Margulis, 1998). A transposicao

para as ciéncias sociais permitiu analisar como as relagbes humanas com o meio ambiente
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sdo organizadas e como afetam os sistemas sociais, politicos e econdmicos (Gonzales de
Molina e Toledo, 2014). Nesse sentido, diferentes atores mobilizaram, a partir dessas crise
multifacetada e integrada, praticas institucionais para uma transi¢cao sociotécnica (Pel et al,
2023), assim como os esforcos contra-hegemonicos dos movimentos sociais e de base
coexistindo nesse espaco publico dindmico. Resta explorar, durante esse capitulo, se essa
reacao a policrise resulta em mais uma reproducao “verde” e exclusivista do capitalismo ou
de fato se configura como uma inovacéo social transformadora.

Provavelmente, a mais emblematica dessas crises ambientais, devido seus severos
impactos, é a mudanga climatica e a sua correlata narrativa da “descarbonizacao”. Embora
essa narrativa ndo seja necessariamente homogénea (McAlpine, 2023), ela se espalhou
amplamente pelo mundo, influenciando até mesmo politicas estratégicas de Estado, como por
exemplo, o Pacto Verde Europeu e sua audaciosa meta de “neutralizacdo” até 2050.

A urgéncia socioecoldgica associada a mitigacdo e adaptacéo climatica decorre do
préprio desafio de resposta de uma sociedade cuja légica de funcionamento esta téo
consolidada que dificulta mudancas significativas. O sistema social hegeménico tornou-se
altamente dependente de um modelo que o conduz ao colapso (Foster, 2010), agravado por
uma inagao politico-cultural (Stern, 2006; IPCC, 2022). Existe aqui uma gama de possiveis
fatores dessa incapacidade de mudanca, como a dificuldade de transformar um sistema ja tao
complexo, a imprudéncia decorrente da negligéncia e a falta de responsabilizacdo. Além
disso, a centralizacéo do poder nas elites empresariais e politicas perpetua o status quo, na
busca pela permanéncia dos seus interesses proprios e resistindo a transformacdes
estruturais.

Esse senso de urgéncia, utilizado como justificativa para enfrentar as crises ambientais
e sociais, tem resultado em solucdes capitalistas, que raramente questionam ou alteram as
estruturas subjacentes do sistema politico-econdmico. Trata-se do que pode ser descrito
como um “remendo socioecolégico” (do inglés "socio-ecological fix" (Chambers, 2021)), uma
tentativa de ‘"consertar® problemas socioecolégicos dentro da l6gica capitalista,
frequentemente priorizando ganhos econémicos ou interesses corporativos em detrimento de
mudancgas estruturais profundas.

No século XXI, consolidou-se um novo acordo capitalista mundial, descrito por Bringel
e Svampa (2023) como o “Consenso de Descarbonizagdo”: um modelo de transi¢cdo para
baixas emissdes de carbono sob o eixo duplo da electrificagéo e digitalizacdo da economia
global. Tal modelo endossou um novo pacto social baseado na l6gica empresarial e ligado a
interfaces digitalmente intensivas, criando novas mercadorias e formas de controle social.
Embora se reconheca a importancia do combate as mudancas climaticas, a questdo de como

permitir uma transicdo transformadora para um sistema sécio-ecoldégico regenerativo
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permanece controversa nos debates politicos e muitas vezes esvaziados politicamente
(Avelino et al., 2024).

O conceito de “transicdo”, por sua vez, define-se por um conjunto de mudancas
sistémicas sociais, econémicas, ambientais e/ou tecnoldgicas em direcdo a um estado mais
desejado de futuro (Loorbach, Frantzeskaki e Avelino, 2017), onde processos néo lineares e
de variaveis complexas (Feola, 2015) co-evoluem em multiplas inovac¢des sociotecnologicas
(Pel et al., 2023). Dessa forma, veremos ao longo das préximas paginas uma exploracéo
sobre como os movimentos de base e 0s movimentos sociais vem contribuindo para uma
transicao (ndo “verde”, mas paradigmatica) que desafia o metabolismo social, as estruturas
politicas e mecanismos democréaticos para performar alternativas contra-hegemonicas

inovadoras.

2.1 Esfera Publica, democracias deliberativas e participacédo cidada

De fato, ao longo da histéria o sentido de “publico” foi sendo alterado desde o seu principio,
assim como a participacgédo civica no processo politico.

Para Habermas (2003), na idade média, “publico” era tudo aquilo que nao pertencia a
propriedade privada e pertencia ao Estado - desde espacos a funcgdes, estruturas e cargos, e
depois do século XVIII a unido dos termos opinido e publico também passou a incluir o privado,
uma vez que o publico (iluminista) ganha um carater politico de ser “acessivel para todos” (a
principio mais inclusivo, ainda que de uma forma burguesa, dominante, sexista e elitista).

As profundas crises que marcam a transicdo do mercantilismo para o capitalismo
industrial, seguidas pela formagédo dos monopdlios, a centralizacdo de poder e o surgimento
do mercado financeiro de capitais explanaram os limites do modelo liberal na resolucéo
autbnoma de seus desafios e tensGes econbmicas, sociais e culturais, gerados na
modernidade, agravando no entanto as desigualdades sociais. “As intervengdes publicas do
final do século XIX sdo uma traducéo politica dos conflitos de interesse que ja ndo podem ser
extintos na esfera privada” (Habermas, 2002, p. 173). Nesse contexto, o Estado passa a
intervir de forma mais ativa por meio de regula¢des econdmicas, implementacao de politicas
sociais e garantia de direitos, respondendo a incapacidade do mercado e de outras instituicoes
privadas de mitigar ou resolver os conflitos gerados por suas proprias contradi¢cdes, como
desigualdades sociais, exploragéo do trabalho e crises econémicas. No entanto, o surgimento
do Estado de Bem-Estar Social amplia a incluséo de interesses de individuos particulares na
esfera publica, ndo apenas como demandas de interesse econdmicos, mas também por
pressdes sociais por direitos e protegio, desafiando a estrutura liberal original da “esfera

publica burguesa” (Habermas, 2003).
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Entretanto, essas intervencdes n&o corrigiram as desigualdades estruturais, mas
reforcaram os privilégios de grupos dominantes na esfera publica burguesa, mantendo ou
intensificando a exclusao de género, classe social e raga e outros “grupos sociais subalternos”
(Fraser, 1990). A passagem para o capitalismo industrial teve inerente acréscimo de conflitos
sociais historicos e maiores reivindicagcdes por parte das classes “dominadas”. Hoje, a
diversidade dos conflitos se alargou imensamente e além da luta de classes, vive-se 0s
conflitos por insatisfacdes diversas (Castells,1999). Mesmo que neste momento se presuma
que o Estado ainda assume a responsabilidade pelas “questdes sociais” e de um publico
soberano, no fundo perde seu dominio absoluto por esse poder. Leia-se aqui “poder” como a
capacidade de mobilizar atores, recursos e/ou instituicdes para atingir seus resultados
(Avelino, 2021) . O conceito de soberania popular j4 era contestado por Walter Lippmann,
pouco apoés o final da Primeira Grande Guerra, época caracterizada pela preocupacdo da
manipulacdo propagandistica da massa; a qual o mesmo autor cunhou como “fabrico do
consentimento”: “E uma velha arte que se supunha ter morrido com a democracia. Mas n&o
morreu” (Lippmann, 2008, p. 158).

Castells afirma como, ao entrar no século XXI, a elite politica dominante foi exposta
pela sociedade em rede, a velocidade da informacéo e o fenbmeno das redes sociais ha
internet, o que permitiram um espaco hibrido e neutro — sem a direta presenca intermediaria
do Estado e do mercado. Assim vem se construindo uma possibilidade de um novo caminho,
que contrapde aquela visdo da formacao da opinido publica apresentada em Lippman (2008),
Zaller (1992), Manza & Cook (2002) e Gramsci (1971). Atraveés do desenvolvimento da
tecnologia da informacéo, a formacdo da opinido publica pelos meios de comunicacdo de
massa vem sendo desafiada, embora ja se demonstre a alta capacidade de adaptacdo dessa
classe dominante em se apropriar dos novos meios de comunicagédo (Srnicek, 2016; Zuboff,
2019).

Apesar da tecnologia da informag&o, como a internet, ter um lado aparentemente
encantador (de “liberdade” e “autonomia”) e outro obscuro (como fakenews, filtrebubbles,
algoritmos de preferéncia, apropriacdo da informag&o privada, politicas de privacidade e
muitos outros instrumentos de dominacéo da informacao), ndo podemos negar que ha uma
transformac&o do cenario publico e democratico, ao menos pelo aumento de debate, interacao
e possibilidade de diversificar a informacao por fora das grandes corpora¢des midiaticas, e a
disputa pelo “poder em rede”, do inglés network-making power (Castells, 2011).

Embora cada “ser social’, dentro de sua capacidade de individualidade, construa
inerentemente seu proprio sistema de significados interpretando as informacdes
comunicadas, esse processamento é afetado diretamente pelo ambiente e, entdo, influencia
as normas de construcéo de significado (Cunha, 2018) - logo, a producado de relagcbes de

poder.
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A mudanca para uma democracia deliberativa (Gutmann e Thompson, 2016) esta
ligada a uma transformacdo da concepcdo puramente instrumental da democracia numa
competicdo entre elites dominantes pelo controle do Estado. Este, por sua vez, assume o
papel de soberano, ao determinar todas as condi¢cfes publicas e politicas através de uma
suposta representatividade definida unicamente pelo voto de individuos agregados sem que
se permita uma opinido publica para o bem comum.

A partir do ultimo quadrante do século XX, e mais nomeadamente no século XXI,
muitas alternativas estdo aparecendo em dire¢cdo a deliberacdo coletiva, democracia
participativa, iniciativas baseadas nos comuns, processos colaborativos e outros (Luchman,
2002). Em maior parte motivados pelos avancos tecnoldgicos que permitem novos formatos
de comunicacgéo, assim como pelo agravamento dos conflitos sociais e crises econdmicas, a
descrenca na legitimidade das liderancas politicas, a ruptura e desconfianga nas instituicées
democraticas, e 0 aumento das dores do capitalismo (Castells, 2018).

Dewey (1946) ja se opunha a uma diferente conceptualizacdo do publico e defendia
uma maior participacdo democratica, através da publicidade, da critica, da deliberagéo, do
acesso, do escrutinio publico e da decisdo sobre os assuntos comuns. Assim como para
Habermas (2002), com base na “razdo comunicativa”, a democracia deliberativa necessita
desse processo de justificativa mutua o que por consequéncia levaria a um melhor
esclarecimento apoiando a formacg&o de uma opinido publica mais complexa e legitima. Esse
modelo de duas vias, proposto por Habermas, € naturalmente a capacidade de melhor
direcionamento das decisGes politicas visto que a opinido publica é transformada por esta
troca (uma via de comunicacbes mais sistémicas do poder publico para as pessoas e 0
caminho inverso).

De acordo com as visbes de Dewey (1946), a democracia deliberativa constitui,
sobretudo, um ideal de legitimidade, onde ndo se configura a decisdo pela maioria, mas
necessariamente por um processo de escuta, discussdo, debate, justificativa e persuaséo
prévios e alargados.

O paradigma democratico deliberativo tem como caracteristica central procedimentos
dialégicos nos quais participantes se envolvem em argumentos (mesmo que contrarios),
propostas, objecdes, opinides e posi¢cdes guiados por principios de equidade, imparcialidade,
reciprocidade, respeito e racionalidade. Na deliberacdo coletiva é fundamental a mudanca de
percepgdo cultural, cognitiva e comportamental do publico para o comum, partindo do
principio basico de mudar o interesse individual para o coletivo. Isso ndo determina que as
pessoas sejam bloqueadas de suas faculdades interpretativas e ndo menos morais,
emocionais e subjetivas.

Uma das criticas mais comuns a deliberacao coletiva é o fato de que seus principios

esbarram em barreiras praticas que podem impedir sua viabilidade, por exemplo, o
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pressuposto de igualdade para participacdo. Uma vez que vivemos uma sociedade
extremamente desigual em amplo senso (oportunidades, educacdo formal, contexto
socioecondmico, capacidade cognitiva, entre outros) hd um risco de vulnerabilizar as pessoas
ao debate politico e expor os menos favorecidos & manipulacdo (Vieira e Silva, 2013). Outra
questdo é que a maior parte das pessoas que vivem no sistema capitalista tem seu tempo
direcionado para sobrevivéncia e, portanto, pouco tempo disponivel para o debate
aprofundado, se informar de forma mais completa e se educar, causando mais uma
possibilidade de alargamento da desigualdade. Além do que a “democracia em tempo real”,
onde a populacdo é consultada a todo tempo para as decisbes (das quais elas também
dependem de se informar), requer tempo e vontade, e também de meios de participar no
debate digital, incorrendo mais um risco de excluséo e silenciamento (Vieira e Silva, 2013).
Essas e outras contradi¢cdes do processo mais participativo e deliberativo, que teoricamente
integram a base das IBCs, serdo vistas nos capitulos seguintes desta tese, identificadas no
préprio trabalho de campo e nas redes investigadas.

Outro ponto chave nesse debate é que a institucionaliza¢do do ideal deliberativo néo
requer necessariamente a adesao de mecanismos de democracia direta, mas sim a criagao
de arranjos hibridos que combinem as vantagens da democracia representativa com 0s
beneficios da democracia participativa. Esses arranjos podem ser ainda mais eficazes através
de uma adequacédo da escala (Schumacher, 1973) dos processos politicos como resolucéo
de problemas tangiveis na comunidade local (Vieira e Silva, 2013), permitindo decisdes mais
inclusivas e informadas. Ao combinar a eficiéncia da representacdo com o engajamento
participativo de agentes locais, pode-se potencializar a capacidade da legitimidade
democrética. Enquanto a representacéo oferece capacidade de acdo em escalas maiores, a
deliberacgéo participativa incentiva a coesdo comunitaria, o aprendizado coletivo e o aumento
da confianca nas instituicdes (Cohen, 1997; Lafont, 2020). Isso pode ser percebido nas redes
translocais de IBCs dos estudos de caso que combinam o conhecimento local com uma
representagcdo em outros féruns, como por exemplo na participacdo dessas redes na
construcao de politicas europeias.

E o que tem se percebido é uma variedade grande de formas e caminhos para a
deliberacdo coletiva sem um modelo Unico, mas aflorando com diferentes nuances e até
mesmo incluindo a pluralidade, a desigualdade e a multiplicidade sociocultural. Mas,
invariavelmente pressupde-se repensar as instituicdes e procedimentos politicos, publicos e
democraticos. A teoria deliberativa habermasiana, por exemplo, concebe uma sociedade
descentralizada, na qual o sistema politico publico ndo ocupa o lugar cimeiro, caracterizada
pela pluralidade de valores conflitantes, os quais é preciso articular para obter um acordo em
relacdo ao “bem comum”. Para Castells (2013), a principal fonte da producao social de

significado é o processo da comunicacdo socializada que vai para além da realidade
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interpessoal e entra no dominio publico. Para este autor, a sociedade em rede, baseada no
informacionalismo e na amplitude das tecnologias de informacéo na era digital, alcancam uma
elevada capacidade de difusdo da comunicacgéo e portanto de potencialidade de criacdo de
novos significados coletivos. Como o autor sugere, a “autocomunica¢cao em massa” suportada
pelas tecnologias das redes sociais e telecomunicag&o, modificam o ambiente comunicacional
e portanto afetam diretamente as normas de construcéo de significado e, portanto, a producéo
de relacdes de poder. A mudanca para uma sociedade em rede, que € simultaneamente
global e local, genérica e personalizada, num padrdo de velozes e constantes mudancas,
permite uma comunicacdo mais direcionada e de amplo alcance.

Embora vimos que Lippmann e Zaller defendem a necessidade da deciséo politica ser
focado em poucos individuos pela suposta incapacidade (cognitiva, educacional, emocional,
de disponibilidade, etc) do todo em participar — e que os demais deveriam ser apenas
observadores, pudemos perceber nas teorias e empiricamente que a deliberacdo coletiva vem
ganhando forga através de diferentes mecanismos e se demonstrando um processo mais
legitimo de escuta dialogica e racional para formag&o de um ambiente mais democratico.

Neste contexto, o surgimento dos movimentos sociais tém uma extensa contribuicdo
para 0s processos de participacdo cidadd mais democraticos. Primeiro, porque esses
movimentos geralmente levantam pautas de descontentamento da populacéo, incluindo
pessoas que estariam antes fora do processo politico (formal ou informal). Segundo, porque
0S movimentos sociais criam novos formatos, mecanismos participativos préprios, e exemplos
de préticas deliberativas internas. Terceiro, esses movimentos de base podem atuar como
agentes de transformacdo da esfera publica, promovendo praticas de didlogo e o

fortalecimento do engajamento civico.

2.2 Breve historia dos “Novos Movimentos Sociais”

A nogcdo de movimento social, assim como de modernidade, como podemos ver, ndo é
consensual nas ciéncias sociais. Trabalhos que tratam desta tematica apontam a existéncia
de paradigmas divergentes. Alexander (1998) faz alusdo a uma polariza¢do de concepcoes
entre o que chama de modelo classico (europeu) que privilegia as interpretacdes historicas
das revolugdes (remetendo as determinagfes estruturais dos movimentos sociais) e uma
interpretacdo norte-americana, que valoriza a organizacdo e mobilizagcdo de recursos por
atores sociais. Ja Gohn (2000) diferencia quatro grandes paradigmas de movimentos sociais,
a saber: o marxista, o norte-americano, o dos novos movimentos sociais e o latino-americano.
No entanto, percebe-se que conceituacdo dos movimentos sociais sdo bastante contextuais
e diferem a partir da abordagem metodolégica, e apesar de processos histéricos explicaveis

estes assumem contornos bastantes sistémicos e ciclicos, o que Castells (2002) coloca como
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sendo socialmente construidos. HaA quem diga que os movimentos sociais sofreram outra
dissociagao historica que permitiu o surgimento de “Novos Movimentos Sociais” (Melucci,
2001) a partir do ultimo quarto do século XX.

Durante, pelo menos, um quarto do dltimo milénio a humanidade vivenciou ondas
subsequentes de movimentos sociais que dramaticamente mudaram a forma de alguns
aspectos desse sistema-mundo (Cox, 2018). De todos os tipos, tamanhos, formas e
geografias, os movimentos sociais desafiaram as ordens e muitas vezes modificaram
substancialmente alguns aspectos do poder hegemodnico. Geralmente buscaram alcancar
mudancas sociais por meio de atrito politico, conforme o conjunto de valores e ideologias de
uma determinada sociedade e contextos especificos permeados por tensdes sociais.

Charles Tilly (1995) argumenta que 0s movimentos sociais se formaram em um
momento especifico de nossa historia. Eles comegaram em meados de 1800, sinalizando uma
mudanga na maneira como as pessoas participavam da politica em lugares como a Gra-
Bretanha; e se espalharam por todo o mundo ocidental, bem como em paises colonizados.
De 1830 até meados de 1960 os movimentos sociais foram em maioria ligados a grupos de
operarios, sindicatos de trabalhadores e industrialistas, e a partir desse momento o movimento
operario diminuiu muito sua forca em relacao a outros e foi superado por outros movimentos
na cena politica internacional (Medeiros, 2012) - os movimentos negros nos Estados Unidos,
0s movimentos feministas, ambos exigindo reconhecimento e igualdade de direitos; o
movimento de contracultura; os movimentos pacifistas e ambientalistas; entre outros. Isso
corrobora o que Castells (2002) vem a dizer que a luta de classes, base dos movimentos
alimentados pelo pensamento marxista, estaria dando lugar a luta identitaria. E para Melucci
(2001), uma importante mudancga no cerne dos movimentos sociais esta no fato de que a agéo
nado deveria ser deduzida pela condi¢édo social. Segundo ele, seria necessario, ao contrario,
mudar completamente o procedimento: isto €, identificar, a nivel do sistema, os problemas
gue estdo no centro dos conflitos sociais, 0s campos sobre 0s quais se estabelece o conflito
para o controle de recursos decisivos. Para diversos autores, entre eles Touraine (1994) e
Melucci (2001), a emergéncia dos chamados “novos” movimentos sociais corresponde a um
novo padrao societal (sociedade pés-industrial, sociedade descentralizada, etc).

Das RevolugBes Francesa, Americana e Haitiana até os movimentos feministas e
ambientalistas do século XXI existe um largo espectro de provocacdes intencionais no
sistema, embora o “sistema moderno” de fato nao tenha sofrido sua reforma. Inclusive, aquela
simbiose citada anteriormente, esses movimentos sociais sdo também produtos e produtores
da propria modernidade como processo longo - e talvez inacabado - de sociedade (Cox,
2018). A constante luta (que ja fora por democracia, depois de classes e provavelmente agora
identitaria) de grupos que se unem por um propdésito comum esta intimamente conectada com

a modernidade, justamente por geralmente ir em direcdo contrarias (e em choque) aos eixos
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da modernidade que dominam o poder e a constru¢cdo maioritaria dos significados e valores
culturais globais.

Castells (2012) afirma como, ao entrar no século XXlI, a elite politica dominante foi
exposta pela sociedade em rede, a velocidade da informagéo e o fendmeno das redes sociais
na internet, o que permitiram um espacgo hibrido e autbnomo — sem a direta presenca
intermediaria do Estado e do mercado. Esses movimentos podem ser percebidos como
movimentos de uma suposta pos-modernidade, ou seja, que ja ndo confronta 0s mesmo
valores e nem das mesmas formas que anteriormente. A po6s-modernidade € um conceito
amplamente debatido nas Ultimas décadas por diversos autores, determinado pelas crises
sucessivas do modelo capitalista que j4 ndo é capaz de gerar as necessidades basicas para
a esmagadora maioria das pessoas (além de consequéncias sociais e ambientais
devastadoras) e, também, pelas duras criticas ao modelo newtoniano-cartesiano que
dominaram o pensamento cultural e cientifico por séculos (Jackson, 2009; Raworth, 2012;
Capra, 2016; Max Neef, 1986).

Para Castells (2012), a principal fonte da producgé&o social de significado € o processo
da comunicacao socializada que vai para além da realidade interpessoal e entra no dominio
publico. Para este autor, a sociedade em rede, baseada no informacionalismo e na amplitude
das tecnologias de informacédo na era digital, alcangam uma elevada capacidade de difusédo
da comunicagdo e portanto de potencialidade de criacdo de novos significados coletivos.
Como o autor sugere, a “autocomunica¢gao em massa” suportada pelas tecnologias das redes
sociais e telecomunicacdo, modificam o ambiente comunicacional e portanto afetam
diretamente as normas de construcéo de significado e, portanto, a producéo de relacdes de
poder, além de serem a base dos novos movimentos sociais. Segundo Castells (2012), A
mudanca para uma sociedade em rede, que é simultaneamente global e local, genérica e
personalizada, num padrdo de velozes e constantes mudangas, permite uma comunicacao
mais direcionada e de amplo alcance.

A mudanca social na sociedade em rede requer, em primeiro lugar, contestar as redes
de poder dominantes e o estabelecimento de organizacdes (redes) alternativas baseadas em
identidades de resisténcia; em segundo lugar, estas organizagfes alternativas, utilizando-se
de material cultural ao seu alcance, constroem um projeto social capaz de instrumentalizar
sujeitos e de redefinir sua posi¢cdo na sociedade e, ao fazé-lo, buscam a transformacao de
toda a estrutura social (Castells, 2012).

Quanto a formagédo do movimento, segundo o entendimento de Touraine, 0 que motiva
0 surgimento de um movimento social “séo os interesses opostos” entre diferentes atores
sociais que lutam pelo controle das orientacbes gerais da sociedade (rumos do
desenvolvimento e a organizagao da cultura). Para Melucci, sdo “atores opostos que lutam

pelos mesmos recursos” e que com o estabelecimento desta disputa, rompem os limites do
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sistema existente. Ja segundo a concepc¢do de Castells, a formacdo de movimentos sociais
se d& no rompimento de sujeitos locais ou especificos com as redes gerais de dominacao e
poder, sendo que esse rompimento se d& através da afirmacé@o de identidades primérias
(religiosas, étnicas, territoriais, nacionais, etc), que resultam na constru¢do de comunidades
de resisténcia.

A inquietacdo de individuos que se unem para transformar a ordem formam a ténica
do sistema-mundo desde o renascimento e o iluminismo até os dias de hoje. E se antes os
sindicatos, os movimentos de classe e os partidos lideravam o potencial de mudanca, os
sujeitos potenciais da Era da Informac&o passaram a ser 0s movimentos sociais conectados
em rede. Foram precisamente esses hovos movimentos sociais que pavimentaram o caminho
para o surgimento de iniciativas como a economia colaborativa, a economia compartilhada, a
economia solidaria, entre outras formas estruturantes de agdo coletiva e organizagdo de base
comum.

Entretanto, embora esses movimentos sociais possam provocar mudancas
significativas no sistema dominante, a elevada capacidade de adaptacdo de seus agentes
para preservar a cultura hegemonica ainda prevalece, suprimindo, apropriando ou
manifestando-se em novas facetas de uma mesma raiz. Dentre essas novas facetas das
dindmicas do capitalismo global, emerge um consenso, ainda que informal, em torno de um
“Consenso da Descarbonizacao” (Bringel e Svampa, 2023). Ou seja, a partir das negociagdes
internacionais do clima e da incorporacdo seletiva de conceitos do ambientalismo
contemporaneo, as elites politicas e econdmicas ressignificam e se apropriam de ideias para
moldar e se adequar as l6gicas do mercado, como o crescimento verde, tecnologias de
“ecoeficiéncia”, descarbonizagdo, economia verde e a transigdo energética. Entretanto, uma
abordagem mais integradora que inclui uma visdo ecossistémica mais ampla, o0
reconhecimento dos limites planetarios, a dimensdo social, justica climéatica e
descentralizag&do do poder € estrategicamente ignorada, pois significaria colocar em causa os

fundamentos do status quo econdmico e institucional.

2.3. Foco na descarbonizacéo e as controvérsias da transicao verde

Sob uma perspectiva histérica, o Consenso de Descarboniza¢do pode ser compreendido
como uma extensdo das dindmicas capitalistas globais, alinhando-se a precedentes como a
Doutrina Truman de meados do século XX e o Consenso de Washington, ambos marcados
por sua orientacdo estratégica e econémica em contextos de reorganizacao global. Esses
marcos ideolégicos refletem a difusdo dos objetivos de paises desenvolvidos (no nucleo do
capitalismo global) para inocular o modelo de desenvolvimento global. Durante o século XX,

estes incluiam a urbanizacdo, a industrializagdo, a tecnificagdo agricola, o crescimento
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econodmico acelerado, abertura de mercado, desregulamentagédo e a promog¢éo dos valores
culturais do Ocidente moderno (Escobar, 1995).

Essa abordagem também reflete uma perspectiva utilitarista sobre os recursos globais,
gerida através de inputs tecnoldgicos (Dryzek, 1998), e sob uma configuracdo econdmica
centro-periferia (Santos, 2011). Esses elementos sustentam o modernismo ecoldgico, cujas
teorias moldam cada vez mais as estratégias de desenvolvimento sustentavel adotadas pelos
formuladores de politicas para enfrentar as questdes ambientais (Dryzek et al., 2020). No
entanto, tais estratégias permanecem integradas a orientacado de desenvolvimento neoliberal
(Di Gregorio et al.,, 2017), perpetuando uma logica econdmica global moldada pelo
capitalismo.

O “projeto” de disseminacao do ideario neoliberal essencialmente prioriza o objetivo
de um crescimento econdmico e financeiro ilimitado, pressionando os limites da capacidade
de regeneracdo da natureza e subjugando as comunidades locais. A partir do “Consenso de
Washington”, os governos do globo sul se alinharam ao grande capital multinacional e as
instituicdes financeiras multilaterais globais para o avanco internacional desse modelo. Em
resposta, cresceram as redes de movimentos sociais contrarios a essa ordem e
intensificaram-se os protestos e o nascimento de alternativas em busca de novos caminhos,
impulsionados pela indignagéo com as crises ambientais e sociais crescentes.

A articulagdo das instituicdes nesse modelo de desenvolvimento dominante, somada
ao aumento dos precos das matérias-primas e a emergéncia da China como um importante
produtor de bens de consumo, deu origem ao chamado “Consenso das Commodities” (Bringel
e Svampa, 2023). Nesse contexto, “as economias latino-americanas se reprimarizaram, e a
dindmica de despossessdo se acentuou de forma muito violenta, com destruicdo da
biodiversidade e expulsdo e deslocamento de populagdes de seus territorios” (p. 54).

Na cultura contemporanea, a evolugédo destas narrativas de modernizagdo ecologica
ocultaram frequentemente outros conflitos sociais, reprimindo os movimentos populares
contra-hegemonicos e negando a contestacdo politica dos movimentos sociais (Leipold,
2021). Em oposicéo, os criticos desse modelo de desenvolvimento defendem estruturas de
governancga de baixo para cima, menos centralizadoras, mais horizontais e transi¢cdes de
poder que se afastam deste modernismo ecolégico carregado de neoliberalismo (Martinez-
Alier, 2009). Ao contrario das visGes tecnocraticas da modernizagdo ecoldgica e dos re-
arranjos meramente reformistas das deficiéncias institucionais, académicos e ativistas
defendem um envolvimento com uma base de conhecimento mais ampla, adoptando outras
linguagens legitimas, perspectivas ou valores (incomensuraveis) relacionados com
preocupacdes ambientais ligadas a justica social e as bases (Bidone, 2022).

A ‘transicao energética’ e a ‘seguranca alimentar’ tornaram-se temas primordiais na

nova era da “agenda da economia verde” (Heinberg e Bomford ,2009 ; Newel e Paterson,
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2010; Pimental e Pimental, 2008). O fascinio pela redugéo de carbono (Moreno, 2016; Bringel
e Svampa, 2023) elegeu as energias renovaveis como o principal modelo atual contra os
impactos da devastacdo das Mudancas Climaticas (Gielen et al, 2019; IEA, 2018).
Simultaneamente, a industria alimentar em grande escala ancorou a sua narrativa no desafio
global de alimentar uma populac¢do em rapido crescimento (Godfray et al, 2010) , enquanto a
ascensdo dos alimentos biolégicos, impulsionada pela tendéncia cultural “saudavel e
responsavel”’, ganhou uma forga significativa entre a classe média (Heinberg e Bomford ,2009,
IFPRI, 2014; Magdoff e Tokar, 2010). No entanto, aumentaram o himero de vozes criticas as
contradi¢cdes e incoeréncias inerentes a estes discursos.

O numero de queixas e dendncias contra projetos de energias renovaveis,
principalmente parques edlicos e grandes centrais fotovoltaicas, tem aumentado a medida
gue esses projetos tendem a replicar estruturas de poder corporativas e centralizadas sem o
consenso das comunidades locais, sob o pretexto do discurso de descarbonizacdo (Lagendijk,
2021, Radtke e Scherhaufer 2022, Cowell, Bristow e Munday, 2011). A poluicdo sonora, a
expropriacdo de terras, o desrespeito pelos direitos indigenas e a competi¢do pelo uso da
terra para a producdo de alimentos sdo algumas das queixas manifestadas pelas
comunidades no contexto de projetos de energia renovavel de grande escala (Kocagoz,
2018). Algumas ja demonstram a inter-relagdo entre os sistemas de producgéo alimentar e de
energia, que seré explorada nos capitulos seguintes. Além disso, enquanto as comunidades
enfrentam estes desafios locais, a cadeia de valor multinacional para a producdo de painéis
solares, baterias para armazenamento de energia, veiculos eléctricos e outros materiais
relacionados com a ‘transigdo energética’ (tais como cobre, litio, prata e outros metais) deixa
um rastro significativo de devastacdo social e ambiental nos paises em desenvolvimento
(Sovacool, 2019; Avila, 2018; Zapata e Nieuwenhuis, 2021; Pittron, 2021). Em Olawuyi (2020)
pode se ver uma indicagdo de muitos projetos desenvolvimentistas de “acesso a energia” que
foram denunciados por complexas viola¢des aos direitos humanos.

Em nome de uma “transicao verde”, extensos espacos rurais, chamados de “vazios”,
sao apropriados para grandes fazendas solares e edlicas, além de se alastrar o impacto social
e ambiental na cadeia de valor dessas tecnologias, como por exemplo a extragcdo de cobre e
litio - geralmente em paises do globo sul (Berthet et al. 2024). Por exemplo,“como o grafite,
o litio e o cobalto podem experimentar um aumento de quase 500% até 2050 para atender a
crescente demanda por tecnologias de energia limpa” (Beeker, 2023).

O discurso da descarbonizacdo da economia se apropriou intensamente do
ambientalismo chegando na agenda institucional dos grandes acordos globais e de
estratégias governamentais, convertendo o foco da “transigéo socioecoldgica” - que deveria
incluir uma dimensdo ampliada e sistémica do metabolismo social - em um caminho

sociotécnico simplificado. Ao contrario de abarcar transformacdes radicais nas diferentes
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camadas do desenvolvimento da sociedade - alimentag&o, habitacéo, cuidado, circulacéo,
aprendizado, saude, afetos, relagdes, producdo de materiais necessarios, etc - esse modelo
centraliza seu foco na “transicdo energética” e digital (Bringel e Svampa 2023). A
descarbonizacdo € sem duvida necesséria, porém, o que Bringel e Svampa alertam € que a
apropriacdo desse discurso € a proépria reproducdo de um mesmo padrdo que no fundo
sustenta as praticas capitalistas e as estruturas que vem causando 0s impactos
socioecolbgicos devastadores.

Baseando-se principalmente no Pacto Verde Europeu, uma infinidade de diretivas,
normas e regulamentacdes foi estabelecida sob a égide da narrativa do "crescimento
sustentavel”, como veremos a seguir nos proximos capitulos, levando a diversas contradicfes
que intensificam as criticas ao novo "modelo verde" de sociedade. Essa mudanca €
apropriadamente refletida no que Bringel e Svampa (2023) descrevem como o "Consenso da
Descarbonizagéo" — um novo acordo capitalista global caracterizado por tentativas de alterar
o perfil metabdlico da sociedade sob rétulos como “verde”, “limpo”, “inteligente” e “inovador”.
Mas, de fato, reproduzem uma reviravolta da retérica da “sustentabilidade” em um novo tipo
de colonizacdo dos imaginarios e dos desejos, uma nova politica de desapropriacdo com
outros graves impactos sociais e ambientais, com agravamento da exploracdo do Sul Global.

Essa nova faceta do colonialismo ja vem sido debatida por diversos autores através
de diferentes conceitos como “imperialismo ecolégico” (Pedregal, A., and Luki¢, 2024),
“Colonialismo verde” (Hill, 1996), “Colonialidade Climatica” (Sultana, 2022) ou “Divisdo da
descarbonizagao” (Sovacool et al, 2020). Da mesma forma, Feola (2020) discorre
criticamente sobre essa “cegueira” ao capitalismo verde por parte de muitos pesquisadores
sobre transicdo e sustentabilidade, necessitando uma abordagem mais integradora e
holistica.

Cabe aqui salientar que a transigdo para sustentabilidade e a descarbonizagcdo séo
mudangas sociais absolutamente necessarias, mas o que esta sendo colocado em questéo é
que esse conjunto de “solugdes” sociotécnicas para mitigar a degradagdo ambiental,
mudangas climaticas ou desigualdades sociais frequentemente resultam em deslocamentos,
desigualdades ou novas formas de exploragdo (Avelino et al., 2024). Esse certo “ajuste”
dentro da ldgica capitalista de um “conserto socioecoldgico” (Chambers, 2021) as crises
sociais e ambientais além de manter as estruturas do status quo reproduzem a desigualdade

e a injustica.

2.4 O modelo de transicdo da UE e ainovacéao social

O modelo de transicdo da UE materializou-se através do pacote de politicas do Pacto Verde
Europeu (PVE). Concebido como um plano de transi¢do para a UE, é melhor descrito como

uma “estratégia de crescimento que visa transformar a UE numa sociedade justa e prospera,
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com uma economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva” com zero
emissdes até 2050 (European Commission, 2019a, p. 2). Um dos seus principais
pressupostos reside na ideia de dissociacdo ecologico-econémica, “onde o crescimento
economico é dissociado da utilizagdo de recursos” (ibid, 2019; pp. 1). A dissociagédo, no
entanto, € um tema controverso entre cientistas e académicos (Giampietro, 2018; Kallis et al.,
2017; Smil, 2016). Como solugdo para a resolugéo de problemas socioecolégicos, o quadro
de dissociacdo sublinha uma abordagem tecnocrética, que opera no sentido de ocultar as
relac6es de poder profundamente politicas e os interesses instalados nas propostas para a
transicao dos sistemas energéticos e alimentares (Weber e Weber, 2020). Em termos gerais,
a narrativa do PVE articula a politica climéatica através de um posicionamento neoliberal e
orientada para o mercado que também prevé a continuidade das estruturas de poder
socioecondmico e politico, centrando-se na normativa de “descarbonizacdo da economia”. A
manutencédo de tais estruturas pode inviabilizar a promog¢&o de mudangas mais profundas na
concepgdo da UE como um sistema socioecoldgico complexo (Bringel e Svampa, 2023).

Neste contexto, em resposta aos pontos cegos estruturais das “transi¢cdes verdes”, o
pacote de solugdes proposto pelo PVE tem sido desafiado por uma variedade de alternativas
desenvolvidas através dos movimentos populares que defendem a justica social e ambiental.
Algumas destas alternativas vem rejeitando instrumentos de politica ambiental baseados no
mercado que dependem de impostos ou direitos de propriedade para fazer face as
externalidades (Mastini et al., 2021). Nos préximos capitulos entenderemos como esse
enquadramento se aplica a revisao das principais politicas de transicdo energética e sistema
de alimentos na Europa.

Uma grande preocupacédo para as atuais propostas de transicées energéticas reside
em questionar quem suporta o fardo das politicas globais de descarbonizacdo? Sem abordar
as atuais estruturas politicas, onde os interesses corporativos parecem induzir e controlar os
limites das politicas energéticas, refor¢ca-se uma nova fronteira de acumulagéo capitalista.
Rotulado pelos estudiosos criticos como “extrativismo verde”, este modelo refere-se a
extracdo capitalista de recursos naturais e de trabalho para a transicdo energética verde
(Dunlap e Riquito, 2023; Bringel e Svampa, 2023). Sao utilizados, por exemplo, para justificar
0 expansionismo territorial para investimentos na energia “verde”; a expropriacdo dos bens
comuns em nome do desenvolvimento verde e de uma “nova mercadoria ecoldgica”; ou na
configuracdo enviesada da taxonomia para uma transi¢do sustentavel. Reduzida aos calculos
das emissBes de GEE e as alteragbes na matriz energética, a transicao é insuficiente para
abordar as principais causas dos atuais sistemas alimentares e energéticos insustentaveis
(Andreucci, 2023). O Consenso de Descarbonizagéo funciona para apoiar os atuais padrbes
de producdo/consumo e ndo envolve mudancas necessarias nos padrdes metabdlicos da

sociedade. A ldgica pés-fossil promovida pelo Consenso da Descarbonizacdo implica uma

56



transicdo insustentavel tecnocrética, corporativa, neocolonial e miope (Bringel e Svampa,
2023).

Neste cenario de transi¢do dos sistemas energético e alimentar (entendido aqui como
producao, distribuicdo, consumo e toda a cadeia de valor atribuida), Pel et al. (2023) identifica
que ndo sO6 mudancas tecnolégicas foram incorporadas (de forma complementar ou
simultanea a politicas europeias), como também se desenvolveram inovagdes significativas
nas rotinas administrativas, nos modelos de negdcio, nas estruturas organizacionais, métodos
de governanca, comportamentos dos consumidores e outras competéncias especializadas.

No contexto das “transi¢cdes para sustentabilidade” (Geels e Schot, 2007; Truffere et
al., 2022), a inovacao social (IS) tem sido frequentemente considerada ndo apenas como um
complemento, mas como uma necessaria contrapartida critica das inovac¢des tecnoldgicas.
No campo da investigagdo sobre a transi¢cdo, tem havido um reconhecimento crescente da
necessidade de expandir o foco para além dos avancos tecnoldgicos, de modo a incluir as
dimensdes sociais da mudanca (Avelino et al., 2024). Académicos tém apelado a uma maior
atencao aos papéis do empreendedorismo social, da inovagéo de base e do desenvolvimento
de “nichos sociais” como componentes essenciais para facilitar transicdes justas e
sustentaveis.

A partir disso, podemos definir de forma mais ampla a inovagao social como
modificagbes intencionais nas rela¢des sociais que introduzem novos métodos de operacao,
organizagao, interpretacdo e compreensao (Avelino et al., 2019). Neste sentido, a IS visa
transformar as relagbes sociais e tem o potencial de desafiar, modificar ou até mesmo
suplantar instituicbes enraizadas (Cajaiba-Santana, 2014; Pel et al., 2020). Segundo Nicholls
e Murdoch (2011), estas transformacdes sao essenciais para moldar a trajetéria dos sistemas
sociotécnicos, ao mesmo tempo que mantém o potencial de mudanca de paradigmas e tém
uma forte orientacdo pratica ou politica (Wittmayer et al, 2024).

Witkamp et al. (2011) destacaram a importancia do empreendedorismo social como
uma forma de promocdo da inovagdo que aborda os desafios sociais. Nesse caso, 0s
empreendedores sociais operam frequentemente na intersegdo entre a economia de mercado
e a social, criando modelos hibridos que aproveitam os principios empresariais para atingir
objetivos sociais. O empreendedorismo social se originou com atores que vem de uma base
empreendedora (de negécios) com uma intencdo primaria de resolver problemas sociais ou
de grupos de pessoas que buscam enderecar questdes sociais ndo satisfeitas pelo Estado ou
pelo mercado, por meio do empreendedorismo. Geralmente criam solugbes inovadoras que
possam ser dimensionadas e replicadas, contribuindo assim para a mudanca sistémica.

Por sua vez, o conceito de “nichos sociais” (Déci et al., 2015) refere-se a espacos
protegidos onde as inovagfes sociais podem desenvolver-se sem as pressdes imediatas dos

mercados dominantes ou restricbes regulamentares. Estes nichos podem servir de
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incubadoras para ideias e préticas radicais que tém o potencial de transformar os regimes
sociotécnicos existentes. Ao proporcionar um ambiente favoravel, os nichos sociais permitem
a aprendizagem, a adaptacédo e o refinamento de inovagfes que, de outra forma, poderiam
ser sufocadas pelos sistemas dominantes.

Da mesma forma, Seyfang, Smith e Longhurst (2010) enfatizam a importancia da
inovacao de base em iniciativas lideradas pela comunidade que emergem de baixo para cima.
Estas inovacfes caracterizam-se pelo seu foco no conhecimento local, na participacéo e na
capacitacdo para desafiar os sistemas estabelecidos, introduzindo praticas e valores sociais
alternativos. Neste sentido, podem desempenhar um papel fundamental na experimentacao
de novas ideias em contextos do mundo real, que podem mais tarde informar politicas mais
amplas e uma adocdo por outros atores. As iniciativas de base (grassroots) incorporam
frequentemente politicas prefigurativas (Monticelli, 2018) ao promulgarem préticas sociais,
econbmicas e politicas alternativas no presente, prefigurando assim as futuras
transformacgdes sociais desejadas. No trabalho de Monticelli, estas iniciativas ndo defendem
apenas a mudanca; praticam-na ativamente, criando exemplos vivos das inovagdes sociais
gue desejam ver realizadas numa escala mais ampla.

De acordo com Avelino et al. (2024), a prefiguracdo refere-se a inovacdes sociais e
tecnolégicas, bem como a solugdes alternativas ou novas abordagens, que se caracterizam
em diferentes processos complementares como a oposi¢cdo ao status quo, demonstragdes
civis organizadas ou até mesmo a institucionalizacdo de praticas alternativas. Préticas
prefigurativas regularmente sdo relacionadas como inovacdo social por vislumbrar novas
ideologias, prototipar e pdr em pratica formas distintas de existéncia no mundo. Dessa forma,
0 conceito de pluriverso (Kaul et al., 2022) é particularmente relevante, pois reconhece a
coexisténcia de mdultiplos saberes, agentes e futuros sociopoliticos que se manifestam em
projetos prefigurativos, ao contrario das narrativas universalistas de muitas propostas de
Estado para “transicao verde”. Além disso, Avelino et al. (2024) ja apresenta um foco
crescente no papel prefigurativo de algumas materialidades especificas em areas como
energia, alimentagéo e sistemas urbanos europeus.

As politicas prefigurativas se destacam, também, por geralmente darem forma a uma
sociedade futura em nivel micro, com o objetivo de concretizar mudancgas sociais radicais
através da prética (Tornberg, 2021). O que difere de muitos movimentos sociais mais
“tradicionais” que tém o Estado como principal alvo e meio de alcancar mudancas.

Embora a necessidade urgente de mudanca na estrutura da sociedade pos-moderna
seja quase inquestionavel, a tradugao neoliberal desta lacuna em “Inovagao Social” tornou-se
uma palavra ‘hype’ e um termo “multifuncional” para encaixar em variadas “solugcbes” de
problemas sociais. Como resultado, uma série de contradi¢des, inconsisténcias e paradoxos

coexistem dentro dos movimentos da IS (Pel et al., 2022; 2023).
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Ainda que ndo exista uma definicdo europeia oficial de IS e o termo n&o esteja
extensivamente desenvolvido na Comissédo Europeia, o0 Gabinete de Consultores de Politica
Europeia (BEPA) da Comissdo Europeia descreve-a como o “desenvolvimento e
implementacao de novas ideias (produtos, servicos e modelos) para atender as necessidades
sociais e criar novas relagcdes ou colaboragdes sociais” (BEPA, 2010, p.9).

Uma definigdo muito similar também se estende a uma pagina designada “Inovagao
Social” no website oficial da Comissao Europeia®. Segundo essa mesma pagina, a Comissao
Europeia esta focando seus esforcos na IS para desenvolvimento da capacidade de
competitividade do bloco, a partir de redes, investimento e iniciativas de negécio. Replica-se
nesse sentido, a mesma légica apresentada acima enraizada nos objetivos neoliberais ao
invés de mudancas sociais significativas.

Ja no documento “Empowering people, driving change: Social innovation in the
European Union” (BEPA, 2010), demonstra-se uma maior preocupacao do bloco em relagéo
a policrise civilizatoria e o crescente aumento de pressao sobre a assisténcia as necessidades
sociais na Europa. Este documento relaciona a inovacdo social de forma complementar - e
com possiveis convergéncias - com o setor publico, o que justifica o investimento Europeu em
diversos fundos que de alguma forma se relacionam com a IS e o empoderamento social. O
quadro de politicas apresentado relaciona-se com outros objetivos, como desenvolvimento
sustentavel e regional, nos diversos programas ja existentes do bloco, mas nada especifico a
IS, por exemplo: o Fundo Social Europeu, o Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu,
Programa de Desenvolvimento de Investigacéo e Tecnologia, entre outros. O documento esta
fundamentado na Declaracdo de Lisboa (ou "Estratégia de Lisboa” para Inovagdo Social)
como referéncia aos parametros de IS para a UE. Ou seja, ao longo do relatério faz-se um
pareamento das iniciativas europeias com as diretrizes da Declaracao de Lisboa.

Em 2018, a Comunidade de Inovagdo Social e a Comissdo Europeia lancaram a
revisdo da “Declaracao de Lisboa sobre a Inovagcado Social como Caminho para uma Europa
Sustentavel, Resiliente e Inclusiva” (Social Innovation Community, 2018), onde sao
elaboradas 5 prioridades principais e 10 recomendacdes politicas de apoio & inovacao social
para uma economia mais sustentavel na UE:

A. Fazer dainovacgédo social uma prioridade transversal em todas as politicas e programas

da UE, por meio de:

e Criar um Plano de Acéo Europeu de Inovacéo Social de caréater intersetorial.

5 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/innovation/social _en, acessado em:
08/12/2024
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e Utilizar o orcamento do Quadro Financeiro Plurianual da UE e seus principais
instrumentos para fomentar investimentos de longo prazo e oferecer suporte
estratégico a inovacao social em todas as politicas e instrumentos da UE.

e Estabelecer um novo Observatorio Europeu de Politicas de Inovacao Social
para integrar e monitorar o desempenho das abordagens politicas
transversais de inovagao social, contribuindo para alcangar um “triplo A
social” na Europa.

e Apoiar o desenvolvimento de um ecossistema de evidéncias para a inovacao
social na Europa, por meio da criacdo de uma rede pan-europeia de centros
de evidéncia focados em “o que funciona” no enfrentamento de desafios

sociais.

B. Estabelecer parcerias estratégicas entre autoridades da UE, nacionais e regionais
para liberar o potencial das comunidades na promo¢do de mudangas, incluindo

organizacdes menores, por meio de:

e Lancar uma iniciativa pan-europeia para ampliar o nimero de organizacfes
regionais de apoio a inovagéao social até 2027.

e Desenvolver um pacote de instrumentos de suporte para viabilizar a criagdo de
entidades comunitérias controladas localmente e baseadas em ativos em todos
os Estados-Membros da UE até 2027.

e Estabelecer Bolsas de Inovagdo Social "Diogo Vasconcelos" para apoiar
pessoas que desenvolvem iniciativas locais de mudanca.

e Implementar uma iniciativa estratégica para facilitar o acesso de pequenas

organizacdes sociais, empresas e facilitadores sociais ao financiamento da UE.

C. Promover a inovagéao social no setor publico, por meio de:
e Incorporar atores da inovacgdo social em governos e 6rgaos do setor publico
por meio de uma nova iniciativa chamada "Innovate4Europe".
e Estabelecer 'Pioneiros de Contratacdo Publica’ para conectar agéncias
governamentais com atores da inovagdo social (incluindo startups civicas,

PMEs focadas em inovacéo social ou atores da economia social).

Embora essas estratégias demonstram um progresso no entendimento de inovagéo
social de forma ampla e transversal, inclusive alinhada com o empoderamento de iniciativas
de base e lideradas pela comunidade, ndo foi possivel identificar na investigacdo os

encaminhamentos apds o lancamento da Declaracao.
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Assim, ao integrar as perspectivas de Monticelli (2018) e Wittmayer et al. (2020),
veremos nos proximos capitulos como as experiéncias com as CEs e as RAAs tém o potencial
de servir como exemplos praticos da politica prefigurativa e inovacdo social. Esses dois
desafiam os paradigmas socioecondmicos dominantes promovendo modelos mais
cooperativos de producdo e distribuicAo de energia e alimentos para inovagdo social.
Consequentemente, essa tese busca explorar a compreensédo destas IBCs através da lente
da inovacdo social permitindo uma apreciagdo mais profunda do seu potencial para
impulsionar a mudanca sistémica e uma reflexao critica sobre a agenda europeia de “transicéo
verde”, particularmente no que diz respeito ao seu alinhamento com as transformagbes

lideradas pelas bases.

2.5 A Teoria da Inovacéo Social Transformativa (IST)

A teoria da da Inovagédo Social Transformativa (original do inglés Transformative Social
Innovation, TSI ou IST) é construida num processo de investigagdo combinado que evoluiu a
partir de teorias convergentes de inovacdo social (apresentadas em muitos aspectos e
campos diferentes das ciéncias sociais, sociologia, economia politica, economia social,
estudos dos movimentos sociais, entre outros) e de mudancga transformativa, e assim “definida
como o processo de desafiar, alterar ou substituir o dominio das instituicbes existentes num
contexto social e material especifico” (Haxeltine et al., 2017). Muitas pesquisas sobre
inovacado social, estudos sobre mudanca social e inovacao transformadora estéo a crescer
em numero e diversificacdo na académia (Moulaert et al, 2013; Westley et al., 2008; Phills Jr
et al., 2008; Caulier-Grice et al., 2012; Van der Have e Rubalcaba, 2016). No entanto, a IST
vai além do foco tradicional nas inovagfes tecnoldgicas, de servicos e de produto. Neste
sentido, reconhecendo a inovagdo social como um fendbmeno multinivel (Dawson e Daniel,
2010; van der Have e Rubalcaba, 2016), a IST procura ser uma teoria baseada na
complexidade multinivel e multiescala. Embora exista um interesse crescente na academia
sobre o conceito de inovacgéo social, ainda permanecia a necessidade de um quadro tedrico
mais robusto (Cajaiba-Santana, 2014), menos ambiguo, mais especifico e mais inclusivo
(Haxeltine et al., 2017), que fosse seriamente uma forma de empoderar e tivesse a capacidade
de uma transformacéo radical da sociedade. A IST emerge da necessidade de resgatar o
aspecto contra-hegemonico e transformador da inovagédo social (Pel et al., 2022). A IST
baseia-se na “prefiguragao” de relagdes sociais e arranjos institucionais alternativos (Monticelli
et al.,, 2018; Wittmayer et al., 2023; Avelino et al., 2024), com o objetivo principal de
desencadear mudancas institucionais mais amplas. Nesse sentido, a IST reivindica e
radicaliza o conceito de inovacdo social, ampliando sua capacidade de provocar

transformacg6es socio-institucionais profundas (Pel et al., 2022).
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A questdo é que muitas vezes as solu¢des de inovagdes sociais ndo atingem uma
capacidade suficiente de promover a mudanca necessaria no cotidiano das pessoas e
responder & intensidade da policrise civilizatoria. A partir dessa inquietacao e a necessidade
de reclamar o “politico” para além de engajamento comunitario é que foi construida a Teoria
da Inovacéo Social Transformativa (Manifesto, 2017).

Fundamentada numa abordagem de teoria de médio alcance (do inglés middle range
theory - MRT), com um enquadramento relacional das realidades de inovacdo social e um
compromisso com o desenvolvimento de uma teoria de processos, a equipa do DRIFT
Institute trabalhou numa investigacéo de base empirica com 12 institutos de investigacéao, 20
projetos de Inovacédo Social, mais de 100 iniciativas locais em 27 paises, em 4 anos para criar
alSsT.

(c) Relagdes para a

(d) Relagges com o
mudanga institucional

context socio-

Encontrando uma casa material
Estratégias adaptativas

Transpondo légicas

Transformagdes diversas
Dependéncias de trajetéria
Re-emergéncia

agéncia...
desafios, alteragdes,
substituigdes...

-
- ~a

...estruturagéio
de processos de
inovagdo social

(a) Relagdes em
iniciativas de IS

(b) Relages na formagdo
de redes

Experimentagdo
Novas relagdes sociais
Empoderamento

Construindo aliangas
Conectividade translocal

Formagdo de discurso
S a=—"

Figura 2.1: Inovagdo Social Transformativa. Esta figura é adaptada e traduzida livremente sobre as

dindmicas dos processos de transformacéao interconectados (baseado em Haxeltine et al., 2017, p. 9)

Todas as 12 propostas de IST descritas por Haxeltine et al (2017) estéo inseridas em

4 ‘clusters’ (agrupamentos) de relagdes:

a) As relagbes dentro das iniciativas de inovagédo social: como as iniciativas de IS e

seus membros buscam desenvolver coletivos empoderadores;
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b) Processos de formacgéo de redes: como essas iniciativas procuram formar e se
interconectar para além de seus contextos locais e estruturarem-se em redes mais
amplas;

c) Processos de institucionalizagdo: como buscam desafiar, alterar ou substituir
instituicbes dominantes e enraizadas na sociedade ao mesmo tempo em que sdo
moldadas por elas

d) A formacao da inovacao social através do contexto sociomaterial mais vasto: como
essas tentativas de transformacao estdo sendo moldadas por mudancas mais amplas

no contexto sécio-material .

Na Figura 2.1, resume-se 0s ‘clusters’ e suas respectivas proposi¢cdes. Seguem aqui

as 12 proposicdes (Pel et al., 2020):

e Proposicdo 1: as iniciativas de inovacgdo social (IS) oferecem espagos onde
novos ou alternativos valores podem ser promovidos e alinhados com novos
conhecimentos e praticas — em um processo de experimentacao reflexiva que
apoia tanto as motivacdes dos membros quanto seus movimentos em direcao

ao ‘sucesso’ coletivo e ao ‘impacto’.

e Proposicdo 2: Manifestar novas ou alternativas relagdes interpessoais é uma
forma fundamental pela qual os atores de IS conseguem criar as condigbes

adequadas para desafiar, alterar ou substituir instituicdes dominantes.

e Proposicdo 3: As pessoas sdo capacitadas a persistir em seus esforgos de
mudanga institucional na medida em que necessidades basicas de
relacionamento, autonomia e competéncia sdo atendidas, a0 mesmo tempo

em gue experimentam um maior senso de impacto, significado e resiliéncia.

e Proposicdo 4: Os impactos transformadores das iniciativas de IS dependem
significativamente das tens6es em mudanca e da estabilidade dos campos de

acdo em que operam.

e Proposicdo 5: As redes translocais sdo uma fonte chave de empoderamento

para iniciativas locais de IS.

e Proposicdo 6: A formacdo de discursos e sua mediacdo por meio de
infraestruturas de comunicacdo aprimoram de forma crucial o alcance da

formacao de redes de IS.
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e Proposicao 7: As iniciativas de IS precisam encontrar um "lar institucional" para
acessar recursos vitais; isso muitas vezes implica equilibrar o desejo de

independéncia com a critica as instituicbes dominantes.

e Proposicdo 8: Para promover mudancgas institucionais, as iniciativas de IS
precisam combinar diferentes formas de empreendedorismo institucional e
adaptar proativamente essas estratégias em resposta as circunstancias em

mudanca.

e Proposicdo 9: As iniciativas de IS reconsideram e reconfiguram as ldgicas
institucionais mais amplas nas quais as instituicbes dominantes estdo
inseridas, aprendendo com diferentes l6gicas institucionais e reinventando,
recombinando e transpondo elementos especificos de uma logica institucional

para outra.

e Proposicdo 10: O surgimento de iniciativas de IS e suas ambicbes
transformadoras especificas sdo fortemente moldados pelo desenvolvimento

histérico do contexto sGcio-material mais amplo.

e Proposicdo 11: As iniciativas de IS s&o inovadoras apenas em relacdo ao
contexto soécio-material em evolugéo. Atividades de inovagdo e invencao
apresentam apenas uma forma histérica de IS, ao lado de outras atividades

menos visivelmente inovadoras, como reinvencao, advocacy e manutencgao.

e Proposicdo 12: A diversidade evolutiva € um elemento integral dos processos
de IS transformadora (IST), refletindo a diversidade histérica das ambicdes
transformadoras das iniciativas de IS e as diversas motivacdes das pessoas

envolvidas nelas.

Nesse sentido, a IST compreende formas de aprendizagem institucional que incluam
transformacgfes nos proprios arranjos estruturais como o proposito, sua ontologia, os modelos
de governanga, as normas, a ética, as relagdes internas e externas, a cultura e os valores
fundamentais. Ao mesmo tempo, segundo Smith (Smith, 2007), as tentativas de promover a
IST precisam ser suficientemente radicais para alcancar um impacto transformador, mas
também suficientemente incrementais para permanecerem aceitaveis tanto na sua institui¢ao,
na sua rede quanto no contexto sociomaterial mais amplo.

Existe um desafio que, até certo ponto, pertence a quase todos 0s processos de
transicdo: a criagdo de formatos inovadores ao mesmo tempo que precisa sobreviver em
coexisténcia com os modelos dominantes e presentes. Isso, por exemplo, € 0 caso de

algumas cooperativas integrais que tém valores disruptivos e uma governanca
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horizontalizada, mas ainda esta enraizada na propaganda constante e venda de produtos e
servicos para sua sobrevivéncia institucional, por exemplo. Ou mesmo uma instituicdo que
promove o empoderamento e a transicdo mas sobrevive de fundos publicos (ou privados).
As narrativas inovadoras, por vezes, podem n&o sustentar essa estrutura
transformativa por muito tempo; ou por vezes na pratica torna-se mais dificil manter seus
ideais (quando a entidade esta inserida em meio a intensidade do capitalismo a sua volta); ou
ser inovador em algumas coisas e em outras replica 0 mesmo padrdo da cultura dominante.
Enfim, nem sempre a IS tem esse carater apenas otimista e, sim, existe uma série de
controvérsias, incoeréncias e paradoxos em IS® que veremos também mais a frente no
capitulo de discussao e resultados a partir da nossa exploragdao empirica. Esses “paradoxos”

sdo bem apresentado em Pel et al.(2022):.

"Para quase qualquer exemplo empirico de uma aparente Inovagao Social
Transformativa (TSI), existe um contraponto que confirma o sistema:
considere as duas faces do ‘movimento maker’, por exemplo. No caso do
movimento Slow Food, pode-se observar as duas faces da soberania

alimentar e do fetichismo gastrondmico (p. 40)."

No entanto, é necessério entender que afinal essas incoeréncias e contradi¢cdes na
verdade podem fazer parte (ou ndo) de uma realidade social das iniciativas. Isso requer um
olhar atento que escape de um julgamento puramente essencialista e busque uma reflexao
critica holistica, mas nédo cinica (a critica apenas pela critica). O que é importante aqui é
entender que a Teoria da IST implica em mudancas mais profundas de IS, mas no entanto
nao sao isentas de suas proprias incoeréncias, mesmo que isso nao necessariamente invalide
as iniciativas.

Pel et al. (2023), em outro artigo sobre os “lados obscuros” da IS, nos ajuda a abrir os
olhos para n&o minimizar esses lados obscuros da IS como se fossem “efeitos colaterais
normais”, nem tao pouco exagerar na critica a ponto de deslegitimar as iniciativas.

Este quadro IST sera essencial para avaliar as redes translocais IBCs e compreender
a sua capacidade de contribuir para uma inovagao social transformativa. Ao adoptar esta
abordagem, consideramos as distintas nuances e paradoxos presentes neste contexto,

conduzindo a uma reflexao critica sobre a agenda europeia de “transigao verde”.

6 Nota do autor: para maior aprofundamento em como identificar os paradoxos e incoeréncias
nos estudos de IST e com quais ferramentas de investigacéo lidar com isso, sugere-se ver Pel
et al. (2022)
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2.6 As redes translocais

Neste mundo de crescente mobilidade e interacdo sob mdltiplas formas, as conexdes entre
escalas local e global simultaneamente s&o processos complementares e constantes (Appiah,
1998). Ou seja, 0 desenvolvimento dos lacos comunitérios (locais) e das redes externas
acontece ao mesmo tempo. Num contexto em que coexistem 0S processos de
transnacionalismo, globalizacdo e localizacdo, a prépria nocdo de cidadania pode ser
redefinida em termos politicos, sociais e culturais (Delanty 2000). A esfera local (regides,
cidades, bairros), aqui, ganha cada vez mais importancia no desenvolvimento de estratégias
de gestdo, governanca e politicas publicas, pois é no lugar que grande parte da a¢ao social
se desenvolve, se transforma e se materializa. A definicdo de 'rede translocal' pode ser
percebida como “redes nas quais as conexdes locais entre atores em iniciativas locais séao
(pelo menos) tdo importantes quanto as conexdes transnacionais entre atores e iniciativas”
(Avelino et al., 2019, p.5); muito embora percebemos o quanto translocal n&o
necessariamente significa as fronteiras entre escalas nacionais, mas simplesmente de locais
diferentes podendo pertencer geograficamente até mesmo em um mesmo pais.

Nas cidades globalizadas, as fronteiras perderam o seu significado (Bauman, 1999), a
distancia € minimizada e as redes translocais estdo emergindo em contextos diversos (Avelino
et al., 2020; Greiner & Sakdapolrak, 2013). Estas redes auto-organizadas — que nao
pertencem nem ao mercado nem as instituicdes publicas e operam simultaneamente em
escalas (trans)nacionais e locais, com multiplos niveis de governanca - tém ganhado destaque
ao amplificar os beneficios individuais das acdes coletivas e fomentar ecossistemas mais
institucionalizados (Ostrom, 2007).

Segundo Yochai Benkler (2006), o ambiente de informacdo em rede torna a cultura
mais transparente e maleavel; um espaco convidativo a autonomia coletiva e a autocriacao.
E mais aberto a mudltiplos representantes, flexivel e moldavel para a transformacio e
criatividade. Em “A Sociedade em Rede” (1999), Castells ajuda-nos a compreender as
implicacdes da inovacdo na sociedade, constituindo uma nova forma de organizagéo social,
que depois cunhou como “a sociedade em rede”, baseada no informacionalismo,
precisamente porque € uma transformacgéo qualitativa da experiéncia humana e desafiam a
base material da vida — no tempo e no espaco. Esta sociedade em rede infiltra-se nos mais
variados meios como: fluxo de capitais, velocidade e alcance da informacéo, transporte de
bens e pessoas, mudanga na dindmica laboral, partilha de conhecimentos e recursos,
construcao de identidades e narrativas e dispersédo tecnoldgica.

Muitos estudos relacionados com a translocalidade referem a tentativa de

conceptualizar as ligacBes entre as fronteiras sociais e espaciais, para além de apresentarem
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uma abordagem que correlaciona a mobilidade enquanto ainda esta profundamente enraizada
no lugar (Porst & Sakdapolrak, 2017).

Translocalidade € um termo difundido com diversas utilizacdes na investigacéo
cientifica. E amplamente utilizado nas ciéncias sociais (geografia, historia, antropologia e
outras) para compreender interacdes socioespaciais complexas a partir de uma visédo
holistica, orientada para o ator e multidimensional (Greiner & Sakdapolrak, 2013). E muito
comum encontrar esta perspetiva de translocalidade em investigacdes sobre a mobilidade
entre regides, cidades, paises, localidades ou qualquer outro tipo de acdo espacializada —
como, por exemplo, a migracdo. Mas ja € possivel encontrar no¢des para além do movimento
de fato, desafiando a escala fisica e entrando no campo intersubjetivo das ideias, simbolos,
conhecimentos e experiéncias (Greiner & Sakdapolrak, 2013). Mais recentemente, a
translocalidade j& pode ser vista em estudos relacionados com a sustentabilidade, transicao
e inovacao (Loorbach et al., 2020) apoiando iniciativas de base e reforcando as economias
locais (Avelino et al., 2019).

Uma perspectiva translocal permite investigar estes processos de uma forma mais
aberta e menos linear, e capta os efeitos diversos e contraditorios da interligacdo entre
lugares, instituicbes e actores (Freitag e von Oppen 2010). Por outro lado, Steinbrink (2009)
baseou-se na Teoria da Estruturacdo de Giddens (Giddens, 1984) para explicar como as
acOes das pessoas envolvidas nas redes translocais ndo apenas criam as estruturas que
sustentam essas redes, mas também se apoiam nessas mesmas estruturas para moldar e
orientar essas acdes.

Para Loorbach (2020), de um modo geral, uma perspetiva translocal visa captar
dindmicas socioespaciais e processos de simultaneidade e formacdo de identidade que
transcendem fronteiras, bem como o fluxo e a circulagéo de ideias, simbolos e conhecimentos
entre diferentes locais. Durante o trabalho de campo desta investigacao foi possivel perceber
a integracdo entre o conjunto de ideias, simbolos e valores que séo partilhados pelos
membros das redes, mas que também sao forjados nos individuos pelo simples facto de
participarem em redes translocais. Ou seja, existe ai uma “via de mao dupla” na construgao
desses significados, onde as pessoas se conectam por partilharem valores,crengas e ideias
comuns (0 que as conecta organicamente) e por outro lado por estarem presentes na
elaboragéo dessas redes também se transformam individualmente incorporando esses tracos
culturais.

Isso demonstra como as redes translocais de base comum exercem forte poder na
mobilizacdo de iniciativas de base ou, por vezes, apenas no empoderamento das ja
existentes. Muitas vezes, por exemplo no caso das RAA na Italia, as diferentes redes acabam
por fazerem parte de um ecossistema maior de redes de RAA tanto no territério nacional

guanto Europeu e internacional, que se integram e se retroalimentam (conectadas por
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exemplo via internet, i.e. redes sociais, email, videochamadas, etc) dificultando a tracabilidade
da origem do DNA dessas redes ou de suas pautas. E muito comum encontrar em campo,
redes como Campi Aperti, Genuino Clandestino e outras que se misturam em suas agoes e
movimentos, seja por uma “estratégia” organizada entre suas liderangas, ou simplesmente
por seus membros circularem entre essas redes ja que partiham o mesmo espaco de
construcdo social. Ao mesmo tempo, estas redes sédo simultaneamente alimentadas pela
multiplicidade de pequenos eventos que acontecem no local e que integram este campo
social, por exemplo: os mercados populares de Campi Aperti, as festas, as manifestacbes
politicas na rua, as ocupacdes, entre outros.

E importante notar que estas iniciativas ultrapassam as suas fronteiras fisicas e
conectam-se com outras em diferentes lugares (na regido, no pais ou mesmo globalmente),
trocando informagfes e materiais, apoiando-se mutuamente e permitindo o estabelecimento
de uma outra realidade possivel para as pessoas em diferentes locais. Na sua evolugéo, estas
redes translocais ultrapassam a fungdo “pura” de conectividade para se constituirem
institucionalmente e serem até mesmo politicamente ativas influenciando a formulacdo de
politicas e regulacdes. Neste sentido, as Redes Alternativas de Alimentos e Comunidades
Energéticas que emergiram nas Ultimas décadas por toda a Europa tornaram-se grandes
exemplos de redes translocais baseadas em bens comuns.

Embora possam ser encontradas varias publicagées na dire¢ao da “translocalidade” e
‘redes translocais”, poucas se dedicam a investigar seu poder no cenario politico e
institucional. A maioria esta vinculada a mobilidade espacial, interacdo social em setores mais
especificos ou questdes geogréficas. Destaca-se a andlise das redes de movimentos sociais
para transicdo e inovacdo social pelo projeto TRANSIT e pelo Instituto DRIFT, mas talvez
ainda nao alcancaram a extenséo da conex&o dessas redes com outras instituicbes e outras
redes (locais ou translocais), compreendendo o alcance da articulacdo politica entre
instituicdes mais formais e autoridades locais (e regionais). Ainda néo foi visto, no entanto,
como (ou de que forma) as redes translocais estdo desafiando a burocracia estatal e quais
séo os critérios de viabilidade para essa maior participagcdo politica que provocariam uma
transformacéo inovadora nesses espacos.

A producéo cientifica sobre redes translocais ainda ndo é tdo extensa e, mesmo que
haja alguma referéncia em ciéncia politica, ainda requer maior quantidade e profundidade. A
maioria consiste em investigacbes qualitativas e em micro-escala com poucos dados
historicos.

A abordagem de Peter Evans e César Rodriguez-Garavito (2018) sobre redes de
advocacy transnacional (do inglés TANs) pode apoiar a compreensdo da expansdo,
consolidacao e institucionalizacdo que os ecossistemas de TANs passaram nos ultimos 20

anos, mais do que dobrando o nimero de iniciativas desde o final da década de 1990. Essas
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redes geralmente se baseiam em apoiar movimentos locais e organizagdes voltadas para
melhorar a subsisténcia digna, cidadania sustentavel e voz democratica (Evans e Rodriguez-
Garavito, 2018). Seu trabalho é muito denso em troca de informacgfes entre atores ndo
estatais com valores compartilhados e narrativas comuns, como organizagdes de movimentos
sociais (Keck & Sikkink, 1998). Os movimentos sociais transnacionais — aqueles que operam
em pelo menos dois estados-nacdo — podem ter uma fungéo de “intermediacao”, de acordo
com Tarrow (2001, em Hopke 2016), na qual os atores das redes desempenham um papel de
ponte e troca de recursos, difusdo, compartilhamento de taticas e informac6es, como veremos
mais a frente nos préximos capitulos sobre os estudos de caso (um exemplo muito vivo desse
ultimo aspecto é a REScoop).

Neste sentido, o entendimento sobre essas redes translocais de base comum pode
também ser incorporado através da lente do trabalho de Enzo Manzini (2010) e o modelo
SLOC (Devagar, Local, Aberto e Conectado, traduzido do inglés Slow, Local, Open,
Connected) - ou SLOW, adaptado por Ballantyne-Brodie e Telalbasic (2017) no qual sugere
mudar o ultimo aspecto de 'Conectado’ para 'Tecido' (traduzido livremente do inglés Woven).
Isto significa que ja existem varios processos de concepcdo de modelos de organizacao
“centrados nas pessoas” que reconhecem a necessidade de aprofundar uma abordagem de
producdo-consumo que favoreca a economia local, sendo praticada por muitos atores
diferentes, porém conectados em redes de multiplas escalas (socialmente, geograficamente,
politicamente e economicamente) em todo o mundo através da colaboracdo e da abertura.
Nesta perspectiva, ao conectar o conceito SLOW/SLOC a concepc¢ao das redes translocais,
€ possivel ampliar as premissas de como normalmente sistemas alimentares e energéticos
sdo concebidos na cultura dominante (mainstream): dominados por corporacfes
multinacionais centralizadas, baseados no conceito de commodities, producdo em escala

industrial, em organizac¢6es orientadas sobretudo para o lucro e baseadas na competitividade.
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Capitulo 3. Para além do binémio Publico-Privado: o

(re)surgimento dos comuns

Assumindo que as duas principais for¢gas de poder institucionalizadas na modernidade (o
Estado e o Mercado) sédo na verdade a demonstragdo de uma mesma légica e que a oposicao
entre elas (inicialmente proposta por Polanyi (1944) é no fundo iluséria (Hardt e Negri, 2009;
Laval e Dardot, 2009), a visdo constituida dos Comuns tornou-se uma possibilidade real de
emancipacao desta encruzilhada politica (Mattei, 2011). Isto ndo significa necessariamente
gue os Comuns sejam uma negacao direta do Estado ou das rela¢des produtivas do Mercado,
mas sim, a procura de uma alternativa a esta universalidade do binémio dominante (Estado-
Mercado) em todos os processos de poder, governanca, producdo, distribuicdo e
institucionalizagé@o de valores humanos.

Embora esta discussdo ndo seja uma novidade, nas Ultimas trés décadas este
processo de “redescoberta dos comuns” aumentou significativamente e apareceu em diversas
abordagens através de diferentes estudiosos. O ressurgimento do debate académico sobre
os Comuns aumentou principalmente ap6s a segunda metade do século passado, sendo que
o trabalho de Elinor Ostrom na década de 1990 se tornou um marco fundamental. Seu
trabalho, desconstruindo o determinismo de Garret Hardin no famoso artigo "Tragédia dos
Comuns" (1973), abriu um longo caminho de abordagens sobre os Comuns, abrangentes
tanto em termos politicos quanto em praticos, econdmicos, legais, institucionais, sociais, entre
outros. No inicio dos anos 2000, outra intensa onda de questionamentos sobre as teorias dos
Comuns surgiu a partir da categoria do "Comum", liderada por estudiosos pés-(autonomistas)
marxistas como o Midnight Notes Collective (Midnight Notes Collective, 2001), Hardt e Negri
(2009), Laval e Dardot (2009), os estudos juridicos criticos italianos (Mattei, 2011) e a
singularidade do gedgrafo critico marxista David Harvey (Harvey, 2005, 2007) rejeitando a
visdo capitalista das IBCs. Em paralelo, outros estudiosos seguem o linha e contribuem para
essa discussao a partir de diferentes perspectivas, desde liberais - os chamados Ostromianos,
Yochai Benkler, Jeremy Rifkin, David Boillier, e muitos outros. Até as substantivas
contribuic6es de um debate mais atual dos pds-marxistas Silvia Federici (2018) e Massimo de
Angelis (2017), por exemplo.

Esta popularidade ressurgente dos Comuns provém também de uma insatisfacéo e
frustracdo com a governanca politica e econdmica moderna tanto do socialismo como do
capitalismo (Caffentzis, 2010). Os comuns emergem coOmo uma resposta a essa polarizagéo
perniciosa entre o publico e o privado, socialismo e capitalismo, abrindo um novo espaco
politico (Hardt e Negri, 2009).
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A prética destas propostas alternativas teve um desenvolvimento vertical e um corte
transversal com uma variedade de expressdes coletivas, desde os recursos materiais aos
imateriais. Neste sentido, as IBCs tornaram-se alternativas significativas para avancar para
um poder mais distribuido, acessivel e descentralizado (Federici e Caffentzis, 2014; Castells,
2012; Bauwens 2005, 2019; de Angelis, 2017; Ostrom , 1990; Hardt e Negri, 2009).

Este fenbmeno tem chamado a atengéo devido a sua elevada capacidade potencial
de relagbes alternativas dos humanos com o0s seus meios de vida-producao-reproducao,
desenvolvendo formas de auto-organizacdo, auto-abastecimento e co-criacdo de novas
formas de governanca inclusivas rumo a uma redistribuicdo da riqueza e dos valores (de
Angelis, 2017; Harvey, 2010, 2012; Federici, 2011; Mattei, 2011; Federici e Caffentzis, 2013).
“Ao contrario da economia de mercado, o commoning’ nédo se trata apenas de produzir e
distribuir recursos, mas de construir rela¢des significativas com um lugar, com a terra e entre
si” (Weber, 2013, p. 47). Segundo Weber, o commoning ndo é apenas um titulo para um
regime econdmico ou ecolégico, mas também uma forma politica de reorganizar as relacdes
com todas as dimensdes da vida e de resgatar as possibilidades de construgéo colectiva de
sentido e de concretizacdo das necessidades humanas fundamentais. David Bollier (2013),
afirmou ainda que “os comuns tratam principalmente da construcdo de sistemas de trabalho
para satisfazer as necessidades quotidianas fora do mercado e do Estado”, onde sao
coletivamente orientados por alguns valores fundamentais: participagéo, inclusao, justica,
controlo de baixo para cima, inovagdo baseada na comunidade, auto-responsabilidade.

Tradicionalmente, os Comuns sao um termo geral que se refere a recursos partilhados
e governados por um grupo de pessoas - pequeno grupo, a nivel comunitario, a nivel global,
bem delimitado, transfronteirico ou sem fronteiras claras - sujeito a dilemas sociais especificos
(Hess e Ostrom, 2006) que tém que ser resolvidos coletivamente e nao através de um poder
central. De acordo com Rifkin (2014), este conjunto de recursos geridos democraticamente,
utilizados e geridos coletivamente, requer inevitavelmente que as decisfes, san¢des, normas
e protocolos evoluam para cddigos de governo. Ou, como afirma Ostrom (2007), os bens
comuns auto-organizados requerem uma forte acdo coletiva de esforgos voluntarios de dois

ou mais individuos com o mesmo objectivo combinados com mecanismos de autogoverno -

" Traduzir para o portugués a palavra originalmente em inglés commons n&o é uma tarefa facil,
principalmente porque a palavra comum tem um significado ja consolidado na lingua
portuguesa e porque a utilizagdo da tradugéo “direta” comuns pode soar estranho e de
incoeréncia gramatical. Mas, diversas traduc8es de outros autores, como ja explicado
anteriormente utilizam esse termo se apropriando de suas variagdes conforme melhor se
encaixa. Porém, além de commons existe um desafio ainda maior na traducdo de commoning
e entdo escolheu-se aqui manter o termo em inglés (e em italico) pois significa um verbo: o
fator dinamico que explica a pratica social dos comuns através de seus agentes (Linebaugh,
2009).
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acordos e apoio mutuos e abertos e consistentes, bem como um elevado grau de capital social
por parte das partes interessadas.

Por producéo, Hardt e Negri entendiam como uma produgéo social mais ampla - ndo
apenas econdmica - que envolve a producéo de bens materiais, mas também a producéo de
conhecimentos, as imagens, os codigos, a informacao, os afetos e assim por diante - ou a
producéo de significados e subjetividade, ou seja, a producéo de cultura. E disto que trata o
“Comum?® contemporaneo”: encontros de singularidades em todo o tipo de redes que
produzem novas formas de Comum e democratizam a participacao politica. Neste contexto,
Hardt e Negri (2009) desenvolvem um conceito dialético de revolucao reformista, de forma a
manifestar a autonomia da multidao e criar uma sociedade de base comum.

Nas palavras de Michel Bauwens (2005), as comunidades baseadas em comuns sdo
“adhocracias” auto-organizadas: as estruturas organizacionais e as hierarquias emergem
como consequéncia da pratica e os membros investem tempo e energia significativos no
desenvolvimento de formas organizacionais e sistemas de governanca a medida que
avancam. No final, estes comuns emergentes estdo a exercer uma forca de friccdo que se
opde aos mercados globalizados, subvertendo o significado e a fun¢édo do acesso dentro da
tendéncia inerente das economias neoliberais para expandir a mercantilizacdo (Holder e
Flessas, 2008).

Existe, no entanto, uma diversidade de visdes sobre o significado dos comuns e seu
angulo analitico. Por exemplo, ha uma vertente que vai discordar da abordagem dos comuns
como uma alternativa ao capitalismo. O principal argumento dessa linha de pensamento é
gue os conceito de comuns vai além da determinacdo de propriedade ou capital, e que
commoning significa transformar a forma como se organiza o acesso, 0 uso, o beneficio, o
cuidado e a responsabilidade (Gibson-Graham, Cameron e Healy, 2016).

Por outro lado, os comuns também nao devem estar diretamente relacionados com o
publico (Heidelberg, 2024). De acordo com essa abordagem, o controle do Estado nesse caso
remete a uma disfuncdo da nocéo de pluriversidade necessariamente vinculada aos comuns.
Isso significa dizer que uma vez que as politicas de Estado se estabelecem sob padrbes e o
universalismo de regras, 0s comuns inversamente séo definidos pela especificidade de cada
contexto.

Logo, ao mesmo tempo que as divergéncias entre as visdes de comuns determinam

gue o mesmo nédo pode ser relacionado com a propriedade privada ou com o controle do

“an

8 Em inglés existe uma diferenca entre commons com “s” ou sem “s”. E nada tem a ver com o
plural. Os autores divergem e utilizam estes dois termos de forma alternada. Hardt e Negri
(2009) argumentam a preferéncia pelo termo sem “s” porque rompe com 0S comuns anteriores
ao cercamentos medievais e introduz uma conotacdo mais contemporénea. No caso desta
tese vamos utilizar os dois termos, de acordo com o contexto, embora dando preferéncia aos

comuns.
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estado, ndo podemos negar que 0S comuns contemporaneos interagem diretamente com
ambos. Nesse contexto, Bauwens, Wade e Burke (2024) sugerem uma andlise da
complexidade das estruturas e praticas dos comuns através de trés dimensdes: material,
institucional e cultural. Respectivamente, as trés dimensdes resumem a relagdo dos comuns
com 0s recursos e suas condi¢des biofisicas (material), o conjunto de regras e governanca
(institucional) e as pessoas, suas relagdes sociais e comunitérias (cultural).

A revisdo dos conceitos de comuns é essencial para seguir adiante. Para se entender
as IBCs é necesséario ter essa base teotrica-conceitual como pano de fundo. As préximas
secdes vao explorar como individualmente evoluiram a concepcdo dos comuns em relacao
aos sistemas de provisdo e consumo de energia e de alimentos, para depois construir uma
andlise sobre como seria essa integracdo e capacidade das IBCs em influenciar a inovacao

social.

3.1 O desafio dos comuns num ambiente urbano

Tal como na pec¢a “Direito a Cidade” de Lefevbre (King, 2019) e “O siléncio € um bem comum”
(1982), de Ivan lllich, os comuns urbanos estéo se tornando uma forma de reivindicar o direito
de transformar a cidade e superar o direito individual em relagédo ao coletivo. As iniciativas de
base comum urbanas estéo a crescer significativamente nas ultimas duas décadas na Europa
(Bravo e De Moor, 2008) e varios estudiosos estdo a investiga-las a partir de diferentes
aspetos e camadas (Becker et al., 2017; Enright & Rossi , 2018; Foster & laione, Ozkan &
Baykal Blylksarac, 2020). Estudar praticas comuns no meio urbano torna-se um desafio
ainda maior visto que a cidade tornou-se o simbolo das relac6es de poder dominante e do
capitalismo moderno, incluindo a indefinicdo de seus limites, formas, fluxos e agentes de um
territ6rio tdo complexo.

Como a tese é baseada em estudos de caso no meio urbano e peri-urbano, um dos
elementos considerados na revisdo da literatura sobre os comuns foi decifrar este enigma de
como as IBCs enfrentam os desafios no contexto urbano e conseguem construir alguma
governancga inovadora que reenquadra o imaginario urbano padronizado.

Pelo menos durante os ultimos dois séculos, o “urbano” tem sido visto como o
epicentro do imaginario “esclarecido”, “moderno”, “desenvolvido”, com a falsa promessa de
melhores oportunidades de qualidade de vida e emancipacdo que a “acumulagdo de
despossessao” capitalista recria (Harvey, 2012 ). A partir desta percepgdo, a area urbana
concentrou populacéo, trabalho, recursos financeiros, atencéo politica e poder, mas também
intensificou a poluicdo, os conflitos sociais, a alienacdo, a privacdo, a desigualdade e a
individualidade, dos quais emergiu outro contra-movimento, incorporado na colaboracéo

afetiva e na solidariedade tanto dentro do capitalismo como néo capitalista (Enright e Rossi,
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2018; Hardt e Negri, 2009). Além disso, se hoje a populacdo mundial se concentra 50% nas
cidades, a expectativa para 2050 é de aumentar para aproximadamente 70%?°.

Estes movimentos desafiam como regenerar a complexidade da cidade para gerar
espacos para o seu valor comunitario, fornecedor e de proximidade no centro da cultura
capitalista. Ao contrario do meio rural onde diversas IBCs se constituiram como tentativa de
emancipacdo do modelo capitalista, de negacdo ao sistema mainstream, as IBCs urbanas
conflitam diretamente com o modelo vigente sem fronteiras tdo definidas, ao contrario de uma
“comunidade intencional” privada no campo, por exemplo. No meio urbano as culturas se
cruzam, se misturam, onde os territérios sdo perenes e as fronteiras sdo nebulosas (Bauman,
1999, Zapata e Zapata Campos, 2019). “Talvez seja isso que caracteriza o urbano no comum
urbano: essa atengdo as necessidades de membros ainda desconhecidos e a disposicéo de
manter as fronteiras relativamente porosas” (Huron, 2017, p.1065)

Nesse cenario conflituoso, onde os espacos publicos foram privatizados, as ruas
dominadas por carros, a natureza deu lugar a estruturas de cimento e aco e a gentrificagédo
sobressalta, surge um contra-movimento de “tomar de volta” a cidade e ocupar esses espagos
para os cidadaos se encontrarem novamente para beneficio matuo (Harvey, 2012).

Segundo Feinberg, Ghorbani, e Herder (2021), o comum urbano € produzido e
reproduzido através do encontro dos elementos do ecossistema da cidade contribuindo para
a (re)criagdo de significados compartilhados através dessas interacdes e praticas repetidas

que induzem o aprendizado social e as intervencdes no espaco urbano.

3.2 Os sistemas de alimentos comuns como alternativa de futuro?

Os sistemas alimentares devem ser compreendidos através de uma perspetiva
multidimensional e a partir de diferentes camadas. Sao sistemas complexos que incluem
aspectos agronémicos, mas também culturais, econdémicos, sociais, politicos, juridicos,
gastrondémicos e muitos outros. Estd muito enraizado no local devido a sua materializacao
fisica, enquanto outra ordem politica e de mercado globalizada atua profundamente através
dele. Algumas camadas de analise sobrepdem-se em si e 0s sistemas alimentares
apresentam uma composicao por processos em rede, que desafiam ainda mais sua analise.
As suas dimensdes comecam pelos meios de producéo (terra, solo, sementes, tecnologia,
substratos, etc.), e estendem-se ao cultivo propriamente dito, a colheita, a transformagéo do
produto, a distribuicdo, a comercializacdo, aos habitos de consumo, até o descarte
(Pothukuchi e Kaufman, 1999).

9 https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-urbanization-
prospects.html?utm source=chatgpt.com acessado em: 10/10/2023
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Durante o século passado, os sistemas alimentares sofreram um intenso processo de
comoditizacdo, acelerado pelos processos de globalizacdo das economias neoliberais na
segunda metade do século XX, onde grandes complexos agroindustriais e empresas
multinacionais dominaram as narrativas alimentares em diferentes paises e criaram um
processo de distanciamento fisico, psicoldgico e cultural entre consumidores e agricultores
(Chemnitz et al., 2017). No entanto, estudiosos como Vivero-Pol (2017) reivindicaram uma
percecdo mais ampla destas multiplas dimens@es acerca dos alimentos, incluindo:

1) A alimentagdo como um recurso essencial para a sobrevivéncia bioldgica dos
humanos;

2) A formalizacao dos alimentos como um direito humano;

3) Ser entendido naturalmente um recurso renovavel;

4) Um importante determinante cultural, relacionado também com o prazer, o afeto e os
lagos sociais;

5) Como um bem publico e

6) Como um bem transacionavel (torna-se relevante destacar que apenas esta Ultima

dimenséo considera o “alimento como uma mercadoria”).

Nas ultimas duas décadas, o contexto urbano tornou-se uma causa substancial de
preocupacéo relacionada com a transformacao do sistema alimentar, tanto para académicos
como para ativistas (Tornaghi 2017; Vaarst et al. 2018; Van Dyck et al. 2017; Weissman 2014
). O numero de académicos e de movimentos sociais que buscam se aprofundar ndo sé a
parte tecnolégica da producdo alimentar, mas também outras dimensfes inovadoras, como
as relacdes sociais, a governacgao e as politicas, aumentou e também se diversificou.

Tal como muitos aspetos da histéria da humanidade liderada pelo capitalismo, a
producdo de alimentos também foi condicionada para se tornar um bem privado, dominado
por entidades transnacionais e tornando-se mercadorias monodimensionais, favorecendo um
mercado global de consumo de massa com precos mais elevados, agricultura ecologicamente
miope e favorecendo um acesso desigual a terra (Fischler, 2011). O mercado agroindustrial
imp6s normas aos alimentos (relacionadas apenas com as suas caracteristicas
comercializaveis), o que mina radicalmente as suas dimensdes ndo monetéarias (Pechlaner e
Otero, 2010), negando assim as suas propriedades relacionadas com a nutricao e os aspectos
comunitarios (Vivero Pol , 2015).

Os principais sistemas agroalimentares séo geralmente dominados por uma cadeia de
abastecimento globalizada composta por uma indUstria multissetorial muito complexa. Em vez
de conduzir a uma erradicacdo macica da fome (prometida pelos padrdes de produtividade
mais elevados da Revolucao Verde na década de 1970), este sistema acabou por aumentar

a desigualdade social, a concentracdo de terras/recursos, a alienacéo geral da origem dos

76



alimentos, a subnutricdo, a producdo de alimentos de forma excessiva (em paralelo, uma
quantidade crescente de perdas de alimento e residuos) e graves danos ambientais.

Apesar de todo o esfor¢o global no combate a fome e a subnutricdo, cerca de um
bilhdo de pessoas, ou 13% da populacdo mundial (FAO, 2021), ainda sofrem de subnutricdo
cronica (Vivero Pol, 2015); uma em cada trés pessoas no mundo (2,37 mil milhdes) néo teve
acesso a alimentos adequados em 2020 e 2 mil milhdes de pessoas no mundo néo tiveram
acesso regular a alimentos seguros, nutritivos e suficientes em 2019 (FAO, FIDA, UNICEF,
PAM e OMS, 2020). De acordo com o Eurostat, em 2022, 8,3% da populacédo da UE ndo tinha
condicBes para pagar uma refeicdo contendo carne, peixe ou equivalente vegetariano de dois
em dois dias, um ponto percentual (pp) superior em comparacao com 2021 (7,3%). Além
disso, considerando as pessoas em risco de pobreza, em 2022 a percentagem a nivel da UE
foide 19,7%, 2,2 pp superior a de 2021 (17,5%). Embora o relatério da FAO sobre a seguranga
alimentar (2020) afirme um certo grau de diminuigcdo da inseguranca alimentar, estudiosos
como Vivero Pol (2015) denunciam um periodo mais longo de manipulagdo deliberada de
dados para um resultado mais positivo.

A alimentacdo é, provavelmente, o fator mais importante de desigualdade social no
mundo. A mercantilizacdo dos alimentos, impulsionada pelo mercado internacional e pelas
instituicdes financeiras, € necessariamente excludente (Kuljay et al., 2021). Estes atores nao
tém qualquer incentivo para tomar a erradicacdo da fome como um propdsito, uma vez que,
dentro de uma mentalidade orientada para o lucro, pela sua propria natureza, os produtos
pertencem a quem o0s pode pagar.

Os comuns reingressaram na agenda politica e social apenas na década de 1980,
como um contra-movimento, como uma autodefesa da sociedade contra o acelerado processo
de mercantilizacdo (Appadurai, 1986). A teoria e a praxis dos comuns (Quarta e Ferrando,
2015) funcionam como préticas contra-hegemonicas ou alter-hegemonicas, reunindo-se em
torno de uma dissidéncia difusa e do desejo de novas formas de imaginacdo (Vivero-Pol,
2017).

3.2.1 O sistema alimentar como um agente de transformacao social

Apesar de sinais claros de que o sistema alimentar pode se constituir como um agente
transformador (Vivero Pol, 2015), isso também implica mudancgas estruturais econémicas e
politicas necessarias em torno da producéo e do consumo de alimentos, em direcéo a padrdes
mais regenerativos e éticos. E essencial afirmar, neste ponto, que o alimento vai muito além
da sua capacidade nutricional e da sua fungdo material. Amplificado essa capacidade através
das dimensbes (Vivero Pol, 2017) apresentadas acima, o alimento pode ser entendido como
uma expressao cultural, um meio de vinculo comunitario, uma fonte de prazer, afeto e um

fator de saulde publica - além de ja ser considerado um direito humano universal.
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Historicamente veio a se tornar um elemento chave do ativismo social e ambiental,
impulsionado pelo movimento de alimentos organicos na década de 1960 (Kuepper, 2010),
culminando no movimento pela ‘soberania alimentar. Concomitantemente, os sistemas
alimentares liderados por gigantes multinacionais e por instituicbes publicas internacionais
coexistentes aumentaram a opressao sobre os camponeses e 0s processos de producgdo
locais (Kocag6z, 2018), e em paralelo surgiu um contramovimento de base (grassroots) em
acao politica contra a narrativa da maximizacéao do lucro a qualquer custo.

Neste sentido, outra proposta surgiu baseada em acdes civicas coletivas para 0s
alimentos: os “alimentos (como) comuns” (originalmente em inglés: food as commons).
Inicialmente definidos a nivel local, estas iniciativas estdo focadas principalmente em
preservar e regenerar 0S comuns que sdo importantes para a comunidade em questdo. Os
sistemas alimentares baseados nos comuns existiram por muito mais tempo do que 0s
sistemas alimentares comoditizados e tornaram-se novamente realidade com um novo
movimento de ‘descomoditizacao’ e ‘recomunificacdo’ dos sistemas alimentares (Vivero Pol,
2019; Kuljay et al., 2021), como, por exemplo, os trusts comunitarios de terras, a Agricultura
Suportada pela Comunidade (do inglés, Community Supported Agriculture), os prosumidores,
as Redes Alternativas de Alimentos (RAA) e os conselhos de politicas alimentares.

Kuljay et al. (2021, p.5), inspirados pelos conhecimentos de Massimo De Angelis
(2017), Silvia Federici (2011), de comunidades indigenas e de outros movimentos de RAA,
definiram quatro principios para os alimentos como comuns e expressam esta mudanca
inovadora para os sistemas alimentares:

(a) o ser humano e a natureza como componentes interconectados da teia da vida;

(b) uma abordagem antirracista e feminista critica;

(c) uma posicao decolonial e antimilitarista; e

(d) um processo de tomada de decisdo participativo, inclusivo e democratico.

3.2.2 O “novo movimento” alternativo dos sistemas de alimentos

Ao longo do tempo, emergiram uma diversidade de conceitos em torno deste contra-
movimento de alternativas aos alimentos, como “justica alimentar”, “democracia alimentar”,
“slow food” e “movimento boa comida” (Holt-Giménez & Lammeren, 2018). Para estes
autores, a “comida (como) comuns” surgiu mais recentemente, principalmente a partir de
movimentos sociais urbanos de direitos humanos e centra-se muito mais em valoracoes
normativas, consumo distributivo e polos alternativos de governanca que reivindicam acesso
igualitario, em vez de necessariamente romper com as relacdes de poder e exploragéo de
classes dominantes. A “soberania alimentar”, por outro lado, “¢ um apelo a equidade de

recursos emergente das reivindicacbes organizadas dos camponeses, pastores e
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pescadores” (ibid, pp.12) e a autonomia politica para o direito das pessoas a alimentagéo (De
Angelis e Diesner, 2020).

Embora h& algumas décadas estes dois movimentos principais (um proveniente
maioritariamente de zonas rurais e outro de localidades urbanas) ainda estivessem separados
em direccdes diferentes, na ultima década foi possivel vislumbrar outro caminho de
convergéncia rural-urbana. Surge entdo, uma vertente dos movimentos alternativos de
alimentos estimulada através da evolucdo de uma consciéncia massiva em relacdo a
sustentabilidade - ja dispersa na cultura dominante, em grupos “alternativos” auténticos em
busca de consumo consciente e na narrativa das cooperativas para sustentabilidade. Esta
aparente convergéncia também é relatada na literatura e nos debates da politica prefigurativa
(Tornaghi e Deheane, 2020) e inovacao social (Avelino et al., 2024).

Por um lado, inspirados por uma visdo mais sistémica, e a partir das discussdes dos
movimentos sociais que lutam pelos direitos das discussfes sobre justica alimentar, rural e
urbano ndo podem mais ser conceitos compreendidos de forma separada. Por outro lado,
essa busca por uma alimentagédo mais consciente e equilibrada foi incluida na apropriacdo de
narrativas urbanas “mais verdes” - como a gentrificagdo verde, a gourmetizagdo, o
greenwashing, os novos mercados capitalistas e as formas de auto-exploracdo que reforcam
a dinamica neoliberal (Alkon e Agyeman 2011; Pudup, 2008).

O 'novo movimento alimentar' emergiu organicamente dentro de movimentos
antiglobalizac@o e de varias agfes de reivindicacdo da soberania alimentar ha cerca de 20
anos, como a 'Via Campesina’, contra politicas alimentares globais que favorecem grandes
empresas e corporacdes transnacionais, por exemplo as Politicas Agricolas Comuns ( PAC)
da Comisséao Europeia (Vivero Pol, 2017, de Angelis e Diesner, 2020). Na verdade, cada vez
mais pessoas questionam a qualidade daquilo que comem e agem através de numerosos
formatos coletivos civicos.

Ver os sistemas alimentares como comuns traz a tona critérios de multiplas dimensées
(necessidades fisicas, emocionais, culturais, politicas e um direito, ou até mesmo um recurso)
em que € impossivel separar 0 objeto e o sujeito numa descricdo cientifica positivista e
objetiva. “Nao podemos observar os alimentos a partir de uma perspectiva desvinculada das
condigdes materiais em que operamos” (Vivero Pol et al., 2019, p.385). As IBCs, neste
dominio, estdo a crescer e a florescer em muitas formas e tipos de organizacdes diferentes,
pluridiversas e sem controle central. Existem muitas iniciativas que podemos ver na maior
parte das cidades europeias. SO para citar alguns exemplos ilustrativos: Agricultura Apoiada

pela Comunidade (Arvaial® - Italia), Cooperativas Alimentares (Camilla? - Italia, Rizoma 2-

10 hitps://www.arvaia.it/
1 https://camilla.coop/
12 https://www.rizomacoop.pt/
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Portugal, Bees.coop 13- Bélgica, etc), Redes Alimentares Alternativas (Campi Aperti'* - Italia,
La via Campesina %- Internacional, Genuino Clandestino - Italia), Conselhos Alimentares
(Conselho Alimentar de Antuérpial’), Food Hubs (Food Lab - Bélgica),

No entanto, essa “pluralidade” de conceitos e definigdes dos comuns nos discursos
publicos e académicos desafia um consenso sobre quais os recursos, decisdes politicas e
esquemas de governanca devem ser considerados como comuns de fato ou quais devem
ainda ser incluidos. Essa situacdo impacta diretamente os sistemas de alimentos, cuja
consideracdo como comuns € amplamente debatida nos campos académico e politico (Vivero
Pol, 2017). Além disso, a auséncia de politicas estruturadas que favorecam as iniciativas e a
falta de articulacdo integrada ou governanca entre as iniciativas aumentam o risco de seu

isolamento, o que pode levar a uma maior fragilidade.

3.2.3 ‘A Abordagem Tricéntrica’ para governanga dos sistemas de

alimentos comuns

Neste sentido, Jose Luis Vivero Pol (2016), inspirado na emergente governanca policéntrica
dos recursos naturais de Ostrom (2007), elaborou a 'abordagem tricéntrica’, numa tentativa
tedrica de explorar como os sistemas alimentares podem ser governados por arranjos
institucionais hibridos (combinando Estado, empresas privadas e “acgbes colectivas civicas”
auto-reguladas). Numa perspectiva diferente, os alimentos também podem ser considerados
um bem misto, em que a interacdo entre as trés agéncias resulta em diferentes fungbes e
regimes de governanga. Portanto, Vivero Pol (2016) propSe uma nova possibilidade de

governanca definida por:

(a) um Estado Parceiro (Kostakis & Bauwens, 2014) (ou o 'Estado Empreendedor' de
Mazzucato (2013) - considerando os alimentos como um bem publico e agindo como

um facilitador de iniciativas civicas coletivas;

(b) as IBCs ou agbes coletivas civicas através da “comunificagdo” da producgao,
consumo e distribuicdo de alimentos como comuns (exemplo: cooperativas de

produgdo, consumo e distribuicdo, mercados solidarios, bolsas de sementes de

13 hitp://bees-coop.belen/

14 hitps://www.campiaperti.org/

15 hitps://lviacampesina.org/es/

16 hitps://genuinoclandestino.it/

17 hitps://www.rikolto.org/stories/citizens-of-antwerp-collectively-build-their-food-strategy-with-
rikolto-and-let-us
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agricultores, associa¢des de consumidores-produtores, gastronomia de codigo aberto
e tecnologias de producéo de alimentos); e

(c) um sector privado reformulado — n&o ganancioso, “maximizador sem fins

lucrativos”, ético e justo, relacionando-o como um bem privado.

Nesta abordagem (ver figura 4.1), Vivero-Pol evoca uma coexisténcia entre estes trés
atores essenciais que poderia resultar em um melhor valor partilhado e beneficios mutuos.
Para ele, “combinagbes apropriadas de agdes coletivas autorreguladas, regras e incentivos
governamentais e empreendedorismo do setor privado devem produzir bons resultados para
os produtores de alimentos, os consumidores, o meio ambiente e a sociedade em geral”
(Vivero-Pol, 2016, pp.13). Estes principios e modelos baseados em comuns tém o potencial
de desenvolver uma variedade de alternativas estaveis, equitativas e ecoldgicas aos
mercados alimentares convencionais, ao mesmo tempo que fortalecem comunidades e redes,
com uma abordagem inovadora, autbnoma ou facilitada pelo Estado, provocando um acesso

mais distribuido e poder descentralizado.

Governanga Estado

- Pr C|
Tri-céntrica dos Redistribuicdo do bem-estar dos Dincigho a6 asbey

coletivas por incentivos,
i cidadaos subsidios
Sistemas Alimento como bem piiblico - Estruturas logais
Alimentares facilitadoras
- Limitagio da privatizagio |
dos bens comuns
4

- Agricultores como
Publico servidores publicos

- Alimentagdo minima
gratuita para todos os
cidadios

« Proibigiio da especulagio
alimentar

Mercado
Empresas
Oferta-demanda
Alimento como bem
privado

Acdo Coletiva

Comunidades
Reciprocidade
Alimento como bem comum

Figura 3.1: Proposta de uma Abordagem de Governanca tricéntrica para os sistemas de
alimentos - Traduzida e adaptada de Vivero-Pol, 2016.

Esta abordagem tricéntrica exigiria um papel facilitador do Estado através da
metabolizacdo de normas, regulamentacdo, quadro juridico, mediacdo, co-gestao,
investimento e incentivos técnicos que apoiam e permitam uma co-participacdo abrangente
da IBC. Ao mesmo tempo, espera-se através desta abordagem que o sector privado mude a
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sua fungéo social de maximizacao do lucro dos shareholders para um propésito mais ético e
de valor agregado aos stakeholders. H4 aqui muitas premissas e mudancas fundamentais que
ndo parecem tao proximas de acontecer de fato, mas pensando em fomentar a transicao, é
possivel ter essa referéncia como uma possibilidade a ser estudada.

Cabe aqui refletir também que essa abordagem contradiz de certa forma algumas
teorias para os comuns quando conecta diretamente com o publico e o privado. Entretanto,
ha quem defenda a necessidade de aproximacédo das IBCs com esses agentes-chaves como
estratégia de sobrevivéncia politica no espaco e, de forma menos “purista”, reivindicando um

formato pluriverso e inclusivo.

3.3 Transicao energética justa e sustentavel: um caminho em direcdo a

“energia comum”

O sistema de produgéo, consumo e distribuicdo de energia tornou-se o elemento central para
a transicao digital e para a concretizagdo das metas do Pacto Verde Europeu. Entretanto, a
atual governanca da transigdo energética global, baseados na abordagem de mercado, néo
tem respondido as necessidades de uma transi¢do justa e sustentavel. Afinal, conceber a
transicdo energética sem abordar justica energética (Van Bommel e Hoffken, 2021), pobreza
energética e a democracia energética (Wahlund e Palm, 2022) é sustentar as incoeréncias do
Consenso da Descarbonizacao.

Desde o0 século XX, os sistemas energéticos sdo altamente centralizados
politicamente, economicamente e geograficamente, dependentes em usinas de grande
escala, baseados em estruturas organizacionais bastante hierarquizadas, exclusivistas,
orientados para o mercado, altamente regulamentados (Wolsink, 2020) e extremamente
desiguais em termos de inovacdo social (Gregg et al, 2020). O aumento da consciéncia
ambiental, combinado com as crises ecoldgicas multifacetadas, mudancas climaticas, precos
volateis do petréleo e a expectativa do pico petrolifero alavancaram uma necessidade urgente
de transicao energética (Dunlop, 2019).

Muitos investigadores, autores e académicos tém discutido a importancia de mudar as
narrativas energéticas como uma “commodity” (dominada por empresas privadas com fins
lucrativos) ou um “bem publico” (dominado pelo Estado) para um sistema energético mais
participativo, inclusivo, acessivel e mais sustentéavel (Koirala et al., 2016; Acosta et al, 2018;
Szeman, 2019; Elworthy 2011; Becker at al, 2017). Isto conduz a uma visao diferente do papel
do consumidor; o que implica sair do estado de alienagéo de meros compradores/utilizadores
de energia sem conhecimento da fonte, ou do porqué se pagar aquele preco ou mesmo o
destino desse pagamento. Esta mudanca fundamental reivindica ndo s6 a evolucdo

instrumentalizada, tecnoldgica (como os micro-grids inteligentes nos Sistemas de Geracao de
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Energia Distribuida) e de hardware (por exemplo, contadores inteligentes, sistemas de
automacdo integrados, etc.), mas também novas estruturas organizacionais, nova divisdo de
propriedades, gestéo e controlo dos recursos energéticos bem como mudangas institucionais
e politicas (Wolsink, 2020).

Neste sentido, Giotitsas et al.. (2022) provocam uma reflexdo fundamental para
desvendar a consciéncia subjacente sobre as politicas energéticas superando a estreita
abordagem tecnoldgica e ligando uma ponte entre a racionalidade da engenharia e os
cientistas sociais. A partir desta perspectiva somos capazes de ver para além das metas de
energia verde e de carbono, rumo a uma compreensao mais plural da inovacdo social em
curso nos sistemas energéticos, reconhecendo que 0s sistemas energéticos estdo
incorporados noutros sistemas mais amplos, interligados com multiplas questdes e elementos
de préticas sociais distintas (Wittmayer et al., 2020). Portanto, como Wittmayer (ibid) traz: do
debate atual sobre a transicdo energética surge uma oportunidade para repensar os padroes
sociais no seu todo.

Aceitar que os sistemas energéticos estdo inseridos em relagdes sociais complexas é
crucial para responder as necessidades de implantacdo de energias renovaveis (Wolsink,
2020) e para mudar o quadro politico dos sistemas energéticos (Szeman, 2019; Becker et al.,
2017; Elworthy, 2011; Giotitsas et al., 2022; Wittmayer et al., 2021; Van Bommel e Hoffken,
2021) A ascensao do “prosumerismo”, dos sistemas de energia distribuidos, da coproducao,
dos arranjos institucionais hibridos, dos recursos renovaveis e das comunidades energéticas
exige outra estrutura de governanca e uma nova abordagem institucional. Neste sentido, o
reconhecimento dos bens comuns energéticos (ou energia comum) pode emergir como um
“quadro guarda-chuva para a constru¢do de uma alternativa holistica e sustentavel a actual
configuracdo socioecondmica que permeia praticamente todas as facetas da actividade
humana” (Giotitsas et al., 2022: 3 ). Embora ja existam autores explorando esses temas, ainda
€ um conceito muito pouco explorado na literatura como relata Bauwens, Wade e Burke
(2024).

Nas ultimas duas décadas, tem-se registado um aumento significativo do nimero de
iniciativas baseadas em comuns que experimentam formas de transformar o setor energético
em direcdo a abordagens mais democréticas, justas e sustentaveis (Van Veelen, 2018;
Campos e Marin-Gonzéalez, 2020 ). A conceitualizagdo da producéo e distribuicdo de energia
como recursos comuns (do inglés Common Pool Resources - CPR) visa reconfigurar a
propriedade dos sistemas de energia (Wolsink, 2020; Elworthy, 2011; van der Horst e
Vermeylen, 2008).

No entanto, este recurso gerido coletivamente implica um conjunto de sistemas de
cooperacdo baseados na confianca e relacdes de poder participativas mais igualitarias,

exigindo diferentes padrbes de governanca para prover uma dindmica mais policéntrica
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(Wolsink, 2020; Bauwens, 2017). O CPR tende a ser (ou previamente assumido como ja
sendo), por definicdo, uma forma de governanga mais equitativa, participativa e cooperativa,
gue tem a oportunidade de impulsionar a autonomia colectiva e comunidades mais resilientes
e autogovernadas (van der Horst e Vermeylen, 2008 ).

Bauwens, Wade e Burke (2024), recentemente, realizaram uma ampla revisdo
sistematizada das diferentes definicbes e investigacdes sobre “energia comum”. Nesse
sentido, nos brindam com a seguinte definicdo de energia comum: conjuntos de relacbes
sociais e regras de governanca desenvolvidos por comunidades de produtores, usuarios e
prosumidores de energia para, de forma coletiva e democratica, co-criar e co-gerir recursos
(bio)fisicos relacionados a extracdo de materiais (por exemplo, minerais para tecnologias
energéticas ou biomassa), producao, distribuicdo, uso e armazenamento de energia, bem
como o manejo de residuos ou descomissionamento de infraestruturas, com o objetivo de
melhorar 0 acesso a energia, a eficiéncia e a sustentabilidade.

Partindo da abordagem da Energia Comum, duas propriedades basicas de estruturas
de produgdo emergem no debate: a “coproducéo” e o “prosumerismo” (Becker et al., 2017).
Esta abordagem ultrapassa a divisao entre o publico e o privado e a energia entendida como
commodity. Neste sentido, um consumidor de energia € também um produtor ou parte
integrante do sistema de producédo e distribuicdo. O surgimento deste conceito (e prética)
desafiou as estruturas e regulamentos institucionais, assim como o entendimento de
coprodugao “como estratégia popular para garantir a influéncia politica e 0 acesso a recursos
e servigcos” (Mitlin, 2008, p.339) pode permitir uma maior participagao politica. Nesse caso,
essas abordagens fundamentam parte da base produtiva das Comunidades Energéticas
como veremos a frente.

O prosumerismo, por sua vez, enquanto processo aberto e contestado de hibridizacdo
institucional, tem implicagfes para os sistemas energéticos sustentaveis e justos (Wittmayer
et al.,, 2021) - especialmente se considerarmos que o prosumerismo pode ser lido de
diferentes angulos , nomeadamente o mercado, o Estado e a comunidade (lbid). Cada foco
desdobra-se em mudancas fundamentais de percepcdo que alteram também a dindmica
relacional. Assim, a coproducao ou o prosumerismo (e a producgdo descentralizada) por si sO
ndo sao suficientes para determinar se o sistema energético ou alimentar é mais democratico,

justo ou resiliente, embora possa melhorar a capacidade de desafiar o status quo dominante.

3.3.1 Comunidades Energéticas como iniciativas de base comum

De acordo com Bauwens et al. (2022) existem varios significados diferentes para o termo
comunidade relacionado com os sistemas energéticos: como um processo, um resultado, um

ator, uma rede, identidade social, etc. E também podemos ver muitas intengdes diferentes na
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criacdo de uma comunidade de energias renovaveis (CER), que vdo desde interesses
especulativos individualistas (uma pessoa gque investe sua poupanca em uma CER para obter
rendimentos extras) até uma consciéncia mais ampla sobre as questées ambientais e as
mudancas climéticas. No entanto, no final, aparentemente ndo existe uma definicao téo clara
e unificada do significado de CE, dependendo de caso a caso. Na realidade, existem
significados mistos, sobrepostos ou constantemente remodelados; mas isso, de certa forma,
€ representativo dessa caracteristica pluriversal tanto dos comuns quanto das iniciativas de
base comunitéria.

Na investigacdo desta tese, podemos aproveitar esta vantagem e defini-la como um
grupo de cidadaos auto-organizados, auto-regulados e ligados pelos seus lagos sociais para
produzir, partilhar recursos e consumir colectivamente energia renovavel. As CE incluem
também cooperativas de prosumidores de energia (Wierling et al., 2018) e outras iniciativas
lideradas pela comunidade baseadas no aumento da produg&o e/ou consumo de fontes de
energia renovaveis (Wierling et al.,, 2021). Porém, assim como Kostakis, Giotitsas e
Kitsikopoulos (2024) afirmam que as cooperativas energéticas sdo sistemas de energia
comuns, as comunidades energéticas se destacam pela capacidade de gerir recursos de
forma compartilhada, coletiva e promovendo beneficios sociais no lugar.

Entretanto é importante ressaltar que nem todo formato organizacional baseado em
cooperativa compartilha dos mesmo principios de IBCs (ou até mesmo de Comunidade
Energética) e isso pode gerar atritos de diversas naturezas, inclusive institucional. Por

exemplo, como relata essa entrevistada da REScoop:

“Se vocé é reconhecido como uma comunidade de energia no nivel local
- 0s Estados-Membros ainda podem decidir que tipo de entidade legal
seria considerada uma comunidade de energia - existe um suporte (...).
Por exemplo, na Grécia, observamos que o pais foi muito progressista
com sua legislagdo sobre comunidades de energia, mas eles né&o
esperaram pela legislacdo da Unido Europeia. (...). No entanto, agora
percebemaos que isso resultou em algumas brechas legais. (...) Houve um
boom de comunidades de energia; em determinado momento, havia cerca
de 1.500 registradas. Porém, ao analisarmos mais detalhadamente seus
estatutos, composicdo de membros e outros aspectos, descobrimos que

apenas cerca de 30 eram genuinas, realmente beneficiando os cidadaos”.

Nas ultimas duas décadas, a CE contribuiu significativamente para o fornecimento de
energias renovaveis na Europa, ou pelo menos esta a tornar-se um agente importante para

mudar o sector energético na Europa. Existem ja mais de 2 milh&es de cidadéos espalhados
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por 9.252 comunidades energéticas nos 29 paises da Europa (Wierling et al. 2023). As
estimativas sugerem que as comunidades energéticas podem possuir j4 cerca de 17% da
capacidade edlica instalada e 21% da energia solar (European Commission, 2016) e até 2050,
poderédo representar 45% do consumo de eletricidade da UE.

Embora existam diferentes tipos de arranjos institucionais (Creamer et al., 2018), nas
CEs, geralmente, a propriedade e os recursos tecnoldgicos sao partilhados entre membros
ou comunitarios® (do inglés original, commoners), que decidem coletivamente as regras,
normas e sancdes ao sistema. O formato de entidade juridica mais comum € uma associacao
ou cooperativa (por exemplo, organizada em processos participativos, cada participante € um
membro, decisbes tomadas em assembleias), mas podem também ter outros formatos, por
exemplo, parceria, organizagdo sem fins lucrativos ou sociedade de responsabilidade limitada.
As iniciativas lideradas pela comunidade (embora permita participagdo de outras instituicoes
publicas ou privadas) complementam as légicas de burocratizacdo e mercantilizagdo que
marcam as abordagens lideradas pelo Estado e pelo mercado, o que cria novas instituicdes
hibridas, capazes de conciliar de forma flexivel os impulsos para a transformacéo e a
estabilidade (Wittmayer et al., 2021). Portanto, uma comunidade que produz energia através
de fontes renovaveis, distribui e partilha esta energia localmente também poderia ser
alcancada através de um contexto politico hibrido de cidad@os organizados alinhados com o
governo local, desenvolvendo a base da energia como um bem comum. Hoje ja é permitido e
existem experiéncias de CE que vao além da producéo e distribuicdo de energia elétrica,
podendo por exemplo participarem na geracao de conforto térmico para comunidades e que
seja conduzido por uma comunidade energétical® , ou também projetos de eficiéncia
energeética, entre outros.

Para Simon, Diprose e Thomas (2019), o apoio publico a iniciativas lideradas pela
comunidade tende a ser visto como uma forma de promover a confianga nas instituicdes
publicas, servindo como agentes locais reduzindo o risco de fracasso politico devido a falta
de informacdo sobre as especificidades dos sistemas locais. Por outro lado, outros
académicos afirmam também que a superacao dos desafios colocados pela globalizacéo, pela
emergéncia climéatica e pela crescente polarizagdo econOmica e politica exige esforcos
concertados dentro e para além das fronteiras nacionais, ao nivel das bases e da elaboracdo
de politicas regionais (Penha-Lopes e Henfrey, 2019).

Em dltima andlise, a CE tem todo o potencial para contribuir para um sistema

energético mais democratico e sustentavel, colocando a participacéo dos cidadaos no centro

18 Nota do autor sobre a traducéo: refere-se as pessoas que participam ativamente na gestio
e usufruto de recursos comuns ou outros bens partilhados

19 https:/lwww.rescoop.eu/toolbox/its-better-when-were-together-briefing-for-municipalities-and-
social-housing-providers-on-community-heating-and-cooling

86



das decisdes de producédo de energia e melhorando a governanca e utilizagdo das energias
renovaveis. Na sec¢do de discussao desta tese serdo analisados aspectos controversos desta
afirmacao, mas por agora é possivel afirmar o potencial emblemético da CE na transicao para
uma energia mais democratica, descentralizada e “mais limpa”. Neste sentido, a CE pode
contribuir profundamente para a democracia energética (Szulecki, 2018), ao mesmo tempo
que activa a soberania popular (cidaddos ndo apenas como destinatarios das politicas
energéticas, mas também como produtores, consumidores e titulares de contas), governanca
participativa (inclusdo, transparéncia e acesso a informacéo, bem como acesso a educacao
energética) e propriedade civica (os cidaddos como proprietarios da geracéo de energia, bem

como da infra-estrutura de transmissao/distribuicao).
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Capitulo 4. A perspectiva sociopolitica do Nexus
Alimentos e Energia

Hoje em dia, mais de metade da populacdo mundial vive em &reas urbanas (ONU, 2012),
consumindo a maior parte dos recursos alimentares e energéticos (Tye et al., 2022). As
cadeias de producdo e abastecimento do sector alimentar consomem cerca de 30% da
energia mundial, na qual a maioria deriva de combustiveis fésseis (FAO, 2011). A demanda
global de alimentos deve aumentar cerca de 50% e a de energia 40% de 2012 até 2030
(European Commission, 2012). Aproximadamente 1 bilhdo de pessoas, nho mundo tem
nenhum ou baixo acesso a eletricidade; cerca de 793 milhdes de pessoas no mundo ainda
estavam subnutridas em 2016; cerca de um quinto da superficie terrestre agricultavel
apresentou tendéncias persistentes de declinio na produtividade entre 1998 e 2013 (Adamovic
et al. 2019).

De fato, a maior parte da literatura encontrada sobre o nexo entre alimentagéo e
energia (AE) inclui a agua como terceiro elemento (Brouwer et al., 2018; Chang et al., 2020;
Venghaus & Hake, 2018) de uma triade do nexus, no entanto, a estrutura nesta tese ira focar-
se nos alimentos e na energia e tomam a agua como componente secundario (ver introducao).

Como explicado no capitulo de ‘introdugao’, 0 nexus € um conceito que se define pela
interdependéncia e interacao entre dois ou mais elementos, sendo nesse caso, a relacdo entre
os sistemas de producdo, distribuicido e consumo de alimentos e de energia. E uma
abordagem integrada que reconhece que mudancas em um elemento/sistema impactam
diretamente o outro, com uma diversidade de implicagdes e usos, como por exemplo para a
sustentabilidade, a seguranca alimentar, a seguranca energética e outras questdes
ambientais (Olawuyi, 2020). Essa abordagem defende uma mudanga fundamental do modelo
de governanca setorial e fragmentado, baseado em uma ldgica individualizada, para uma
abordagem transversal, coerente e integrada entre esses elementos. Além disso, a
abordagem deste nexo busca superar as consequéncias ndo intencionais de politicas
descoordenadas entre diferentes setores (ibid).

Ao desenvolver a correlacdo entre 0s recursos naturais, as abordagens do nexus
oferecem uma visdo mais complexa sobre as interconexdes e interdependéncias entre o0s
componentes fundamentais dos sistemas socioecologicos (Renner et al., 2020). Essa
abordagem promove uma transicdo do enquadramento dominante de engenharia aplicado a
energia (ou outros recursos) para uma perspectiva mais ampla, que inclui visdes sociais mais
abrangentes (Sovacool, 2014), considerando o entrelagcamento dos recursos com questdes
politicas e o funcionamento da sociedade além de sua dimensé&o biofisica (De Felice et al.,
2019).
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O nexo alimento e energia (Nexus AE) ganhou mais atencéo apos a conferéncia de
Bonn do World Economic Forum intitulada “O Nexo Energia, Seguranca Alimentar e Agua —
Solugdes para a Economia Verde”, que foi realizada em 2011. Até hoje, as definigbes do
Nexus AE ainda sofrem muitas interpretacdes e conceitualizacfes diferentes. Inicialmente
proposto como um mecanismo para compreender a utilizacdo eficiente de recursos
combinados (como alimentos e energia) para a sustentabilidade através de uma abordagem
de pensamento sistémico, o Nexus AE pode também ser visto como um método de
governanca holistica para otimizar a interdependéncia entre esses elementos em suas inter-
relac6es muatuas e dindmicas e alcancar uma alocacdo sustentavel desses recursos, enquanto
favorece o crescimento econémico (Venghaus & Hake, 2018).

E muito comum ver a abordagem do Nexus AE em célculos da agricultura moderna
como uso de combustivel nas maquinas agricolas, gasto de energia na producao industrial de
fertilizantes e pesticidas, eletricidade nos sistemas de irrigacéo, eletricidade nos sistemas de
armazenamento, processamento e transporte de alimentos (por exemplo: veiculos de
transporte, refrigeracdo e supermercados). Por outro lado, também existem produtos da
agroindustria que sao utilizados diretamente como energia, como por exemplo 0s
biocombustiveis (etanol de milho e cana-de-acUcar, biodiesel de soja, mamona, algodao,
palma e etc.). Esses Ultimos tém uma relagdo muito estreita com a producéo de alimentos,
uma vez que existe disputa por terras agricultaveis entre esses dois fins (embora em muitos
paises tenha regulamentacao restrita para isso), caracterizando uma abordagem necessaria
de equilibrio entre escolhas do uso da terra ou concessdo entre um ou outro (European
Commission, 2012). A pressao sobre terras agricultaveis é iminente, sendo um desafio de
coordenacdo e prioridade de governanca enquanto o0s diferentes setores continuam
almejando sua expanséo individual. Isso € um argumento muito comumente utilizado pelos
promotores da abordagem focado no nexus AAE (European Commission, 2012).

Apesar do Nexus AE ajudar a analisar o consumo de energia na producéo de alimentos
e o valor energético da biomassa na cadeia de abastecimento da agroinddstria, em uma
cidade ou regido (areas urbanas e periurbanas (Vaarst et al., 2018)) é essencial compreender
a reorganizacgao dos ciclos de recursos, incluindo a sua escala de perdas e desperdicios de
energia (Tornaghi e Dehaene, 2019). De acordo com estes estudos (ibid), “os proximos
passos nesta direcdo sdo o desenvolvimento de instalagbes de producéo de energia e de
captacdo de agua adequadamente dimensionadas e de propriedade comunitéria, adaptadas
aos desafios [sociais e] ecoldgicos” (p. 14) . No entanto, é ainda extremamente raro encontrar
iniciativas a nivel grassroots, comunitario e de base comum que demonstrem claramente a
relacdo do Nexus AE em termos politicos e culturais. Em geral, a utilizacdo do Nexus AE como

uma base instrumental de analise, tem servido as “ciéncias exatas” (engenharias, agronomia,
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etc) nos seus célculos com unidades de medidas de energia (por exemplo o joule, boe, toe,
caloria).

Em toda a literatura identificada, muito poucos estudos a nivel local consideram o
Nexus AE “completo” - que envolva todas as suas dimensdes (Artioli et al., 2017; Urbinatti et
al., 2020; Kapucu et al., 2021; bruns et al. 2022) e menos ainda sobre aspectos politicos,
estratégias a nivel local e comunidades. Segundo Dunlop (2019) a literatura sobre eficiéncia
energética liderada pelas ciéncias sociais representa apenas 2,6% do total da literatura
encontrada sobre o tema. Tye et al.(2022), também mapearam extensivamente as iniciativas
de nexo Agua, Alimento e Energia (AAE), nas quais a revisdo “demonstrou que apenas uma
pequena fracdo dos estudos empiricos representa uma escala local (por exemplo, urbana ou
comunitaria) que envolve comunidades ou cidad&dos como participantes ativos na Governanga
do nexo AAE” (p. 9). Geralmente, numa perspetiva dominante, os desafios encontrados na
aplicacdo do Nexus AE estdo relacionados com causas provenientes de determinadas
“barreiras” econémicas, comportamentais ou institucionais, e ndo com aspetos conceptuais,
politicos ou culturais (Dunlop, 2019).

Embora as habituais abordagens técnico-econdémicas, focadas em reduzir o consumo
de energia, lideram massivamente o trabalho politico e cientifico, outro ramo de académicos
(principalmente das ciéncias sociais) esta a questionar esta abordagem por um contexto mais
amplo em que ocorra a eficiéncia energética (Dunlop, 2019 ). Por exemplo, Herring (2006, p.
19) afirma que: “As questdes-chave [em relacdo a eficiéncia energética] sdo éticas, nédo
técnicas, culturais, e ndo econdmicas”. De acordo com Bruns et al. (2022, p.80), “o Nexus nao
€ um conceito de governanca apolitico. Pelo contrario, o Nexus agua-energia-alimento esta,
em ultima analise, relacionado aos sistemas de recursos e sua governanga”. O que remete
diretamente a qualidade da estrutura de pensamento dos comuns como contributo
significativo para este debate em relagdo a transformacgéo do nexus.

A partir da ciéncia social critica, investigadores alertam como o0 pensamento nexus
vem sendo metabolizado na narrativa da modernizagéo ecoldgica, como uma solugéo técnica
para escassez de recursos, uma instrumentalizacdo de mercado, medidas de eficiéncia
produtiva e uma ferramenta para Economia Verde (bruns et al., 2022). Esta visdo do nexus
cumpre um perfeito papel no Consenso da Descarbonizagéo (Bringel e Svampa) e no ideario
do Desenvolvimento Sustentavel, focado no poder Estatal e na légica de mercado
internacional.

O Nexus de recursos destaca os multiplos limites dimensionais a antiga panaceia do
crescimento econdmico continuo, ao contrario da visdo de eficiéncia da inter-relacdo dos
elementos para favorecer o crescimento econémico apresentado por Venghaus e Hake
(2018). Por sua vez, ao ver o0 nexus em profundidade, aponta as limitacbes das solucbes

tecnolégicas para lidar com questdes complexas, como a producao/geracao de alimentos e
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energia. Assim, a abordagem nexus implica um afastamento do reducionismo na interface
ciéncia-politica ao destacar sinergias e trade-offs com os sistemas socioecolégicos. Nesse
entendimento, a partir de uma perspectiva critica sobre o nexus de recursos, emerge uma
contra visdo que abandona a abordagem tecnocratica para resolver problemas de
sustentabilidade sobre recursos naturais no futuro (Giampietro, 2018). Parte do principio que
a investigacdo cientifica tradicional, baseada no reducionismo e na fragmentacdo do
conhecimento, ndo fornece o0s insumos necessarios para a discussdo de politicas de
sustentabilidade.

Desde 2014 o World Economic Forum, em seu relatério anual sobre riscos globais
(WEF, 2014), ja apontava a necessidade de uma abordagem para sinergia politica entre os
sistemas de alimentos e de energia que melhor enderecam a garantia de disponibilidade e
acessibilidade desses recursos, entendendo desde entdo a importdncia de uma visado
integrada. Entretanto, trazer o debate sobre o nexus da esfera académica e debates globais
para a pratica do sua implementagéo enfrenta barreiras significativas, incluindo desafios para
a colaboracgéo intersetorial e a complexidade e incompatibilidade das estruturas institucionais
atuais (Mathews et al. 2019).

Essa integracao parte do principio de incorporar a avaliagdo constante de como os
impactos e co-beneficios de um setor/sistema podem afetar o outro. De acordo com Olawuyi
(2020) essa integracdo pode vir dos seguintes eixos: instituicdes; compartiihamento de
informacdes; instrumentos, leis e politicas para lidar com os trade-offs e explorar sinergias;
infraestrutura e solugdes tecnoldgicas; e coordenacdo e cooperacgao internacional em niveis
regionais. Entretanto, como vimos nos outros capitulos acima, € necessario avancar em
modelos mais holisticos e inclusivos das formulac6es de politicas que incorporem também
outras variaveis como a soberania alimentar, a democracia energética, autonomia da
comunidade e a justica social.

A interdependéncia crescente entre 0s sistemas de alimentos e energia (dentre outros)
e a complexidade da policrise civilizatéria demandam uma abordagem integrativa pluriversa,
multicritério e multicéntrica, na qual exige-se uma transformagcéo significativa dos sistemas de
governancga global, nacional, regional e local. Isso inclui ndo s6 superar a fragmentagéo
institucional de forma coerente (e mais eficaz), mas encontrar um modelo que possa articular
entre as diferentes escalas de governanca. Nesse sentido € que esta tese parte do principio
de que as redes translocais mais integrais podem exercer um importante mecanismo de
coesdo, comunicacao, e sinergia. Para esse efeito, embora ainda n&o correlacionado com
as redes translocais, Olawuyi (2020) sugere a necessidade de uma coordenacéo institucional
gue ajude a promover o alinhamento legal entre os setores e escalas geogréficas, a

cooperacdo e compartilhamento de conhecimento e a integracdo multisetorial.
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4.1 O Nexus AE na préatica

Um exemplo pratico comumente reportado para a racionalidade do Nexus AE, facilmente
correlacionado com os valores das IBCs, é a cadeia curta de abastecimento alimentar
(conhecida como Circuitos Curtos ou Produtos Alimentares ZeroKm), onde também se
implementa caracteristicas de baixo carbono, tais como: proximidade geogréfica entre
produtores e consumidores com habitualmente menos de 100km; comércio justo e
relacionamento fortalecido com os agricultores; ciclos circulares de gestdo de residuos
alimentares; base da economia solidaria; e o reforco das economias locais (Kneafsey et al,
2013; Vittersg et al., 2019; Augére-Granier, 2016). Todas estas caracteristicas reduzem
diretamente a busca de energia para a cadeia de valor dos sistemas de alimentos, alteram as
estruturas sociais ao eliminar a presenca de intermediérios e geram beneficios matuos entre
as partes interessadas construindo infraestruturas alternativas integradas com pensamento
nexus.

Outro exemplo, menos explorado na literatura e encontrado durante o trabalho de
campo para esta pesquisa, é que, na verdade, as IBCs comungam de uma racionalidade
diferente, baseada em valores distintos, e, por isso, é possivel observar alguma integracdo da
Comunidade Energética com a producgdo alimentar alternativa, como, por exemplo, hortas
comunitarias urbanas e os mercados populares. A Rede Alternativa de Alimento também
participa frequentemente em cooperativas de energia. Por outro lado, existem estudos que
apresentam resultados consideraveis também na integracdo da producdo de energia
fotovoltaica (ou edlica) com a agricultura e a pecuaria no mesmo espago, aproveitando muitas
sinergias (Giri e Mohanty, 2022). “Além disso, estruturas agricolas, como casas e celeiros,
frequentemente oferecem locais ideais para a instalacdo de painéis solares [pela exposicédo
solar], e esses investimentos devem ser tratados como prioridade” (Adamos, 2023, p.78).
Existe um grande potencial para a cooperacdo e integracdo das IBCs alimentares e
energéticas, como veremos nas proximas secoes.

Apesar de nao ter encontrado nenhuma IBC que integrasse o Nexus AE na sua pratica
durante o trabalho de campo e para servir como estudos de caso, segue abaixo alguns
exemplo em contextos similares para ilustrar essa capacidade real do Nexus AE em IBCs:

- No concelho de Aberasturi, no municipio de Victoria-Gasteiz (em Espanha), por
exemplo, utilizam biomassa de residuos florestais e agricolas gerar energia de
calefacdo e aquecimento de agua®, além de formar uma Comunidade

Energética (ou como eles chamam, uma Comunidade Bioenergética).

20 https://www.eseficiencia.es/2022/05/23/concejo-aberasturi-impulsa-biomasa-usos-termicos-
proyecto-europeo-becoop, publicado em 23/05/2022, acessado em 12/12/2024
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- Neste mesmo programa (BECoop), apesar de néo ter biomassa de residuo de
alimentos, a FIPER?!, em Tirano, na Lombardia (Italia) utiliza residuos florestais
para abastecer em 80% da demanda de aquecimento do municipio (58MW
instalados) e 1.1 MW de eletricidade. A Comunidade Energética visa abastecer
mais de 2100 pessoas com eletricidade e aguecimento no futuro

- Electra Energy Coop é uma cooperativa AgroFotovoltaica na Grécia, a qual
produz energia e alimentos no mesmo espago, o que eles chamam de “solar

community garden”??,

Mas, a cadeia de valor da producao e distribuicéo de alimentos vai além da agricultura.
Nesse sentido, ha uma outra gama de possibilidades como por exemplo a criacdo de
biorrefinarias para producdo de biofertilizantes, racdo proteica, bioenergia e bioquimicos
integradas com principios da bio-economia circular - como eficiéncia energética, renovaveis e
gestao de residuos (Adamos, 2023).

Em outra direcdo - mas que merece ser mencionado aqui como ponto de reflexdo
dentro do debate sobre a integracdo entre os sistemas de alimento e de energia - é a
expropriacdo de comunidades locais de produtores de alimentos para fornecer terrenos para
grandes projetos energéticos (incluindo energias renovaveis como hidrica, geotérmica, edlica
e solar) (Kocagdz, 2018; Olawuyi, 2020). Isto desencadeia um debate dentro da l6gica politica
do Nexus AE, baseado pelo pensamento critico das ciéncias sociais e Ecologia Politica (Bruns
et al., 2022). Na verdade, ja existem movimentos sociais que lutam por este conflito fundiario
contra os grandes projectos de transicdo energética. Este € mais um argumento para a
integracdo das RAA com a CE como mediadores de uma nova ldgica que pode incluir estes
dois processos em sinergia através do commoning.

Isso mostra como o Nexus AE é um campo importante para a governanga e politica
de recursos, como por exemplo os riscos interdependentes de seguranca de recursos
(alimentar, energética, hidrica, etc) e as desigualdades dos processos que condicionam o
acesso e o controle sobre recursos desiguais por meio da tecnopolitica neoliberal (Bruns et
al., 2022). A partir disso pode-se examinar e explorar opgdes transformadoras em direcdo a

futuros mais justos.

21 https://www.becoop-project.eu/pilot-areaslitaly/

22 https://www.dbu.de/en/projects/project-search/by-theme/ acessado em 10/12/2024
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4.2 A relacdo do Nexus AE com a eficiéncia energética

Embora o Nexus AE vem sendo mais frequentemente relacionado com a eficiéncia energética,
surgiu nos ultimos anos um debate conceitual em torno do efeito sistémico da eficiéncia
energética, o que permitiu ampliar a esta abordagem a partir de uma perspectiva mais
complexa (Lutzenhiser, 2014; Dunlop, 2019; Shove, 2017). A eficiéncia energética tem sido
tradicionalmente reconhecida como um meio eficaz de alcancar a seguranca energética
(Kovacic e Di Felice, 2019) e de descarbonizar a economia (Rosenow, Graichen e Scheuer,
2018). Pode também ser definida através de diferentes formas, como: utilizacdo eficiente
(para produzir a mesma quantidade de servigos ou resultados Uteis com a mesma insercao
de recurso (Patterson, 1996), combinacdo e gestdo 6tima de energia para atingir o nivel
desejado de consumo de energia (Boyd, G.A., e Pang, J.X. , 2000) e a0 mesmo tempo
minimizar o desperdicio e os impactos negativos no ambiente (Moezzi, 2000; Grupta e
Ivanova, 2009). Os excedentes de energia resultantes da eficiéncia tém sido frequentemente
referidos como “a melhor fonte de energia de todas”. Isto €, gastar menos energia é melhor
que produzir energia de baixo impacto na mesma quantidade. Isso se reflete oficialmente,
conforme estabelecido na revisdo da Diretiva sobre Eficiéncia Energética (EED) da UE,
formalmente acordada em 24 de julho de 2023: “as solugées de eficiéncia energética devem
ser consideradas como a primeira opcdo nas decisbes politicas, de planeamento e de
investimento ao estabelecer novas regras para o lado da oferta e outras areas politicas”
(European Commission, 2023, p.8).

A EED esta muito relacionada com as metas estabelecidas no PVE, no pacote CEAE
e no pacote Fit for 55. Esta proximo dos planos europeus de acgdo climatica, das ambigfes de
transicdo energética e da agenda europeia da economia verde apdés o Acordo de Paris
(European Commission, 2023). A ousada meta da UE para a eficiéncia energética para 2030,
apos a ultima reformulagéo, é de 40,5% para o consumo de energia primaria e de 38% para
0 consumo de energia final, quando comparado com as proje¢des do Cenario de Referéncia
da UE de 2007 para 2030.

Como o Nexus AE é basicamente um quadro analitico para entender a interrelagéo
entre esses dois elementos, seus resultados estao diretamente ligados a eficiéncia energética
na producgdo de alimentos, trazendo alguns beneficios, como por exemplo: redugéo de custos
operacionais, reducdo das emissfes de GEE, reducdo de impacto na producéo de energia (e
as vezes nos processos produtivos também como efeito correlato da otimizacdo) e
aproveitamento de residuos agricolas para co-geracao de energia (como biodigestores e
pirélises). Mas, de fato, como relatado por Bruns et al. (2022) é necessario ir muito além da

visdo positivista e técnico-gerencial dos estudos normalmente relacionados com 0 nexus e
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que sustentam a manutengdo de estratégias business as usual e do Consenso da

Descarbonizagéo (Bringel e Svampa, 2023).

4.3 O nexus na UE: governanca, politicas e institucionalidade

N&o existe uma politica especifica da Unido Europeia (UE) dedicada exclusivamente ao
Nexus AE (e suas variagbes). No entanto, a UE dispde de politicas e documentos que
abordam alguns aspectos da relagdo entre os sistemas de alimentos e energia,
particularmente no ambito da sustentabilidade, da agricultura e das mudancas climaticas
(European Commission, 2012; Adamovic et al. 2019; Carmona-Moreno, 2021; Adamos,
2023). Estes documentos enfatizam frequentemente a necessidade de sistemas de producéo
e distribuicdo de alimentos mais sustentaveis e energeticamente eficientes.

Inclusive, ha mais de 10 anos, o documento intitulado “Enfrentando a escassez:
gerenciando agua, energia e terra para um crescimento inclusivo e sustentavel” da Comissao
Europeia (traducéo livre de European Commission, 2012), relatava sobre o desafio da
incorporacdo dessa abordagem integrada:

“O relatério confirma a existéncia de lacunas significativas na governanca
da UE e global, além de afirmar que as instituigcdes atuais séo inadequadas
para lidar com a agua, energia e terra ([no caso desse relatério] o nexus
WEL [original do inglés water, energy and land, agua, energia e terra) de
forma integrada e sofisticada. Abandonar o modelo tradicional [business
as usual] evidentemente exige uma mudanc¢a no paradigma tradicional
[business as usual] de formulagédo de politicas” (European Commission,
2012, p. 160).

Desde entéo, o documento ja alertava a comunidade internacional para a necessidade
urgente de transformacao para uma abordagem baseada no nexus. Nesse caso, este relatério
esta orientado para as mudancas institucionais necessarias e articulacéo entre o setor publico
e privado para 0 nexo entre agua, energia e terras. O relatério definia 0 nexus mais como um
quadro de “otimizagdo do que maximizagdo”, embora concluia a necessidade de um
ecossistema politico favoravel a regulamentacdo e incentivo. Segundo o documento, as
abordagens institucionais para integracéo do nexus de forma contextual e especifica sdo mais
apropriadas, ou seja, ja sinalizavam um carater pluriverso ao invés de universalizante -
geralmente mais caracteristico das formula¢cdes de politicas publicas.

Nos ultimos anos, a Comissdo Europeia vem desenvolvendo alguns projetos e
inclusées do nexus em outros quadros politicos, principalmente ligados as politicas de

cooperagdo para o desenvolvimento (Adamovic et al. 2019). Embora ndo se tenha
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concretizado um marco estrutural, a Comissdo vem desenvolvendo e financiado algumas
iniciativas como: um processo participativo para institucionalizagédo do nexus, o Programa de
Didlogos Regionais sobre o Nexus e a Plataforma de Recursos para Seguranga Hidrica,
Energética e Alimentar®; programas de investigagdo financiados pelo Horizon 2020%; a rede
NEXUSNET? (Ozcan, 2024); entre outros.

Entretanto, a maior parte dos argumentos de mudancas politico-institucionais, revistos
na literatura, versa a partir de uma visdo desenvolvimentista, enraizada em conceitos de
negocios como “oferta”, “demanda”, “eficiéncia” e focados em resolver o problema da
seguranca alimentar e crescimento populacional global (European commission, 2012;
Simpson e Jewitt, 2019; Ringler, Bhaduri e Lawford, 2013; Dunlop, 2019). Geralmente as
propostas de politicas ao redor do nexus giram em torno de precificagdo de servigcos
ecossistémicos e de carbono; taxagdo (desincentivo) de producdo de carne e
biocombustiveis; reducdo de investimentos especulativo de terras; redirecionamento dos
subsidios fésseis; incentivos fiscais e condicdes de acesso a crédito facilitado para ‘projetos
nexus’; dentre outros (European Commission, 2012; Adamovic et al. 2019). Ozcan et al.
(2024) enfatiza a necessidade de mudancas de linguagem e construir didlogos colaborativos
inter-setoriais, entre a academia e formuladores de politica, que reconhegam a complexidade
da visdo holistica do nexus mas também possam traduzir em uma forma mais acessivel e
pratica para impactar a politica.

Um dos principais desafios encontrados na literatura sobre o Nexus AE (Venghaus &
Hake, 2018) é como abordar a necessidade de um quadro integrado para a politica e
governanca de alimentos e energia a nivel da UE e a nivel local, incluindo questdes de
utilizagdo da terra a partir de um ponto de vista social. Existem j& diferentes modelos de
governanca e politicas na UE sobre a producado de alimento em que € mais comunitarizada,
por exemplo, a prépria Politica Agricola Comum (PAC), enquanto as politicas energéticas ndo
tém uma politica comum da UE, mas sim decisdes partilhadas e cada membro tem a direito
de determinar por si préprio, como veremos mais adiante no proximo capitulo. No entanto, os
“sistemas alimentares” e o “sector agricola” parecem muito vagos neste regulamento de
revisdo da Diretiva de Eficiéncia Energética. E considerado no documento, mas n&o

especificamente e no meio de uma narrativa generalizada, como a reducdo no consumo de

23 https://lwww.water-energy-food.org/about-us

24 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-
news/understanding-climate-water-energy-food-nexus-and-streamlining-water-related-policies-
2021-03-19 en

25 Essa é uma rede internacional de pesquisadores que trabalham em colaboragdo com
universidades, instituicdes de pesquisa, formuladores de politicas e o setor empresarial para
compreender melhor como o Nexus agua-energia-alimentos promove a coeréncia politica e as
interacdes biofisicas.
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energia é responsabilidade de todos os setores. Por exemplo, a EED néo considera o sistema
alimentar no seu texto em nenhuma passagem, e mesmo 0 termo agricultura é apenas
mencionado brevemente, sem qualquer especificacao.

Para Pereira e Pereira (2017) é clara a necessidade de criar uma abordagem de
governanga mais integrada para a Europa no que diz respeito ao cumprimento da meta EED
da UE e do pacote CEAE, como parte do PVE. Isto significa a necessidade de um esforgo
institucional em rede a nivel europeu, nos Estados-Membros, nas agéncias locais de energia
e na comunidade em geral para superar os mandatos setoriais (Venghaus e Hake, 2018) e os
nichos politicos. A prépria EED ja incentiva a cooperacao entre organismos publicos, agéncias
de energia e iniciativas lideradas pela comunidade e afirma também que os Estados-Membros
devem capacitar a Comunidade Energética (European Commission, 2023), pelo que existe
um espaco claro no qual a IBC pode tirar vantagem neste quadro politico.

Por outro lado, a UE é ainda altamente dependente das importagfes de meios de
producédo agricolas (e alimentares), o que tem impacto na sua pegada energética ao longo
das diferentes cadeias de suprimento. Embora a reformulagdo da PAC apresente exemplos
embleméticos de integracdo e coeréncia politicas entre setores (European Association of
Agricultural Economists, 2019), € ainda dificil compreender como é que a PAC pode
operacionalizar o progresso em dire¢cdo ao nexus (Mathews et al., 2019). A Estratégia do
Prado ao Prato (F2F), (European Commission, 2020a), por outro lado, relaciona-se com a
energia em diversos fins, por exemplo: incentivar a reutilizacdo de residuos organicos para a
coproducédo de energia, ligar as metas com as politicas de energias renovaveis, reduzir as
perdas e o desperdicio através de Plano de Acdo para a Economia Circular, eficiéncia
energética, correlacionado com a bioeconomia. A F2F esta também correlacionado com o
Pacto Ecolégico noutras areas, como refere o documento: “A Comissdo assegurara que a
estratégia seja implementada em estreita coeréncia com o0s outros elementos do Pacto
Ecoldgico, especialmente a Estratégia de Biodiversidade para 2030, o nhovo CEAP [Plano de
Accao para a Economia Circular] e a ambigao de Poluigdo Zero” (ibid, p. 20). Os Planos
Estratégicos da PAC 2023-27 oferecem oportunidades significativas para promover a
producdo de energia sustentavel, principalmente por meio do apoio a agrovoltaica e de
investimentos na producéo de biometano (Adamos, 2023).

Como veremos mais adiante, nos proximos capitulos, as IBCs podem ter mais
vantagens quando combinarem nédo s6 a parte sociotécnica do nexus na sua producao, mas
também entre as politicas europeias como, por exemplo, referidas acima a F2F, a EED e a
REDIIl. Muito embora, uma linha politica especifica para essa integracdo de diferentes
elementos (energia, alimento, solo, agua, saude, desenvolvimento regional, economia circular
etc), como o0 nexus, deveria ocorrer combinando com especificacbes para as diferentes

realidades das IBCs.
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Os problemas de governanca relacionados ao nexus de recursos sao praticamente
inevitaveis, ja que as instituices atuais foram historicamente projetadas para lidar com os
recursos de forma isolada. A complexidade inerente ao nexus de recursos exige avaliagdo
multicritério dos componentes de um determinado sistema socioecolégico em mudltiplas
dimensdes. Nesse processo, ao abordar o nexus em toda a sua complexidade, incertezas e
dilemas, podem surgir certos “conhecimentos desconfortaveis” em relagdo a uma politica de
sustentabilidade proposta, desafiando a “narrativa oficial simplificada e autoconsistente sobre
o mundo” (Rayner, 2012). Essa caracteristica, compreensivelmente, pode encontrar
resisténcia por parte de formuladores de politicas acostumados a indicadores reducionistas
na elaboracdo de politicas, como o PIB (Kovacic et al., 2015) ou as emissGes de GEE
(Agrawal, 2013).

4.4 A abordagem integrada do Nexus Alimento-Energia e as Iniciativas de

Base Comum

Avaliar e gerir multiplos recursos enquanto se navega por potenciais conflitos e protege a base
de recursos de diferentes setores é um desafio critico (Zahedi et al., 2024). Esse desafio exige
uma abordagem integrada na qual os sistemas sejam considerados em sua totalidade. A
medida que as Iniciativas de Base Comum (IBCs) se configuram como uma ferramenta
transformadora para a Inovacdo Social (IS) na produgdo de alimentos e energia, uma
perspectiva complexa torna-se necessaria, capaz de compreender a interconexdo dos
elementos sociopoliticos presentes nos sistemas de alimentos e energia (FE).

Ha um potencial significativo na combinacéo de esfor¢cos politicos entre iniciativas de
base comum nos setores de energia e alimentos para alcangar beneficios mutuos. Isso
também traz a possibilidade de desenvolver vantagens sinérgicas entre diversos stakeholders
em termos de metas ecologicas, redugcdo da pobreza e desigualdade e estratégias politicas
inovadoras. Isso significa que tanto as IBCs de alimentos quanto as de energia podem tirar
proveito das politicas de energia e alimentos, incorporando-as nas praticas cotidianas e em
praticas de advocacy. Dessa forma, a incorporacao da légica dos comuns na esfera politica
de alimentos e energia ndo é apenas funcional para garantir a participacdo democratica dos
cidaddos nas administracdes locais e nos cenarios de formulacdo de politicas, mas também
demonstra capacidade de apoio a economia social em nivel local e de influéncia em escala
nacional e europeia.

As IBCs, portanto, podem ser entendidas como uma inovagdo social que abrange
novas formas de fazer (praticas, tecnologias, compromissos materiais), organizar (regras,
tomada de decisdo, modos de governanca), estruturar (significados, visdes, imaginarios,

compromissos discursivos) e saber (recursos cognitivos, competéncias, aprendizado,
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avaliagcdo) (Pel et al., 2020). Entretanto, mudancas substanciais que integrem a incorporacao
de politicas baseadas nos comuns e do Nexus AE por formuladores de politicas em diferentes
niveis pode potencializar a transicdo transformativa dessas iniciativas. Além disso, é
necessario reconhecer os beneficios mutuos do nexus através das IBCs. A integracéo de dois
elementos vitais — como a garantia de qualidade alimentar e de energia acessivel — por meio
do comum, confere ao Nexus AE um potencial maior para promover lugares inclusivos, justos
e socialmente vibrantes.

Entretanto, esse entendimento exige uma mudanca primordial e necesséria nas
escolhas pré-analiticas que moldam as narrativas para as politicas de alimentos e energia.
Por exemplo, ao considerar como a adocdo da diversidade de narrativas sobre soberania
alimentar pode implicar na formulag&o e implementacé&o de politicas distintas. Assim, avancar
além do debate convencional sobre sistemas alimentares e energéticos para um modelo
alternativo baseado nas necessidades comunitarias requer reflexividade como se perguntar:
“quais objetivos devem ser considerados?” (Kovacic e Giampetro, 2015). Essa abordagem,
em Ultima analise, influencia a incorporagéo do "quem", "o que" e "como” na formulacdo das
politicas de alimentos e energia. Para as IBCs, essa abordagem questiona como o tipo de
autonomia institucional inerente a elas pode trazer mudancas ao cenario politico atual. Esse
deslocamento para além dos cenéarios de business-as-usual deve ter alta relevancia na
elaboracdo dos objetivos das politicas reduzindo o dominio das corporag¢des transnacionais
ou instituic6es financeiras (e seu alto poder de lobbying), garantindo que a politica da UE
permaneca aberta as dindmicas e perspectivas de base.

Em termos praticos, Gamboa et al. (2016) argumentam que escolhas pré-analiticas
envolvem julgamentos normativos que moldam a selecdo e a agregacdo de indicadores,
influenciando como os problemas sédo enquadrados e como as politicas sdo formuladas. No
caso dos modelos de transicao verde da UE, como o PVE, as politicas focadas principalmente
em métricas de emissdes e termos tecnocraticos podem gerar beneficios, entretanto, também
correm o risco de causar efeitos colaterais indesejados e mudangas estruturais que ndo
podem ser mitigadas pelos mesmos termos.

Em contraste, as IBCs enfatizam o desenvolvimento de estruturas e indicadores mais
inclusivos para sistemas alimentares e energéticos, incorporando dimensfes culturais,
politicas e psicolégicas, além da geracéo de renda ou descarboniza¢do. Quando projetos de
energia renovavel sdo guiados por estruturas de governanca baseadas nos comuns, ndo
apenas avancam na descarbonizacdo do sistema energético, mas também promovem a
democracia energética, reduzem a pobreza energética e fortalecem as economias locais. Da
mesma forma, quando redes alternativas de alimentos (RAA) adotam principios de producao
local, equitativa e soberana, elas tém o potencial de impulsionar mudancas transformadoras

que vao além da simples reducéo da poluicdo proveniente da producédo alimentar em larga
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escala. Assim, ao integrar o enquadramento do Nexus FE, as IBCs de alimentos e energia
podem gerar sinergias em seus esforgos e catalisar uma inovagao social transformativa.

Para realmente aproveitar o potencial das IBCs na conducdo de mudancas
transformativas, aqui entendidas como "o processo de desafiar, alterar, reverter ou substituir
processos/estruturas existentes em um contexto social e material especifico” (Haxeltine et al.,
2017), é essencial estabelecer uma estrutura politica e institucional de apoio que inclua
politicas multiescalares e legislacbes (em niveis europeus, nhacionais e intra-nacionais)
destinadas a promover a participacéo desde os primeiros estagios da concepcéo das politicas.
Essa participacdo politica exige um ajuste na linguagem e nas abordagens tanto dos
formuladores de politicas quanto das IBCs (Moragues-Faus e Battersby, 2021; Holt-Giménez
e van Lammeren, 2018), assegurando o alinhamento das expectativas (como evitar a
excessiva projetificacdo de iniciativas ou pressfes desmedidas para escalar suas operacoes
(Pel et al.,, 2023). Os esforgcos devem se concentrar no desenho de processos menos
burocréaticos que permitam a inclus@o de valores comunitarios diversos, ao invés de forgar as
IBCs a se conformarem apenas as linguagens politicas dominantes enraizadas na
competitividade de mercado. Um genuino aumento no dialogo € crucial. Trata-se de um
processo, contudo, que exige o fortalecimento da confianga — entre as instituicdes politicas e
as IBCs — capacitando os stakeholders com as habilidades e praticas necessarias para um
dialogo patrticipativo eficaz.

Em suma, entrelacar o Nexus AE as IBCs pode ser visto como uma Inovacao Social
Transformativa (IST) nas propostas atuais de transicdo. Esse modelo de transicdo desafia,
altera ou reformula a dominéncia das instituicbes estabelecidas ou mesmo propde novas
alternativas que provocam o contexto socioinstitucional (Haxeltine, 2017). Isso significa que a
IST opera para ir além da economia verde, avangando além de questdes tecnocraticas, rumo
a integragéo sociopolitica (com as IBCs sendo a materializagdo dessa proposta).

Como veremos mais adiante, nos resultados desta investigagéo existem tanto fatores
capacitadores positivos quanto desafios e restricdes para as IBCs se desenvolverem como

uma Inovagéo Social para a transicao.
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Capitulo 5. As politicas de transicdo verde da UE:
obstaculos ou oportunidades para as Iniciativas de Base
Comum energéticas e alimentares?

A Unido Europeia, impulsionada principalmente a partir do Acordo de Paris e do Pacto Verde
Europeu, vem promovendo continuamente uma série de iniciativas politicas para avancar em
direcdo a uma transi¢cdo econdmica verde e justa. Como j4 apresentado anteriormente, esse
conjunto de politicas esta ancorado em uma légica que, embora promova avan¢os, nao
aborda plenamente o0s requisitos necessarios para o desenvolvimento das IBCs. Neste
capitulo vamos explorar as principais politicas europeias em relacdo aos sistemas de
alimentos e energia, analisando sua compatibilidade com o suporte as Iniciativas de Base
Comum.

Embora os debates académicos e ativistas em torno dos sistemas de alimentos vem
sendo elaborados com maior profundidade ha muito tempo, o tema “energia” na vida
contemporanea vem dominando a atencao dos formuladores de politicas publicas nos ultimos

anos. Essa predominancia pode ocorrer por diversas razoes, tais como:

1. O setor energético tem suas competéncias institucionais mais compartilhadas
entre os Estados-Membros e outras escalas de governanga, enquanto o setor de
alimentos é mais centralizado no PAC;

2. A urgéncia do impacto ambiental e climatico do setor energético (o qual acumula
75% das emissdes de GEEs totais da UE). Soma-se a isso o fato de que as
politicas ambientais globais se concentram majoritariamente nas metas de
descarbonizagdo (absolutamente central no chamado “Consenso da
Descarbonizagao”), além de ser um setor chave nas politicas Europeias para
digitalizagéo;

3. A crise energética foi exacerbada pela geopolitica, como por exemplo a invasdo
da Russia na Ucranica;

4. O conservadorismo no setor de alimentos € maior; tomando em conta a forca dos
complexos agroindustriais, 0 protecionismo histérico para garantir a
competitividade dos fazendeiros europeus na légica de mercado internacional e a
manutencédo da prerrogativa da seguranca alimentar (como argumento para falsa
necessidade de uma escala industrial de producdo de alimentos, retardando a
transicao);

5. O sistema energético € mais intensivo em tecnologia ao longo de sua cadeia

(mesmo em uma pequena escala), exigindo maior complexidade regulatéria e
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maiores volumes de investimento. Por exemplo, é possivel criar uma horta urbana
com recursos financeiro e tecnolégicos muito limitados. Por outro lado,
desenvolver um projeto de geracdo de energia com baixos recursos €
significativamente mais dificil. Isso também demonstra que o setor de alimentos é
mais intensivo em mao de obra e, portanto, o impacto social tende a ser maior. No
entanto, essa caracteristica ndo esta necessariamente alinhada com o “Consenso
da Descarbonizagao”;

6. Dentro de uma perspectiva do nexus (e a interdependéncia dos setores), a cadeia

de valor dos alimentos é altamente dependente de energia, € o inverso nao ocorre;

Apesar disso, fato é que a diversidade, robustez e complexidade das politicas voltadas
para transicdo energética séo significativamente mais intensas do que para os sistemas de
alimentos. A seguir, veremos em maiores detalhes, como essas politicas moldam a trajetéria
da Europa na busca por uma transi¢cdo mais justa e sustentavel e por consequéncia facilitam

e limitam o desenvolvimento das IBCs.

5.1 Agenda politica alimentar “mais verde” da UE e os sistemas
alimentares comuns

A Unido Europeia (UE) tem uma longa histéria de politicas agricolas protecionistas para
aumentar a sua base de produgdo, nomeadamente proporcionando rendimentos aos
agricultores, garantia do fornecimento de alimentos e prote¢éo da propriedade da terra (Vivero
Pol, 2016; Recanati et al, 2019). Durante muito tempo, estas politicas, praticamente unificadas
na Politica Agricola Comum (PAC) da UE, foram as primeiras promotoras de uma cultura
alimentar centrada no mercado e nos produtores (Vivero Pol, 2017). Até hoje a UE destina
mais de 30% do seu orcamento anual para a manutencéo do PAC?¢. Desde a década de 1960,
as politicas da PAC tém priorizado cada vez mais praticas em favor do desenvolvimento e
crescimento do mercado e de organizacdes orientadas para o lucro e competitividade (Vivero
Pol, 2016). Assim, esta l6gica tem orientado todo o quadro politico, regulamentar e legislativo
da UE sob a justificacdo de uma maior producdo para alimentar milhares de milhdes de
pessoas no mundo. Esta racionalidade capitalista de produzir tanto quanto possivel, aumentar
0 consumismo e ndo ter em conta as “externalidades” dominou o modelo de desenvolvimento
rural na UE durante varias décadas (ou mesmo séculos), criando um impacto ambiental e
social devastador (Ericksen, 2008; Moragues-Faus, 2021; De Schutter, 2019).

26 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-
27_pt?utm_source=chatgpt.com
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No entanto, nos ultimos anos, na sequéncia de discussdes globais e em resposta as
crises ambientais, das alteragBes climéticas, sociais, financeiras e de desigualdade de
rendimentos, a UE est4 flexionando para mudar as suas narrativas de politicas agricolas,
marcadas principalmente por uma “agenda de economia verde” (Rose, 2021). Isto significa
gue as principais estratégias politicas europeias para alimentos estdo principalmente
impulsionadas através do PVE e das metas climéticas europeias, 0 que remete como ainda
esta fundamentalmente ancorada no Consenso da Descarbonizacdo. Além do PVE, surgem
outros elementos das novas politicas para os sistemas alimentares na Europa, como a
reforma mais recente da PAC (PE/64/2021/REV/1 e PE/65/2021/INIT) e da Estratégia do
Prado ao Prato (do inglés from Farm to Fork strategy, F2F) (European Commission, 2020a).

Nesse sentido, o quadro politico dos sistemas de alimentos da UE vem absorvendo
no seu discurso novos conceitos para além do Consenso da Descarbonizagdo, tais como:
seguranca alimentar, sustentabilidade, dietas saudaveis, seguranca alimentar, género,
direitos das mulheres, bioeconomia, economia circular, 'desperdicio zero', agricultura
organica, inteligéncia digital e reducéo das disparidades de rendimento. Juntamente com este
guadro, o Parlamento Europeu aprovou recentemente os Planos Estratégicos da PAC 2023-
27%" e um quadro legislativo para Sistemas Alimentares Sustentaveis (SFS) como uma das
iniciativas emblematicas da Estratégia F2F que deveria ter sido adotada pela Comissao antes
do final de 2023. Havia uma grande expectativa para a ado¢ao da lei SFS antes das Ultimas
eleicbes para o Parlamento Europeu e a nomeacdo de uma nova lideranca da Comisséo
Europeia que néo foi concretizada, gerando grande frustracdo e incertezas (Bradley, 2024;
Fortuna, 2024).

O quadro SFS promete integrar a sustentabilidade em todas as politicas relacionadas
com a alimentacédo, estabelecendo metas a nivel da UE, definices e principios comuns e
medidas vinculativas. Estes quadros s&o coerentes com um importante processo de transi¢cao
cultural para um modelo de desenvolvimento sustentavel, mas enraizado numa abordagem
baseada em performance e desempenho, em estratégias orientadas para o mercado e na
objectividade competitiva, que ainda continua a ser uma linguagem econémica liberal (Rose,
2021; Moragues-Faus e Battersby, 2021; Holt-Giménez, E., & Lammeren). Apesar dessa
estratégia incluir preocupagfes ambientais, sociais, nutritivas e produtivas (European
Commission, 2020a), ainda da sinais da permanéncia da narrativa de “transi¢gdo verde”

debatida no capitulo anterior.

27 https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-
recommendations
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Os principais objetivos da estratégia F2F sao:

e Assegurar alimentos suficientes, a precos acessiveis e nutritivos dentro dos
limites do planeta

e Reduzir para metade a utilizagdo de pesticidas e fertilizantes e a venda de
agentes antimicrobianos

e Aumentar a percentagem de terras agricolas consagradas a agricultura
biolégica

e Promover um consumo alimentar e regimes alimentares saudaveis mais
sustentaveis

e Reduzir as perdas e o desperdicio alimentares

e Combater a fraude alimentar ao longo da cadeia de abastecimento

e Promover o bem-estar dos animais

Embora estes quadros ja estejam mudando para uma compreensdo mais sistémica
das politicas “alimentares” em vez de apenas politicas “agricolas” e estejam sinalizando para
uma mudancga oficial da narrativa adoptando uma faceta “mais verde?®, estas estratégias
politicas ainda precisam de reforcar a forma como irdo realmente materializar esta proposta
mais ampla (correndo risco de greenwashing). Um desafio central na implementacéo da
propria F2F é a ambiguidade néo resolvida sobre o que se entende por "sustentabilidade
alimentar" ou "sistema alimentar sustentavel". A Comissao Europeia ndo define claramente o
gue é sustentabilidade, nem reconhece que se trata de um conceito multidimensional,
apontando apenas para a gama de beneficios ambientais, de saude, sociais e econémicos
associados a transicdo para um sistema alimentar sustentavel. Como consequéncia, o
conceito permanece pouco definido, sendo apresentado como uma panaceia sem limites
conceituais claros.

Além disso, para decidir legitimar a direcdo mais “sustentavel” para a transicdo do
sistema alimentar europeu, é necessario encontrar formas de promover uma verdadeira
democracia alimentar dentro e entre os niveis de governanca nas diferentes escalas locais,
nacionais e europeias. Hassanein (2003) ja indicava a necessidade de criar uma base social
mais solida (além de “mais verde”) para as politicas de alimentos, em que necessariamente
se amplie o envolvimento e o comprometimento de outros atores da cadeia de valor. Nesse
sentido, é que as IBCs e RAAs sdo essenciais para fomentar a democracia alimentar, como
por exemplo os conselhos de politicas alimentares ou cupulas cidadas, e oferecer caminhos

promissores para tomar decisdes quando valores e interesses entram em conflito e quando

28 “mais verde” é literalmente traduzido livremente de “greener” do site oficial da Comiss&o

Europeia https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-
27 en#tcap-reform-timeline
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as consequéncias das decisfes sao incertas (ibid, 2003). Por isso mesmo ainda se aposta no
quadro legislativo do SFS anunciado como uma ferramenta possivelmente adequada para
criar uma estrutura que fortaleca a democracia alimentar no nivel da UE.

Ao mesmo tempo, dentre esses documentos relacionados a sistemas de alimentos, o
dnico que menciona algo mais proximo das IBCs € o PE/64/2021/REV/1 que inclui em seu
texto uma passagem com a aparicdo do termo “liderado pela comunidade” - do inglés
Community Led Initiative (incluindo apoio especifico, investimento e reconhecimento). A
prépria PE/64/2021/REV/1 menciona uma definicao de “iniciativa liderada pela comunidade”.
Nota-se, através, dos objetivos da principal estratégia alimentar de transicdo da UE que ainda
se tem uma visdo pouco progressista em relacdo a mudancas estruturais necessarias que
seja inclusiva (ndo s6 em pregcos acessiveis), descentralizada, diversa, justa e mais
democratica.

A F2F n&o menciona qualquer abordagem liderada pela comunidade ou mesmo
modelos cooperativos. Sequer se fala de mudancas necessarias na abordagem de
governanga. Nem o F2F nem a Reforma da PAC 2023-27 abordam a “soberania alimentar”,
a RAA ou questdes de comuns alimentares, evitando-se perturbar as estruturas politicas,
incluindo a participagéo ainda timida das IBCs nos processos de elaboracéo e formulacéo de
politicas. Em relagdo aos apoios financeiros providos pela UE, estas “iniciativas lideradas pela
comunidade” podem se beneficiar de financiamento do “Desenvolvimento Rural’, no ambito
do Pilar 2 da PAC ou do Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural, nhomeadamente
programas LEADER através de Grupos de Acgdo Local, que envolvem muitas iniciativas
alimentares locais (Kneafsey et al., 2013). Por meio deles, abre-se oportunidades para
pessoas e organizacdes locais direcionarem sua energia e recursos para o desenvolvimento
de seu territorio, teoricamente orientada pela propria comunidade, no uso dos recursos
financeiros.

Dentro desses timidos avangos nas politicas europeias para transicdo dos sistemas
de alimentos (Fortuna, 2024), algumas ac¢6es-chave tém sido alvo de maiores contestacdes
ao longo do dltimo mandato da Comissdao Europeia finalizado em 2024. Fato é que o
progresso foi insuficiente em termos de legislacdo necessaria para alinhar a UE com os
objetivos “mais sustentaveis” (Bradley, 2024). O discurso da oposigéo (principalmente de
grupo de agricultores) decorre de preocupacdes sobre os impactos dessas agbes na
seguranca alimentar e nos custos de operacao (Bradley, 2024). De forma controversa, 0s
recentes protestos de agricultores em toda a Europa destacaram a resisténcia de muitos
grupos a regulamentagédo ambiental ou a reducao de beneficios atuais, como isenc¢des fiscais
para o diesel de tratores.

Durante essas demonstracdes, alguns fazendeiros, entretanto, reivindicaram que as

mudancgas das regras ambientais ndo necessariamente apoiam uma produgado mais “limpa”,
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apenas dificultam a produgéo convencional sem apoiar essa necessaria transi¢do - de acordo
com essa noticia da Euronews?®: “em Berlim, os agricultores juntaram-se aos eco ativistas.
Garantem que apoiam a agricultura ecoldgica mas para isso precisam de reformas - pelo
menos, a fixacdo de precos justos”. A partir desse trecho da noticia, podemos desvendar
diferentes nuances nas entrelinhas. Primeiro, durante o trabalho de campo também foi
identificado que a grande maioria dos membros de RAA em Bolonha tem a percepc¢éo de uma
auséncia ou falta substancial de politicas de apoio para a transicdo, embora em Liége por
exemplo, os membros da CATL declaram que seu maior parceiro € a municipalidade local.
Isso apresenta um carater subjetivo, ou seja, que a falta ou ndo de politicas de apoio depende
do contexto local. Segundo, a “fixacdo de preco” - defendida pelo fazendeiro - poderia
representar uma intervencao artificial no mercado, o que em principio é incongruente com 0s
fundamentos de um Estado liberal. Por outro lado, veremos mais a frente que Campi Aperti
por exemplo, dentre seus mecanismos alternativos ao capitalismo, criou uma proposta de
“preco colaborativo”. Ou seja, existe uma proposta de definicao conjunta de “preco justo”, na
qual esse valor é acordado coletivamente pelos membros-produtores daquele mesmo produto
(ex: os produtores de tomates, se sentam, dialogam e decidem por consenso qual € um preco
justo do tomate a ser vendido nos mercados de Campi Aperti naquela semana). A pergunta
que permanece é: como esse exemplo de democracia deliberativa e direta mais justo e
inclusivo de Campi Aperti poderia ser realizado em um contexto como o apresentado pelo
fazendeiro em Berlim? E nesse caso o que seria “justo” e para quem? Surge o terceiro ponto:
os produtores de Campi Aperti que fizeram a transi¢éo para s6 produzir organico e s6 vender
no mercado de Campi Aperti afirmaram que, de fato, vendem menos mas que 0 prego
compensa porque vendem diretamente (sem atravessador), perto da sua casa e gasta-se
menos em logistica, intermediario e etc (e segundo ele, estad “mais feliz’). O ponto aqui &
entender de onde vem especificamente a reivindicagdo do fazendeiro citado acima, e uma
origem muito provavel estaria na forma de como se percebe o mercado de alimentos na
Europa (altamente competitivo, comoditizado, altamente regulado e etc), sem a possibilidade
de ampliar sua percepgdo para outras alternativas. Nesse caso, o “Fazendeiro em Berlim”
assim como outros, esta apenas replicando aquilo que ja se pratica ha muitos anos, uma
realidade ja bastante consolidada - o que apenas demonstra a dificuldade de sair de um
sistema altamente protecionista (e, poderia se dizer paternalista) do PAC para outro em que
se é necessario mudancas estruturais do status quo. Por ultimo, € preciso reconhecer que o

“fazendeiro em Berlim” tem razdo: ainda falta um suporte politico-institucional consistente,

29 https://pt.euronews.com/2024/01/21/protestos-de-agricultores-aumentam-na-europa ,
Publicado a 21/01/2024 , acessado em: 01/12/2024
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instrumentos financeiros adequados para sustentar a transigdo e, principalmente, um
processo de transformacgéo de valores, percepgodes, significados e formas de conhecimento
Curiosamente, naquele mesmo periodo, foi noticiada uma nova onda de reivindicacfes
de agricultores na Franca®’, que pressionavam o governo por considerarem excessiva, por
exemplo, a norma que exige a destinacdo de 4% das propriedades a regeneracdo de
ecossistemas. Essas demandas, de modo recorrente, sdo sustentadas pelo argumento da
“competitividade internacional”: a ideia de que regulacbes ambientais mais estritas
comprometeriam o “nucleo do negdécio” e colocariam os agricultores europeus em
desvantagem frente a produtores de paises que, em tese, ndo estdo submetidos aos mesmos

padrBes ambientais.:

“Em Franga, os agricultores alegam que as politicas de transi¢éo ecoldgica
tornam os produtores nacionais pouco competitivos, o que nao sé torna as
exploracdes agricolas pouco rentaveis, como obriga a Franca a comprar
produtos alimentares no estrangeiro - em paises onde as normas

ecoldgicas sdo menos exigentes”.

Entretanto, a titulo de comparagéo, no Brasil - um dos maiores exportadores de
alimentos para UE - apenas a Reserva Legal (parcela da propriedade destinada integralmente
a preservacao) varia de 20% a 50% dependendo do bioma3..

De forma inversamente proporcional a dificuldade de implementacdo dessas politicas
internas no bloco, a UE foi uma das 159 partes a assinar uma declaracdo sobre agricultura
sustentavel na COP28%, incluindo o compromisso de integrar a alimentagdo em seus planos
climaticos atualizados até 2025 e de "revisitar e reorientar politicas e apoios publicos".

Em resposta a esse desafio de concretizar os avancos necessarios para a F2F e a
Estratégia para Alimentos Sustentaveis, a Comissao Europeia no inicio de 2024 invocou um
processo de Dialogo Estratégico para o Futuro da Agricultura na Europa. Recentemente esse
Didlogo gerou um relatério final que de certa forma garante avangos mais progressistas em
diversos eixos, principalmente por utilizar uma abordagem mais inclusiva, ampla e atualizada
dos diferentes desafios que compdem a cadeia de producédo e consumo de alimentos. O

Relatério inclui uma série de recomendacdes politicas, inclusive reconhece e sugere o suporte

30 https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/369004-franca-pressiona-por-
mudancas-em-leis-da-ue-enqguanto-fazendeiros-bloqueiam-rodovias.html, publicado em:
29/01/2024, acessado em 01/12/2024

31 https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl, acessado em: 01/12/2024
32 https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture
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para iniciativas de base comunitaria, peer-to-peer, Community Supported Agriculture,
Sistemas de Garantia Participativa, entre outros (European Commission, 2024, p.64).

No meio deste cenario complexo, as IBCs, o terceiro sector e alguns académicos estdo
a organizar-se noutros foruns - por vezes alguns j4 foram escutados pelas instituicdes
europeias - para construir uma bussola politica diferente, por exemplo a Coligagéo para a
Politica Alimentar da UE. Esta coligacdo de diferentes redes prop6s recentemente uma
Politica Alimentar Comum (diferente da Politica Agricola Comum) escrita por centenas de
diferentes partes interessadas que participam no Painel Internacional de Especialistas em
Sistemas Alimentares Sustentaveis - IPES-Food (De Schuter, 2019). A Politica Alimentar
Comum ndo esta apenas a reivindicar a forma como as politicas alimentares devem abranger
o desenvolvimento sustentavel, mas também uma nova arquitectura de governanca, um
processo de tomada de decisdo democratico na arena de decisao politica e uma “visdo
concreta da reforma politica” (ibid, p.3). O documento da Politica Alimentar Comum traz 4

razdes principais para propor uma Politica Alimentar Comum:

1. Integracdo em todas as areas politicas: E necessaria uma Politica Alimentar Comum
para pér fim a objectivos contraditérios e a ineficiéncias dispendiosas.

2. Integracéo entre niveis de governanca: E necessaria uma Politica Alimentar Comum
para aproveitar a experimentacdo de base e alinhar as a¢des a nivel da UE, nacional e
local.

3. Governanga para a Transi¢cdo: uma politica alimentar integrada pode superar o
pensamento de curto prazo e as dependéncias de percurso de uma forma que as
politicas sectoriais ndo conseguem.

4. Tomada de decis6es democraticas: Uma Politica Alimentar Comum pode reavivar a
participacdo publica na elaboracdo de politicas, reconectar os cidaddos ao projeto

europeu e reivindicar politicas publicas para o bem publico.

Com efeito, a proposta de integrar multiplos niveis de governanca e alinhar objetivos
politicos entre os diferentes agentes do sistema surge como resposta necessdria a atual
fragmentag&o, podendo favorecer uma transicAo mais coerente e sistémica. Apesar das
politicas alimentares estarem majoritariamente concentradas no regime da PAC, ha fortes
inter-relacdes - ainda pouco articuladas - com setores como agua, solo, meio urbano e rural,
e biodiversidade. A Reforma da PAC 2023-2027 reconhece parcialmente essas
interconexdes, mas a dispersdo normativa e a multiplicidade institucional continuam a
fragmentar o esforgo politico e a limitar a constru¢éo de uma visao civica integrada.

Vivero-Pol (2016) também explorou e propbs 19 formas que a UE poderia adotar para
promover os comuns alimentares, por exemplo: a UE deveria declarar os alimentos como

bens comuns, um direito humano e um bem publico, em vez de continuar a considerar os
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alimentos apenas como mercadorias (e commodities); deveria melhorar o apoio politico e
financeiro as IBCs; determinar a alimentacdo escolar como uma questdo de salde publica
produzida por agricultores locais e organicos; encorajar a criacdo e manutencéo de conselhos
de politica alimentar locais; estabelecimento de padarias publicas; entre outros.

A priori, ainda ha um longo caminho para que as IBCs de alimentos se consolidem no
cenario politico europeu e conquistem avancos concretos na formulagdo de politicas mais
favoraveis, inclusivas, justas e promotoras de novas formas de governanca. A transformacao
dos sistemas alimentares e agricolas na Europa - assim como ocorre nos setores de energia
e outros sistemas estruturais - constitui uma tarefa extremamente complexa e onerosa. No
entanto, o risco da ina¢do pode acarretar custos ainda maiores. Apesar das metas terem sido
estabelecidas ha mais de uma década, e os agricultores ja sentirem diretamente os efeitos
das mudancgas climéticas, as medidas de curto prazo que ampliam a incerteza quanto ao
futuro do setor agroalimentar acabam por ameacar a sua propria resiliéncia. Torna-se,
portanto, evidente que os formuladores de politicas da Unido Europeia precisam apresentar
uma agenda clara e coerente que sustente uma transigdo sustentavel e justa rumo a soberania
alimentar, em consonancia com as necessidades econ6micas e sociais das diferentes

comunidades.

5.2 As Comunidades Energéticas e a agenda de transi¢cdo energética da
UE

A promocé&o de uma transi¢cdo energética pos-carbono sustentavel na Unido Europeia exige
o desenvolvimento de um quadro que permita aos sistemas energéticos reduzir as emissdes
de carbono no sentido das metas do Pacto Verde da UE, mas também necessariamente
reduzir as desigualdades (Widuto, 2023). Como referem Kooij et al. (2018), a producao
descentralizada de energia é a mais adequada para a producdo de energia renovavel com
incluséo social.

Pela primeira vez, o esforgo politico global para reduzir as emissdes de carbono
provenientes de combustiveis fésseis e desenvolver energias renovaveis atingiu um grande
marco (figura 6.1): em 2023, as emissfes de GEE do sector energético comecaram a cair
devido aos incentivos as energias renovaveis. Este “ponto de inflexdo” positivo € realgado
com dados que provam que ja € mais barato produzir energia solar e eélica do que a partir de

combustiveis fésseis (Wiatros-Motyka, 2023).
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Edlica e solar atingem 12% da energia global; uma era de declinio dos
combustiveis fésseis esta prestes a comecar

Geracao de eletricidade (TWh, 000s) Projegdes

Os combustiveis fésseis
podem comecar uma nova
era de declinio ja em
2023

2022

Fonte: Dados anuais de eletricidade, Ember ® Os dados para 2023-2026 s3o baseados nas projecoes -
da Ember; consulte o relatério completo para mais detalhes. E M B - — R

Figura 5.1: Energias renovaveis e ponto de inflexdo positivo. Comparag&o dos combustiveis fosseis

com a produc¢édo global de eletricidade renovavel. Traduzida e adaptada de Wiatros-Motyka (2023).

De acordo com a Global Electricity Review 2023 (ibid), publicada pela Ember, a
transicdo da Unido Europeia para fontes edlica e solar tem avancado mais rapidamente do
gue a média global. Entre 2015 e 2022, a UE aumentou sua geracao edlica e solar em mais
de 71%, e essas fontes ja representam cerca de 22% da producéo total de eletricidade do
bloco - embora a maior parte do restante ainda seja de origem féssil. O Acordo de Paris e 0
PVE foram marcos politicos cruciais que desencadearam a maioria destas conquistas.
Somando a estes dois marcos politicos notaveis, o anuncio do pacote Fit for 55 e do
REpowerEU (em resposta a crise energética catalisada pela invasdo russa da Ucréania)
“turbinou a transi¢cdo verde com a implantagédo de tecnologias limpas essenciais a arrancar a
niveis anteriores sem precedentes” (ibid, p. 129).

No entanto, nas Ultimas décadas, a Europa tem vivido um aumento das desigualdades
no acesso a bens fundamentais, incluindo energia, tanto dentro de paises quanto entre eles
(Stojilovskas et al., 2022; Arsenopoulos et al., 2020). A pandemia de Covid-19 e a invasao da
Ucrania pela Russia contribuiram para o agravamento dessas desigualdades. O numero
estimado de pessoas e comunidades sofrendo de privacao energética na Unido Europeia (UE)
aumentou de 50 milhdes em 2019 (European Commission, JRC, 2019b) para cerca de 80
milhdes em 2022 (Pradeep e Segura, 2022). Um exemplo dessa crise € 0 aumento na
incapacidade de manter os lares adequadamente aquecidos nos paises da UE durante o

inverno, que passou de 6,9% em 2021 para 9,3% em 2022, sendo ainda mais alarmante
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quando comparado aos 17,8% das familias europeias em risco de pobreza energética
(Stojilovskas et al., 2022). Em outubro de 2022, as contas de gés das familias europeias
aumentaram, em meédia, 111% em relacdo ao ano anterior, enquanto as de eletricidade
subiram cerca de 70%, de acordo com os dados disponiveis do indice de Pregos de Energia
Domeéstica (Arsenopoulos et al., 2020).

A desigualdade no acesso a fontes de energia e o aumento da pobreza energética
resultam de fragilidades estruturais que exigem abordagens politicas intersetoriais,
considerando como as dimensbfes socioecondmicas e espaciais da desigualdade se cruzam
com politicas voltadas a regulacéo dos precos das fontes de energia, bem como a eficiéncia
energética dos edificios (Petrova e Simcock, 2021; Memmott, 2021; Stojilovskas, 2022). Esse
contexto energético complexo nos paises da UE requer medidas emergentes, mas também,
necessariamente em igual proporgéo, uma reflexdo profunda para enfrentar as suas causas
e a sua interseccionalidade (Grossman, 2017). Para abordar estes temas, Bouzarovski,
Thomson e Cornelis (2021: 2) definem a pobreza energética como “uma condigdo em que um
agregado familiar € incapaz de garantir um nivel de servicos energéticos social e
materialmente necessarios em casa”, como por exemplo conforto térmico, luz e equipamentos
elétricos basicos.

Embora as primeiras Comunidades Energéticas (CEs) tenham sido criadas ha
décadas na Europa, seu reconhecimento formal e oficial na Uni&o Europeia ocorreu apenas
recentemente, principalmente com a ratificacdo do quadro regulatério para "comunidades
energéticas" por meio do pacote Energia Limpa para Todos os Europeus (originalmente do
inglés Clean Energy for All Europeans, CEAE) em 2018. Este pacote inclui a Diretiva de
Energia Renovavel Il (Directive (EU) 2018/2001 - REDII) e a Quarta Diretiva do Mercado
Interno de Eletricidade (Directive (EU) 2019/944 - IEMD), que, respectivamente, definem o
guadro da UE para Comunidades de Energia Renovavel (REC) e Comunidades de Energia
Cidada (CEC)*. Essas diretrizes representam marcos importantes ao estabelecer um quadro
estrutural facilitador no nivel europeu, promovendo a insercdo de politicas locais que
favorecam a implementacgéo das CEs nos Estados-Membros (Sokolowski, 2020). Juntas com
o Pacto Ecoldgico Europeu, essas diretrizes definem o tom em torno dos Estados-Membros e
criam uma estrutura para que os formuladores de politicas nacionais e locais estabelecam um
processo regulatério mais seguro, 0 que, consequentemente, impulsiona o desenvolvimento
das CEs.

33 embora estas ndo precisam estar necessariamente vinculadas & produc&o, consumo, distribuicéo
ou armazenamento de energia renovavel;
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Quadro 5.1: Diferenca entre Comunidades de Energia Renovavel (REC) e Comunidades de Energia

Cidada (CEC). Fonte: Energy Community Repository®*, com base nos textos das duas Diretivas.

Comunidades de Energia
Cidada (CEC)

Comunidades de
Renovavel (REC)

Energia

Definicdo
estabelecida em:

Diretiva IEMD

Diretiva REDII

Quais atividades
podem realizar:

Tem um alcance mais amplo
de atividades.

Pode estar envolvida na
geracao, distribuicédo e
fornecimento de eletricidade,
consumo, agregagao,
armazenamento ou servigos
de eficiéncia energética,
geracgéao de eletricidade
renovavel, servicos de
carregamento para veiculos
elétricos ou oferecer outros
servicos de energia para
seus membros participantes .

E mais restritiva. Deve estar
baseada em fontes de energia
renovavel, incluindo geracao,
eficiéncia energética,
fornecimento, agregacao,
mobilidade, compartilhamento de
energia, autoconsumo e
aguecimento e resfriamento
distrital.

Governanga e
Membros

Participacdo deve ser aberta
e voluntéria, controlado por
membros participantes
pessoas fisicas, autoridades
locais, incluindo municipios,
ou instituicdes privadas como
peguenas e microempresas.
N&o é necessério
proximidade local entre os
membros.

Proibido o controle por
grandes entidades
corporativas.

Devem ter um formato
democratico de participagéo.

E baseada na participagéo aberta
e voluntaria, autbnoma,
efetivamente controlada por
sécios ou membros localizados
na proximidade dos projetos de
energia renovavel de propriedade
e desenvolvidos por essa
entidade juridica; cujos sdcios ou
membros séo pessoas fisicas,
pequenas e médias empresas
(PMESs) ou autoridades locais,
incluindo municipios.

Proibido o controle por grandes
entidades corporativas.

Devem ter um formato
democratico de participagéo.

Propésito principal

Proporcionar beneficios
ambientais, econdmicos ou
sociais para seus membros
ou para as areas locais onde
opera, em vez de lucros
financeiros.

Proporcionar beneficios
ambientais, econdmicos ou
sociais para seus membros ou
para as areas locais onde opera,
em vez de lucros financeiros.

34 https://wayback.archive-it.org/12090/20240807072948/https://energy-communities-

repository.ec.europa.eu/energy-communities-repository-energy-communities/energy-communities-

repository-general-information _en, acessado em: 08/12/2024.
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Recentemente, a continua evolucao das reformas da Diretiva de Energias Renovaveis
(RED) ressalta a importancia e a necessidade de promocao da participagdo das CEs pelos
Estados-Membros. A partir dessas reformas surge uma segunda geracéo da legislacédo da UE
para CEs. Embora as disposi¢des centrais para Comunidades de Energia Renovavel (RECs)
e Comunidades de Energia Cidadd (CECs) ndo tenham sido revisadas, novas disposicoes
para as comunidades energéticas foram incluidas nas versdes atualizadas da RED, da EED,
da EPBD (Diretiva de Desempenho Energético dos Edificios), do SCF (Fundo Social para o
Clima) e nas versbes revisadas da Diretiva de Eletricidade e do Regulamento de Eletricidade.
A nova reforma (a REDIII - Diretiva (UE) 2023/2413), de Outubro de 2023, inclui novas
medidas de apoio as CE além de um aumento da meta de consumo de energias renovaveis
na UE para no minimo 42.5% e estimulando para 45%. A Diretiva (UE) 2023/2413% destaca,
por exemplo, que “os Estados-Membros deverdo cooperar com 0s parceiros sociais e as
comunidades de energias renovaveis para prever as competéncias que serdo necessarias”
(p. 12). Essa reforma também ja propde a integragdo com outras politicas de incentivo, por
exemplo para construcdo de edificios, que facilitem a instalacdo de energias renovaveis para
compartilhamento, autoconsumo e CE. Além disso, especifica a cooperacdo com 0Orgaos
publicos: “sempre que se considere pertinente, os Estados-Membros podem promover a
cooperacgao entre os 6rgdos de poder local e as comunidades de energia renovavel no setor
dos edificios, em especial por meio da contratagéo publica” (p. 31).

Da mesma forma, a reforma da IEMD (adotada em Junho de 2024)%, Diretiva (EU)
2024/1711 e a Regulacéo (EU) 2024/1747, concretizam e reforgam importantes emendas em
prol do compartilhamento de energia e das Comunidades Energéticas. O texto dessa Diretiva
ratifica em diversas passagens o direito das CEs assim como reforca a prote¢céo e o incentivo
destes modelos. A reforma da IEMD valoriza o empoderamento do consumidor e do
autoconsumo, além de enfatizar a necessidade de promover medidas contra a pobreza
energética e as situagbes de vulnerabilidade social. Além disso, facilita a integracdo das
energias renovaveis no mercado elétrico ao promover, por exemplo, a flexibilizagdo do
sistema elétrico e medidas de transparéncia para cooperacdo entre os operadores de
distribuicdo. Seguem alguns trechos da Diretiva (EU) 2024/1711 (versdo em Portugués) que

exemplificam essas medidas:

(22) A partilha de energia pode criar resiliéncia face aos efeitos de precos
elevados e volateis no mercado grossista nas faturas de energia dos
consumidores, capacita um grupo mais amplo de consumidores que, caso
contrario, ndo teriam a opcdo de se tornarem clientes ativos devido a

35 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDE/?uri=0J:L 202302413

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L 202401711
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constrangimentos financeiros ou espaciais, homeadamente os clientes
vulneraveis e os clientes afetados por pobreza energética, e conduz a uma
maior utilizacdo da energia renovavel ao mobilizar investimentos
adicionais de capital privado e diversificar as vias de remuneragao (, p. 5)

10. A Comisséo deve fornecer orientacdes aos Estados-Membros sem
aumentar os encargos administrativos, a fim de facilitar o estabelecimento
de uma abordagem normalizada no que respeita a partilha de energia e
assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para as comunidades de
energia renovavel e as comunidades de cidadaos para a energia. (ibid, p.
13)

Além disso, a reforma da IEMD (Diretiva (EU) 2024/1711) apresentada acima tem
divulgado uma abordagem baseada em trés principais fundamentos: soberania energética,
protecdo dos consumidores contra manipulacao de mercado e, claro, a neutralidade climatica.
Embora essas politicas da UE tenham como objetivo incluir as Comunidades Energéticas,
ainda falta uma estratégia clara para operacionalizar essa participagdo. Instrumentos para
avaliar impactos sociais e ambientais, por exemplo, ainda nédo estdo suficientemente
equipados para integrar abordagens regenerativas e descentralizadas. Apesar dos avangos
nas politicas energéticas da UE serem amplamente considerados como conquistas
importantes pelos atores envolvidos nessa investigacdo, eles unanimemente concordam que
esses esfor¢os ainda ndo sao suficientes.

A partir dessa base politica inicial, outras politicas derivaram em um processo
continuo de evolucdo do sistema regulatorio, como por exemplo os pacotes Fit for 55,
REpowerEU e o RRF (Recovery and Resilience Facility). Embora as duas Ultimas sejam
respostas reativas as situagfes de crise - como a crise econdmica provocada pela COVID-19
e o conflito energético gerado pela invasao russa na Ucrania - ambas também fortaleceram o
cenario politico das energias renovaveis e, por consequéncia, das CEs também. Isso significa
que muitos Estados-Membros seguiram 0s incentivos propostos por esses quadros politico-
regulatérios e os mecanismos financeiros da UE para transpd-los em leis nacionais, regionais
e locais. Apesar de essas politicas ainda estarem em fase inicial e de ndo mencionarem
diretamente muito sobre as CEs, diversos entrevistados ao longo do trabalho de campo desta
tese destacaram os pacotes Fit for 55 e REpowerEU como politicas que influenciaram seu
trabalho.

O pacote CEAE esta enraizado no Consenso da Descarbonizagdo. Embora reconheca
e mencione conceitos como descentralizacdo dos sistemas energéticos e governanca
participativa - por exemplo: “por fim, a transicAo para um sistema energético mais
descentralizado, no qual os consumidores desempenham um papel ativo, significa mais
democracia e mais oportunidades para os cidadaos tomarem suas préprias decisdes sobre o

tipo de energia que desejam usar” (European Commission, 2019a, p.13) - o pacote ainda se
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baseia fortemente em abordagens tecnolégicas e de “desempenho eficiente”. A Comissao
Europeia ja reconheceu, através de vérias de suas Diretivas apresentadas acima, conceitos
bésicos como a descentralizagéo dos sistemas energéticos, a “transigao justa”’, democracia e
a governanca participativa (Widuto, 2023), e os representantes das CEs finalmente tém sido
incluidos para participar ativamente na arena da elaboragéo de politicas (como veremos nos
proximos capitulos). Inclusive, de acordo com este briefing do préprio Servico de Investigacdo
do Parlamento Europeu (ibid, 2023) sobre a transicdo energética na UE, ja se consolida a
necessidade de incluir os impactos sociais ha governanca da Unido Energética e, até mesmo,
o reconhecimento de melhorar o envolvimento de entidades de base cidada nas formulacbes
e tomadas de decisdo. Esse foi eleito como um dos temas chaves no relatério do Jacques
Delors Institute de 2023 para resolugdo de uma seguranga energética justa, mais limpa e
descarbonizada (Defard, 2023). Para além dos pacotes de regulagéo citados anteriormente,
a UE também inclui orcamento até 2030 e grandes fundos especificos para financiar a
transicdo como o NextGenereationEU, Resilience and Recovery Facility, Just Transition Fund,
Social Climate Fund, LIFEenergytransition e muitos outros. Por exemplo, o Fundo Social para
o Clima (do inglés Social Climate Fund, SCF), que faz parte do orcamento da UE, aloca até
65 bilhdes de euros para apoiar medidas e incentivos voltados para beneficiar familias
vulneraveis, microempresas e o setor de transporte. Embora ja adotado, esse fundo ainda
nao foi totalmente implementado.

Tanto o pacote CEAE quanto o Fit for 55 apresentam um conjunto de diretivas
politicas, comunicacdes, regulamentacdes e estratégias de financiamento no nivel da UE que
sinalizam claramente a inclusdo de conceitos-chave para a transi¢cdo energética no quadro
politico europeu. Esses conceitos incluem: residéncias de baixa renda e populacdes
vulneraveis, empoderamento de consumidores ativos e autoconsumo, diversificacdo de
fornecedores e a participagdo de atores locais e regionais em processos participativos. Por
exemplo, o documento oficial do REpowerEU ndo menciona diretamente as Comunidades de
Energia Renovavel (REC) ou as Comunidades de Energia Cidada (CEC), mas traz medidas
para promover o autoconsumo e assegurar a flexibilidade dos fornecedores, respeitando as
diretrizes da REDII e IEMD. Tais medidas sugerem tentativas que podem significar a busca
pela reducdo da centralizacdo e do monopodlio no setor energético, ao mesmo tempo que
abrem possibilidades estratégicas para a regulamentacdo experimental (regulatory
sandboxes) nos Estados-Membros. Esses pacotes desempenham um papel crucial ao colocar
as energias renovaveis no centro da transicdo energética, como evidenciado pela recente
reforma da RED, de Outubro de 2023, que estabelece a meta de 45% de participacdo das
energias renovaveis no consumo total de energia da UE até 2030 (European Council,2023).

A questdo que se coloca aqui é até que ponto as CEs podem contribuir para este

elevado objetivo? Ou melhor, se esse alinhamento com o Consenso da Descarbonizagdo faz
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parte da intencdo dos CE baseados em comuns (Bauwens et al., 2022)? Nesse momento,
abre-se uma reflexdo sobre os anseios que as comunidades energéticas tém em relacédo a
sua funcéo social, e qual papel que ela ocupa ou quer ocupar. Primeiramente, como ja
assinalado, ndo h4 uma homogeneidade sobre as CEs, tdo pouco sobre suas intencdes
sociopoliticas. Assim como existem CEs originadas por uma diversidade de atores (que
variam desde um individuo preocupado com as mudancas climéticas que une seus vizinhos
até um consércio de instituicbes publicas, privadas e civicas motivadas por uma convocatéria
de algum fundo Europeu), seus objetivos também variam na mesma proporcédo. Logo, através
das CEs de base comum estudadas, em geral, percebemos que existem duas principais
intencdes: a de participarem da transicdo energética para uma matriz de energias renovaveis
e de se engajarem sociopoliticamente em uma agédo de governanca comunitaria alternativa
(ou complementar) ao mainstream.

Um avanco significativo é o fato das comunidades de energia finalmente terem
conquistado um espaco no debate politico da UE. Organizagbes como a REScoop agora
contribuem diretamente para os documentos da Comissao Europeia, representando cidadaos
ativos além dos tradicionais "sindicatos de consumidores"”. Embora ainda exista um longo
caminho para alcancar o mesmo poder dos grandes lobbies que representam as grandes
empresas de energia, essas comunidades estdo sendo ouvidas e influenciando algumas
decisbes. Como citado pelo presidente da REScoop, durante o trabalho de campo, em
analogia a uma frase de Mahatma Gandhi: "Primeiro, eles te ignoram, depois riem de vocé,
depois lutam contra vocé, entdo vocé vence". Ou seja, a presenca das comunidades
energéticas no cendrio politico j& é um indicativo de sua relevancia estratégica.

Entretanto, ha limitagcdes na permeabilidade das estruturas da UE para as ac¢des de
advocacy dessas comunidades, com uma concentracao de esforcos em poucos atores como
a REScoop por exemplo, enquanto muitas outras iniciativas permanecem marginalizadas. A
auséncia de foco em solugdes locais e o tempo limitado para consultas politicas s&o vistos
como barreiras significativas por muitas CE. Por exemplo, o principal objetivo da RRF é
preparar as sociedades europeias para enfrentar melhor as transi¢cdes pos-carbono e digital,
além de choques externos de natureza econ6mica ou ambiental. Isso inclui: “(...)apoio a
investimentos na transicdo energética limpa e no aumento da eficiéncia energética em
habitacbes e outros setores-chave(...), visando alcancar um crescimento justo, inclusivo e
sustentavel, ajudar a criar empregos e atingir a neutralidade climatica da UE até 2050™%’. No
entanto, obstéculos institucionais na formulacdo de politicas da UE, como a partilha de
competéncias entre os Estados-Membros e a UE no setor energético, continuam a limitar tanto

o alcance dessas metas da RRF quanto a participacao efetiva das CEs no processo.

37 Regulaco (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Concelho de 12 de Fevereiro de 2021
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Esses desafios sdo agravados pela priorizacdo de grandes projetos de energia
renovavel, moldados por uma abordagem de eficiéncia baseada em performance, que subjaz
“a agenda de economia verde direcionada ao mercado” (Burke e Stephens, 2018, p.79).
Entrevistados durante o trabalho de campo dessa investigacao relataram como é dificil para
as CE se inserirem nesse cenario, ja que as estruturas favorecem grandes atores e uma
economia orientada a competitividade, muitas vezes incompativel com os valores e o ritmo
organizacional das comunidades de energia, geralmente focadas em solidariedade, qualidade
de vida e consciéncia ambiental. Veremos com maiores detalhes no capitulo de resultados e
discussoes.

As cooperativas de energia (a principal estrutura juridica adotada pelas Comunidades
de Energia - CEs - na Europa), por exemplo, geralmente conseguem "“falar a linguagem dos
negocios”, embora sejam entidades majoritariamente voltadas para o modelo sem fins
lucrativos®. Entretanto, muitas CEs promovem uma visdo de mundo diferente, um ritmo
organizacional préprio e um propésito mais profundo — geralmente focado em uma melhor
gqualidade de vida, bases solidarias e consciéncia ambiental, o que pode dificultar um dialogo
comum com os formuladores de politicas. Mesmo algumas CEs que produzem, consomem e
compartilham energia ha muito tempo podem nédo se enquadrar nos critérios oficiais para
serem reconhecidas como Comunidades Energéticas em alguns Estados-Membros, o que
demonstra um desafio de semantica na construcdo de pardmetros burocraticos que se
encaixe com a realidade das CE.

Além disso, muitos Estados-Membros ainda nao estéo institucionalmente preparados,
ou politicamente dispostos, a transpor ou implementar essas regulamentacdes de forma
eficaz, tornando a transposicao para leis hacionais um aspecto crucial para o desenvolvimento
mais amplo das comunidades energéticas (European Commission, JRC, 2020b).

Em geral, estas politicas ainda estdo muito enraizadas em abordagens tecnoldgicas,
empresariais e de linguagem de negécios; assim, tendem para projetos de grande escala e
orientados para o crescimento/competitividade que ja estdo habituados a esta narrativa. E
importante compreender que os IBCs provém de uma cultura diferente, ndo compartilhando
necessariamente a mesma agilidade ou espirito empreendedor. Sendo as CEs, geralmente,
iniciativas de pequena escala baseadas em acfes civicas coletivas, tendem a ser isoladas e,
por vezes, vulneraveis. Portanto, as iniciativas translocais em rede geraram um esquema de

auto-sustentacdo fundamentado que favorece também uma estratégia de advocacy (como

38 Cooperativas de energia como a Ecopower (www.ecopower.be), por exemplo, tém
permisséao para obter lucro, mas esta ndo é a prioridade e o excedente financeiro é destinado
ao reinvestimento na cooperativa ou distribuido aos cooperados como dividendos
compartilhados.
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influéncia politica, representacdo coletiva de interesses, etc) mais articulada entre as
iniciativas.

Embora estas directivas e pacotes politicos, que trataram directamente da CE, tenham
demonstrado grandes progressos na montagem de um quadro que proporciona maior
seguranca para a implementacdo das CE, por outro lado, ainda existem desafios na
transposicdo destas politicas pelos Estados-Membros. Estas transposicées permanecem
ainda instaveis, algumas delas em continuo estado experimental — como € o caso da Italia e
da Grécia. Além disso, embora as directivas apresentem as definicdes, cabe aos Estados-
Membros interpretar e operacionalizar as regras e normas dos mercados nacionais e

regionais, deixando margem para muitas incertezas e ambiguidades.

5.2.1 Competéncias compartilhadas entre a UE e os Estados-Membros na

politica energética

Um dos primeiros obstaculos institucionais da transicdo energética resulta da divisdo de
competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros. O Artigo 194 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) aponta para um movimento em direcdo a uma
politica energética comum, incluindo explicitamente a energia como uma area de politica da
UE. O objetivo central é “fortalecer, em particular, a livre circulagao de bens, servicos e capitais
no setor energeético, e a livre circulagédo de energia entre os Estados-Membros”, promovendo
o funcionamento do mercado interno (Talus e Aalto, 2017, p.20). Esse esforco deve ser
realizado “com respeito a necessidade de preservar e melhorar o meio ambiente (...) em um
espirito de solidariedade entre os Estados-Membros” (Artigo 194 (1)). A referéncia a
solidariedade pode ser interpretada como “uma ilustragao das novas interdependéncias entre
mercados nacionais anteriormente separados. Com a crescente interconexao dos mercados,
as ac0es e politicas de um pais terdo efeitos sobre os outros Estados-Membros” (ibid).
Ainda assim, cada Estado-Membro mantém o direito de “determinar as condicbes para
exploracao de seus recursos energéticos, sua escolha entre diferentes fontes de energia e a
estrutura geral de seu abastecimento energético” (Artigo 194 (2)%). Embora as Diretrizes
Renovaveis reformuladas 2018/2001%° e 2019/944*' tenham introduzido novas disposicdes
para permitir que as Comunidades de Energia (ECs) participem do mercado, a
responsabilidade de implementar essas disposi¢ces recai sobre os Estados-Membros. Até o
momento, as Diretrizes 2018/2001 e 2019/944 foram transpostas de forma desigual entre os

Estados-Membros e em cronogramas distintos. Essas diretrizes permitem ampla interpretacéo

39 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/68/energy-policy-general-principles
40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=uriserv:0J.L .2018.328.01.0082.01.ENG
41 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32019L.0944

120


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/68/energy-policy-general-principles
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32019L0944

nacional, o que ja revelou lacunas nas leis nacionais, como a possibilidade de organiza¢des
ndo comunitarias reivindicarem o status de ECs para obter vantagens financeiras ou até
mesmo contribuirem para a “gentrificacdo verde” (Pearsall e Anguelovski, 2016).

Segundo ambas as diretrizes (ver tabela 6.1), é possivel que Pequenas e Médias
Empresas (PMEs) e autoridades locais criem REC (Comunidades de Energia Renovavel) e
CEC (Comunidades de Energia Cidadad), permitindo a participacdo de organizacdes nao
comunitarias e gerando uma narrativa confusa. Por exemplo, a Lei Nacional Grega 4513/2018
foi criada antes mesmo da adoc¢éo das Diretrizes da UE, refletindo algumas semelhancas e
avancos importantes, mas também permitindo que investidores privados se beneficiassem
dos incentivos*?.

E importante destacar que algumas transposicdes ainda estdo em fase experimental,
como o caso da Italia*3, onde a legislacédo é temporaria e destinada a ser substituida apés a
implementacao completa. Essa “fase experimental” continua na transposicao italiana dura
guase trés anos, gerando inseguranca no mercado nacional de ECs e paralisando varios
projetos. Agora, Italia, assim como os outros Estados-Membros tém até 21 de maio de 2025
para transpor as disposi¢coes da RED lII.

Na Bélgica, a responsabilidade pela politica energética e climética do pais é dividida
entre o governo federal e os governos regionais da Flandres, Valbnia e da Regi&o de Bruxelas-
Capital. Consequentemente, ha legislacbes diferentes sobre comunidades de energia em
cada uma dessas regides, 0 que levou a criacdo de trés fichas distintas para a Bélgica: uma
para a regido da Valdnia, outra para a Flandres e outra para a Regido de Bruxelas-Capital. A
REScoop.eu acompanha esse processo por meio de uma ferramenta online chamada
Transposition Tracker (traducéo livre do autor, Rastreador da Transposi¢cdo), que mostra o
status de cada Estado-Membro** em relacdo a transposicdo das normas para CEs da RED e
IEMD na sua legislacdo nacional e 0 andamento dos processos de regulamentacdo. Segundo
a REScoop, existem 6 paises com boas praticas na transposicao: Bélgica, Dinamarca, Franga,
Alemanha, Irlanda e Itdlia (0 que ndo quer dizer que estdo perfeitas ou suficientemente

avancadas).

42 https://www.rescoop.eu/policy/greece-rec-cec-definitions

43 |talia adotou, em 2020, o primeiro conjunto de regras transitorias sobre comunidades de
energia renovavel (RECs) por meio do Artigo 42-bis da Lei n° 8/2020. posteriormente
revisado para 1 MW com o Decreto Legislativo (DL) n® 199/2021. As Comunidades de
Energia de Cidadaos (CECs) foram definidas pelo DL n° 210/2021. Disponivel em:
https://wayback.archive-it.org/12090/20240807073925/https://energy-communities-
repository.ec.europa.eu/energy-communities-repository-legal-frameworks/energy-
communities-repository-policy-database ent#italy. Acessado em: 01/11/2024

44 https://www.rescoop.eu/policy
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Figura 5.2: Traduzido livremente e adaptado do mapa interativo “Transposition Tracker” da
REScoop.eu. Mapa atualizado do estado da transposicéo das definices de REC e CEC nos Estados-
Membros da UE (original disponivel em: https://www.rescoop.eu/transposition-tracker, acessado em
08/12/2024).

Uma das consequéncias desse arranjo estrutural foi a compreenséo divergente sobre
0 que séo as ECs e como elas apoiam a transi¢cdo para energias renovaveis, especialmente
no momento em que a RRF foi langada. Um entrevistado mencionou que “a RRF foi langada
guando o CEAE havia acabado de ser publicado, gerando muitas confusfes sobre o que €
uma comunidade de energia”. Apesar de alguns programas nacionais, como o espanhol,
serem considerados progressistas e oferecerem mais espaco para as ECs, ainda ha mal-
entendidos sobre sua definig&o.

Ap6s a criacdo da REScoop.eu, em 2013, a organizacdo comecou a ser convidada
pela Comissdo Europeia e diferentes Diretorias-Gerais para contribuir na definicdo de ECs
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nas politicas energéticas da UE. A partir dai, tornaram-se “lobistas éticos”, defendendo as
ECs na UE e nos Estados-Membros. Um membro da REScoop afirmou que as definicées “néo
deveriam ser diferentes, deveriam ser unificadas; ainda nao séo perfeitas, mas esse nao era
o objetivo inicial”. Os entrevistados s&o unanimes em afirmar que a inclusdo das Comunidades
Energéticas (ECs) no pacote CEAE e em pacotes de politicas subsequentes foi uma grande
conquista, possibilitada pela organizacdo das ECs em redes transnacionais. O presidente da
RESCoop enquadra isso como um fortalecimento dos interesses politicos ndo corporativos na

UE, e afirma:

"Somos lobistas credenciados, mas somos lobistas éticos, e isso faz a
diferenca em relac@o ao lobby das grandes empresas de petroleo e gas
(...) [e] embora eles sejam muito mais fortes do que nés, felizmente temos
aliados como o movimento ambiental, as cidades e redes de cidades,
municipios, alguns sindicatos... e, assim, podemos ter uma voz mais forte

nesta batalha."

No entanto, muitos entrevistados apontaram que o “labirinto” de pacotes de suporte e
regulamentacdes da politica energética da UE cria dificuldades de compreensao,
desencorajando a implementacdo de projetos de ECs. Em muitos Estados-Membros, os
procedimentos burocréticos tornaram-se verdadeiros obstaculos, com exigéncias adicionais.
Por exemplo, um entrevistado da cooperativa italiana énostra afirmou: “Para ativar uma EC,
vocé precisa se registrar online no portal da agéncia nacional. E muito complicado e
demorado; a lei ndo é clara, as instituicbes ndo sao transparentes e tudo pode mudar
rapidamente”.

Além disso, para familias vulneraveis, existem barreiras adicionais, como a falta de
recursos financeiros, acesso ao conhecimento e informagfes. Em alguns casos, possuir
participacdo em uma CE pode até excluir essas familias de beneficios sociais publicos, ou
inversamente, se uma pessoa, por exemplo, possui beneficios sociais da seguranca social
fica limitada a ter participacbes em uma cooperativa, 0 que a impede de participar como
membro de uma CE.

Embora as ECs representem um modelo promissor para a evolucdo da ideia de
“energia como um bem comum” , os desafios técnicos, administrativos e de monopolio de
informacgdes dificultam sua implementagcdo em muitos paises. Ao mesmo tempo, as ECs
precisam melhorar a qualidade das informac¢des fornecidas ao publico sobre sua capacidade
de oferecer servigos confidveis e acessiveis como fornecedores de energia. A falta de
profissionalizacdo em algumas iniciativas de base ainda gera percepcdes negativas sobre sua

eficacia, embora avancos significativos tenham sido feitos nos ultimos anos.
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J& é possivel perceber algumas diferencas entre os dois setores: alimentar e
energeético (que serdo mais exploradas nas préximas secc¢des). Por exemplo, embora o sector
alimentar tenha um nivel mais elevado de complexidade como em termos da sua variedade
de actores, instituices, processos, dimensdes, intersubjectividade e alcance, esta menos
diversificado em termos das suas politicas europeias. A energia, talvez por ser mais técnica
e menos intensiva em trabalho humano, tem uma realidade menos complexa, mas um aparato

politico para transicao “verde” mais robusto.

5.2.2 O continuo protagonismo das empresas de combustiveis fosseis

Recentemente, a Comissdo Europeia também prop6s um plano especifico para tornar a
Europa independente do gas e de outros combustiveis fosseis da Russia antes de 2030. Este
plano, intitulado REPowerEU*°, como outra politica de carater corretivo, pretende “diversificar
o fornecimento de gas, acelerar a implementacdo de gases renovaveis e substituir o gas no
aquecimento e na geracao de energia”’, com a ambiciosa meta de reduzir “a demanda da UE
por gas russo em dois tercos antes do final do ano”. Apesar dessas recomendagdes e
afirmacdes de que a energia renovavel sera a prioridade no futuro préximo, permanecem, no
curto prazo, ndo apenas complacéncia, mas também subsidios aos combustiveis fosseis para
enfrentar as crescentes contas de energia, decorrentes do aumento extremo dos pregos do
petréleo devido ao embargo ao petrdleo russo. Em resposta a essa onda de subsidios e
reducado de impostos, a Agéncia Internacional de Energia (IEA) declarou que “a continua
prevaléncia de impostos e precos regulados que favorecem os combustiveis fosseis torna a
jornada para um futuro energético sustentavel consideravelmente mais dificil” (IEA, 2021,
p.99).

Além disso, vale destacar que, embora 95% dos €300 bilhdes de financiamento de

investimentos do REPowerEU sejam direcionados para fontes renovaveis:

“o crescimento da energia renovavel sera amplamente impulsionado por
empresas petroliferas em regides onde ha metas politicas fortes para
reduzir emissdes. As empresas europeias, portanto, devem representar
95% do crescimento da capacidade de eletricidade renovavel das grandes
empresas petroliferas até 2025” (IEA, 2020, p.148).

4 Documento: REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and
sustainable energy,. disponivel em: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-
sustainable-energy-europe en
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Isso significa que modelos centralizados e em grande escala tendem a ser
incentivados e financiados, em vez de projetos de energia renovavel descentralizados e de
pequena escala. Associado a questfes de economia politica, permanece uma pergunta: até
gque ponto as grandes instalacdes de energia sdo desafiadas nesta abordagem? A governanca
participativa e a resiliéncia comunitéria sdo deixadas de lado nesses documentos relevantes.

Embora a crise energética tenha suas raizes no uso de recursos de combustiveis
fésseis, algumas das maiores empresas de gas do mundo, como Chevron, ExxonMobil, Shell,
BP, Equinor, TotalEnergies, Eni e Gazprom, relataram um lucro total de mais de 200 bilhdes
de euros em 20224, Ao mesmo tempo, a UE concedeu mais de 5 bilhGes de euros em dinheiro
dos contribuintes para projetos de gas*’. Muitos planos de recuperacdo da UE s&o baseados
em apoiar familias no pagamento de contas de energia mais altas, o que na pratica, favorece
as empresas de combustiveis fésseis - ja que estas dominam o fornecimento de energia. Além
disso, geralmente as familias vulneraveis sdo as que possuem equipamentos e isolamentos
menos eficientes, o que significa que estdo financiando essa transicdo energética. Os
formuladores de politicas precisam inverter essa l6gica, mudando de uma abordagem de
compensacao para uma de prevencao, projetando uma estratégia sistémica centrada nas
pessoas e uma reforma estrutural que se concentre nas desigualdades e vulnerabilidades
futuras, ndo apenas nos “padrbées de comportamento dos consumidores” — que ja tém

escolhas sustentaveis muito limitadas (Kambli, 2022).

Capitulo 6. As Iniciativas de Base Comum em Emilia
Romagna e Bélgica

Como demonstrado no Capitulo 1, sobre a metodologia, esta tese foi fundamentada em uma
exploracdo da literatura e experiéncias em campo (como observacdo participativa e
entrevistas semi-estruturadas) com diversos agentes e iniciativas diferentes. A principio, a
componente empirica desta investigacdo foi concebida com objetivo de compreender a
influéncia das redes sobre as iniciativas instituidas e de estudos de caso das IBCs em duas
regides distintas da Europa que representassem o nexus. Entretanto, logo no inicio da fase
de campo e nas primeiras entrevistas, percebeu-se que (1) as redes e iniciativas séo
intrinsecamente integradas, perdendo o sentido de investigar a diferenca, direcionando o foco

para a sinergia entre elas; (2) ndo foram encontradas, nos contextos investigados, IBCs que

46 Global Witness, 2023. disponivel em: https://www.globalwitness.org/en/campaigns/fossil-
gas/crisis-year-2022-brought-134-billion-in-excess-profit-to-the-wests-five-largest-oil-and-gas-
companies/ , acessado em: 26/06/2023

47 Global Witness, 2021, disponivel em: https://www.globalwitness.org/en/campaigns/fossil-
gas/eu-companies-burn-fossil-gas-and-taxpayer-cash/ , acessado em: 26/06/2023
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tivessem 0 nexus como uma caracteristica declarada, operacional ou intencional; (3) a
comparac¢ao entre uma Unica iniciativa de cada regiao revelou-se metodologicamente ineficaz.

Uma das primeiras perguntas normalmente realizadas nas entrevistas (semi-
estruturadas) era como a(o) entrevistada(o) percebia a relacdo da iniciativa com as redes
translocais de IBCs e sua capacidade de influéncia muatua. Em praticamente todas as
ocasifes, a reacdo de imediato era espanto com a pergunta. O resultado primério foi que as
IBCs investigadas j& se viam como redes em si, intimamente relacionadas com uma rede ou
nascidas de uma rede. Ou seja, na propria tentativa de se estabelecerem no ambiente, as
pessoas se utilizam de sua capacidade de construir “poder em rede” e formarem estas
iniciativas de base comum. Dessa forma, tornou-se mais vantajoso para a investigacao
entender como essas iniciativas-redes criavam seus préprios mecanismos de reprodugéo na
esfera publica e no seu contexto sociopolitico do que procurar uma IBC urbana isolada apenas
para fins de comparagéo.

No segundo ponto, embora na literatura jA se registra experiéncias de base
comunitaria na Europa que integram producdo e distribuicdo de alimentos e de energia
intencionalmente (como o exemplo citado nos capitulos anteriores das comunidades
agrofotovoltaicas), ndo foi encontrado em nossa base amostral nenhuma iniciativa com essas
caracteristicas ou alguém que pudesse conectar com uma iniciativa com esse formato. Em
nenhuma das entrevistas as pessoas conheciam o nexus ou percebiam essa possibilidade.
Tanto as CE quanto as RAAs.

Sobre o dltimo ponto, a Bélgica, com aproximadamente 30 mil km2, possui quase a
mesma escala espacial que Emilia Romagna (com cerca de 22 mil km2), enquanto a Italia com
mais de 300 mil km2, apresenta uma dimensdo muito maior. Dessa forma, a comparagao entre
paises, além de nado oferecer uma base equilibrada, ficaria invidvel para o trabalho de campo.
Além disso, Emilia Romagna tem uma histéria profundamente simbiética com o modelo de
cooperativas e 0s comuns, enquanto que essa relacdo é mais recente na Bélgica, como
veremos adiante. Soma-se a isso o fato de que a metodologia de amostragem em bola-de-
neve resultou nestas conexdes especificas e ndo em outras. Assim, para obter uma
perspectiva na escala das iniciativas, foram realizadas entrevistas e observagdes de campo
com projetos ou iniciativas constituidas de redes de Comunidades Energéticas e Redes
Alternativas de Alimentos nas regifes urbanas e periurbanas de Bolonha (representando a
Itdlia) Liege e Lovaina (representando a Bélgica). Com isso, ao invés de uma simples andlise
comparativa entre dois estudos de caso, apresenta-se uma composicdo de mdultiplas
iniciativas que se complementam em suas especificidades permitindo a obtencédo de
resultados empiricos qualitativos mais relevantes e coerentes. A seguir foram selecionadas
IBCs que se complementam para ilustrarem a abrangéncia do trabalho de campo e da

complexidades do pluriverso de iniciativas nessas duas regides. Com base nas IBCs
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investigadas em campo, nas proximas duas subsecdes deste capitulo, exploraremos em
profundidade as principais referéncias que representam as diferentes formas de IBC
relacionadas a alimento e de energia, sdo elas:
- Em ltalia:
Arvaia: CSA urbana de base cooperativa
Campi Aperti: associacéo-rede de prossumidores de alimento
Camila: uma Foodcoop
GECO: comunidade energética (que a principio ndo € de base comunitaria)
GRETA: rede translocal de fomento a comunidade energética
enostra: cooperativa de energia
- Em Bélgica:
CATL: umarede alternativa de alimentos
ECOPOWER: uma comunidade energética

REScoop: federagéo europeia de comunidades energéticas

6.1 Emilia Romagna, patto di collaborazione e a histéria das

cooperativas

A cultura da cooperacéo € muito desenvolvida em Emilia Romagna, principalmente na cidade
de Bolonha e arredores. E possivel ver expressdes de valores de uma cultura pela
participacao civica em diferentes pontos da cidade, como pragas, parques, escolas, mercados
populares, supermercados, hos muros e nas paredes. Parcialmente é possivel que isso se
deve ao passado histérico da regido - pioneira no desenvolvimento de cooperativas desde o
século XIX (Brusco, 1982); parte por uma estrutura politica de referéncia mundial construida
a partir desses modelos econdémicos, favorecendo uma regulamentacéo e legislacéo para os
comuns; parte por um novo movimento pulsante que surge dos movimentos sociais.
Entretanto, devemos lembrar que a existéncia de cooperativas ndo necessariamente significa
uma abordagem baseada no comum ou, inclusive, menos capitalista. A participacdo de
cooperativas em Emilia Romagna é realmente um pilar da economia da regido (Zamagni,
2012) em que cobre mais de um terco do mercado, responsavel por cerca de 45% do PIB da
regido e esta presente em todos os setores da economia.

As primeiras cooperativas na Italia surgiram no século XIX, influenciadas por
movimentos sociais e econdmicos que buscavam alternativas ao capitalismo industrial
emergente, sobressaindo governos de esquerda ligados aos partidos comunistas e socialistas
(Brusco, 1982; Zamagni, 2012). Em 1921, ja havia 3.600 cooperativas de consumo e 2.700
cooperativas de producédo na regido (Thompson, 2003). Embora, o governo fascista tenha

oprimido esse modelo entre 1920 e 1944, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial as
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cooperativas conseguiram retomar o poder, assim como os partidos de esquerda (ibid) por
longas décadas até o declinio na década de 1990 culminando na crise de 2008 (Zamagni,
2019). Bolonha, por exemplo, tem uma longa tradicdo de participacdo cidada em mais de 60
anos de governos progressistas (Bianchi, 2018). Segundo a autora, entre 1950 e 1980,
periodo conhecido como ‘Red Bologna', a participacao direta, os comité participativos de
decisbes de planejamento local, entre outras inovagdes socialistas de politicas de bem estar
social foram emblematicas. De acordo com Zamagni (2012), existe uma diversidade grande
de formatos institucionais e escalas de cooperativas, variando desde gigantes da
agroindustria a cooperativas sociais. Atualmente, 85% dos servicos de assisténcia social para
popula¢Bes vulneraveis em Bolonha é realizado por mais de 700 cooperativas sociais ou de
multiplos stakeholders (Scholz, 2023). Com todo esse histérico, desenvolveu-se ao longo das
geragfes uma cultura mais proxima da economia social e solidaria, participagdo cidada e
inovacdo social. Embora, hoje, ainda exista uma elevada tendéncia para a economia
cooperativa no “modelo Emiliano” (Brusco, 1982), as politicas de incentivo a competitividade
agricola, principalmente da UE, mudaram bastante o cenario (Alberio e Moralli, 2021; Diesner,
2022)

De acordo com Zamagni (2012, 2019) a regulamentagcdo em torno das cooperativas e
dos comuns na Itélia é complexa. Desde 1948 com o marco da aprovagdo do artigo 45 na
Constituigdo Italiana (reconhecendo e definindo os modelos de cooperativas) a legislacdo vem
evoluindo como a Lei n®127 de 1971, a Lei n® 72, Lei n°® 381 de 1991 e a Lei n°® 59 de 1992.
Depois disso, um outro grande marco foi a aprovacao da reforma constitucional instaurando

o Artigo 118(4) sobre o principio da subsidiariedade horizontal, em que se descreve:

“O Estado, as regides, as cidades metropolitanas, as provincias e o0s
municipios devem promover as iniciativas autbnomas dos cidadaos, tanto
individualmente quanto como membros de associagfes, relacionadas a

atividades de interesse geral, com base no principio da subsidiariedade.”

Através desse principio, surge um modelo organizacional de gestdo compartilhada
que favorece formas de governanca compartilhada dos bens comuns (beni comuni) através
dos ‘pactos de colaboragao’ - patto di collaborazione (Salati, 2022). Esses pactos sdo acordos
legais entre cidadaos e entidades publicas que promovem ac¢des diretas a um bem comum
especifico material ou imaterial (Salati, 2023). Destaca-se que com esses mecanismos
publicos, teoricamente, existe um aumento da participacdo civica e da democracia direta
como a abertura de comités para tomadas de decisdo, as concessdes, 0 apoio financeiro e a
co-gestdo de espacos publicos. Apesar desse principio ter sido aprovado na reforma

constitucional em 2001, Bolonha foi a municipalidade pioneira na Itélia a fazer a primeira
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regulacdo em 2014: “Regulamento sobre a Colaboracéo entre Cidadéos e a Cidade para o
Cuidado e Regeneragao dos Bens Comuns Urbanos™?,

Além disso, desde os anos 1980, movimentos alternativos radicais de esquerda
ganharam importancia e relevancia espacial (como ocupacdes e centros sociais ocupados),
(Alberio e Moralli, 2021). Bolonha, hoje, é uma cidade vibrante e ao mesmo tempo
fragmentada em suas multiplas contestac¢des sociais, que variam desde os mais radicais aos
mais moderados (Bianchi, 2018). Apesar das regulamentacfes citadas acima, durante o
trabalho de campo, ao perguntar sobre elas, poucos entrevistados das IBCs reconheciam ter
beneficio ou sequer conhecimento. Inclusive era mais comum dialogarem sobre as politicas
europeias do que as nacionais/municipais. Por exemplo, segue um pequeno trecho de um
didlogo com um membro de uma Cooperativa de Alimento (foodcoop) em Bolonha quando

perguntados sobre a satisfagdo com a administracdo publica local e o apoio as cooperativas:

n6s ndo nos relacionamos. ndo recebemos nenhum tipo de apoio e assim
esta melhor... E ainda, assim, temos que pagar 2 mil Euros por ano para
a coleta de lixo (...) nés evitamos dialogo com o governo local, melhor ficar

9

‘fora do radar’” (dialogo reproduzido a partir de notas de campo)

Primeiro, uma iniciativa que justamente responde as politicas locais ndo tem beneficio
ou apoio qualquer. Pelo contrario, segundo relato dos membros da cooperativa, eles pagam
taxas normais, mas ndo se definem com uma mercearia e tem orgulho de néo ter qualquer
apoio publico ou privado. Segundo, um grupo que teoricamente seria politizado para ser ativo
em criar uma alternativa de base comum, ndo vé interesse, sentido e beneficio em buscar
contestacdes institucionais.

Bianchi (2018) ainda relata que nas ultimas décadas - mesmo depois da criacao do
regulamento - o governo vem reduzindo o dialogo e a participacéo civica. Segundo a autora,
o regulamento ndo fomenta a participacao institucional como tomada de decisédo e negociagéo
do espaco publico, mas sim uma complementaridade onde cidaddos tomam ac¢fes diretas
autdbnomas com apoio do poder publico. Citando os principais colaboradores para formulagéo
da regulacgéo, Bianchi (2018) afirma que as razfes principais para esse regulamento sdo a
‘crise econbmica’ e o ‘declinio dos servigos publicos’ e que os cidadaos podem entao partilhar
seu tempo e habilidades para o bem-estar de todos. Neste artigo, Bianchi denuncia em
detalhes o aparato publico-privado em torno dessas politicas que cooptam o conceito dos
comuns para despolitizar (ou post-politizar), manter o status quo e reduzir a responsabilidade

do setor publico.

48 http://www.comune.bologna.it/media/files/bolognarequlation.pdf
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Uma fala muito comum relatada durante o trabalho de campo era que ‘os politicos’ nao
falam a mesma ‘lingua’ que as IBCs e, portanto, o dialogo é muito dificil. Embora algumas
IBCs como Campi Aperti e Arvaia relatam que eventualmente dialogam com a municipalidade
de Bolonha, nenhum deles demonstraram confianca: “nos chamaram sim, nés fomos, mas
depois ndo sei o que aconteceu” (membro de uma CSA em Bolonha); “hunca entendem o que
queremos” (membro da RAA).

De acordo com investigacdo de Bianchi (2018) até 2016, 60% dos projetos aprovados
vinham de organizacBes institucionalizadas e organizacdes do terceiro setor bem
estabelecidas. E, por outro lado, a partir de 2013 houve um aumento grande de repressao
policial a demonstracfes civicas e diversas ocupacdes populares - dentre elas o XM24 que
originou 0 Camp Aperti.

Em 2003, um grupo de ativistas ocupou um prédio em Bolognina (um bairro de
Bolonha) e aos poucos foram se organizando e diversificando suas atividades, conforme a
necessidade ou oportunidade aparecia. Uma delas foi a venda de produtos organicos de
agricultores de produtos organicos que estavam sem onde conseguir vender e se viam
oprimidos pelos precos de mercado e dos atravessadores. Quando o grupo foi retirado
brutalmente do espac¢o, em negociagdo com o poder publico, foi cedido na época um espaco
publico para realizarem um mercado de organicos. Na préxima secdo veremos mais
informag&o sobre Campi Aperti seus mecanismos, mas ao conversar com um de seus
membros, ela relatou que:

“Antes ndo pagavamos pelo espago, agora ja pagamos igual qualquer
mercado, até o mercado de natal... mas sabemos o quanto nés fazemos
um servigo para sociedade [ambiental, econémico, cultural e social]. E
além disso, eles se beneficiam simbolicamente dizendo que nos apoiam.

Isso é greenwashing!” (didlogo reproduzido a partir de notas de campo)

Outro efeito relatado é a segregacao dos espacos aceitos pela administracdo para
participarem dos acordos, caracterizada por diferentes niveis de recursos alocados de forma
ndo transparente (Bianchi, 2018). Além disso, hd um risco de elitismo, uma vez que a
exclusividade das acdes por voluntarios € viavel apenas para aqueles que logram privilégios
como tempo disponivel, recursos suficientes para voluntariar e capital social para participar.

Um membro da foodcoop também correlacionou essa dificuldade em participar das
politicas publicas de incentivo. Dessa vez, em relacdo as politicas europeias, ele ressalta o
quanto eles ndo tém habilidades especificas, tempo, nem recursos disponiveis para participar
dessas politicas que poderiam ajuda-los. Segundo ele: “Essas politicas europeias s6 sao

direcionadas a grandes projetos que tem estrutura para aplicar, e sdo os mais incentivados
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pelo governo local porque esses acabam tendo beneficios financeiros também”. Eles
concluiram dizendo que ndo enxergam essas politicas sendo para eles.

O objetivo aqui ndo é apresentar uma exaustiva revisédo sobre a historia, o declinio, a
superacao, das controvérsias e 0s sucessos das cooperativas em Bolonha e Emilia Romagna.
Mas, é importante entender como este contexto tdo singular da regido no tempo e no espaco
afeta as IBCs.

6.1.1 Sobre as iniciativas em Bolonha

A regido metropolitana de Bolonha € uma das mais proeminentes da Europa em termos de
disseminacao de IBCs. Como demonstrado no capitulo 1, a metodologia de amostragem para
o trabalho de campo em bola-de-neve e as tentativas de contato com diversas organizacdes
locais resultaram na selecdo daquelas que mais convergiam com enquadramento da tese e
igualmente responderam a solicitagdo de entrevistas. Por tanto, segue abaixo a
caracterizacao dessas iniciativas que compdem a parte empirica da tese - a partir do trabalho

de campo e analise de suas comunicacdes publicas.

6.1.1.1 Arvaia®

Arvaia é uma cooperativa de producdo urbana de alimentos, localizada em Bolonha, que é
sustentada, gerida e operada por seus préprios membros. Ou seja, Arvaia é uma CSA
(Community Supported Agriculture) urbana estruturada como uma cooperativa de
prosumidores. Nasceu em 2013 com 5 amigos querendo encontrar uma forma de conseguir
alimentos para eles e seus préximos de uma maneira mais saudavel para as pessoas e para
o planeta, livre de agrotéxicos e justos.

No comeco era um arrendamento temporal de 3 hectares (de um espaco publico
abandonado pertencente a municipalidade de Bolonha) e 35 s6cios que logo se converteram
em 70 no primeiro ano. Dois anos depois, a cooperativa venceu um concurso publico para
concessao de uma area que, por decisdo participativa dos cidadaos locais, foi destinada a
permanecer verde ou produtiva (para alimentos). A gestao total do terreno do ‘Parque Cidade-
Campo’ € de 47 hectares. Antes ndo era necessario pagar devido ao modelo de concessao e
ao comprometimento com a manutencdo do parque. Entretanto, desde o ano de 2023
precisam pagar um aluguel de 27 mil Euros para a municipalidade, com um grau de

negociacao muito dificil - segundo a entrevistada.

4 As informacdes apresentadas aqui sdo fruto de notas do autor durante o trabalho de campo
e interpretacfes das comunicac¢6es do website https://www.arvaia.it/. Foi realizada duas
entrevistas com a mesma pessoa - uma online e outra pessoalmente em campo. Além de
conversas curtas com outros membros.
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Hoje eles tém cerca de 500 membros, dos quais 250 mais ativos. Estes membros
financiam a producdo em uma quota anual de aproximadamente 1 mil Euros por ano. Ou seja,
cada membro paga antecipadamente, no inicio do ano, por 50 semanas de cestas contendo
em média 7kg de verduras, legumes e frutas variadas ao longo do ano. Tem cerca de 7
colaboradores que recebem salarios compativeis com mercado, embora ainda exista o0 apoio
de alguns voluntarios e estudantes ao longo do ano, principalmente no verdo. Arvaia entrega
em 8 pontos de coleta diversos pela cidade e cada pessoa gere a coleta da sua propria cesta
semanal. Além da producédo de hortalicas e frutas, tem uma area de cereais e uma area de
reflorestamento exigida pela concessdao. Os membros podem ter diferentes funcdes - de
menos a mais ativos.

Todos o0s processos sdo auto-geridos entre seus membros, com grupos de trabalhos
especificos e auto determinados. Como determinado pela lei das cooperativas local, Arvaia
tem um Consiglio di Amministrazione (como um Conselho Administrativo) que apoia uma
visdo mais estratégica e de diretrizes gerais, além de uma responsabilidade legal. Os
processos de decisdo sao realizados principalmente através de reunibes em formatos de
assembleia (3 vezes ao ano; um membro, um voto) e reunides de coordinamento (entre as
assembleias, de acordo com a necessidade, com cerca de 25 pessoas). Os membros sao
organizados entre diferentes grupos e funcdes conforme necessidade. Cada grupo de
trabalho tem a sua autonomia e levam ao “conselho mais amplo” em caso de necessidade.
Durante a entrevista, ela diz que eles vém experimentando sempre outros métodos como, por
exemplo, o “consensus” como tomada de decisdo mais justa e respeitosa.

Pelo observado em campo, Arvaia tem um publico em geral de classe média, com
perfil acima dos 50 anos, brancos e com uma caracteristica politica (como a principal
entrevistada mesmo sugere) mais ‘moderada’: “eu acredito que as coisas podem mudar, mas
[os politicos] ndo estdo mexendo em grandes problemas, na raiz das coisas”. A entrevistada
demonstrou - também frequentemente referindo-se a partir de uma perspectiva coletiva -
possuir uma compreensao socioecoldgica responsavel e avangada. Ao mesmo tempo, com
base na observacdo em campo por um dia em meio cotidiano de Arvaia, 0 ambiente aparentou
ser mais calmo e marcado por um respeito mutuo entre os participantes.

Segundo a entrevistada, existe um grupo que tenta agbes de coordenacdo para
advocacy, para defesa de seus proprios interesses mas também para articulacdo de pautas
mais amplas. Participam de outras redes translocais, mas ndo sdo muito participativos. Sdo

membros ativos da Rede Italiana de CSA% e da rede internacional URGENCI®!, Essa Ultima

%0 https://www.reteitalianacsa.it/le-csa-italiane/
51 https://urgenci.net
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rede afirma em seu website que: “Arvaia, na area de Bolonha, é atualmente a mais importante
experiéncia de CSA na Italia” (traducéo livre do autor).

Em dezembro de 2022 foram chamados para participarem de uma reunido para o
desenvolvimento de uma Politica Alimentar Metropolitana de Bolonha - onde participaram
outras IBCs também. Se sentiram escutados, pouco confiantes e até o momento da entrevista
nada tinha mudado. Entretanto, em Margco de 2024, a Assembleia Legislativa da Regido
Emilia-Romagna publicou o “Ato de diregdo politica n. 7278”2 instituindo a obrigacdo da
Conselho da regido de Emilia Romagna em promover regionalmente a Politica Alimentar
Urbana e Metropolitana de Bologna (PAUM)®3, seguindo a publicacdo da politica pela
municipalidade de Bolonha e a constituicdo de uma mesaredonda oficial para a Democracia
Alimentar®,

A PAUM - a principio aberta para construcdo participativa - reconhece e fomenta, de

forma consistente, trés principios fundamentais:

° Cidadania alimentar (lus Cibi)
° A alimentagdo como bem comum
° Democracia alimentar

Além de quatro Eixos Estratégicos:

1. A Comunidade e a Democracia Alimentar: visdo, participacdo e
colaboracéao.
2. A luta contra o desperdicio alimentar e a pobreza: da recuperagao

solidaria a prevencao através da educacao alimentar.

3. Educacédo e formagdo alimentar: consciéncia, sabor, cultura, saude e
bem-estar.
4. A valorizacdo da cadeia curta de abastecimento

Estes eixos estratégicos vao de encontro a uma visdo de nexus AE sociopolitico

comum, a partir das analises apresentadas nos capitulos anteriores. Entretanto, até o

52 https://demetra.regione.emilia-
romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealeqislativa:attoindirizzo:11;7278

53

https://www.cittametropolitana.bo.it/portale/Archivio _news/Politica Alimentare Urbana e Met
ropolitana _un tavolo per la democrazia alimentare ; e
https://www.comune.bologna.it/myportal/C A944/api/content/download?id=66278bb813ff7c00
9c5317f2

54 https://www.comune.bologna.it/bandi/costituzione-tavolo-democrazia-alimentare
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presente momento ndo é possivel afirmar como essa politica ser4 exercida na prética, a

regulacdo e os incentivos subsequentes.

6.1.1.2 Campi Aperti®®

Campi Aperti é uma das mais emblematicas organizacdes da Europa em direcdo aos
Alimentos Comuns. Referenciado por muitos estudos académicos®® (Diesner, 2022; Alberio e
Moralli; De Angelis e Diesner, 2020), Campi Aperti é uma associacdo de produtores e co-
produtores (como seus membros denominam os consumidores) originada, principalmente, no
ativismo e movimentos sociais em prol da soberania alimentar, da auto-gestado do territorio
(urbano e rural), da economia solidaria e da sustentabilidade ambiental (a partir principalmente
da agricultura organica).

Sua histéria é definida por dois grandes marcos: (1) o surgimento na década de 1990
na Itdlia do Coordinamento per la Sovranita Alimentare, estimulados pela aproximacdo do
movimento Via Campesina na Europa, (De Angelis e Diesner, 2020) e (2) a ocupacao do
centro social XM24. Foi a partir desse centro social, surgido no inicio dos anos 2000, que
diversos ativistas engajados na autogestéo do territorio de Bolonha realizam a ocupacao de
um prédio publico no bairro da Bolognina. Esse movimento proporcionou as condi¢des
necessérias para que a Coordinamento per la Sovranita Alimentare pudesse concretizar a
criagdo de um mercado semanal de produtores organicos locais. Com o despejo policial, o
movimento entrou em uma série de negociacdes com o poder publico para continuidade de
suas atividades e uma delas resultou na manutencdo do mercado semanal de produtos
organicos locais. Os mercados foram aumentando sua procura e também se instalando em
outras localidades da cidade. No mesmo momento, em 2002, surge o grupo informal Campi
Aperti (De Angelis e Diesner, 2020), a partir da Coordenagéo pela Soberania Alimentar. O
crescimento dos mercados foi acompanhado pelo desenvolvimento dos seus mecanismos de
autogestdo, e ao mesmo tempo, as negocia¢cdes com o poder publico local também se
estreitam, levando a formalizacéo institucional de Campi Aperti. Este grande passo gerou
naturalmente a um conflito de interesses interno, especialmente de uma “ala mais radical” que

gue resistia a formalizagdo por entender que isso poderia comprometer os principios de

%5 As informagdes apresentadas aqui sdo fruto de notas do autor durante o trabalho de campo
e interpretacfes das comunicac¢6es do website https://www.campiaperti.org/ . Foram
realizadas duas entrevistas com a mesma pessoa - uma online e outra pessoalmente em
campo. Além de conversas curtas com outros membros em observacdes participativas em 3
mercados populares da rede em Bolonha.

56 Campi Aperti tem uma area no seu website oficial dedicada as publicagbes académicas que
0s citam https://www.campiaperti.org/pubblicazioni/ , inclusive tem um grupo informal de
alguns jovens pesquisadores e estudantes universitarios (inclusive doutorandos), o qual tive a
oportunidade de conversar.
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autonomia e independéncia do movimento. Nesse momento algumas pessoas realmente
deixaram o movimento.

Embora Campi Aperti esteja muito relacionado com campo/rural ou peri-urbano e seus
mais de 100 agricultores-membros (num raio de aproximadamente 70km do centro de
Bolonha), ainda € um movimento genuinamente urbano e mobilizado na esfera publica dos
territérios da cidade. Por isso, tem uma composicdo de pessoas bastante pluriversa que
participam no seu dia a dia, o que naturalmente desafia a coesdo e a organizacao do
movimento.

Essa Associacdo é altamente politizada (propondo politicas, inovacdes de gestao
democraticas e participando ativamente do ativismo italiano), altamente organizada e
estruturada (mesmo dentro da sua auto-gestdo colaborativa). Dentre a governanca do comum
ela possui assembleias gerais bimestrais, assembleia de mercado, regulamento interno,
regulamento do mercado, regulamento de transformacao, Grupos de Trabalho (“facilitador
estratégico”, “temas especificos”, entre outros), Mesas Permanentes, entre outros
mecanismos de organizagao horizontal.

A sua Carta de Principios®’ contém os seguintes elementos fundamentais:

1) Economia de relacionamento

2) Cadeia curta de suprimento

3) Agricultura biologica

4) Sistema de Garantia Participativa

5) Sustentabilidade ambiental

6) Agricultura camponesa

7) Preco justo e transparente

8) Redes de economia solidaria

Segundo os entrevistados, a sua institucionalizacdo permitiu que hoje Campi Aperti
possa autogerir 8 mercados em todos os dias da semana em diferentes pontos da cidade.
Conforme observado por alguns de seus prosumidores, isso permitiu a adesdo de mais
produtores locais (até um raio de 70km da cidade), além de um espaco vibrante de
convivéncia e encontro comunitario. Dos mercados visitados, observou-se um publico bem
mais jovem que Arvaia, por exemplo, mais politizado e mais amplo - tanto em abrangéncia

geografica quanto social, politica e constru¢do de poder em redes.

“Se tornar uma associacao foi uma necessidade para mobilizagdo, ampliar
nosso impacto de sobrevivéncia politica... até mesmo uma forma de

garantir o minimo de adequacao legal para existir oficialmente e permitir

57 https://www.campiaperti.org/chi-siamo/carta-dei-principi/
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um espaco para que outras formas menos formais possam participar.”
(notas de uma conversa com um membro de Campi Aperti durante o

trabalho de campo).

A formalidade de Campi Aperti permite que a fiscalizacéo (e toda a parte burocrética)
do governo se concentre na Associagao e ndo nos produtores. Isso possibilita, por exemplo,
que alguns produtores nao formais participem nessa “area cinza”.

Logo, Campi Aperti ndo € apenas os 8 mercados. A associacdo esta presente no
campo com a rede de produtores de alimentos, participa em outras redes nacionais e
europeias, mobiliza grupos sociais para reivindicagdes politicas, dentre outras acoes.
Segundo dois dos membros ativos do Grupo Estratégico e do Grupo Académico de Campi
Aperti, “existe uma convergéncia se construindo (em itdlia e até mesmo com outros paises
europeus) entre as diversas pautas atuais como as identitarias, climatica, anti-globalizacéo,
género, etc... tanto internamente [na rede] quanto entre as diferentes redes”. Foi percebido,
por exemplo, que muitos desses membros de Campi Aperti participam em outras causas de
ativismo e movimentos sociais - e vice-versa. Ou seja, existe uma retroalimentacao entres os
grupos sociais institucionalizados ou ndo que se fortalecem entre si. Apesar desses
fortalecimentos mutuos entre os movimentos (locais, regionais, nacionais, europeus e globais)
virem de uma certa convicgdo politica individual, por outro lado estabeleceu-se um
compartilhamento de significados entre amigos e construtores dessa rede. Ou seja, 0s
movimentos, as demonstracdes, os mutirdes, etc se tornaram espacos ontolégicos de
encontros, de convivialidade, de 6cio e, por conseguinte, fazer politica.

Existem ao menos dois mecanismos desenvolvidos por Campi Aperti que sado
altamente inovadores para governanga de organizacdes mais horizontais e justas: O Sistema
Participativo de Garantia (SPG) e o Sistema de Precificacdo Colaborativo (SPC). O SPG é
uma espécie de “certificagdo” interna peer-review para que todos os produtores estejam em
conformidade com os principios sociais, ecoldgicos e politicos, e possam continuar vendendo
ou ndo nos mercados - a diferenca é que € um sistema de garantias realizado pelos pares da
propria rede de Campi Aperti. J4 o SPC, é um controle colaborativo dos pre¢os dos produtos.
Ou seja, o preco de um produto é acordado entre os produtores do mercado, seus pares e
até mesmo os ‘co-produtores’. Isso fomenta um sistema justo, colaborativo, descentralizado,
participativo, inclusivo, auto-gestionado e menos competitivo.

A mercado direto de produtos organicos de produtores locais permite que: a economia
mantenha seu valor no local; os valores sejam mais justos para produtores e co-produtores
(reduzindo os custos dos atravessadores e grandes capitalistas); os impactos ecolégicos no
transporte e no armazenamento de produtos sejam reduzidos; e o valor nutricional de

produtos mais fresco seja garantido para o consumidor. Além disso, gera-se relacionamento
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pessoal, permitindo conhecer as necessidades e as virtudes de cada um. Os mercados de
Campi Aperti também envolvem muitas vezes outros produtos artesanais que ndo sO 0s
frescos, como cerveja, vinhos, queijo, pdo, cosméticos, CBD, e outros alimentos
transformados. Além disso, existem trocas culturais, compartihamento de valores, de
significados, de reciprocidade e solidariedade. Sao espacos de alternativas reais gerando
novas organizagoes sociais. Os consumidores (para eles, co-produtores) apoiam diretamente
os produtores e alguns membros de Campi Aperti inclusive estruturam o mercado e negociam
melhores condic¢des politico-institucionais para a rede. Um apoio sinérgico entre produtores e
consumidores.

Repare que, embora nem toda(o)s participantes sejam agricultores, a simbiose entre
o papel do produtor e do co-produtor em Campi Aperti pode atingir outras camadas de
profundidade que em Arvaia. Nesta ultima, muitos podem atuar apenas como “consumidores
mais conscientes” ou seja, aqueles que garantem o suporte ao agricultor ao pagar a cesta de
verduras antecipadamente, recolhé-la no ponto de entrega e possivelmente ndo ir além disso.
O que nao nega a existéncia de “Freeriders” em Campi Aperti também. Porém, tem-se a
impressao - ainda ndo completamente confirmada - de que em Campi Aperti atingem-se
camadas mais profundas de engajamento, o que pode ser interpretado como resultado de
uma luta mais sinérgica pela soberania alimentar e as transformacdes dos comuns. Por outro
lado, Arvaia fica mais concentrada na reproducdo do seu préprio meio, embora também

claramente concretize sua proposta alternativa ao sistema de alimentos dominante.

6.1.1.3 Camilla foodcoop®8

Complementando as diferentes formas de Redes Alternativas de Alimento, a Camilla foodcoop
€ uma cooperativa de alimentos, pioneira em ltalia, inspirada em outras cooperativas desse
mesmo formato como Park Slope em Nova lorque e Bees.Coop de Bruxelas. Nessa
cooperativa, a iniciativa também surge de um movimento proativo e cidaddo — de pessoas
para pessoas — em busca de alimentos de melhor qualidade e de préaticas mais sustentaveis.
O movimento nasce, em 2016, do Grupo de Compra Solidaria Alchemilla (GAS). Esses grupos
(GAS) sao formados por pessoas, geralmente de uma mesma comunidade, engajadas em
romper com a figura do intermediario e dos supermercados e adquirem seus alimentos
diretamente com produtores ecolégicos.

Em oposicao a logica dos grandes complexos agroindustriais, as foodcoops sao grupo
de pessoas que se juntam para auto-gerirem e auto-sustentarem uma mercearia colaborativa

de produtos mais saudaveis e ecolégicos. Ou seja, apoiar circuitos curtos da economia

%8 As informagfes apresentadas aqui sdo fruto de notas do autor durante o trabalho de campo e
interpretacdes das comunicac¢des do website https://www.arvaia.it/. Nesse caso, as notas de campo
decorrem de uma visita de 2h aproximadamente na mercearia conversando com diferentes membros.
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solidaria (assim como Campi Aperti e Arvaia), abastecendo esse espago comum com
produtos de base ecoldgica, organica ou sustentavel e participacao direta com o produtor.
Entretanto, ao contrario dos modelos de Arvaia e de Campi Aperti, Camilla ndo tem membros
produtores/agricultores, e sim uma relacdo indireta com a producdo em si a partir da compra
de producéo de alimentos.

Com base nos principios da cooperacgédo, na pratica, os mais de 600 membros sédo
proprietarios de forma igualitaria. Sendo que apenas membros da cooperativa podem comprar
na mercearia e cada membro tem que trabalhar obrigatoriamente cerca de 2h45m ao menos
uma vez por més em diversas funcbes da mercearia (caixa, limpeza, estoque, etc). Os

membros também se dividem em uma ampla diversidade de grupos de trabalho®® como:

e Sociaveis: cuidam dos novos associados e dos turnos de trabalho.

e Economia: administra as financas da cooperativa.

e Bandidos: escrevem sobre projetos para participar em concursos locais, regionais e
europeus.

e Entrada Gratuita: trabalha para tornar a cooperativa economicamente acessivel a
todos.

e Representantes da equipe: atuam como intermediarios entre os plantonistas e o
escritério dos associados.

e Comunicacdo: trata de site, midias sociais, spots de radio, graficos, fotos e videos, etc.

e Cientistas da computacdo: implementam softwares de gestdo e ferramentas de
comunicagéao interna.

e CamillAttiva: organiza eventos na regido e oportunidades para camille se conhecer.

e Produtos e producdes: faz contato com produtores e consulta a equipe para escolha
de fornecedores.

e Armazém: organiza o0 espago da loja e garante que as prateleiras estejam bem
abastecidas.

e Excelente Ciappinari: eles constroem e consertam tudo que pode ser usado no

emporio!

Das poucas horas que estive visitando a mercearia tive a oportunidade de conversar
com algumas pessoas e ver os produtos com etiquetas de diversas linguas (ou seja, de

diversos pontos da Europa), certificagbes ecologicas, muitos produtos a granel e uma

consciéncia clara de querer consumir melhor para sua propria salde e para contribuirem para

%9 a lista foi retirada do website https://camilla.coop/i-gruppi-di-lavoro/ e traduzida com ajuda do
tradutor automatico do ‘Google Tradutor’.
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cadeias de producdo menos impactantes. Entretanto, apesar de dialogarem com outras redes,
ndo confirmou participar ativamente de nenhuma rede nacional ou internacional.

Quando questionados sobre sua participagdo politica, se mantiveram reticentes e
distantes - como citado anteriormente, e afirmaram que “tudo isso € muito novo ainda na
[talia”. Sobre os fundos e politicas europeias, disse: “ndo tenho interesse em participar [de
projetos de fundos europeus]. Gasta-se mais tempo, dinheiro e energia aplicando para
projetos europeus do que realmente ganhando” (nota de trabalho de campo em conversa com
um membro de Camilla). Para ele, a demanda de tempo, recursos, habilidades, expertise e

esforco ndo é compativel com a realidade da foodcoop.

6.1.1.3 GECO - Green Energy Community® e GRETA Project - Green Energy

Transition Actions

Mudando agora para as iniciativas de energia, um dos primeiros contatos que me foi facilitado
para falar sobre Comunidades Energéticas em Emilia Romagna foi o projeto GECO.
Entretanto, GECO foi um projeto. Isso quer dizer que GECO terminou seu prazo como projeto
e nao se concretizou como uma Comunidade Energética até o presente momento. No entanto,
teve uma histéria de quase 5 anos e uma extensa complexidade institucional. Apesar de nédo
ter se concretizado como CE, a experiéncia de GECO em lidar com uma quantidade grande
de adversidades e oportunidades contribuem significativamente para esta investigagao.
Sobretudo, um aspecto que merece destaque é o fato de que GECO néo tem sua
origem na comunidade ou pelos cidaddaos. GECO, surge a partir de uma politica de governo
para incentivo a energia renovavel, “Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile — PAES
Bologna”, tendo como principal promotor da ideia de um projeto de energia comunitaria a
Agéncia de Energia e Desenvolvimento Sustentavel (AESS). A AESS € uma organizagéo
privada onde todos os fundadores séo entidades publicas (como as municipalidades italianas,
porém mais concentrado em Emilia Romagna). Inicialmente, a ideia era mapear o potencial
de comunidades energéticas em Bolonha. Na altura, foi escolhido o distrito Pilastro-Roveri por
suas condicOes favoraveis. Apesar desse projeto ndo avangar, outros atores locais como o
Centro Agroalimentar de Bolonha (CAAB) - o maior centro de distribuicdo de alimentos da
regido e um dos maiores “tetos solares” da Europa - e a Agéncia de Habitacdo Popular da
cidade (ACES) foram envolvidos com a intencdo de compartilhar energia para a populacao
local. O CAAB ja tinha, desde aquele momento, uma producao de energia solar de 15MWp

no bairro com intencdo de aumentar e de incluir uma planta de biogas, e logo, se tornou um

60 As informacdes apresentadas aqui s&o fruto de notas do autor durante o trabalho de campo
e interpretacfes das comunicagfes do website https://www.gecocommunity.it/ . Foram
realizadas 3 entrevistas onlines com diferentes membros do projeto, uma visita de observacao
em campo no local do projeto e 1 entrevista presencial.
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importante agente para o projeto. Entretanto GECO, como projeto, iniciou de fato vencendo
uma convocatéria do fundo europeu EIT Climate KIC®!, para desenvolvimento de uma
Comunidade Energética Local (ou Local Energy Community). Faziam parte desse projeto
AESS, o CAAB, ENEA (Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo
economico sostenibile), Universidade de Bolonha e a Agencia de Desenvolvimento Local de
Pilastro/Distrito Nordeste.

O projeto, afinal, tinha a intencdo de promover sensibilizacdo local para criacdo de
Comunidades Energéticas que principalmente envolvessem cidadaos ativos; conhecimento
técnico para viabilidade de um projeto de Comunidade Energética de distrito; co-geracao de
energia aproveitando estruturas existentes e novas; e desenvolvimento de solucdes
inovadoras para integrar fontes renovaveis na rede elétrica, aumentando o uso de energia
localmente produzida e ajudando a equilibrar o sistema. Esse sistema seria construido com a
participacdo da comunidade através de agfes voltadas a eficiéncia energética, renovagéo de
edificios e instalacdo de geracdo e armazenamento de energia renovavel em nivel individual
e coletivo.

“GECO ¢ o projeto de gestdo comunitaria do recurso energético local que
reduz as distancias entre a producdo e o consumo, envolvendo habitantes,
atividades comerciais e empresas locais para aumentar a geracao e o
autoconsumo de energias renovaveis nas zonas de Pilastro e Roveri
(Bolonha) (...) GECO é um grupo de entidades publicas e privadas unidas
por um objetivo comum: testar e desenvolver solu¢gdes inovadoras para
tornar o sistema energético local mais eficiente e resiliente, apostando na
figura dos prosumidores, cidaddos que, libertando-se do papel de
consumidores passivos , desempenha um papel ativo no processo de
criacdo, producdo, distribuicho e consumo de energia” (traduzido

livremente do website https://www.gecocommunity.it/partners/)

Segundo os entrevistados, um dos maiores dificultadores foi o apoio, engajamento e
participacdo da comunidade. Outro grande dificultador foi o atraso na regulamentagéo da
transposicéo das Diretivas europeias de energia renovavel. A regulamentacao na altura do
projeto inviabilizava-o tecnicamente como uma Comunidade Energética, por exemplo, por
conta do tamanho de capacidade de energia instalada e das multiplas cabines de transmissao
existentes no local (j& que a transposicdo da regulacdo permite compartiihamento entre
usuérios da uma mesma cabine).

Os entrevistados mostram um elevado grau de entendimento técnico sobre o contexto

socio-técnico e politico das CEs na regido, e uma vontade muito grande pelo desenvolvimento

61 https://www.climate-kic.org/
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da transi¢do energética no pais. Portanto, ajudam a identificar algumas questdes criticas. Por
exemplo, segundo um dos entrevistados: “enquanto se manter a fase experimental da
legislagéo Italiana que s6 permite até 250kw e cidaddos que compartilhem a mesma cabine
de baixa tensao vai continuar limitando muito os projetos de CE”. Esse entrevistado também
afirma que os precgos de energia fixados no valor de mercado nao trazem nenhum incentivo -
dessa forma néo existe qualquer desconto da tarifa de energia, nem para prosumidor, nem
consumidor. Além de outras barreiras causadas pela falta de clareza técnica na lei.

Além disso, apesar da Italia ter sido a primeira a escrever sua transposicao da REDII,
a implementacéo de sua regulamentacdo enfrenta desafios institucionais que vem criando
verdadeiros bloqueios. Até por isso mesmo o nimero de Comunidades Energéticas em Emilia

Romagna é baixo. Segundo, o entrevistado da AESS,

“A demora na regulamentagdo é mais uma questdo contabil, do que
técnica,... € mais uma questdo de for¢a do lobby politico das grandes
empresas de energia que nao querem perder o mercado do que um
problema de ‘smart grid’, por exemplo... e, também, por incompeténcia
dos 6rgaos publicos em agilizar os processos.” (fala transcrita nas

anotacdes durante o trabalho de campo)

Durante a entrevista foi possivel perceber o desafio de dialogo entre as institui¢des.
Por exemplo, o entrevistado denuncia que o controle da informacg&o sobre usos de energia na
area do projeto estd nas maos dos distribuidores de energia. Segundo ele, para fazer os
estudos de viabilidade de CEs € necessario acesso a informagéo dos possiveis atores, mas
a distribuidora utiliza desse poder para favorecer outros grupos sociais. Esses problemas
geram muita inseguranca juridica e, realmente, atrasam uma necessidade maior e mais
urgente (como a transi¢cao energética).

Ele, depois complementa, falando sobre a necessidade de abarcar todos setores da

economia para alcancar “o necessario esforco coletivo”:

“Mesmo que pudéssemos ter painéis fotovoltaicos em todos os telhados
das residéncias italianas, ndo teriamos producéo de energia renovavel
suficiente para atingir a meta de 2030. Precisamos de todos os atores
envolvidos, e isso deve incluir até mesmo o setor privado, levando em
consideracdo a legislacdo que permite que as empresas aproveitem 0s

beneficios e incentivos, mas sem controla-los para obter lucro.”

Isso remete a um argumento técnico de que a transicdo energética € necessaria, que
para isso as CEs sdo uma peca importante e, logo, deve ser facilitada a todo custo para

cumprir esse papel. Porém, o que entra em debate, também, ndo s6 que é inegavel
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necessidade pela transicdo energética, mas como vamos fazer isso. E, mais especificamente,
nesse contexto estamos lidando com Comunidades Energéticas, cujo principal fator ndo é
apenas a importdncia da energia renovavel, mas o empoderamento das pessoas e
democratizacdo do acesso, participacao e beneficios.

A guestdo € que mesmo precisando de uma grande transicdo energética e que seja
necessario incorporar todos os setores, a tendéncia para a cooptacao de CEs pela l6gica de
“mercado” é grande. Mesmo que se tenha a tecnologia mais avancgada, é necessario abrir
didlogos, espacos de confianca e uma linguagem comum mais adaptavel para as
especificidades das IBCs.

Por outro lado, o coordenador da componente tecnolégica de GECO na altura, afirma
em sua entrevista que tinha a “melhor solugcao” para apoiar a escolha do consumidor em
equipamentos de eficiéncia energética. Ele, durante a entrevista, por exemplo, apresentou
uma série de gadgets de uso residencial, além de uma tecnologia a base de blockchain para
melhor controle e gestdo do uso de energia na CE, assim como equipamentos de controle
dos picos de energia e armazenamento inteligente da energia excedente. No entanto, pelo
que se percebe das entrevistas, os cidadaos locais nao absorveram esse salto tecnoldgico e
ainda se mantinham resistentes ao projeto.

Apesar de se intitular Comunidade Energética, GECO como uma iniciativa liderada e
proposta por um consorcio de instituicdes publicas de grande porte (Que ndo pertencem ao
lugar Pilastro-Roveri) levanta duvidas quanto ao seu carater “de base comum”. Na lei Italiana
DL n° 210/2021 e na REDII ou IEMD, as CEs podem ser criadas por entidades publicas e
PMEs, e podem ser consideradas como tal. Porém, como nesta tese j4 se relatava
anteriormente, ndo necessariamente podemos afirmar que uma CE ou uma Cooperativa é
uma IBC - sédo dois conceitos que tém significativa convergéncia mas que néo
necessariamente estdo vinculados. Ao mesmo tempo, a Diretiva Europeia obriga que os
Estados-Membros devem apoiar e facilitar a criagdo e manutencdo das Comunidades
Energéticas. Ou seja, o Estado é obrigado a realizar agfes, criar politicas, desenvolver
regulamentacéo e garantir que as CEs sejam apoiadas nesse processo de participar de um
sistema tdo complexo como o sistema de producéo, distribuicdo e consumo de energia.

Dado isso, pergunta-se: qual o papel de GECO como Comunidade Energética ja que
ela ndo nasce de uma organizacdo de base comunitaria (ou cidada ou grassroots)? Sera que
as entidades do Estado n&o poderiam ter um papel diferente na cadeia de valor daquela
energia comum? Qual seria o papel delas?

Para isso, refletimos voltando a definicao de Energia Comum por Bauwens, Wade and
Burke (2024, p.2) que utilizamos na introducéo desta tese: “conjuntos de relagées sociais e
regras de governanga desenvolvidos por comunidades de produtores de energia, usuarios e

"prosumidores" para, de forma coletiva e democratica, co-criar e co-gerir recursos (bio)fisicos
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relacionados a extracdo de materiais (por exemplo, minerais para tecnologias energéticas ou
biomassa), producéo, distribuicdo, uso e armazenamento de energia, bem como o0 manejo de
residuos ou o descomissionamento de infraestruturas, com o objetivo de melhorar o acesso
a energia, a eficiéncia e a sustentabilidade”. A comecar pelo fim, de fato o objetivo mais claro
de GECO é “melhorar o acesso a energia, a eficiéncia e a sustentabilidade”. Entretanto - e
muito importante, GECO n&o é uma “comunidade de produtores de energia, Usuarios e

”y

“prosumidores”™ ainda. Isso faz com que de fato ela ndo seja uma IBC a partir dessa definigao
€ Muito menos possa co-criar e co-gerir estes recursos de forma democratica e coletiva, neste
momento. A dlvida levantada é que: apesar do fato de nesse momento GECO néo ser
considerada uma IBC, isso implica necessariamente dizer que ndo possa vir a ser?

Esse questionamento é relevante pelo seguinte motivo: consideramos a hipotese de
gue GECO consiga cumprir com seu papel de engajamento comunitario e articulagéo entre
os diferentes atores envolvidos. Se, eventualmente, as entidades que originaram o projeto se
retirarem do processo, deixando de controlar diretamente a gestdo daquele recurso
energético, e a comunidade assumir a co-gestao e a auto-regulacdo, ndo poderia passar a
ser configurada como uma IBC? N&o poderia o Estado, nesse caso, sendo o provedor das
condicoes, um Estado “facilitador” como diziamos anteriormente?

Existe uma série de nuances delicadas nessa condicdo, uma vez que depende como

essa “passagem de bastdo” acontece; como esse arranjo € definido desde o principio e de
fato sendo implementado com o propésito de empoderar as comunidades para auto-gestao
de uma IBC; se isso é sustentavel ao longo do tempo; se € uma passagem elaborada e
responsavel com a capacidade da comunidade (e ndo deixar a comunidade em risco); se era
0 que a comunidade desejava ou se foi por imposicdo (direta ou indireta); entre outras
guestdes. Mas essas possiveis controvérsias tdo pouco invalidam o questionamento
levantado de uma possibilidade de um outro tipo de inovagéo, onde as instituicdes do governo
assumem outro papel na governanca desses comuns como facilitadores da criagdo e

desenvolvimento das IBCs.

6.1.1.4 Rede translocal GRETA®%2

GRETA - Green Energy Transition Actions Project (traduzido livremente pelo autor significa
Projeto de A¢Bes para Transicdo de Energia Verde) foi um consorcio de universidades e

investigadores em formato de rede financiado pela UE (Horizon 2020) atuando em cinco

62 As informagdes apresentadas aqui sdo fruto de notas do autor durante o trabalho de campo,
interpretacdes das comunicagdes do website https://projectgreta.eu/ , uma entrevista online
com duas investigadoras pertencentes a Universidade de Bolonha (UNIBO) e envolvidas no
projeto GRETA e depois ainda mais uma entrevista presencial em Bolonha com uma delas.
Aparentemente com o fim do projeto seu website que servia como repositorio dos relatério e
de muitas outras informacdes foi descontinuado.
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paises europeus diferentes: Holanda, Alemanha, Espanha, Portugal e Italia. O capitulo
Italiano do projeto-rede é liderado pela Universidade de Bolonha (UNIBO), baseado nas
experiéncias de investigagao-agdo com o projeto GECO. Assim, as investigadoras da UNIBO
estiveram estreitamente proximas da evolucao de GECO até o seu fim, realizando um papel
de investigadoras mas também em sinergia com as fun¢ces de GECO em diversas situacdes
de mobilizagéo da comunidade, sensibilizagéo e comunicagao externa, por exemplo.

O objetivo de GRETA foi apoiar o desenho de politicas publicas da UE com foco no
engajamento dos cidaddos na transicdo energética, o que eles chamaram de Energy
Citizenship (traduzindo livremente pelo autor para Cidadania Energética). Assim, 0 projeto
buscou entender o surgimento, os fatores que influenciam, bem como suas condi¢bes de
emergéncia e exclusao, tanto dentro quanto fora das CEs. Ao longo do projeto, GRETA
forneceu diversos relatorios de recomendagfes politicas em diferentes niveis (europeu,
nacional, regional e municipal), além de apoiar a cidadania energética de forma transversal
em diversas politicas setoriais baseadas nas investigacbes de campo nesses diferentes
paises da UE. Por fim, naturalmente assume um carater de advocacy através dos resultados
da investigacao, seus informes de recomendacdes politicas e da articulagdo com sua rede
translocal.

Nesse sentido, mesmo que as investigadoras da UNIBO/GRETA estavam ali como
observadoras, elas também participaram como ativadoras da rede em Pilastro-Roveri
apoiando 0 engajamento e comprometimento da comunidade local, promovendo

sensibilizagdo sobre Comunidade Energética.

“Para nds, o maximo seria que as pessoas criassem a comunidade
energética, e esse processo esta em andamento. No entanto, a maioria
ainda enfrenta dificuldades com os diversos passos burocraticos
necessarios para fazer parte de uma comunidade de energia. Isso é algo
gue nés, como GRETA, estamos tentando facilitar." (traducédo livre do

autor sobre trechos da entrevista com as investigadoras de GRETA)

Veja que nessa fala, a investigadora afirma existir um caminho na diregcdo da
concretizacdo da Comunidade Energética liderado por agentes da comunidade. Segundo ela,
duas iniciativas locais principais estdo tomando a lideranga para formar uma CE no distrito,
um centro social baseado numa fundagéao religiosa e um projeto de “fazenda urbana” (ou
“urban farm”): “Essa fundacao religiosa, junto com a fazenda urbana e dois ou trés cidadaos
privados, formaram o nucleo principal da comunidade de energia. Eles assumiram a
responsabilidade de criar a agregacao formal da comunidade, pedindo fundos a regiao”

(traducdo livre do autor sobre trechos da entrevista com as investigadoras de GRETA). Ela
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conta como GRETA e GECO apoiaram esse processo, mas que “agora, se forem financiados,
estardo por conta propria”.

De acordo com website “A cidadania energética refere-se a participagdo ativa do
publico na transicdo para energia limpa, seja por meio de mudangas comportamentais ou da
adocao de energias renovaveis. O impacto coletivo dessas ac¢des tem o potencial de levar a
uma redugao significativa nas emissdes de carbono” (tradugéo livre do autor sobre trechos da
entrevista com as investigadoras de GRETA).

Entretanto, GRETA estuda o lado social da transicdo energética, analisando como a
cidadania energética funciona em comunidades de energia inseridas em diferentes contextos
e niveis geograficos. O projeto também investiga quais tipos de conhecimento, estruturas
sociais, tecnologias ou recursos financeiros sdo necessarios para formar um cidadao
energético ativo. E isso gerou grande influéncia na relagdo das investigadoras com a
comunidade de Pilastro-Roveri. Segundo elas, havia grande interesse da comunidade pela
Comunidade Energética e no papel que elas exerciam ali, tanto como investigadoras como
sensibilizadoras (por conta da metodologia participativa Investigacdo Ac¢&o). Mesmo elas
percebendo que o projeto ndo tinha origem inicial na comunidade, elas entenderam que houve
uma geracao de interesse: "agora, sao eles [0os comunitarios mais engajados] que pedem por
mais engajamento e ferramentas para poderem atuar de forma mais ativa. Mas, no inicio, era
uma ideia que eles nem sequer consideravam antes" (traducgéo livre do autor sobre trechos
da entrevista com as investigadoras de GRETA). Nao necessariamente foi o que aconteceu
em GECO especificamente, mas aproveitando essa situacao isoladamente para explorar uma
questdo mais abrangente, existe ai uma “linha diviséria ténue” entre uma politica inovadora
(que altera aquela realidade vivida) e uma atitude colonizadora de ideias (i.e. quando a
construcao de um ideario de “desenvolvimento” é aplicado sobre a comunidade e sobrepde
cultura local, reproduzindo dindmicas de poder tipicas do pensamento colonial). Isso quer
dizer que muitas politicas (top-down) séo desenvolvidas a partir de uma visdo técnica
(baseada na ciéncia, com metas bem estabelecidas, objetivos verificados, racionalmente
justificada, e etc) a partir de profissionais gabaritados, mas que muitas vezes ndo ha um
processo de escuta para facilitar e respeitar o processo endégeno a partir e através das
comunidades. No préximo capitulo voltaremos a essa discussao.

Além disso, segundo as investigadoras entrevistadas, existe ainda uma complexidade
muito grande para um cidad&o simplesmente montar uma CE. Exige uma demanda de tempo
e conhecimento muito alta. Nesse sentido, GRETA tentou apoiar: “Em termos de quem vocé
precisa procurar ou com quem deve falar para fazer parte de uma comunidade de energia, ou
como medir o seu consumo pessoal de energia para avaliar se seria um candidato viavel para

integrar uma comunidade de energia”.
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Apo6s a Regido de Emilia Romagna aprovar a sua propria politica de neutralizacéo
climatica até 2050, o “Patto per il lavoro e il clima della Regione Emilia Romagna® (2020)”,
assumiu um compromisso publico. E portanto a Regido tem buscado muitas agfes praticas

para isso, e entdo ficaram interessados em GECO. Mas, segundo as investigadoras:

“[é] mais uma questdo de marketing do que uma governanga local
realmente eficaz. Ela [a Municipalidade de Bolonha como instituicdo
publica] tem promovido sua administracdo como a cidade mais
progressista da Italia ha bastante tempo, e isso definitivamente € uma
forma de reforcar essa imagem. N&o é algo super eficaz, mas basicamente

reflete essa narrativa, entende?”

Essa apropriacdo do Estado pela divulgacdo das iniciativas das IBCs foi relatada por
diferentes entrevistados (tanto IBCs de alimento quanto de energia), assim como em Bianchi
(2018). Segundo alguns deles o interesse de alguns governantes e instituicdes politicas de
Estado é utilizar o sucesso das IBCs para divulgar a¢des de descarbonizacao, inovagao social
e seguranca alimentar que eles apoiam e assim promover sua imagem pessoal e publica,

além de usar de argumento para fundos de investimento nacionais, europeus e internacionais.

6.1.1.5 ENOSTRAS®4

A énostra é a primeira cooperativa energética na Itdlia a produzir e fornecer energia 100%
renovavel de modelo participativo com garantia de origem. Isto é, a cooperativa de energia
demonstra mecanismos claros de transparéncia da fonte energética em seu mix vendido para
todos seus usuarios. Fundada em 2014, a cooperativa conta atualmente com cerca de 16.000
soécios, incluindo residéncias, empresas e organizagfes do terceiro setor, assim como outras
IBCs diversas em Italia (por exemplo, Arvaia, Campi Aperti e Camila sdo membros e
utilizadores de énostra). Além de se reconhecer como rede [translocal], énostra nasceu em
um projeto da Federacdo Europeia de Comunidades Energéticas (REScoop) - o projeto
REScoop 2020, no qual a federacéo ativou a criacdo de cooperativas e CEs pela Europa. Eles
participam ativamente na REScoop, por exemplo, no Grupo de Trabalho de Advocacy:
“Atuamos no Grupo de Trabalho atualizando-os sobre o que esta
acontecendo aqui na ltalia em termos legislativos, e eles nos fornecem

informacdes sobre o que esta para acontecer na Unido Europeia. E como

83 https://www.regione.emilia-romagna.it/pattolavoroeclima

64 As informagdes apresentadas aqui sdo fruto de notas do autor durante o trabalho de
campo, interpretacfes das comunicacdes oficias pelo website https://www.enostra.it , uma
entrevista online com um membro/funcionéario da Cooperativa.
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uma troca de informag¢des e uma discussdo sobre alguns pontos que

queremos levar para as instituicdes.”

Enostra, apesar de ndo se declarar como uma comunidade energética, é articuladora
de uma rede de prosumidores em toda Italia, inclusive apoiando, ativando e fomentando CE.

Inclusive essa é a fungéo da entrevistada na cooperativa:

“Meu papel na énostra é trabalhar na ativagcado de comunidades de energia
renovavel, especialmente na parte social. Isso envolve a ativagao territorial
e as relagbes com os cidadaos. Inclui também a conscientizagédo sobre o
tema e as atividades necessarias para engaja-los e nos projetos que
estamos ativando. Basicamente, comecei a trabalhar nessa area da
enostra porque a énostra ndo apenas vende e produz energia renovavel,
mas também apoia a ativacdo de comunidades de energia renovavel no

sentido real, conforme definido pela diretiva europeia.”

Tem uma estrutura cooperativa com decisdes coletivas via assembleia, direito de voto,
“um membro, um voto” e sem fins lucrativos. Se houver lucro pode ser reintroduzido em
investimento ou operagédo da cooperativa ou redistribuir entre seus membros. Além de 16.000
membros, enostra tem (na altura da entrevista) 33 empregados diretos. Segundo a

entrevistada, existem 3 tipos de participacao:

- Membro cooperador: mais simples, se torna membro, mas geralmente seu
interesse é comprar energia de fonte renovavel (e muitas vezes abaixo da
média do preco de mercado).

- Membro apoiador: pode ser um prosumidor que produz energia renovavel e
contribui no grid ou investir no Fundo de Produgédo Coletiva. Nesse caso, o
cooperado investe (no minimo 500 euros) para implantagdo de plantas de
energia renovavel (geralmente solar, edlica, hidraulica ou cogeragéo térmica),
tem acesso a tarifa fixa (pagando mais barato que o mercado) e se sente
pertencente a um projeto em sua comunidade.

- Membros “ativistas” membros que sdo cooperados, mas além disso s&o
voluntarios em projetos de educacdo, ativacdo de rede, eventos de
comunicacdo sobre a transicdo cultural, “consciéncia energética”, sobre

comunidades energéticas, etc.

Além da geracdo, distribuicdo e venda de energia, énostra vende servigcos de energia
como consultoria em eficiéncia energética, gestao energética, entre outros. A entrevistada

também conta (orgulhosa) que enostra faz parcerias com outras cooperativas, associacoes e
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organizagdes. Por exemplo, com alguns CSA (Community Supported Agriculture) ou GAS
(Grupo de Compra Solidaria), fazem um “valor combinado” (como um desconto na conta de
energia para quem faz parte dessa outra iniciativa, por exemplo). A cooperativa também, por
vezes, investe em projetos dos proprios cooperados, como, elaborar uma convocatoria aberta
aos membros que tenham projeto de eficiéncia energética, ou um concurso de inovagao, entre
outras possibilidades para motivar, engajar, apoiar e dar retorno a propria cooperativa e seus

membros.

6.2 O aumento expressivo das IBCs na Bélgica e o caso emblematico das
CEs

Embora a Bélgica seja um territério pequeno em extensao, € uma monarquia constitucional
altamente fragmentada entre trés regides (Valbnia, Flandres, metropolitana de Bruxelas) e
trés comunidades linguisticas (Francéfona, Flamenga e Germéfona). Seu sistema politico €,
razoavelmente, descentralizado com uma significativa autonomia entre as regides. Por
exemplo, a politica agricola é dividida entre os niveis federal e regional. Assim, existe um
ministro federal da agricultura e trés ministros regionais com distingdes em suas competéncias
ndo muito claras. As demandas sociais, ambientais, econémicas sdo geridas por uma
multiplicidade de instituicdes e servi¢cos publicos nos niveis local, regional e nacional. Isso
abre a possibilidade para uma visdo mais distribuida e compartilhada de poder, mas ao
mesmo tempo gera um risco de sobreposi¢cdo de governanga e inchago da burocracia.
Inclusive as vezes € mais dificil encontrar informag&o sobre as politicas belgas.

Durante a investigacao, seguindo o principio do método de amostragem bola-de-neve
apareceram diversas iniciativas, porém algumas foram selecionadas por terem alinhamento
maior com 0 tema ou outras acabaram excluidas por desafios maiores de conexao e
comunicacdo impedindo a continuidade no trabalho de campo e visita in locu. Por fim,
formaram parte de uma investigacdo mais aprofundada trés experiéncias: a Comunidade
Energética ECOPOWER, em Lovaina na regido flamenca; o Cinturdo de Alimento-Terra de
Liege (CATL - Ceinture Alimen-Terre Liégeoise), na cidade de Liege, na Valbnia.; e a
REScoop (Federacdo Europeia de Comunidades Energéticas), que apesar de ser uma
federacao europeia, est4 sediada em Bruxelas, foi originada na Bélgica e esta altamente
coerente com os temas da investigacao.

Assim como em outros paises europeus, a Bélgica comegou sua experiéncia com
cooperativas e organizagdes similares na segunda metade do século XIX pelos movimento
de trabalhadores industriais, mas teve um declinio significativo no pés Segunda Guerra
Mundial com a recuperacdo do pais voltada para setor privado e ideério neoliberal (Pleyers,

2017). Ao contrario de Emilia Romagna e sua longa experiéncia com o0 cooperativismo, a
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Bélgica foi um processo mais fragmentado, menos coeso em relacédo a linha do tempo e mais
relacionado com cooperativismo de base liberal (Garroy, 2019). De fato, a sociedade
cooperativa foi introduzida na legislacéo belga como uma forma de empresa comercial no Ato
18 de maio de 1873 e apenas em 1962 ganhou realmente sua forma verdadeira de
cooperativa (ibid) no Decreto Real de 8 de Janeiro de 1962. Depois de algumas distor¢des no
codigo de empresas durante décadas, somente na reforma do Cédigo de Empresas e
Associacdes, Ato de 17 de Marco de 2019, é que as cooperativa comecgaram a ter um status
legal mais proximo do que sdo, inspirados na European Cooperative Society (Regulation
nr.1435/2003).

Por outro lado, as redes de alimentos locais ja ndo sdo novidade na Bélgica. Desde o
século XIX ja eram amplamente difundidas (Zimmer, 2011) e nas ultimas duas décadas houve
um renascimento impulsionado pelos movimentos sociais de ativistas anti-globalizacdo dos
anos 2000 em todo o pais (Pleyers, 2017; Manganelli et al., 2019). Esses movimentos foram
especialmente importantes para gerar influéncia na cultura de “relocalizacdo” do consumo,
principalmente de alimentos. De fato, a histéria das RAAs na Bélgica tem sua origem nesses
movimentos que buscavam “um resgate do controle” sobre o0 que se consumia, contrario ao
sistema dos grandes complexos agroindustriais (Capocci, 2014).

Seguindo a linha da cultura da producéo de alimentos orgéanicos e de reivindicacfes
de diversos grupos e redes de ativistas em todo o territério Belga, passaram a surgir diversas
formulacdes de politicas dos diferentes governos regionais para criagcdo de circuitos curtos
de fornecimento de alimentos (“short food supply chain”) e “food hubs” (Feyereisen, Stassart
e Jonet, 2017). Justamente, os formuladores de politicas passam a ser mais influenciados por
estes movimentos locais e a criar iniciativas de apoio e politicas mais complexas. Todas as
trés regides recentemente lancaram suas estratégias, planos ou politicas para transicao dos
sistemas de alimentos (impulsionadas também pela estratégia europeia F2F), como:

- a Estratégia Flamenga de Alimentos para Amanha®®, que inclui um em seu
pacote de politicas linhas estratégicas como a “Visao estratégica para Cadeias
Curtas de Abastecimento Alimentar”;

- Estratégia Comida Boa da regi&o de Bruxelas (Good Food Strategy®®)

- Estratégia Alimentar da Valonia®’

85 https://www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries/national-
pathways/belgium/flemish-food-strategy-for-tomorrow.pdf?sfvrsn=a5615178 1

66 https://goodfood.brussels/fr/content/good-food-strategy-2-2022-20302domain=cit
67 https://developpementdurable.wallonie.be/thematigues/alimentation-durable
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Também inspiradas pelo movimento Redes em Transicdo® (Transition Network), na
ultima década, estdo proliferando iniciativas de base (grassroots) ja& mais conscientes em
relagdo ao nexus e a reducao do uso de energia fossil na cadeia de alimentos (Pleyers, 2017;
Feyereisen, Stassart e Jonet, 2017). Através dessas diferentes correntes, emergem RAAs
relacionadas a compras de alimentos coletivas direto com o agricultor, o que Pleyers (2017)
chama de “movimento de consumo critico” (por agirem politicamente para a transformagao
além do “responsavel”)®®, como: o Food Teams flamengos, chamados de “Voedselteams”; as
GASAPs (Groupes d’Achat Solidaire de I’Agriculture Paysanne) na regido de Bruxelas; e as
GAC (Groupes d'Achat Commun), na regido da Valbnia (Gameren, Ruwet e Bauler, 2015).
Apds uma primeira etapa marcada pela multiplicacdo de pequenos grupos locais, as RAAs
locais estdo agora consolidadas no cenario social, politico e urbano da Bélgica. Elas
mobilizam milhares de cidadaos e dezenas de produtores toda semana. O movimento também
ganhou maior visibilidade e, a partir da segunda década dos anos 2000’ se aproximou mais
das instituicdes publicas, conseguindo acesso a alguns recursos por exemplo, incluindo
empregos subsidiados (Pleyers, 2017).

Contudo, € inegavel que existem controvérsias nesse contexto. Conforme observado
na literatura, muitos desses movimentos sociais resistiram muito tempo para se
institucionalizar e se relacionar com o poder publico temendo comprometer seus modelos
mais comunificados e arriscar a fidelidade as suas raizes ativistas. Por outro lado, outros
movimentos aproveitaram essa vantagem e vém obtendo recursos publicos em niveis
regionais, nacionais e até europeus, como € o0 caso da “Rede de Consumidores
Responsaveis” e a “Rede de Atores de Bruxelas para Alimentos Sustentaveis” (ibid). De
acordo com Faniel, Gobin e Paternotte (2020), na Bélgica, os recursos financeiros e o apoio
das instituicdes publicas sao significativamente mais acessiveis para iniciativas como essas
do que em outros paises da Europa. Isso de fato refletiu-se em campo durante as entrevistas
e as visitas, uma vez que CATL, por exemplo, tem como seu principal parceiro a
municipalidade; Ecopower, apesar de desafios iniciais, ndo teve grandes dificuldades para
seus avangos como CE; ou a instituicdo da REScoop como federacao europeia.

Estes movimentos ndo se limitam ao setor alimentar. Eles se manifestam em uma

variedade de praticas amplamente difundidas por toda a Bélgica. Na Val6nia e em Bruxelas,

68 O Transition Network € um movimento global que promove a resiliéncia comunitaria e a
sustentabilidade local através de iniciativas de base voltadas a transicao para uma economia
de baixo carbono e estilos de vida mais sustentaveis. https://transitionnetwork.org/

8 GAC, GASAP e Voedselteams, séo grupos autogeridos de pessoas que se unem para
fazer suas compras de alimentos diretamente com o produtor de forma ordenada e coletiva,
promovendo apoio e solidariedade com o agricultor, defendem o localismo, circuitos curtos de
alimentos, a economia solidaria e outras especificidades mais regionais.
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mais de 120 sistemas locais de troca (que envolvem a troca de produtos, servigos,
conhecimentos e bens) estdo em atividade, e "feiras de doagdes" ("donneries"”) foram
estabelecidas ou realizadas regularmente em 52 cidades (Pleyers, 2017). De acordo com
Pleyers, o movimento chamado “Barricade” - que originou o CATL - e a maioria das
manifestacdes alimentares locais surgiram em uma parte especifica do movimento de
alterglobalizacdo, imersa em uma cultura de ativismo que se concentra no ativismo
prefigurativo e em um conceito de mudanca enraizado na vida cotidiana.

Em relagéo a transicao energética, a Bélgica teve um surgimento mais precoce de
comunidades energéticas, que comecaram a ganhar forca em 2017 devido a politicas
governamentais de apoio. Apesar de na ltalia, a proporcdo da producdo de energia
proveniente de fontes renovaveis é estimada em 20,4%, por exemplo, a Bélgica tem 13%
(Caputo, 2022). Apenas em 2021, foram registradas 90 CEs na Bélgica e em 2023, 112
iniciativas (Schwanitz et al., 2023). As CEs belgas sdo notavelmente avancadas, liderando
mais de 850 projetos que envolvem aproximadamente 163.000 participantes, maximo de 566
MW de capacidade instalada, com um investimento total de 690,3 milhdes de euros (ver
Quadro 7.1). Geralmente, de acordo com Schwanitz et al (2023) a capacidade de producgéo
proveniente de energias renovaveis de base-cidada (ou comunitaria) geralmente representam
uma pequena porcentagem do total de capacidades renovaveis instaladas nos Estados-
Membros. Dentre essas, a Bélgica tem o valor mais alto da Europa, pois suas iniciativas
contribuem com cerca de 5% da capacidade das renovaveis nacionais. Ou seja, apesar de
ndo ter o mesmo volume de iniciativas como de Alemanha, Holanda, Reino Unido e
Dinamarca, a Bélgica tem um valor muito expressivo de capacidade instalada e investimento,

tornando-se uma referéncia internacional.

Quadro 6.1: Agregados selecionados em nivel nacional das contribuicbes de iniciativas de energia
lideradas por cidaddos em 30 paises europeus: nimero de iniciativas, pessoas envolvidas, namero
total de projetos energéticos, capacidades renovaveis instaladas e total de fundos investidos. Fonte:
Traduzido e adaptado livremente pelo autor a partir de: “Evidéncias estatisticas da contribuigcdo de
iniciativas e projetos liderados por cidaddos para a transigdo energética na Europa” com uma base de
dados atualizada em 2021 (Schwanitz et al, 2023).

Total de
Ndmero de Capacidade Investimento
Ndmero de Pessoas de Instalada |NUmero de (MilhGes de
Pais iniciativas Envolvidas de Renovaveis |Projetos Euros)
Austria 389 21,75 352 MW 430 327.7
156-566 199.3-
Bélgica 112 162,905 MW 850 690.3
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10-60 21.94—
Croéacia 15 1300 MW 16 71.94
Republic 38 266 31 MW 42 N/A
a Checa
Cyprus 2 N/A N/A 2 N/A
Dinamare 665 306,65 2613 MW 600 411~
a 2377
Estonia 132 5340 13 MW 142 95
87-172
EinlAndia 94 105,7 T 120 N/A
139-319
Franca 379 130 o 2010 204-455
Alemanh 2157- 3152-
a 5015 3915 3279 MW 11,5 4614
Grécia 192 2120 0-86 MW 240 102.621
Hungria 8 65 0.03 MW 8 22,5
Irlanda 565 25 9-14 MW 565 1.8-20.3
293-348 110.8—
ltalia 207 79,42 MW 558 184.8
0.1-0.13
Latvia 8 150 MW 9 0.825
Lituania 21 650 0.3 MW 21 4.86
Luxembu
- 68 1200 1-25 MW 86 4.028
Malta 2 366 1 MW 2 0.7
613— 733—
Holanda 999 1884 1027 MW 1446 1282
Noruega 36 8170 2-14 MW 36 N/A
142-155
Polonia 121 71,72 MW 136 25
Portugal 37 45 4.4 MW 69 17.93
Roménia 5 750 5 MW 5 0.4-45
:Zsmvaq“ 25 175 15 MW 56 26.374
Eslovéni 0.252-
- 11 77 0.3 MW 12 o aen
101-207 65.8—
Espanha 358 185,44 MW 370 113.8
170-265 229.5-
Suécia 336 124,5 MW 375 369.3
Switzerla 50-94
- 297 84,47 o 2580 344.4
Reino 387 67,425 235 MW 533 260.5
Unido
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O numero total de CEs na Europa e nos Estados-Membros varia muito em cada fonte
de informacdo, sua capacidade de atualizacdo e disponibilizacdo dos dados. Ainda é
necessario tanto na Bélgica como em toda Europa desenvolver a producao de informacgéo de
gualidade, confiavel e continua.

De uma forma geral, a Bélgica tem sinalizado integracao ao Pacto Verde Europeu e a
transicao proposta pela UE. Por exemplo, foi um dois Estados-Membros que ja adotou seu
Plano Nacional Integral de Energia e Clima 2021-20307° estruturado, no qual considera
Comunidades Energéticas como parte integrante das prioridades estratégicas voltadas para

melhoria do mercado interno:

“Serao buscadas solucdes para atender a crescente necessidade de
flexibilidade por meio da adaptacdao muatua da oferta e da demanda, do
armazenamento, da ampliacdo das conexdes entre os paises e da
melhoria das redes energéticas, da implementagdo de comunidades
energéticas e da criagdo de possibilidades de armazenamento de

energia’(p.14).

O Plano também indica claramente a necessidade de politicas e medidas nacionais
especificas e destinadas as CEs, para que essas possam participar das convocatorias de
politicas de energia nacional. Além disso, segundo o Transposition Tracker da REScoop’?, a
Bélgica ja estd dando passos avangcados em direcdo a definicdo da CE na sua legislacéo,
apesar de cada uma das trés regides terem adotado um formato diferente. Entretanto, em
relacdo uma estrutura e esquemas de suporte que realmente permitam a estabilidade do
desenvolvimento das CE, as trés regides ainda precisam definir medidas mais concretas,
evoluir em seu processo analitico, criar esquemas de apoio, e abordar diversos outros
elementos necessarios para que disponham de um quadro capacitador eficaz.

Por exemplo, no interessante e criativo Roadmap 2025 - 2035 - 2050 da cidade de
Lovaina’® ndo ha consideracées nem as CEs nem as RAAs, assim como no Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia’™ do fundo europeu Next Generation. Dos quase 6 bilhdes de
Euros e 120 linhas de atuacgéo desse Plano ndo houve sequer mencgao as IBCs, embora afirme
em suas comunicacdes que mais de 50% dos projetos sdo voltados as questdes climaticas

(ou seja, grandes projetos de energia renovavel como edlica offshore).

70 https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/be draft necp fr_final.pdf

1 https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker

2 https://roadmap-en.leuven2030.be/introduction

73 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-
resilience-facility/country-pages/belgiums-recovery-and-resilience-plan_en
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6.2.1 O Cinturdo Agroalimentar de Liége - CATL"

Na evolucdo desses movimentos pela soberania alimentar, surge uma das IBCs mais
impactantes, como referéncia internacional, devido ao seu alcance, sua estrutura institucional
integradora, sua capacidade de resiliéncia e sua governanca inovadora.

Apesar de ter se originado a partir dos movimentos sociais locais da Valénia, o CATL
adotou uma abordagem mais colaborativa e moderada do que o posicionamento mais
conflitante do “consumo critico”. Quando as organizagdes de movimentos sociais de base
(como o Barricade, Agés, Exhibitor, GAL de Condruses, Trome e PointFerme) em sua
dinmica social informal (especialmente durante um evento dos estudantes de Gestdo da
Universidade de Liége) se conectam ao movimento Liege em Transicdo acabam por
vislumbram a ideia de “uma comunidade aberta para desenvolver e apoiar novas iniciativas
tanto no lado dos consumidores quanto na producao” (notas da entrevista com um membro
de CATL). Nesse sentido, CATL nasce em 2013, a partir de duas principais componentes
subjacentes: (1) a percepcdo de que um sistema de producdo de alimentos alternativo e
sustentavel é urgente contra 0 modelo dos complexos agroindustriais de commodities - porém
ndo um sistema paralelo, mas sim uma alternativa de dentro que o possa substituir; (2) o
desejo de unir e potencializar as diferentes iniciativas ja existentes na cidade com a demanda
emergente.

Uma representante do CATL entrevistada diz ser inspirada por uma pergunta: “E se,
dentro de uma geracdo, a maioria da comida consumida em Liége fosse plantada aqui
localmente nas melhores condi¢cdes sociais e ambientais? (...) Precisamos aprofundar pouco
a pouco o compromisso das pessoas com 0 que elas comem.. e é iSSO que estamos
construindo desde ja”. O que de certa maneira demonstra como certas dimensdes de
consumo critico e ativismo prefigurativo permanecem ainda relevantes na esséncia dos
projetos da CATL’® (Bousbaine e Bryant, 2016).

Com isso, naquele momento, seus idealizadores compartilham a convicgéo de que a
promocao de empreendedores locais € parte de um projeto voltado para uma transformacéo
profunda da sociedade, especialmente por meio de um processo de “muito longo prazo que
visa democratizar, relocalizar e descarbonizar o sistema alimentar”. Assim, CATL inicia a partir
de um processo de articulacéo territorial intenso entre os diferentes atores, permitido por um
vasto capital social de seus mobilizadores. Com essa estratégia, o CATL vai ao longo do

tempo construindo parcerias com atores da sociedade civil, do setor econémico e, também,

" As informagdes apresentadas aqui sdo fruto de notas do autor durante o trabalho de
campo, interpretages das comunicagdes oficias pelo website https://www.catl.be, uma
entrevista presencial com um membro/funcionéario da iniciativa, além de observac¢éo em
campo de algumas das iniciativas.

7S ver a carta de principios da associacdo CATL, http://www.catl.be/charte-de-la-catl
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das instituicbes locais. Segundo a entrevistada, “hoje nosso maior parceiro e que garante
nossa sustentabilidade é a municipalidade”.

O CATL, entéo, se langcou h& 10 anos, como uma organizacao sem fins lucrativos,
dedicada a promover a alimentagao sustentavel entre as pessoas e a incentivar a producao e
distribuicdo local de alimentos na regido de Liége, com foco especial nos produtores de
vegetais.

“‘Desde o principio todas as partes foram convidadas a participar e se
integrar, inclusive o poder publico - menos os representantes da industria
alimenticia...desde o publico em geral até funcionarios da prefeitura. Eles
foram convidados a refletir juntos sobre uma estratégia para transformar o
sistema alimentar de Liége e valorizar os empreendedores locais”. (a partir

de notas do autor durante a entrevista)

O CATL tem sido financiado de forma intermitente pela regido da Valénia. Houve um
intervalo de um ano em que um dos fundadores teve que trabalhar como voluntario. Nos
altimos cinco anos, 90% de seu financiamento veio das autoridades regionais por meio de um
programa de economia social. “A cidade de Liége é uma parceira de primeira linha, e
trabalhamos juntos em varios projetos de grande escala. O ecossistema de associacdes
alternativas de alimentos em Liége também é muito forte e constitui uma importante fonte de
apoio” (ibid).

Atualmente, o CATL € uma associagdo independente com sete funcionarios, 60
membros, 300 produtores que fazem parte da rede e uma multiplicidade de acdes, iniciativas
e frentes de trabalho para seu propdsito. O CATL, além de sensibilizar, mobilizar e conectar
as pontas da rede deste cinturdo territorial do sistema de alimento local, também promove a
divulgacdo de seus membros, apoia a estruturacdo de empreendedores sociais e oferece
suporte por meio de informagdo, conhecimento, conexdes e capitalizagdo. Todos os
cooperados e produtores podem participar nas assembleias e decises do CATL. Hoje,
existem 28 cooperativas integradas ao ecossistema CATL que variam desde produtores,
mercearias, distribuidores, padarias, vinicolas, CSAs, sementeiras, espa¢os colaborativos,
gestores de terras comuns, laticinios, cervejaria, € muito mais’®. O CATL ja formou dezenas
de produtores a partir de conceitos sobre “uma produgédo mais justa e sustentavel”, a partir da
sua Rede Arlette. Essa iniciativa do CATL tem como propésito informar e capacitar por meio
de treinamento, além de promover a troca de conhecimento entre pares do ecossistema

alternativo de alimentos. Também, se dedica a conectar profissionais interessados em

8 pode saber mais informacdes por um mapa dos produtores em http://catl.be/producteurs-2 e as
cooperativas aderidas em catbl.be
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ingressar nesse mercado, mas ndo sabem como, com organizagcbes que precisam,
fomentando a profissionaliza¢do. Outra acdo embleméatica coordenada pelo CATL é o festival
anual Nourrir Liége que une mais de 100 parceiros e 150 atividades em 11 dias com enfoque
no tema “transi¢ao alimentar” (a partir desse festival outros 10 festivais Nourrir passaram a
acontecer em outras cidades do mundo).

A conexdo do CATL com as autoridades locais é alta. Com apoio institucional,
financeiro e politico da municipalidade de Liege (e outras entidades publicas locais), o CATL
€ capaz de criar conexdes entre as IBCs e o setor publico. Nesse sentido, h& duas iniciativas
do CATL nos ultimos anos que merecem destaque: a co-criacdo de um hub local de alimentos
e 0 Conseil de Politique Alimentaire (Conselho de Politicas de Alimentos da Metropole de
Lieége - CPA).

A ideia de um hub nasceu da necessidade e da oportunidade de otimizar as operacdes
de logistica das cooperativas através de um espago e veiculos compartilhados, além de
funcionar também como uma unidade coletiva para transformacdo, conservagdo e
armazenamento de alimento, e incluir uma cozinha compartilhada destinada a preparacéo de
refeicbes escolares. Nesse momento esta na sua primeira fase, quando se constituiu um
centro alimentar de circuito curto e a formag&o da cooperativa Circuit Paysan’’ (integrando
trés membros da rede: Hebiscoop, La Cooperative Ardente e Terre d’herbage) focada em
facilitar e otimizar logistica de distribuicdo das cooperativas.

A partir de uma parceria entre o CATL, a Universidade de Llége e a Liga da Materépole
de Liege (que reune 24 prefeituras da regido metropolitana), surge o Conselho de Politicas de
Alimentos da Metrépole de Llége. Composto pelos mais diversos setores da cadeia de
alimentos local, com um total de 120 participantes, o CPA faz parte da Estratégia Alimentar
da Valonia’®, no ambito do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da regido. O Conselho
objetiva gerar aliangas inovadoras, disseminar boas préticas e gerar aprendizado muatuo. O
CPA ¢ aberto e , a0 menos, tem o objetivo de ser participativo e inclusivo. Em Junho de 2024,
o CPA votou os 6 temas prioritarios do novo plano de agdo anual - esses temas viraram
Grupos de Trabalho e é aberto a participagéo (com inscricao disponivel no seu website oficial

por exemplo):

e Apoio e difusdo de iniciativas alimentares inclusivas e sustentaveis e integracao na

dinamica One Health

7 https://www.catl.be/2023/09/08/participez-a-la-soiree-de-lancement-de-la-cooperative-
circuits-paysans-au-pole-circuit-court-de-jupille-le-6-10/
78 https://developpementdurable.wallonie.be/thematiques/alimentation-durable
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e Seguranca Social Alimentar - apoiar a implementacdo de projetos piloto que
identificardo os principais obstaculos e condi¢des de sucesso necessarios ao seu
desenvolvimento

e Terras Agricolas - Contribuir para os planos de desenvolvimento municipal (SDC),
a fim de preservar as terras agricolas e limitar a expansao urbana

e Terras Agricolas - mobilizar terras publicas para permitir que jovens produtores
estabelecam e desenvolvam autoridades agricolas municipais a fim de fornecer as
comunidade alimentos locais e de qualidade

e |IntercAmbio de boas praticas entre cozinhas comunitarias: trabalhando as
gquestdes de ecologizacao do prato, curto circuito e descarte

e Apoio ao desenvolvimento de um ecossistema robusto, tanto na implementacao

de projetos como no seu desenvolvimento

Ou seja, além de uma estrutura de governancga inovadora (inclusiva, transdisciplinar,
multisetorial, democrética, agil e participativa), o CPA também construiu, até entdo, um
conteudo inovador com linhas de a¢bes progressistas, atualizadas e coerentes com o local e
gue podem servir de uma boa base para politicas regionais futuras.

Convergindo como uma iniciativa de base comum, o CATL, se estrutura em o que
Feyereisen, Stassart e Jonet (2017) chamam de “nichos locais”. Esse conceito abrange todas
as iniciativas que desenvolvem alternativas ao sistema de alimentos na regido de Liége e que
estdo alinhadas com o projeto da CATL em sua complexidade. Essas iniciativas séo
concretas, localizadas e técnicas, frequentemente envolvendo inovagdes que requerem
conhecimentos especializados, como: novos modelos agricolas, producdo de cogumelos em
residuos de café, compostagem urbana, modelos de governanca alternativos, gestao de
terras anti-especulativo, entre outros. Com base no principio de nichos locais, percebe-se que
o CATL sobretudo, apoia a conexdo dos diferentes agentes e dos elementos materiais do
sistema através de seus mecanismos de “constru¢cao em rede”. Da mesma forma, vem criando
condi¢cBes favoraveis para a materializacdo dos protétipos alternativos da rede e a simbiose
dessas inovacfes no metabolismo social local.

O CATL, com sua abordagem mdltipla, € uma referéncia de atuacdo organizada e
coordenada para construcdo de um ecossistema capaz de transformar de maneira holistica o
sistema de alimentos no territério. Além do seu desenvolvimento em rede, de forma
participativa, com governanca multissetorial colaborativa, construtiva e formativa, o CATL
conecta commoners, pequenos negocios e fomenta formulagdo de politicas participativas.
Essa atuacdo contribui para estratégias avancadas em sua articulagdo para politicas
alternativas. Percebe-se que gradualmente se constréi por ali uma estrutura de governanca

de diferentes niveis e de inovagfes no contexto sociomaterial suficiente para influenciar outras
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camadas de formulacao de politicas (como regional, nacional e europeia). Ha quem diga que
CATL pode estar se apropriando de um discurso mais neoliberal por estar mais proximo do
mercado ou do Estado (o que seria de certa forma contrario a algumas teorias dos comuns),
mas pode ser que CATL esteja coerente na sua estratégia de mover por dentro do sistema
para reapropriar a soberania alimentar coletiva. De fato, apesar de estar claramente
embasado por uma narrativa de soberania alimentar, relocalizacdo da economia,
descarbonizacdo justa e etc, ndo necessariamente, o CATL tem um posicionamento contra
hegemdnico, até mesmo por sua escolha em se aproximar e ser sustentado pelo poder
publico.

Durante a visita de campo, iniciamos a entrevista em um café local (parte do CATL).
Em poucos minutos apareceu mais uma cooperativa local que recolhe os residuos organicos
do café (e de outros membros da rede) de bicicleta para fazer compostagem e, também,
produzir cogumelos a partir da borra do café. Apesar de existir uma tentativa de integragcéo
em um ecossistema mais circular entre os integrantes e seus produtos e co-produtos,
aparentemente ndo é uma preocupacao fundamental do CATL. Ao longo da visita in locu, por
exemplo as duas mercearias “Les petit producteurs””® e “OufitCoop™°, pdde ser observado®!
que ha, a principio, uma lacuna de diversidade social nas iniciativas e auséncia de acfes para
grupos sociais vulneraveis. Por mais que algumas iniciativas precisam ter um certo controle
de seus commoners para viabilidade de sua gestéo, ou que produtos de qualidade sustentavel
sejam inevitavelmente mais caros por conta de pressfes do mercado, a exclusividade
decorrente disso pode ser um fator de exclusdo e aumento da desigualdade de acesso e
participacao inclusiva.

Apesar de muitos éxitos, como qualquer IBC, também tem seus desafios. Por exemplo,
essa dependéncia financeira e politica com a Municipalidade pode ser arriscado por varios
motivos, como a redugdo da sua resiliéncia - caso um dia perca esse apoio - e pela
apropriacdo do Estado mais incisiva se tornando controladora. A0 mesmo tempo que a
estratégia de CATL parece ser “crescer para aumentar o impacto” na regido, isso € sempre

um risco de perder coeréncia nos seus principios e a coesao coletiva.

9 é uma mercearia que promove as cadeias curtas de abastecimento alimentar e a
aproximacéo desses agricultores com o prosumidores urbanos - oferecendo preco justo,
participacéo cidada, transparéncia da origem e dos pre¢os

80 Como uma foodcoop (no estilo Park Slope de Nova lorque, BeesCoop de Bruxelas, Camila
de Bolonha) oferece produtos alimentares e ndo alimentares de qualidade, acessiveis a todos
em um Unico local - diferente dos Le Petit Producteurs os cooperadores participam ativamente
na gestdo e operacao da loja, promovendo um modelo de consumo mais sustentavel e
comunitario (ex: tem somente um profissional pago, e o restante € realizado pelos
cooperadores)

8l interpretacdes através da visita apenas nos lugares e ambientes por onde passei e por
apenas um dia de campo
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Outro desafio sempre serd conseguir melhorar a integracéo entre os atores da rede.
Por exemplo, na observacdo em campo néo foi claro ver a percepgéo de pertencimento em
rede do CATL pelos membros das cooperativas (ao contrario de Campi Aperti, onde a
sensacao de pertencimento € bem alta).

“a alimentagao sustentavel ndo é um tema atrativo para hoje em dia. E muito
‘low-tech’. Aumentar a conscientizagao dos cidadaos e o interesse politico
tem sido um desafio, especialmente com os lobbies da agroindlstria sendo
tdo fortes. Mas o que tem dado certo é o engajamento a partir da acdo e da
confian¢ca. Quando uma acao da certo, cria concretude” (a partir de notas da

entrevista presencial com uma representante da associagao).

Ou seja, mesmo participando proximamente com o Estado e universo empreendedor
a partilha do espaco na esfera publica - e ainda mais com for¢as tdo poderosas, ainda sera

um desafio continuo.

6.2.2 ECOPOWER®?

A Ecopower tem uma historia muito genuina de uma CE. Ela nasce de amigos que fundaram
o Partido Verde no Flandres quando ainda jovens ativistas e se juntam para “mudar o0 mundo”
em busca de alternativas. O primeiro passo era comprar uma fazenda. Eles ndo encontraram
uma fazenda, mas uma terra que tinha um antigo moinho de agua. O Ministério dos
Monumentos, na época, permitiu que eles adquirissem o moinho e os ajudou financeiramente
desde que eles o restaurassem e produzissem energia. No entanto precisavam de uma forma
juridica e por isso, em 1991, abriram uma cooperativa a partir de uma turbina hidraulica em
Rotselaar. Na altura eles tinham conseguido aproximadamente 50 mil euros e 30 cooperados.

Apos a reforma do moinho, os amigos buscaram a administracdo publica local para
saber o preco da energia, porém ndo havia absolutamente nenhum enquadramento
econdémico para renovaveis na época - inclusive queriam cobra-los. Nao satisfeitos, eles
uniram professores, ativistas, pesquisadores e juristas para montar um argumento econdémico
local. Em 1995, uma pequena cidade no Flandres, inspirada pelos movimentos da
Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio 92, abre uma convocatéria para a
implementacéo de 3 turbinas edlicas. Eles venceram da empresa monopolio de energia na

época por conseguirem, desde entdo, bom relacionamento com a comunidade. Com aquela

82 As informagdes apresentadas aqui sdo fruto de notas do autor durante o trabalho de campo,
interpretacdes das comunicacdes oficias pelo website https://www.ecopower.be/over-
ecopower/tijdlijn , uma entrevista presencial com um membro/funciondrio da iniciativa, além de
observacédo em campo de algumas das iniciativas.
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conquista eles subiram de 30 membros cooperantes para 1.200. Em 2002 eles decidem em
assembleia geral se tornarem fornecedores no recém mercado aberto de energia na Bélgica.
A energia fornecida por eles era 25% mais barata do que a concorréncia e eles produziam
praticamente toda a energia que usavam. Porém o preco da energia no mercado naquele ano
subiu de 50 para 450 em duas semanas. Eles foram obrigados a dobrarem o preco, mas
mesmo assim eram muito mais baratos, e entdo entraram 5 mil novos membros em uma
semana.

Em 2023, tinham 70 mil membros, dos quais 55 mil sdo clientes. Produzem 74 milhdes
de kWh de eletricidade renovavel por ano® injetados diretamente na rede elétrica, através de
20 turbinas edlicas, 1 instalacao hidrelétrica e 250 instalacdes descentralizadas de painéis
solares em telhados de escolas e residéncias espalhadas pelo Flandres. Além disso, contam
com 1 instalacdo de cogeracao, 1 rede de aquecimento distrital e uma fabrica de pallets de
madeira para aguecimento residencial. Para se tornar membro da CE é necessario comprar
ao menos uma cota de 250 euros, e no maximo 20, com direito a dividendos (maximo de 6%).

Embora ndo haja um critério especifico de proximidade, a Ecopower concentra suas
operacbes exclusivamente na regido da Flandres, buscando alcancar o equilibrio mais
eficiente entre producgéo e fornecimento de energia. Aproximadamente 50% da eletricidade
gerada pelas instalagcbes da cooperativa é destinada diretamente ao consumo de seus
membros, enquanto o0s outros 50% sao injetados na rede elétrica. Essa distribuicdo permite a
Ecopower atender 85%°% do consumo de seus cooperados com energia propria durante o
tempo, recorrendo aos 15% restantes a eletricidade da rede, sempre com garantia de origem
renovavel.

De maneira geral, a Ecopower estima que gera e injeta na rede mais energia do que
seus clientes consomem. Contudo, nos casos em que a producao ndo € suficiente, a
cooperativa recorre a compra de energia verde, priorizando aquisi¢cdes de outras cooperativas
parceiras, fortalecendo sua rede colaborativa e mantendo seu compromisso com a
sustentabilidade.

Em 2022, Ecopower tinha 55 empregados diretos e ja havia investido no total dos
atimos 20 anos mais de 60 milhdes de euros. Seu objetivo é investir em mais energia
renovavel sempre que houver excedentes, j4 que todo lucro € reinvestido. As decisdes sdo
tomadas a partir de assembleias gerais, onde todos os membros tém direito a um voto, néo
importando a quantidade de quotas. Mas claro, poucos participam ativamente nas tomadas
de deciséo, na coordenacao e nas formula¢des de acordos e normas da CE. De acordo com

Bauwens (2019) existem varios motivos para as pessoas se tornarem membros da

83 https://energycommunityplatform.eu/communities/ecopower/ acessado em 12/12/2024
84 https://mijngroenestroom.be/leverancier/ecopower/
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cooperativa. Alguns estdo na cooperativa pelo pregco mais baixo da energia, outros podem
realmente ndo ter tempo disponivel para essas fun¢des e outros podem ter aderido a

cooperativa como investimento, ou outro motivo.

‘Essa € uma mensagem ao governo flamengo, que parece subestimar o
papel das cooperativas de energia ou comunidades energéticas na transicao
energética. A percepcao de que essas iniciativas podem retardar, em vez
de acelerar, a transicao, (...) Apesar disso, a cooperativa continua a expandir
suas operacdes como forma de demonstrar sua eficiéncia e impacto. A
construcao de duas novas turbinas edlicas permitird & cooperativa aceitar
3.000 novos membros a partir de 1° de maio de 2024. Outra turbina sera
inaugurada no outono, acrescentando mais 1.500 membros, com planos
para construir mais cinco turbinas no préximo ano, aumentando ainda mais
sua capacidade e alcance”. (notas da entrevista com um membro da

Ecopwer).

Essa expansdo ndo apenas reforca o compromisso da cooperativa com a transicdo
energética, mas também envia um forte recado aos céticos de que as comunidades
energéticas tém um papel crucial na aceleragéo da sustentabilidade e na democratizagédo do
sistema energético.

Em 2008, a Ecopower com outros parceiros convoca um primeiro encontro europeu
de cooperativas de energia. Como resultado desse encontro, estivemos em contato com
representantes da Comissdo Europeia que indicaram possibilidades de fundos para
colaboracdo, geracdo de conhecimento, suporte, disseminacao de boas praticas, entre outras.
Ap6s a segunda aplicacdo, conseguiram recursos para montar a Federacao Europeia de
Cooperativas de Energia (hoje em dia, em seu website oficial, a REScoop se denomina
Federacdo Europeia de Comunidades Energéticas). A Ecopower foi fundadora, sempre
esteve no conselho e, atualmente, é presidente da REScoop.

Na visita de campo a turbina hidraulica de Rotselaar percebeu-se, também, o quanto
de sinergia esses espacos podem ter com o contexto. Muitas vezes, turbinas edlicas,
pequenas hidroelétricas e microusinas solares séo esquecidas em algum lugar mais remoto.
No entanto, o espaco que envolve a producdo de energia pode contar uma historia, se
relacionar com as pessoas a volta e se integrar ao ambiente de outra forma. O caso do moinho
de Rotselaar é uma excecao por sua beleza histérica e a sua propria arquitetura imponente.
Porém, mais do que isso, a energia daquele moinho abastece uma pequena mercearia
(contendo também alimentos da propria horta), um forno comunitario e um pequeno frigorifico.

O moinho, também, é frequentemente visitado e utilizado por escolas da regido, e muitos
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outros usos daquele lugar. Outras vezes, esses lugares podem ter a combinagcdo com a
producao de alimentos comunitarios, ou um espacgo de convivéncia, ou um jardim de infancia,
entre outros fins combinados. E justamente essas sinergias que ao longo dessa tese foi-se
buscando explorar com o nexus AE.

A Ecopower é um simbolo de elevada capacidade de articulagdo sociopolitica e
inovacdo na governanga dos sistemas alternativos de energia, conseguindo promover
transformac8es ndo apenas em nivel local, mas também nacional e europeu através da co-

criacdo da REScoop.

6.2.3 REScoop®

A REScoop teve inicio em 2011, embora foi legalmente constituida como associagdo sem fins
lucrativos em 2013, de acordo com seu estatuto®. A REScoop.eu tem como missédo
empoderar cidaddos e promover o modelo de negécios cooperativo no setor de energia,

visando alcancar a democracia energética. Seus objetivos principais incluem:

- Representacéo politica: atuar como a voz dos cidadaos europeus e das comunidades
de energia renovavel locais junto aos formuladores de politicas europeias,
influenciando decisdes no Parlamento Europeu, na Comissao Europeia e nos Estados-
Membros.

- Apoio ainiciativas locais: oferecer suporte a novas cooperativas de energia fornecendo
ferramentas, contatos e orientacdes para ajuda-las a se desenvolver.

- Facilitacdo de cooperacéao internacional: promover intercambios e colaborac¢des entre
comunidades de energia em toda a Europa, facilitando a troca de conhecimentos e
melhores préticas.

- Promocdo do modelo cooperativo: divulgar e incentivar o modelo de negdcios
cooperativo no setor de energia europeu, destacando seus beneficios para uma

transicao energética sustentavel e democratica.

Com sede em Bruxelas, a REScoop representa cerca de 716 redes, que totalizam
mais de 2.500 Comunidades Energéticas e 2 milhGes de pessoas envolvidas por toda a

Europa. A federagao europeia é composta por outras 17 federa¢des nacionais (visto que nem

8 As informacdes apresentadas aqui s&o fruto de notas do autor durante o trabalho de campo,
interpretacdes das comunicacdes oficias pelo website https://rescoop.eu , relatérios publicados pela
organizacdo, duas entrevistas online com dois membro/funcionario da iniciativa diferentes, além de
duas outras entrevistas em presenciais e observacdo em campo de algumas das iniciativas.

8 disponivel em: https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/20153012-Statutes-English.pdf.
A versdo estatuto revisada em 2023 pode ser encontrada aqui:
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/2023 REScoop.eu-Statutes-EN.pdf

acessados em: 10/12/2024
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todos os paises europeus tém suas federacdes constituidas). Se estruturam de forma
cooperativa, baseada nos principios da International Cooperative Alliance (ICA), por elei¢cdes
e decisbes em assembleias no formato “um membro, um voto”. Suas operagdes sio
supervisionadas por um Coordenador Geral que informa ao Conselho Administrativo. O
Conselho é eleito a cada 4 anos em votagdo direta (e direito a reeleicdo). Atualmente o
Conselho é composto por 8 cooperativas: ECOPOWER (Bélgica), Coopernico (Portugal),
Enercoop (Franca), Som Energia (Espanha), Energie Samen (Holanda), Middlegrunden
(Dinamarca), DGRV (Alemanha) e Energy4all (Reino Unido). Até o presente momento sua
equipe conta com 18 pessoas, com uma diversidade de habilidades, géneros e
nacionalidades.

REScoop também € parte integrante da Cooperatives Europe, 0 brago europeu da
ICA, e co-fundadora de outras duas iniciativas: European Mutual for Energy Communities
Investing in a Sustainable Europe (MECISE)®’ e a Mobility Factory®®. Além disso, ainda é co-
fundadora da Community Power Coalition: uma coalizdo de cooperativas, setor publico, redes
diversas e empresas de energias renovaveis para facilitar o acesso a informagao e promover
energia renovavel na Europa.

A MECISE é uma consorcio de cooperativas energéticas baseado na mutualidade e,
portanto, busca facilitar mecanismos financeiros para projetos de CE e promover a
colaboracédo de CE com o setor publico. Ja a Mobility Factory € uma cooperativa de tecnologia
da informacdo e servicos com solug¢des para cooperativas de compartilhamento de carros
elétricos e mobilidade urbana sustentavel.

REScoop é extremamente ativa e com elevada capacidade de articulagdo em todos
0s niveis e todos os setores correlatos a energias renovaveis e cooperacdo. Isso quer dizer
gue tem umas dezenas de parcerias oficiais, além de dialogar intensamente com autoridades
locais (em todos os paises da Europa), nacionais e UE (Comisséo Europeia, Parlamento, DG
Energia, entre outros).

A federacdo recebe (até o momento dessa investigacdo) diversos tipos de
financiamento para varios tipos de projetos diferentes: da Comissao Europeia, Horizon 2020,
Interreg North-West, LIFE, European Climate Initiative, European Climate Foundation e
Patagonia. Até o presente momento, segundo o website da REScoop, ela esta envolvida em
10 projetos de financiamento europeu e constam mais de 25 projetos europeus ja finalizados.
Em sua Toolbox®, de livre acesso, pode-se encontrar uma centena de publicacdes, e-books,
apresentacdes, policy papers, entre outros documentos. Inclusive duas ferramentas digitais

de acompanhamento da transposicao das Diretivas RED e IEMD no que concerne as CEs - 0

87 https://www.rescoop-mecise.eu/aboutmecise
88 https://themobilityfactory.coop/
89 https://www.rescoop.eu/toolbox acessado em: 10/12/2024
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Transposition Tracker® exibe um relatorio sintetizado para cada Estado Membro e um mapa
interativo sobre:
(a) atransposicdo da definicdo de CE em legislacdo nacional; e
(b) o desenvolvimento de estruturas facilitadoras e esquemas de suporte nacional
Isso demonstra uma capacidade desenvolvida de aplicagdo e execucéo de projetos
bastante robusta. Com toda essa habilidade a REScoop lidera e realiza inUmeros cursos,
formac0@es, capacitacdes, oficinas e palestras em diversos lugares da Europa, 0s quais além
de disseminar os principios da CEs, também, facilitam a formacdo de dezenas de CEs em
todo territério europeu. Ou seja, demonstra uma avancada capacidade de impulsionar o setor.
Internamente, sua complexa rede composta de mais de 700 redes de comunidades
energéticas, trabalham em constante colaboragdo através de, principalmente: eventos
(presenciais ou online, como webinarios, seminarios e conferencias, etc); Newsletter
compartilhada; ferramenta digital de compartilhamento (baseada no basecamp, onde
compartilham dados, informacgbes e trocas em formato “forum”); as Assembleias Gerais;
reunides diversas; e os Grupos de Trabalho. Os Grupos de Trabalho sé&o temas especificos
e variados e envolvem redes locais, a equipe REScoop e até mesmo outras entidades e

parceiros:

“Também temos varios grupos de trabalho. Temos um focado em
advocacy, pois o que fazemos no nivel europeu precisa estar alinhado com
0 que esta acontecendo nos Estados-Membros. Eles nos informam sobre
as realidades locais, nés os atualizamos sobre as dinAmicas na Europa, e
juntos podemos apoia-los em suas acdes de advocacy em relacéo aos seus
Estados-Membros. Temos um grupo sobre género, outro sobre inovacao
liderada por cidad&os, um para assuntos académicos e um novo sobre
energia edlica offshore. Além disso, temos um grupo voltado para
estratégia”. (a partir de notas da entrevista com um dos membros da
REScoop)

Esse suporte mutuo em rede cria uma troca de conhecimento sistémica que apoia ndo
apenas a estratégia de advocacy da REScoop em nivel europeu, mas também acdes
coordenadas em nivel nacional, operacionalizadas em parceria com membros locais da rede.
Nos ultimos 10 anos, a REScoop tem sido regularmente consultada por diferentes Direcfes-
Gerais (DG) da Comissao Europeia e em questdes regulatorias e de politicas relacionadas as
Comunidades Energéticas, bem como a descentralizacdo e governancga participativa dos

sistemas de energia renovavel em geral, como por exemplo na RED, IEMD e Fit for 55. Isso

9 https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker acessaco em: 10/12/2024
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representa um avango na representacdo de cidaddos organizados nas negociacdes de
politicas energéticas da UE.

Uma das primeiras contribuicdes, e mais importantes segundo um dos entrevistados,
foi a substituicdo da palavra “consumidor” por “cidaddo” nos documentos do Citzen Energy
Forum - férum organizado anualmente pela DG Energia para se debater o mercado de energia
europeu. Até entdo, o Unico representante da sociedade civil nesse forum era o Sindicato de
Consumidores. A partir dai, a REScoop conseguiu conquistar espaco e voz, desempenhando
papel fundamental na reforma da RED e IEMD, onde contribuiram para a introducédo das
definicbes de Comunidades Energéticas. O presidente da REScoop caracteriza isso como um

reforco dos interesses politicos ndo corporativos na UE:

“Na maioria das vezes, com nosso trabalho de advocacy, quase sempre
conseguimos o que demandamos. Isso porque somos lobistas, mas somos
lobistas éticos. Nao estamos nisso pelo dinheiro, e claro, ndo é s6 porque
conseguimos incluir uma diretriz europeia favoravel em relagdo as nossas
linhas de auxilio estatal que o trabalho termina. A batalha comeca
novamente em cada Estado-Membro, porque, naturalmente, o lobby do
petroleo, do gas e de outros setores é muito mais forte do que nos.
Felizmente, temos aliados, como o movimento ambiental, as cidades, redes
de cidades e municipios”. (a partir de notas da entrevista com um dos

membros da REScoop)

Essa fala evidencia como uma abordagem de advocacy fundamentada em outros
valores tem facilitado sua estratégia politica, ao mesmo tempo ressalta o imenso desafio que
ainda esta por vir. Embora a diretiva ofereca defini¢cdes, diretrizes e orientacdes, os Estados-
Membros possuem maior liberdade de acéo nesse setor, o que ja vem revelando dificuldades
em traduzir essas politicas em regulamentacgdes claras que realmente facilitem o processo,

como por exemplo o caso da Itélia e da Grécia..

Uma das entrevistadas destaca o papel fundamental das redes translocais em
fomentar as discuss@es realizadas no nivel da Unido Europeia com os membros da base, e

vice-versa, criando maior coesao e transparéncia no processo.

“Alguns formuladores de politicas nos procuram porque sabem que temos
expertise nesse assunto e, principalmente, uma base de membros com o
conhecimento real de como isso se desenrola na pratica.(...) Através da
gente, eles [os membros da base] tém acesso aos formuladores de politicas

europeias, mas, principalmente, estamos traduzindo suas vozes para 0
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trabalho que realizamos diretamente no nivel da UE(...). Além disso, eles
[os membros da base] tém algum suporte [da REScoop] sempre que
precisam dialogar com seus governos nacionais ou regionais”. (a partir de

notas da entrevista com um dos membros da REScoop)

O debate atual sobre as Comunidades Energéticas (CEs) enfrenta desafios em
diversas frentes. Uma delas é o fato de que, embora exista agora uma definicdo formal para
as CEs, ainda ha uma grande lacuna entre as politicas sociais e as politicas de energia.
Alinhar a regulamentacdo das CEs de forma a atender as IBCs é um desafio presente, no qual
a REScoop desempenha um papel importante. Destacam-se as seguintes duas constatacoes
dos entrevistados ao falarem sobre as dificuldades que as CEs enfrentam com a

complexidade dos sistemas energéticos:

“Ha muito risco associado a criagdo de uma comunidade energética.
Também exige um grande esforco e enfrenta uma enorme carga
administrativa. Além disso, estamos lidando com gigantescos mercados de
energia que nao foram projetados para pequenos atores comunitarios.
Esses mercados estdo repletos de grandes corporacdes com poder
desproporcional, capazes de esmagar facilmente os pequenos players. E
um desafio imenso, e até que tenhamos estruturas capacitadoras que criem
condicbes de igualdade para que as comunidades energéticas possam
competir no mesmo nivel que essas grandes corporacdes, essa situacao
permanecera desafiadora.” (a partir de notas da entrevista com um dos

membros da REScoop)

“Muitas vezes, essas familias enfrentam um verdadeiro labirinto de
esquemas de apoio e ndo sabem ao certo quais beneficios podem acessar.
As comunidades energéticas desempenham um papel crucial ao orienta-
las nesse processo e garantir que possam aproveitar esses recursos.” (a

partir de notas da entrevista com um dos membros da REScoop)

Dentre esses desafios, ha também o risco de apropriagdo (ou cooptacdo) do termo

CE em beneficio de instituicdes ndo vulneraveis, como empresarios e entidades publicas.
Esse ponto é destacado por uma entrevistada da REScoop também, que relata:

“Além disso, muito do nosso trabalho envolve defender o conceito de que

as comunidades energéticas devem empoderar os cidadaos, e nao permitir

gue alguns dos poderes estabelecidos no sistema energético apenas se

redesenhem e consigam mais recursos financeiros para apoiar seus
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proprios interesses.”(a partir de notas da entrevista com um dos membros
da REScoop)

A transposicao da Grécia levantou um caso conhecido nesse sentido, onde mais de
880 CEs foram criadas e autorizadas no ano de 2022 (Aposporis, 2023). A transposicao da
Diretiva Europeia na legislacdo na Grécia abriu margem a entrada de proponentes sem as
caracteristicas de CE, o que dificultou a regulamentacdo e os esquemas de suporte do
governo, confundindo o sistema e criando barreiras para as CE. Sobre o caso Grego®, o

entrevistado ressalta, como aprendizado para futuras processos de regulamentacao:

“No6s as chamamos de comunidades energéticas ndo auténticas, porque
criaram CE’s de cinco pessoas, que era o limite naquela época segundo a
legislacdo para formar uma comunidade energética, apenas para explorar
esses incentivos, sem serem iniciativas genuinas de cidadaos ou seguirem
todos esses principios. Esse é um dos riscos que tentamos evitar, e
também é por isso que, em muitos paises, 0 processo de transposigéo é
desafiador, pois ha muitas questdes a serem consideradas ao desenvolver
a legislacdo.” (a partir de notas da entrevista com um dos membros da
REScoop)

A REScoop tem uma das estratégias de advocacy coletivo e coordenado mais eficazes
das IBCs na Europa. Apesar de transitar entre as grandes instituicées do ecossistema de CE
(como a Comissdo Europeia, governos locais e regionais, instituicbes financeiras,
fornecedores de equipamentos de energia renovavel de provavel alto impacto na cadeia de
suprimento, etc), a REScoop congrega uma responsabilidade e um pioneirismo com 0s
desafios sociopoliticos das CEs que destacam ela de outras iniciativas. Tanto a componente
transicdo energeética quanto a componente inovagao social se mesclam para criar estratégias
e medidas para catalisar a democracia energética e reduzir a pobreza energética. A
complexidade do setor energético e ainda mais todo o contexto em torno das CEs dificulta
muito a entrada e permanéncia do prosumer sozinho. O trabalho de uma rede translocal como
a REScoop deve acontecer em varios ambitos diferentes para que se amplie as capacidades

de transformacéo das redes de CE dentro de um limite saudavel e na escala apropriada.

91 https://www.rescoop.eu/toolbox/development-of-community-energy-in-greece-under-pressure
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Capitulo 7. Reflexfes e resultados

Embora as Iniciativas de Base Comum (IBC) estejam surgindo por todo o continente europeu
ganhando relevancia na esfera publica, ainda existem barreiras em aspectos politicos e
socioculturais que restringem seu pleno desenvolvimento. Como explorado nos capitulos
anteriores, essas barreiras incluem fragilidades nas regulamentacdes atuais, complexidades
institucionais-burocréticas, a continua dominancia de certos agentes do sistema, formas da
elaboracdo e implantacdo dessas politicas, bem como a necessidade de reduzir a lacuna
entre as instituicbes de poder politico e as IBCs. Nesse contexto, observa-se como essas
iniciativas estéo redesenhando seu papel e reimaginando suas relagdes com as estruturas de
poder.

Essa perspectiva acrescenta uma visdo mais dindmica das instituicbes em
comparagao com a “esfera publica burguesa” de Habermas e a sociedade em rede de Castells
(ver em Capitulo 2), por exemplo. A abordagem de Habermas, centrada em uma racionalidade
comunicativa ideal para construgdo da opinido publica em ambientes relativamente mais
estaveis, ndo considerou plenamente a capacidade das interacfes entre multiplos agentes de
transformar continuamente a esfera publica entre diferentes escalas. No Capitulo 3, vimos
como Castells, influenciado por um contexto mais contemporaneo das redes alternativas
digitais de “autocomunicacdo em massa” e Fraser, ao abordar a criagcdo de “grupos sociais
subalternos”, ja incluiam uma visdo desse espaco mais plural e alternativo. Contudo, é
necessario reconhecer a inter-relagdo dindmica que existe tanto dentro das redes quanto
entre as redes e outras instituicdes, moldando e sendo também moldadas por essa constante
interacdo que reconfiguram constantemente os limites e os agentes da esfera publica.

As IBCs tém provocado alternativas reais, viaveis e factiveis que expandem os limites
da esfera publica, propondo um modelo mais autbnomo e mais democratico de producao,
distribuicdo e acesso aos recursos necessarios. No entanto, agentes de estruturas
hegemonicas (como diferentes niveis do Estado e a elite politico-econdémica) persistem,
demonstrando grande capacidade de adaptacao e, também, de apropriacdo, cooptacao e
repressdo dessas iniciativas. Fundamentadas no Consenso da Descarbonizagdo, na
economia verde e nos novos modelos de “crescimento sustentavel”’, os grupos dominantes
atualizam as suas narrativas ao século XXI, mas mantém as estruturas que sustentam seu
poder.

No movimento contrario, as redes de contrapoder baseadas no comum criam
estruturas e estratégias incorporando-se em politicas prefigurativas, que desafiam tanto a
esfera publica quanto a esfera politica ao propor praticas e valores alternativos que sdo
inovadores porém materializados no presente. Um paradoxo frequente aos movimentos

alternativos reside em quanto mais as iniciativas ocupam espac¢os no mainstream, maior o
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impacto potencial na mudanca; por outro lado, quanto mais afastadas do sistema dominante,
menor o alcance de suas transformacgfes. Entretanto, esta visdo estatica das dinamicas
ocorridas na esfera publica oculta outras nuances e uma diversidade de possibilidades. Uma
vez que na pratica percebe-se que, por exemplo, essa perspectiva pode ser o contrario:
quanto mais mainstream a iniciativa se torna, mais se é cooptado por uma estrutura altamente
complexa que draga as iniciativas a responderem na mesma linguagem que a cultura
dominante impdem. Isso € dizer, por exemplo, que a medida que as IBCs vao se
desenvolvendo cada vez mais necessitam de recursos financeiros e pessoas habilitadas para
sustentarem suas ideias dentro da esfera politica para atender as demandas externas.

J& existe na literatura, assim como relatos obtidos em campo, debates em torno da
cooptacao e apropriacdo da imagem, ideias, conceitos e praticas dos movimentos sociais e
redes alternativas por agentes do Estado, entidades multilaterais, empresas e outros agentes
do centro dominante (Swyngedouw, 2005; Smith, A., & Stirling, 2018; Avelino et al., 2019b).
Essas dindmicas frequentemente resultam controle, restricdo de seu impacto e por vezes
supressao desses movimentos.

A concretizacdo do contributo da IBC para o empoderamento da governanca de base
local pode ser potencializado por um ambiente institucional que promova condi¢cdes
adequadas para processos participativos, planeamento comunitario (Lucas dos Santos, 2019)
e autonomia colectiva. Inclui o cultivo de uma linguagem apropriada para construir uma base
diferente para o dialogo e recuperar a confianca. Isto foi relatado em muitas das entrevistas,
referindo-se as instituicdes publicas (nomeadamente o Estado): “ndo falamos a mesma
lingua”, “ndo nos ouvem”; “eles [instituicbes publicas] sé querem usar-nos e a toda esta
sustentabilidade, a narrativa da economia verde é ganhar mais dinheiro no final e ter uma boa
aparéncia para as subvencdes da UE”; “os politicos detém o poder e, por isso, ndo querem
realmente mudar as coisas”. Isto desencadeia um risco recorrente de “Community-washing”,
tal como o greenwashing, a socialwashing e a share-washing (Hawlitschek, 2018) ja surgiram
antes. Ou seja, a apropriagdo do conceito para tirar beneficio politico préprio (seja a instituicao
ou o individuo) sem necessariamente condizer com a verdade, ou usar uma narrativa
convincente para uma acao isolada enquanto toda a outra estrutura de governo segue outra
direcéo.

As IBCs frequentemente relatam que sua origem, na maioria das vezes, esté vinculada
a individuos insatisfeitos (e indignados) com as formas predominantes de producao, trabalho
e consumo. Dentro desse inconformismo coletivo, em meio a uma “crise de fazer sentido”
(Weber, 2013), essas pessoas se unem para viabilizar alternativas que tragam propésito e
coeréncia, provocando, assim, realidades utopicas possiveis. No entanto, para evitar que
caiam em um paralelismo apolitico, as IBCs ndo s6 manifestam politicas prefigurativas como,

também influenciadas pelos movimentos sociais, reivindicam soberania (alimentar e
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energética), democracia (alimentar e energética) e autonomia no espaco publico. Além disso,
exigem uma transicdo justa (para todas as pessoas, para o planeta que vivemos e para 0s
filhos que ainda esté@o por vir). Contudo, ao escolherem as ferramentas necessérias para
garantir sua existéncia e alcangar essas conquistas, as IBCs podem adotar diferentes formas
de intervencdo na esfera publica e politica para a transformacao.

As IBCs também nado estdo isentas de suas proprias contradicdes e, dada sua
diversidade, desafiam qualquer tentativa de generalizacdo. A literatura no assunto vem
expondo algumas dessas contradi¢cdes sobre as IBCs ja experienciadas no século XXI, como:
o limite da escala das solucbes; interesses sociais conflitantes; tendéncia para a
mercantilizacdo, projetificacdo e risco de enclausuramento em nichos especificos (Harvey,
2011); risco de iniciativas serem cooptadas por principios corporativos (Esteves et al, 2024)
ou estratégias oportunistas dos politicos (Bianchi, 2018); o dominio do interesse préprio e da
competicdo sobre a solidariedade e a cooperacdo; e o medo da tirania dos comuns sobre a
heterogeneidade da individualidade (de Angelis, 2017).

O que observamos até agora é que essas contradicdes coexistem com os éxitos, com
as barreiras, e com as oportunidades e (re)produzem condi¢cbes que tanto possibilitam,
ampliam e catalisam uma inovacao social transformativa, quanto também restringem e limitam
essas possibilidades. Ou seja, apesar das IBCs contribuirem significativamente para propor
alternativas ao capitalismo, elas também carregam internamente uma série de controvérsias
gue, em alguns casos, podem até reforcar certas estruturas do préprio sistema que buscam
transformar. Sob uma perspectiva critica, ao invés de enxergar isso como problemas ou
defeitos, podemos entendé-las como parte integrante do seu processo dialégico entre os
diferentes elementos constitutivos da esfera publica. Essas contradicbes e conflitos séo
elementos inevitaveis de um processo intrinsecamente plural (Habermas, 2003), que
expressam as tensdes entre as redes alternativas e estruturas dominantes (Castells, 2011).
Entretanto, desafiam a forma estética, segmentada e elitista da esfera publica de Habermas,
ao incorporarem um movimento de constante reformulag&o institucional mais dindmico e
complexo.

Em primeiro lugar, a necessidade de obter informacdo mensuravel suficiente
(qualitativa e quantitativa) sobre o seu potencial transformador é importante do ponto de vista
da ciéncia, mas também para apoiar futuras formulacdes de politicas mais coerentes
(Macedo, 2019; Moore, Riddell e Vocisano, 2015). Em segundo lugar, € necessario uma visdo
critica estrutural, sistémica e ampla do fenbmeno das IBCs, para que seja pertinente tanto
para ciéncia quanto para a politica e para as préprias iniciativas. Esta perspectiva critica inclui
analisar ndo apenas sua contribuicdo para a transicédo ecoldgica e os beneficios sociais para
economia local, mas também quais sdo suas contradicdes internas, seus paradoxos, as

estruturas politicas que facilitam ou limitam sua autonomia, as condicdes do contexto
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institucional, a interseccionalidade correlata a cada uma delas e as tensdées com outras
escalas de governanca. Por ultimo, o maior desafio atual é assegurar um dialogo de fato entre
os diferentes atores na esfera publica que seja inclusivo, democrético, respeitoso, aberto e
propositivo, em meio a um ambiente politico desigual e injusto, favorecido para sistemas
centralizados e grande escala (Esteves et al., 2024).

Embora se reconhecam mudancas no quadro politico da UE, por exemplo em relagéo
a incluséo das CEs, ainda se configura um processo focado em regulamentacdo e mudancas
tecnoldgicas ao invés de questionar 0 modelo de governanca (ibid). Dessa forma, a baixa
permeabilidade na formulacdo de politicas na UE mantém a preponderéncia de grupos
dominantes e burocratiza de forma irregular, o que reflete em consequentes lacunas nas
regulamentacdes dos Estados-Membros e apropriacdo do conceito por grandes corporacdes
e entidades publicas. Logo, a importancia desse presente trabalho reside em contribuir com
o aprofundamento do debate e o reposicionamento das IBCs como agentes na transformacgéo

desse contexto.

7.1 A inter-relacdo entre a agenda de transicao das instituicdes da UE, as

particularidades dos Estados Membros e a realidade das IBCs

Tanto as redes de IBC de Alimentos como de Energia tém grande capacidade de
promover inovacao social, gerar impacto ambiental positivo e impulsionar a descentralizagéo
de poder. Contudo, a realizagdo de mudancas estruturais profundas que desafiem e
transformem estruturas de poder institucionais tradicionais permanece como um obstaculo
significativo em ambos os casos. Ainda existem obstaculos decorrentes do contexto mais
amplo europeu e, também, da traducdo entre a transposicdo das politicas da UE, a
interpretacdo dos Estados-Membros e a regulamentacado e operacionalizacao local.

No final, as barreiras a criagdo de ambientes institucionais mais favoraveis para o
desenvolvimento das IBCs resultam ndo s6 das agendas das instituicdes politicas da UE, mas
também de obstaculos regulamentares a nivel dos Estados-Membros, bem como de
restricbes organizacionais ao nivel de base que limitam a capacidade da IBC de influenciar a
elaboracdo de politicas da UE. Ou seja, existe uma convergéncia de fatores que nado
pertencem apenas a um fluxo de criacdo de normas das instituicbes europeias a serem
seguidas pelos Estados Membros e consequentemente pelas IBCs; mas sim um
desdobramento de processos em cada etapa dessas que dependem de especificidades do
local e resultados interligados entre essas diferentes escalas.

No contexto europeu, embora a UE tenha assumido um esfor¢o estrutural sem
precedentes na proposicéo de dezenas (ou centenas) de novas regras para a transicao verde

a partir do PVE, abre-se a possibilidade de dois riscos correlatos: (1) risco de se construir uma
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norma que seja excessivamente universal (i.e., uma Unica regra para todos os Estados-
Membros) sobre algo que necessariamente deve-se ter um constante reconhecimento das
especificidades locais e (2) a transposicéo irregular e mal executada no Estado Membro pode
causar mais barreiras do que entradas para as IBCs, impactando na qualidade dos resultados
da politica europeia também.

As audaciosas metas do PVE para descarbonizacdo da economia europeia
consequentemente teve que abordar a transicdo energética como o0 seu principal fator de
reducdo de GEEs, uma vez que energia é a maior fonte de emissdes do continente europeu
(ver Capitulo 5.2). Apesar do setor energético ser pouco demandante em capital humano, é
um setor altamente complexo em termos econdmicos, politicos, contabeis, técnicos,
tecnoldgicos, juridicos e ambientais. Junto com a crise energética na europa - devido as
guestdes diplométicas com a Invasdo Russa na Ucrania e os precos internacionais de petroleo
- e uma aceleragéo cada vez maior da demanda por energia no cliente final - devido ao numero
maior de equipamentos eletrbnicos nas residéncias e aclimatagdo com as temperaturas
extremas das Mudancas Climaticas, a UE se viu em um ponto emergencial entre o risco de
interromper a oferta de energia e 0 aumento da pobreza energética no continente (Widuto,
2023).

Ou seja, a UE se vé pressionada pelos acordos internacionais e o PVE com suas
proprias metas audaciosas de descarboniza¢do; os impactos das mudancas climéaticas (tanto
para mitigacao quanto adaptacao), o agravamento da pobreza energética; o desafio de mudar
um setor altamente centralizado em grandes corporacfes e um aparato politico ja consagrado
h& décadas. Nesse sentido, a resposta, relacionada com o PVE, foi criar um conjunto de
regras e normas de diversos tipos e escalas (ver capitulo 4.3) e em meio as incertezas,
também vem criando sucessivas mudancas, reformas e adaptacdes nas regras vigentes,
divulgando um aparato extenso de politicas para descarbonizagéo.

No contextos dos Estados-Membros, embora os planos nacionais italianos e belgas ja
estejam a registar progressos em relacdo a inclusdo das CE em suas politicas internas (por
exemplo, atendendo parcialmente as metas do pacote CEAE e a regulamentacdo sobre
energias renovaveis e eficiéncia energética), a transposi¢do néo esta totalmente concluida, o
que leva a incertezas relativas a implementacdo de novos projetos de CE. Em lItalia, por
exemplo, a introducdo antecipada de legislagdo nacional sobre a CE, sem um processo
continuo, deixou a regulamentagdo numa fase experimental até o momento dessa
investigacdo. As exigéncias burocraticas ainda sdo bastante impeditivas para as iniciativas
lideradas pela comunidade e a informacdo essencial da implementacdo permanece
concentrada nas maos dos distribuidores de electricidade, entre outras barreiras a

implementacao plena.
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De modo muito similar, essa l6gica se repete ao setor de alimentos, embora tenha
uma pressao menor que 0 setor energético sob a urgéncia da descarbonizacdo (na qual
energia também € um dos principais focos de emissao do setor de alimentos) e bem menos
complexa sob o ponto de vista das politicas de transicdo da UE. Entretanto, o setor de
alimentos na Europa tem um agravante de impacto e risco socio-ambiental maior. Por
exemplo, ainda que as energias renovaveis dependem muito de fatores naturais (como luz do
sol, vento e agua), a cadeia de producdo de alimentos é ainda mais vulneravel a eventos
climaticos extremos e a intensidade em capital humano proveniente de pequenos agricultores
(que sao dependentes de subsidios europeus) faz com que o impacto e risco social seja mais
sensivel. Isso faz com que as politicas de transicéo para alimentos da UE ainda permanecam
atrasadas e mais distantes da realidade em campo que em energia. Apesar do setor de
energia ser o maior emissor de GEE, o impacto positivo que as mudancas politicas podem
gerar no setor de alimentos tem um efeito sistémico muito mais diversificado, como por
exemplo: ecossistema local, saude humana, reducéo da pobreza e desigualdade. Embora,
nesta investigacdo néo tenha alcancado dados suficientes para responder o porqué desse
atraso, algumas das entrevistas sugerem que o lobbying de grandes corporacdes e sindicatos
ainda conseguem resistir mantendo o status quo favoravel a l6gica destes grupos dominantes.

A partir desse contexto, o desafio na escala dos Estados-Membros ainda é maior,
porque estdo espremidos entre as reivindicagdes dos cidadaos, as normativas europeias e
forte lobbying da elite dominante local defendendo seus interesses. Embora as politicas locais
estejam muito relacionadas com a micropolitica “cotidiana” (Martiskainen, Heiskanen e
Speciale, 2018), essas politicas também estao incorporadas e afetadas por uma ordem global
(e da UE). A maioria dos entrevistados das IBCs, quando falam sobre a influéncia politica no
seu trabalho, relacionam-se mais com as politicas da UE do que com as politicas locais. Por
exemplo, um representante de uma foodcoop em Bolonha néo reconheceu as politicas locais
e nacionais (como o Regulamento para a “Administracao Partilhada dos bens comuns
urbanos”, patto di collaborazione, e outros) mas soube relatar sua opinido sobre REpowerEu,
Pacto Verde Europeu, PAC e outros. Ao mesmo tempo, os entrevistados das RAAs afirmam
frequentemente que a experiéncia, o tempo e o investimento necessarios para um “projeto de
fundo europeu” sao incompativeis com a realidade dessas iniciativas. As RAAs observadas
adotam uma abordagem predominantemente reativa em relacao as politicas (principalmente
europeias), focando o minimo necesséario para garantir sua sobrevivéncia e aproveitando
oportunidades pontuais. Essa postura contrasta significativamente com o modelo mais
estratégico e articulado que ja analisamos anteriormente, exemplificado pela REScoop, cujo
papel como mobilizador de advocacy coletivo em rede tem demonstrado maior capacidade de
engajamento e influéncia politica estruturada em nivel europeu. Nesse sentido, destaco o

valor das redes translocais em realizar um papel de costura politica entre as trés diferentes
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escalas: as instituicdes e os formuladores de politicas europeias, 0s governos e as instituicdes
politicas dos Estados-Membros e as IBCs locais.

Nesse sentido, em ambas as regides, percebeu-se que, devido a falta de clareza da
regulamentacdo relativa a natureza das IBCs, estas estdo muito sujeitas as percepcgdes
individuais e institucionais dos agentes publicos locais. Essas interagfes sdo mediadas por
uma micropolitica complexa, como destacado por Martiskainen, Heiskanen e Speciale (2018)
gque se traduz em uma governanca caracterizada por fragilidade, irregularidade, instabilidade,
e funcionando frequentemente em bases casuisticas. Como observado em campo, e
principalmente na ltalia, existe um grau de “subjetividade” nas relacbes com as instituicoes
formais que acaba desempenhando um papel importante nas relacdes politicas das IBCs com
as instituicbes locais, manifestando-se frequentemente através de reforco do capital social,
permitido através de aliancas, relagdes de confianga e reciprocidade.

Outro fator importante, identificado nesta relacdo com as autoridades publicas, é que
a burocracia e o conjunto de normas geralmente ndo sdo adaptadas ou ndo condizem com as
organizagfes de base. H4, também, uma lacuna significativa de confianga nesta relagcdo
expressa, geralmente, em conflito e desinteresse, como por exemplo, em entrevista um lider
de uma foodcoop em Bolonha colocou: “evitamos qualquer tipo de interagdo com o Estado,
Nao Nos queremos expor para que o Estado ndo nos perceba e nos queira cobrar mais, tirar-
nos e bloquear mais”. Ou no caso de Campi Aperti e Genuino Clandestino, numa tentativa de
articular a sua sobrevivéncia politica e econdmica com a autorizacdo do Estado, criaram
sofisticados mecanismos de apoio mutuo (ex: sistema de garantia participativo e fixacdo
colaborativa de precos (de Angelis e Diesner, 2020). No caso de Campi Aperti, por exemplo,
sua formalizacao institucional, como uma associac¢ao, permitiu 0 acesso aos espacos publicos
e até ao processo participativo de formulagéo de politicas. Além disso, este formato legalizado
permitiu garantir solidariedade em uma estrutura de suporte informal aos membros que nao o
conseguem fazer sua formalizacao (ver capitulo 6).

Nesse cenario, para que as redes translocais de IBCs aprimorem sua atuacdo como
agentes ativos de transformacéo e consigam articular suas agfes nas trés diferentes escalas
de acado, devem priorizar o desenvolvimento de competéncias e formagcdo de equipes com
conhecimentos especializados para advocacy politico. Além disso, promover uma maior
convergéncia estratégica e operacional entre as suas redes, potencializando a coordenacao
e o0 impacto coletivo de suas iniciativas.

Por outro lado, percebe-se a necessidade de disseminar conhecimento e de capacitar
0s agentes publicos para compreenderem a perspetiva do comum. No entanto, isso exige
também uma revisao mais profunda do conjunto de valores predominantes nas instituicbes
publicas. A cultura institucional orientada para os resultados imediatos e baseada em métricas

de desempenho nas instituicées publicas entra em conflito com a abordagem das IBCs, que
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privilegia o valor agregado através de impactos sociais, ambientais e comunitérios - o que
muitas vezes séo negligenciados nas avaliagdes tradicionais de sucesso.

As abordagens de governancga hibridas e Tricéntricas (Vivero-Pol, 2016), por exemplo,
propde que o Estado Parceiro adote um papel mais catalisador, funcionando mais como um
“facilitador” do que apenas desempenhar a fungéo de regulador ou fornecedor de recursos.
Nesse contexto, os conflitos podem ser mitigados por meio de politicas governamentais que
envolvam a participacdo das IBCs desde a concepcdo. Um exemplo bem sucedido foi a
participacdo da REScoop nas discussbes sobre REDII e outras politicas da UE. Outra
possibilidade esta na atuacdo de estados parceiros, como no caso do CATL, cujo maior
parceiro € o Municipio de Liege (ver capitulo 7). E, também, exemplos de modelos de
governacdo mista, como o caso dos Conselhos Alimentares Belgas. Apesar dessas
abordagens apresentarem possibilidades reais de um processo transitério para uma
governanga mais descentralizada, participativa e co-liderada por pares, existe ainda um risco

comum desse processo ser dominado e controlado pelas instituicbes do Estado.

7.2 O ponto-cego das IBCs

Existe uma confusd@o constante entre querer mudar e manter-se vivo no sistema. A nivel
interno, as IBCs tém mecanismos de governanga criativos, organicos e inovadores, mas
externamente necessitam de se adaptar as expectativas baseadas no mercado para
simplesmente se sustentarem financeiramente, institucionalmente e nao se dissolverem
engquanto organizagao.

De fato, o panorama relacionado com as Comunidades Energéticas alcangou um nivel
mais elevado de complexidade, tanto em termos de politicas energéticas quanto de
enquadramento institucional. Esse avanco foi conquistado por meio de estratégias eficazes
de advocacy, esforgos sofisticados de networking - como promovidos pela REScoop - e pela
crescente aceitacdo publica da ideia de energia renovavel compartilhada, que reforca sua
legitimidade.

Por outro lado, as IBCs de alimentos apresentam um cenario bem mais diverso em
termos de tipos de acdes, organizacdes, propoésitos, pessoas, etc. A ultima reforma da PAC e
a estratégia F2F sdo “mais verdes” (conforme destacado em seus préprios materiais de
divulgacao no website oficial) - 0 que ja levanta questionamentos sobre uma possivel narrativa
oportunista. No entanto, em termos de reformas efetivamente orientadas para os comuns,
permanecem ainda muito limitadas. Por outro lado, nos ultimos anos, Bélgica e Italia (assim
como outros Estados-Membros) vem avancando significativamente em politicas locais de
alimentos, nao vinculadas a estratégias europeias, que ja sinalizam uma aproximac¢ao com

processos mais participativos e comuns, como por exemplo, a Politica Alimentar Urbana e
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Metropolitana de Bologna (PAUM), (ver no Capitulo 6.1). A Bélgica por outro lado, embora
ndo tenha uma estratégia nacional e fragmentada em suas regides, destaca: a Estratégia
Alimentar Gent en Garde; Estratégia Comer Amanhd da Valonia; Estratégia da Boa
Alimentacao 2 (de Bruxelas) e . Estratégia Alimentar dos Flandres (Michéle et al., 2024).

A relacdo institucional local com a IBC nas regifes investigadas revelou avancos
promissores, como evidenciado pela criagdo de Conselhos Alimentares na Bélgica, as hortas
urbanas do Commons Lab em Antuérpia, o CATL em Liége, o esquema de CSA de Arvaia e
o mercado Campi Aperti. Conforme relatado pelos entrevistados, essas parcerias com 0s
municipios e governos regionais tém funcionado relativamente bem (principalmente na
Bélgica). No entanto, persistem desafios significativos, como dificuldades no dialogo para
garantir apoio integral, auséncia de incentivos fiscais ou financeiros especificos, falta de
regulamentagdes direcionadas e mudancgas inesperadas no ambiente politico e institucional.

Apesar das diferentes motivacdes para a criagdo de IBCs — desde uma consciéncia
individual até uma acéo anticapitalista coletiva, todas elas resultam de um certo grau de
desconforto de uma “crise de fazer sentido” (Weber, 2013). Por exemplo, Ecopower e Camila,
nasceram de um projeto de pessoas agindo por uma necessidade propria, enquanto Campi
Aperti e CATL tem sua origem em movimentos sociais pela soberania alimentar (ver Capitulo
7). No entanto, surge uma questao essencial: qual é o conjunto de capacidades e conjunturas
sociais que permitem as pessoas participar em IBCs alimentares e energéticas? E a partir dai,
entender o que decorre das motivacdes iniciais € crucial para compreender quem tem acesso
a essas iniciativas civicas colectivas e quais barreiras ndo-intencionais impedem certos
grupos de patrticipar.

Durante o trabalho de campo foi possivel observar que, embora as iniciativas sejam
relativamente abertas, ainda se localizam em certos nichos tanto sociais quanto setoriais (ex:
alimentos, energia, habitacdo, etc). Em muitos casos, essas iniciativas acabam alcangando
pessoas com algum tipo de privilégio, como aquelas que possuem recursos financeiros para
investir nestes projetos, tempo disponivel para ser voluntaria, ou acesso facilitado através de
informacg&o, educagdo e conhecimento para ter consciéncia socioambiental ou redes de
capital social. A reproducdo auténtica de baixo para cima do comum ainda corre o risco de
elitismo (Harvey, 2012) e de cooptagcdo por empresas privadas e governos oportunistas
(Bianchi, 2018).

Esses certos privilégios (ndo-intencionais) variam de cada a caso, como por exemplo:

e A realizagdo de uma CE exige um investimento financeiro consideravel dos
seus proponentes (em equipamentos e burocracia), muito tempo disponivel
nos tramites legais, ou como membro (pagando sua quota individual de

participacdo na cooperativa/associacao);
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e Para participar em uma CSA, por exemplo, € necessario pagar as vezes mil
euros adiantados no inicio do ano pela caixa de legumes entregues durante o
ano;

e Foodcoops apesar de, geralmente, ndo representarem custos financeiros
adicionais para seus membros, € necessario ter tempo disponivel, pois a
cooperativa sobrevive do compartilhamento do trabalho entre seus membros.
Além disso as foodcoops dependem exclusivamente das compras de seus
membros na mercearia para sua sobrevivéncia econdémica - um produto
organico na foodcoop geralmente € mais barato que no supermercado, mas
mais caro do que o convencional;

e A maior parte das pessoas que participam em IBCs ou sao altamente
engajadas em questdes sociais e ambientais, ou conhecem alguém de sua
rede que lhe apresenta um universo mais consciente;

e Outra questao especifica levantada durante as entrevistas é que, em paises
como a Bélgica, os agregados familiares vulneraveis que ja dispbem de apoio
governamental (da seguranca social, por exemplo) ndo sdo elegiveis para
serem membros da CE, porque ndo podem ter bens e ativos em seu nome -

por exemplo quota em uma cooperativa.

Ao mesmo tempo, € perfeitamente compreensivel, na perspectiva dos pequenos
agricultores e da IBC, que o apoio mutuo da comunidade, ainda que parcial, seja crucial para
viabilizar a producdo organica em pequena escala. Mas a investigagéo reflexiva aqui esta
relacionada com quem pode pagar e participar nas IBCs e quem ndo pode. Quais 0s
obstéculos sociais para se tornar mais democratico, justo e inclusivo?

Uma diferenca significativa entre os bens comuns alimentares e energéticos é que as
cooperativas de CE, por exemplo, podem na realidade prover precos mais baixos dos servicos
eléctricos aos membros das cooperativas (como na cooperativa énostra, Ecopower e outras).
No entanto, por outro lado, os produtos organicos provenientes de produtores locais,
cooperativas alimentares e CSA, sdo normalmente mais caros do que os alimentos
convencionais no supermercado. Isto leva também a outras reflexdes, como o interesse em
participar nas IBCs e quem tem condi¢cBes para participar. Por exemplo, € comum encontrar
na literatura referéncias de participantes em cooperativas de energia porque € um bom
investimento financeiro (Bauwens, 2019) e pode ter precos mais baratos nas faturas de
eletricidade para as familias. Por outro lado, os bens comuns alimentares ndo sao um
investimento financeiro. No maximo, algumas cooperativas alimentares e CSAs conseguem
ter precos ligeiramente mais baratos para os legumes organicos do que o supermercado

médio. E mais ainda nas hortas urbanas, onde muitos entrevistados afirmaram ndo ser uma
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fonte de abastecimento alimentar, mas de conexéo e lagos comunitarios e de coeréncia com
a sua consciéncia socio-politico-ambiental e de retornos intangiveis. Isto €, obviamente, de
fundamental importancia para uma tdo necessaria reforma integral da vida. Mas afinal, quem
pode comprar alimentos organicos? Quem tem tempo para participar em hortas urbanas?
Entédo, 0 que leva estas pessoas a participar na RAA? Como é que as RAA se afastam da
perspectiva do mercado capitalista em dire¢do aos comuns? Como envolver os consumidores
como verdadeiros commoners para realmente quebrar o padréo orientado pelo mercado? Séo
guestbes reflexivas sem resposta (ainda), mas como indagacao provocatoria podem ficar
connosco como referéncia para futuras pesquisas.

Os resultados da investigacao indicam que a Itlia (especialmente Emilia Romagna)
tem uma estrutura politico-institucional mais propicia ao desenvolvimento das IBCs pelo seu
histérico e o fato de ja ter dado alguns passos em frente, como por exemplo 2014 — Bolonha:
primeiro Regulamento para a ‘Administracao Partilhada do Urbano bens comuns'; Patto per il
lavoro e il clima della Regione Emilia Romagna (2020). Os conceitos de cooperativa/comum
estdo mais estruturados na Emilia Romagna e estdo mais integrados na cultura local e nos
sistemas de regulacéo regional.

No entanto, informacdes sobre a Bélgica apresentaram um melhor regime de apoio as
iniciativas provenientes dos cidaddos para a CE e o fendmeno multiplicador das CEs ja sao
“motivo de orgulho” para os belgas. Como visto nos capitulos anteriores, as diferentes regides
da Bélgica também vem se destacando por estratégias, conselhos regionais participativos e
casos de sucesso em relacdo aos alimentos comuns. Essas diferentes estratégias sdo muito
recentes, datando de 2023 e 2024, logo ainda sera necessario mais tempo para ver resultados
na realidade.

Em ltalia, as diferentes RAAs e iniciativas de alimentos parecem estar muito mais
integradas (de uma forma informal) do que na Bélgica - por exemplo, mesmo ha pequena
cidade de Antuérpia as dezenas de hortas comunitarias ndo estdo integradas entre si. As
RAAs em ltalia estdo integradas como um tecido vivo e flexivel, participam ativamente de
encontros organizados e acdes coletivas. Algumas delas sdo mais integradas do que outras
devido a afinidades de propésito ou conexdes sociais.

Uma entrevistada disse sentir que as culturas do Sul europeu tém tendéncia a nao
procurar a transformacdo porque a vida € tdo ocupada e dificil que ndo tém tempo para se
politizarem; e para ela “as pessoas dos paises do Norte europeu tém mais tempo disponivel
€ menos preocupacao”. Isso esta relacionado com a percepgao de que nos paises do sul da
europa, em geral, as pessoas teriam maiores dificuldades econdmicas, desigualdades sociais
mais profundas, precariedade no trabalho e crises politicas que muitas vezes canalizam a
energia das pessoas para demandas imediatas, como seguranca alimentar e acesso a

servigos basicos, dificultando o envolvimento em questfes de longo prazo ou em debates
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estruturais e engajamento em iniciativas voluntarias de cunho politico. J& no Norte, as
condi¢Bes materiais mais estaveis e 0 acesso a uma rede de protecao socio-econdmica mais
preparada permitem que as pessoas tenham mais tempo e menos preocupacdes imediatas,
o que facilita a participacdo em movimentos sociais e debates politicos. A partir dessa visdo
compartilhada pela entrevistada na Italia, percebe-se como a politizacdo e o engajamento
civico séo influenciados por contextos sociais, econémicos e culturais. No entanto, essa &
uma visdo generalizada entre realidades geograficas amplas. Pois, em contrapartida, os
movimentos sociais do Sul europeu demonstram uma grande capacidade de mobilizacao,

resisténcia e inovacgao.

7.3 A simbiose de redes

Quando questionados sobre a sua relacdo com as redes, a maioria dos membros das IBCs
respondeu-me com uma reagao surpreendente. A resposta deles foi direta: “somos uma rede”.
Estas iniciativas sdo incorporadas, constituidas, desenvolvidas e organicamente conectadas
em redes dentro de redes numa co-participacao fluida através de um conjunto compartilhado
de valores, crencgas e significados coletivos. Assim sendo, um dos insights deste processo de
investigacao é que nao existem unidades separadas nestes assuntos de estudo.

Um membro do Projeto Greta identificou o poder de uma rede como forga operacional:
“@ muito dificil fazer tudo sozinho”. Ou seja, isso demonstra que uma das vantagens do
movimento em rede é de que a diversidade de membros, iniciativas ou agentes de uma rede
muitas vezes se reforcam e se complementam ndo s6 em termos imateriais, mas também em
termos préticos e operacionais. Ao contrarios de grandes corporacdes que, geralmente,
incorporam uma massa de funcionarios para atender a toda sua operagéo, as IBCs se mantém
pequenas mas ageis e para operar tudo o que precisam fazer muitas vezes se conectam com
outras entidades de forma pontual (um projeto, uma acdo, um consorcio especifico) ou mais
recorrente (em parcerias mais estratégicas). No caso de GECO, por exemplo, GRETA
participou como parte da rede (embora a prépria GRETA ja seja uma rede) entre outros
parceiros, complementando seus esforgos.

Muitos movimentos locais como a RAA, Cooperativas Alimentares, CSA, etc.
entretanto, romperam com a escala espacial do local para realizar reunibes presenciais,
aproveitando também a tecnologia para conexdes online e partilha translocal a nivel nacional
e internacional. Estas reunifes e formacdes de redes translocais capacitam as organizacdes
a tornarem-se mais resilientes, menos solitarias, mais ligadas a um sentimento de pertenca
ainda maior e a um alargamento da sua capacidade de desenvolver conhecimento tacito e
politico (como a geracao de planos de advocacy a nivel europeu/regional ou o reforco de

advocacy local). Por exemplo, a participagéo politica da IBC a nivel da UE é menor e limitada
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a muito poucos representantes. No entanto, a participacdo das redes translocais é uma
inovacao transformadora significativa por coordenar o trabalho de defesa participativa da IBC
e por ser inclusiva e incluida no processo de tomada de decisédo da UE (este é claro o exemplo
de redes como a REScoop).

No entanto, apenas algumas destas redes se mostraram até agora realmente eficazes.
Muitas vezes revelam-se bons motivadores e mobilizadores, trocando e partilhando
informagdes, conhecimentos, desafios e solugdes, mas poucos vao além disso. Uma razéo
aparente para isto é que, como muitas das redes se baseiam em grande parte em voluntarios
(ou em alguns poucos trabalhadores assalariados) que doam o seu escasso tempo a causa,
h& pouco tempo e esforgo para outras coisas. Isto tem um grande impacto nas relacdes
politicas fora das suas organizagfes, tanto com os pares locais/translocais como com as
autoridades publicas (e estratégias de advocacy).

Uma das excegbes € a REScoop, que tem uma elevada capacidade de mobilizar
recursos, capital e uma rede translocal para gerar outros projetos, outras cooperativas em
toda a Europa, criar grupos estratégicos de advocacy e atuar na vanguarda das mudancas
politicas locais, nacionais e europeias .

E possivel constatar a eficacia destas redes translocais, como no caso da REScoop,
gue conseguiu alcancar mudancas significativas nas definicbes das politicas da CE nas
Directivas Europeias, enquanto o oposto é observado no sector alimentar. Nao foi possivel
constatar durante a investigacdo redes translocais de IBCs no setor de alimentos que
tivessem conquistado resultados de advocacy significativos. Ver figura 7.1, que ilustra quanto
0s grandes lobistas dos complexos agroindustriais dominam a cena e garantem 0S Seus

interesses em detrimento dos demais.

VISITANTES MAIS INFLUENTES y
Encontros de lobistas com a Diregdo Geral de Comércio da Unido Europeia enquanto as negociagdes do Parceria Transatlantica de S

Comércio e Investimento (TTIP) estavam sendo preparadas em 2012 e no inicio de 2013 (industria do
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Figura 7.1: exemplos de lobistas na UE representantes das grandes cadeias de alimento (traduzido e
adaptado de Chemnitz, Luig and Schimpf, 2017)
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7.4 Integracao entre IBCs de alimentos e energia

O Nexus Alimento e Energia tornou-se um tema recorrente em estudos e andlises de
sustentabilidade mais técnicas, embora relacionado com as ciéncias sociais ndo seja um fio
condutor muito comum de encontrar. E muito raro ver declaracées explicitas de projetos de
base (ainda mais de Base Comum), no entanto existem sinergias inegaveis entre ambos o0s
elementos (ex: aplicacéo de praticas agricolas que exigem menos energia, logistica, industria
de processamento, armazenamento de alimentos frios e congelados, por exemplo). Uma das
aplicacdes tipicas do quadro Nexus AE aos esforcos da IBC é a cadeia de abastecimento
alimentar de curta distancia, utilizando menos energia nos transportes e na logistica. Mas o
potencial desta integracdo € muito maior e ainda muito subutilizado.

A esfera politica apresenta-se como um dos debates mais relevantes para as IBCs no
contexto deste nexo, especialmente ao tentarem integrar estes elementos e criar sinergias
entre eles. As politicas da UE ainda permanecem fragmentadas em nichos, precisando
encontrar um caminho que promova maior convergéncia e valorize as iniciativas capazes de
abordar multiplas questdes em uma Unica ac¢do. Por outro lado, esse cenario oferece uma
oportunidade para as IBCs ajustarem suas perspectivas, identificando onde esse nexo ja se
manifesta entre suas atividades (muitas vezes ocultos nas analises em campo). A partir dessa
identificacdo, elas podem desencadear esforcos mais amplos de articulagé@o, contribuindo
para moldar um campo de politicas mais integrado, abrangente e alinhado aos desafios
socioecoldgicos contemporaneos.

O Nexus AE surge como uma oportunidade Unica para integrar diferentes dimensdes
das cadeias de valor dos sistemas alimentares e energéticos, reconhecendo sua
interdependéncia e potencializando solu¢cdes mais sustentaveis e justas. Essa abordagem
permite que IBCs, como CEs e RAAs, alinhem desde sua concepg¢do como organizacao até
a entrega de energia limpa e alimentos saudaveis, priorizando ainda uma gestéo circular para
o beneficio matuo tanto de uma acado quanto de outra. Ao integrar os diferentes elementos
gue compdem a producdo, distribuicdo e consumo de alimento e de energia, essas iniciativas
podem se tornar agentes significativos de transformacéo do lugar.

Na prética, o Nexus AE propde um quadro de andlise, uma forma de pensar,
abrangente das demandas de uma comunidade em termos de alimentos e energia,
identificando oportunidades de circularidade e integracdo entre entradas e saidas desses
sistemas. Exemplos concretos incluem a producdo integrada, como agro-silvo-pastoris-
fotovoltaicos em sistemas agroflorestais de cooperativas de produtores locais; ou a

reutilizac&o de residuos agroindustriais para gerar energia; ou a reaproveitamento de recursos
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térmicos oriundos do edificio comum de processamento de alimentos para aquecimento
residencial, comercial ou distrital; ou as frotas de transporte compartilhada de alimentos
carregada por energia de uma CE local. Essas iniciativas ndo precisam ser centralizadas; pelo
contrério, podem operar como redes interconectadas que potencializam solu¢des existentes
e fomentam novas parcerias.

As IBCs podem desempenhar um papel chave na promocéao desse modelo integrado.
Quando combinada com articulac&o entre sistemas de alimentos e de energia, as IBCs geram
espacos de interacdo comunitdria entre diferentes atores e ampliam os horizontes de
governanca para possibilidades de outros processos simbidticos. A abordagem baseada no
comum nao apenas fortalece a autonomia comunitaria, mas também pode fomentar relacbes
mais equitativas e inclusivas. Apesar das inUmeras possibilidades de sinergias praticas entre
esses dois processos (CE e RAA), no fim o objetivo é que essas acdes e praticas promovam
a garantia de energia acessivel, limpa e renovavel, e alimentos saudaveis e justos, e que
essas iniciativas possam contribuir para fortalecer comunidades vibrantes, resilientes e
conectadas.

Porém, a efetiva implementacao do Nexus AE Sociopolitico de IBCs exige mudancas
substanciais nos marcos politicos e institucionais. As politicas da Unido Europeia e dos
Estados-Membros ainda sdo marcadas por uma abordagem geralmente desintegrada, que
trata alimentos e energia como setores separados. Para superar esse desafio, € necessario
incorporar uma perspectiva mais holistica que reconhecga as sinergias entre os dois setores.
Isso inclui integrar a dinamica do Nexus AE nos niveis local, regional e europeu, promovendo
o envolvimento ativo das IBCs em processos participativos de formulagéo de politicas. A partir
da inclusdo de uma abordagem de base comum, o Nexus AE se potencializa em ser um
mecanismo de melhor distribuicdo dos beneficios de ambas as iniciativas de forma equitativa
para a comunidade.

A articulac&o entre alimentos e energia também destaca o potencial transformador das
IBCs no ambito politico. Ao conectarem praticas comunitarias com agendas mais amplas,
através das redes translocais, as IBCs demonstram sua capacidade de influenciar dindmicas
institucionais em diferentes niveis e promover inovac¢des sociais. Essa convergéncia requer
uma abordagem que incorpore tanto aspectos técnicos quanto sociais, equilibrando solu¢des
tecnolégicas com valores comunitarios. Nesse cenario, a circularidade e a interdependéncia
ndo sdo apenas instrumentos operacionais, mas principios que guiam uma nova forma de
governanga mais inclusiva e sustentavel.

Por fim, a integracdo do Nexus AE pelas IBCs oferece uma base para catalisar uma
inovacgéo social transformativa. Ao reconhecer os beneficios de sistemas integrados, as IBCs
podem potencializar seus impactos ao mesmo tempo em que desafiam estruturas de poder

hegemonicas. Esse modelo ndo apenas promove a sustentabilidade local, mas também
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influencia as politicas publicas em diferentes escalas, pavimentando o caminho para

comunidades mais justas, conectadas e resilientes.

7.5 CondicgoOes facilitadoras e limitadoras para Inovagéo Social

Transformativa

Durante os capitulos anteriores foi possivel observar uma série de elementos contidos nas
IBCs e no nexus que confirmam sua capacidade para incorporar uma IST. No entanto, foi
percebido também que existem dentro desse caminho uma série de condi¢cdes que podem
tanto facilitar, catalisar e impulsionar a IST quanto também condi¢cfes que limitam, restringem
ou impedem essa inovagao de acontecer.

As “condicdes facilitadoras” referem-se a fatores ou contextos incorporados nas
realidades das IBCs, evidenciadas ao longo da investigacdo, que criam oportunidades,
favorecem, possibilitam ou sustentam a emergéncia, o crescimento e a consolidacdo de
praticas de inovagédo social transformativa. Por outro lado, as “condi¢cdes limitadoras”
relacionam-se a barreiras ou restricbes que dificultam o avango ou a implementacédo de
inovagdes sociais transformativas. Esse quadro a partir das condi¢cdes para IST esta longe de
propor uma visédo dualista (positivo ou negativo, certo ou errado, bom ou ruim), mas sim de
esclarecer a coexisténcia de ambas as dimensfes facilitando uma analise mais ampla e
criteriosa do que acontece com IBCs.

Para clarificar as condigdes presentes no universo das IBCs de alimentos e energia
investigadas, que podem facilitar ou limitar a inovagéo social transformativa, apresenta-se a
seguir uma série de quadros que compreende quatro dimensdes para a IST, cada uma
especificando estas condicdes com base em resultados analiticos da investigagdo de campo.
Estes enquadramentos refletem diretamente os “agrupamentos de relagao-processo”
(traduzido do original em inglés, clusters of process-relation) correspondentes aos diferentes
niveis que orientam teorica e conceptualmente a Teoria da Inovacdo Social Transformativa
(Haxeltine et al, 2017).

No contexto da IST, a complexidade das interacdes entre instituicbes e dindmicas
sociais estd em constante transformacdo. Essas interacbes ocorrem em um cenario
sociomaterial multifacetado, multidinamico e de mdltiplos agentes co-produzindo normas,
regras, valores, ordens e légicas institucionais que pré-estruturam as acoes. Por isso a Teoria
da Inovacdo Social Transformativa compreende como essas relagbes moldam e séo
moldadas pelas IS a partir de "clusters" ou agrupamentos, que demonstram a sobreposicao e

a interconexao de diferentes dimensdes institucionais.
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Esta analise distingue as condi¢des analisadas entre quatro agrupamentos que variam
principalmente em termos de relagBes institucionais, mas também exibem processos
relacionais distintos dentro de cada um. Em outras palavras, embora as condi¢cfes estejam
classificadas nestes quatro grupos, algumas condi¢cdes podem interagir entre varios grupos.
Esta interacdo realca a complexidade e a natureza sobreposta destas condi¢cdes, com cada
agrupamento a demonstrar caracteristicas distintas, mas por vezes interligadas.

(a) As formas interpessoais e organizacionais dentro das IBCs - 0 nivel micro nos processos
de IST

Este agrupamento aborda processos de micronivel dentro das IBCs, ligando estas dindmicas
a um quadro mais amplo de IST, e ter em conta processos de (des)empoderamento a nivel
individual, de grupo, de iniciativa e de rede (Haxeltine et al., 2017; Moulaert et al., 2017,
Avelino et al., 2017; Avelino et al., 2023). As iniciativas de IS visam criar ambientes que
satisfacam estas necessidades, melhorando a agéncia individual e colectiva e abordando

paradoxos de empoderamento (Moore et al., 2014; Pel e Bauler, 2017).

Quadro 7.1: Condi¢Bes para Inovacgdo Social Transformativa: agrupamento (a) as formas interpessoais e
organizacionais dentro das IBCs — o nivel micro nos processos de IST.

Condig¢6es para Inovacgéo Social Transformativa

Agrupamento de
processos-relacao

Facilitadoras

Limitadoras

(a) As formas
interpessoais e
organizacionais
dentro das IBCs —
o nivel micro nos
processos de IST.

As CEs e as RAAs demonstram
mecanismos de governanca criativos,
autogeridos, flexiveis e inovadores.

A capacidade organizacional no nivel de base
(grassroots) limita a capacidade das IBCs de influenciar
a formulac&o de politicas a nivel local e europeu (i.e.,
habilidades técnicas especificas do tema e de
advocacy, disponibilidade de tempo, base voluntéria,
conhecimento e experiéncia de gestdo de projetos
desse carater, entre outros)

Na grande maioria dos casos, pelo
menos o grupo central dessas
organizac®es € politicamente engajado e
altamente comprometido com mudancas
de paradigma.

Obstaculos sociais dificultam o engajamento inclusivo
nas IBCs. Por exemplo, varias iniciativas demonstram
um alcance predominantemente direcionado a
individuos com certos privilégios, como recursos
financeiros para investir em um projeto (CE ou CSA,
por exemplo), tempo para se dedicar ao voluntariado,
acesso a informacgdes e conhecimentos, além de
capital social para acessar essas iniciativas.
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ativismo, ao mesmo tempo em que se além das funcBes de mobilizacéo.
envolvem em negociacdes com o poder
publico local para sua legalizacao,
institucionalizacdo e obtencéo de apoio
publico. Paralelamente, continuam a
operar estrategicamente nas margens da
legislagédo existente ("areas cinzas").

As RAAs desafiam o poder politico por  |Recursos limitados (financeiros, habilidades, pessoas,
meio de manifestacées, ocupacdes e tempo, etc.) dificultam que algumas redes avancem

Mecanismos sofisticados de suporte As IBCs precisam se conformar, em sua contradicédo
mutuo, como os Sistemas Participativos |ontoldgica, as expectativas baseadas no mercado e as
de Garantia, Sistema de Precificacdo relacdes politicas locais para garantir sua

Colaborativo, espacos multifacetados sustentabilidade financeira e institucional, assegurando,
para a economia solidaria e redes assim, sua sobrevivéncia dentro do sistema.

digitais para apoio translocal.

Muitas dessas redes dependem fortemente de
voluntarios (ou de alguns trabalhadores ) que

afeta sua capacidade de se envolver em outras

Um caso excepcional é o da REScoop.

Com base nesse quadro podemos observar o quanto as IBCs investigadas criaram
mecanismos préprios de auto-empoderamento e autogestdo, favorecendo condi¢cdes que
ampliam a capacidade de alterar a realidade a sua volta e construir um contexto que faca mais
sentido para seus membros. No entanto, existem condi¢des limitantes relacionadas tanto a
suas condic¢des internas (como suas habilidades, disponibilidades e etc) quanto as forcas de
ordem externas as iniciativas que podem restringir a capacidade das IBCs de enquadrar uma
IST.

(b) Processos de formacao de redes — fortalecimento de individuos, grupos e instituicdes

As redes translocais implicam uma alteracédo significativa no funcionamento das iniciativas; no
entanto, também enfrentam desafios consideraveis para concretizar a sua agdo e potencial.
A formacao de redes em iniciativas de IS é crucial para o empoderamento coletivo e envolve
uma interacdo complexa de fatores socio-materiais. As redes translocais transcendem as
fronteiras socioespaciais e podem atingir um leque mais vasto de lugares e pessoas,

instituicdes e culturas. Ao incorporar novas culturas, aumentam a sua capacidade de incluir e
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causa. No entanto, essa escassez de tempo e esfor¢o

atividades (operacionais, organizacionais ou politicas).




melhorar as agfes coletivas a nivel regional, ao mesmo tempo que atraem mais diversidade

para gerir.

Quadro 7.2: Condicdes para Inovacao Social Transformativa: agrupamento (b) Processos de formacédo de
redes — fortalecendo individuos, grupos e instituicées.

Condig¢6es para Inovagéo Social Transformativa

Agrupamento de
processos-relacéo

Facilitadoras

Limitadoras

(b) Processos de
formacao de redes
— fortalecendo
individuos, grupos
e instituicdes.

As IBCs funcionam intrinsecamente, como
redes, geralmente surgindo como tal, e
muitas vezes, em muitos casos, se
engajando em conexdes translocais para
promover resiliéncia e advocacy.

Traduzir as expectativas das politicas da Uni&o
Europeia em medidas concretas no nivel local
apresenta desafios significativos para as IBCs.

A cadeia das IBCs de alimentos abrange
uma maior diversidade de tipos de
atividades (desde os insumos até descarte,
etc) organizacdes (CSA, hortas urbanas,
mercearias colaborativas, mercados
solidarios, etc), propositos (saude,
organicos, soberania alimentar, apoio a
sustentacéo do produtor, etc), pessoas
(agricultores, comercializadores,
transportadores, beneficiadores,, etc) e
outros aspectos formando uma rede de
amplo alcance e complexidade.

Desafios em alinhar intencdes, processos e
objetivos de forma coerente entre as redes.

A autogestdo de redes também desafia o fluxo de
informacéao e a tentativa de consenso e coeréncia,
uma vez que cada rede tem a sua histéria, 0 seu
propésito e seus objetivos.

Redes translocais demonstram eficicia na
defesa de politicas locais e ha Unido
Europeia (exemplo: REScoop).

A natureza mais ativista das RAAs limita seu
impacto na influéncia para formulagéo de politicas
em comparacdo com as CE (que tem maior
aceitacdo no mainstream), mas, a0 mesmo tempo,
as RAAs tendem a fomentar mecanismos mais
inovadores.

A formacéo de redes translocais fortalece
as organizacfes, tornando-as mais
resilientes e menos isoladas, ao mesmo
tempo em que promove um maior senso de
pertencimento. Essas redes facilitam o
intercAmbio de conhecimento e
informacdes, além da integracdo de
servigos e produtos.
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Alta capacidade das IBCs de se conectar
por meio de redes translocais amplia sua
capacidade de desenvolver conhecimento
tacito e politico, possibilitando a elaboracao
de planos de advocacy em niveis europeu
e regional, além de fortalecer esforgos de
advocacy local e pressédo publica.

As IBCs tém uma relacao intima com a formacdo de rede. Como ja explicado em
capitulos anteriores, essas iniciativas nascem de redes (ou como redes), criam suas
estruturas baseadas em redes e conectam com outras redes naturalmente por suas rela¢des
institucionais organicas ou por estratégias de ativismos e de advocacy coletivo. As redes
translocais possibilitam que as iniciativas permanegam enraizadas no lugar e operem em uma
escala menor, enquanto simultaneamente se conectam e desafiam outras escalas
interligadas, como regional e europeia. Algumas redes se organizam para orquestrar e
coordenar essas a¢cdes mais coletivas e colaborativas e para isso podem contar com recursos
externos (por exemplo a REScoop que recorre a programas e fundos europeus para sustentar
seus processos de construcdo de redes de CE). Outras redes se potencializam por suas
trocas de conhecimento entre si, suporte operacional, reforco econémico, entre outros, sem
necessariamente ter envolvido um plano estratégico de advocacy orquestrado. De fato, agir
em rede aumenta o nivel de interacdo e se fortalecer tanto localmente como em outras
escalas, mas ao mesmo tempo intensifica as trocas e as influéncias, a comunicacdo e

necessidade de gerenciar expectativas diferentes.

(c) Dindmica institucional e institucionalizacdo para transformacao

A teoria da IST afirma sobre a necessidade das iniciativas de inovagao social terem um “casa
institucional”, ou seja, ter alguma instituicao formada (formal ou informal) para “existir” perante
as instituicdes que vai alterar, desafiar ou substituir, e também para poder acessar recursos
disponiveis (Haxeltine, 2017). Nesse sentido, entender como a dindmica institucional do
contexto especifico funciona para fornecer o reconhecimento das estruturas, identidades,
papéis e arranjos que moldam as ag6es. Entretanto a IST, como diz o proprio nome, visa
transformar as instituicbes formais ou informais, quer através de interac¢es sistémicas com
estas estruturas, quer criando mecanismos alternativos para as contornar. Nesse sentido, é
preciso entender quais séo as condi¢des que favorecem ou limitam as IBCs para adaptar sua
estratégia e lidar com o ambiente institucional. Da mesma forma, compreender as estratégias
das IBCs para criar valor social em meio a configuracdes institucionais multiatores e

multiniveis.
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Quadro 7.3: Condic8es para Inovacao Social Transformativa: agrupamento (c) Dindmicas institucionais para

a transformacéo.

Condigbes para Inovagéo Social Transformativa

Agrupamento de
processos-relacao

Facilitadoras

Limitadoras

(c) Dinamicas
institucionais para
a transformacéo.

Propor uma alternativa real de modelo de
desenvolvimento, que substitua a légica
atual baseada em crescimento,
escalabilidade e "projetificacido” por um
modelo fundamentado em escala
apropriada, valores compartilhados e
necessidades sustentaveis.

Os desafios na comunicacao e o
desalinhamento entre as IBCs e as institui¢des
publicas dificultam a colaborac&o institucional
eficaz e a formulagéo de politicas favoraveis.

As IBCs ja formam uma rede de atores
fundamentais para influenciar a
formulacdo de novas politicas (ou
reformulacdo) e desenvolvimento
institucional, com experiéncia substancial
em campo

As parcerias publico-civicas estdo
intrinsecamente em risco de serem dominadas
pela logica e estrutura das instituigcbes do
Estado sobrepondo as IBCs.

A "Energia Comum" alcancou um nivel
mais elevado de complexidade em termos
de politicas energéticas, governanga
interna e estruturas institucionais,
facilitado por fortes estratégias de
advocacy e esforcos sofisticados de
networking, além da crescente aceitacéo
publica por alternativas energéticas diante
a crise energética.

A burocracia excessiva, tanto em niveis locais
guanto na Unido Europeia, cria obstaculos que
dificultam as iniciativas lideradas pela
comunidade e a baixa permeabilidade na
formulagdo de politicas na UE mantém a
preponderancia de grupos dominantes

As RAAs possuem uma alta capacidade
de propor estruturas organizacionais e
institucionais inovadoras que transformam
as relacdes de producéo, distribuicao,
trabalho e mercado. Exemplos incluem
tomadas de deciséo coletivas, rotagéo de
funcg@es, distribuicdo horizontal de poder,
relagBes participativas e responsaveis
entre consumidores, além da eliminagao
de intermediarios. Essas praticas
contribuem para a mudanca de
comportamentos sociais de forma
significativa.

Ha riscos de "community-washing", similares ao
greenwashing e ao social-washing, quando
entidades se apropriam das oportunidades
politicas, financeiras e reputacionais geradas
pelas mudancas institucionais das IBCs.

A partir da REDII, os Estados-Membros
tém a obrigacéo de estabelecer estruturas
facilitadoras para o desenvolvimento das
CEs.

Geralmente, as interacGes das IBCs com as
instituicbes publicas séo caracterizadas por
fragilidade nas rela¢@es, irregularidade nas
informacdes, instabilidade das politicas e da
permanéncia dos agentes, exclusividade de
privilégios e um modo de operar "informal" que
varia caso a caso - dependendo de "quem" e
"quando” se estabelece a interagdo, e também
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fortemente de capital social

Os membros das IBCs frequentemente
destacam mais a importancia das politicas
europeias, geralmente fazendo referéncias
negativas aos sistemas politicos locais.

De fato, IBCs como REScoop e Campi Aperti por exemplo, formaram redes robustas
com seus agentes principais (comunidades energéticas e agricultores, respectivamente)
capazes de contornar alternativas através das instituicdes formais. Por exemplo, REScoop se
auto intitula lobistas éticos e tem “advocacy” como um de seus objetivos estratégicos claros.
REScoop so foi capaz de alcangar importantes alteragfes nas diretivas europeias correlatas
com comunidades energéticas por estar formalmente institucionalizada e bem posicionada na
UE. Além disso, acessa muitos recursos financeiros das instituicdes formais da UE para fazer
estudos e advocacy sobre mudancas politicas transformativas em prol das comunidades
energéticas. Campi Aperti se institucionalizou (apesar de conflitos internos dentre diferentes
opinides coletivas) para formalizar seus 8 mercados nos espacos publicos em Bolonha, obter
algum apoio do governo para isso e, atraves da sua formalizagdo e centralizagdo da
regulamentacao, permite a participacdo de membros “menos formais”. Para além desses dois
exemplos, existem muitas outras IBCs utilizando de suas institucionalizagbes para facilitar
IST. No entanto, as condi¢fes limitadoras para IST geralmente estdo na interse¢cdo com o as
instituicdes publicas e o desafio de lidar com o poder publico restringindo a capacidade de

transformacé&o de algumas IBCs que se distanciam da esfera politica.

(d) Relagdes com o contexto sociomaterial

Este agrupamento aborda um impacto bidirecional entre as IBCs e 0 seu contexto
sociomaterial. Esta intimamente relacionado com as realidades estabelecidas externamente
e com as dependéncias do percurso de desenvolvimento que moldam os processos de IS,
reconhecendo que as transformacBes se desenrolam através de interacbes dentro de
multiplos ambientes, incluindo os niveis meso e macro. Esse cluster enfatiza como as IBCs e
0 contexto sociomaterial em que operam se influenciam mutuamente. As condicdes externas

(infraestruturas, normas sociais, politicas) moldam as IBCs, mas essas iniciativas também tém
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o potencial de transformar esse contexto ao longo do tempo. Essa interagdo ocorre em

multiplos niveis (local, regional, global) e estd conectada as dependéncias histéricas e aos

desafios das condicdes pré-estabelecidas.

Quadro 7.4: Condicdes para Inovacao Social Transformativa: agrupamento: Relaces com o contexto

sociomaterial.

Condig¢6es para Inovagéo Social Transformativa

Agrupamento de
processos-relacao

Facilitadoras

Limitadoras

(d) Relacdes com o
contexto sociomaterial.

O reconhecimento das comunidades energéticas no
marco juridico da Unido Europeia (como o PVE) tem
empoderado os cidadaos na transi¢do energética.

O déficit de confianca e a burocracia
restritiva dificultam as intera¢cdes com
as autoridades publicas

Nas Ultimas décadas, houve um aumento
significativo no numero de RAAs e CE na Europa,
assim como redes translocais que integram as
iniciativas e dezenas de politicas publicas de
incentivo e regulamentacao que j& incluem
conceitos ligados a RAA e CE (nos governos locais
e UE).

Embora essas iniciativas tenham
ampliado seu reconhecimento em
seus contextos sociais, elas
permanecem mais localizadas em
nichos especificos.

As IBCs influenciam mudancgas de cultura e
comportamento local através da disseminagéo de
uma viséo critica dos modelos econémicos
dominantes e praticas de politicas prefigurativas no
espaco publico

A auséncia de um ambiente
institucional na UE e nos Estados-
Membros favoravel o suficiente - o
que € essencial para a realizacéo de
processos participativos na
formulagédo de politicas.

As IBCs contribuem efetivamente para o
fortalecimento da governanga com base no lugar, a
soberania alimentar e a democracia energética e
alimentar.

Transposicdo e tradugdo das politicas
relacionadas com IBCs da UE para os
sistemas regulatérios locais de forma

irregular e instavel geram incertezas e
imprevisibilidade.

A subjetividade se manifesta por meio do
fortalecimento do capital social, permitindo a
formacéo de aliancas, a construgdo de confianga e
din&micas de reciprocidade.

E necessaria a disseminagio de
conhecimento e a capacitacdo de
agentes publicos para compreender a
perspectiva dos comuns, o que exige
uma avaliagéo critica do marco de
valores dentro das instituicbes
publicas.

Os avancos institucionais locais
necessitam de uma mudanca nédo
apenas de politicas direcionadas,
mas de uma transformacéo de
paradigma em direcao a uma politica
inclusiva e a uma recalibracdo de
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expectativas.

Em energia, as CEs ainda sofrem
com a alta complexidade de
procedimentos regulatérios e
administrativos

Ao longo das ultimas décadas, o discurso em busca de uma transicdo verde,
sustentabilidade e os efeitos da polircrise civilizatéria vem aumentando significativamente a
demanda para essa mudanca, programas de governos, padrdes de certificacdes, politicas de
legislacéo e regulagéo. De fato, a cadeia de valor do setor energético e alimentos concentram
boa parte de impacto e risco ambiental, social e de governanga da Europa. Por isso o
nascimento de programas téo robustos como PVE, entre outros. Dentre as centenas de
politicas para sustentabilidade da UE nos ultimos 20 anos, a transi¢cao para energia renovavel
tem obtido muita atengéo, e recentemente as normativas europeias definiram a incorporacao
das comunidades energéticas nos Estados-Membros com a participacdo das redes de CEs.
As politicas de alimentos estdo em plena mudanca também, como a reforma da Politica
Agricola Comum (PAC) depois de muitas décadas e outras estratégias declaradas, como a
F2F. Isso, por um lado, torna-se um quadro favoravel para as IBCs desenvolverem praticas
de IST, enquanto, por outro lado, o foco em praticas como o Consenso da Descarbonizacdo
€ dominante. Essa aten¢do para as metas de reducdo de carbono muitas vezes negligencia
outras iniciativas, além de limitar a mudanca estrutural necessaria. Embora essas iniciativas
tenham ampliado seu reconhecimento em seus contextos sociais, € 0 nimero em quantidade
de IBCs de CE e RAA tenha acelerado muito nos ultimos anos, elas ainda permanecem mais
localizadas em nichos especificos tematicos. Além disso, a comunicagéo entre as IBCs e as
entidades publicas ainda é um fator desafiador que muitas vezes limita a capacidade de

transformag&o mais profunda.

(e) Nexus Alimentar e Energético para a Inovacao Social Transformativa em IBCs

Além das quatro dimens@es analisadas, foi incluida uma avaliag@o detalhada sobre como este
guadro analitico, voltado para a integracdo de sistemas alimentares e energéticos, pode
apoiar as IBCs na promocdo da IST. Nesse sentido, o estudo explorou as condicbes

especificas do Nexus AE, identificadas durante a investigacdo, que possuem o potencial de
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catalisar ou limitar a capacidade dessas iniciativas de impulsionar mudancas significativas.

Essa abordagem permitiu mapear ndo apenas os desafios estruturais e institucionais

enfrentados pelas IBCs, mas também

as oportunidades estratégicas que podem ser

exploradas para fortalecer a interse¢do entre politicas alimentares e energéticas, ampliando

0 impacto transformador dessas iniciativas em contextos locais e translocais.

Quadro 7.5: Condic¢bes para Inovacéo Social Transformativa: agrupamento: NEXUS ALIMENTO E ENERGIA

Condig¢6es para Inovagéo Social Transformativa

Agrupamento |Facilitadoras Limitadoras

NEXUS Esforgos conjuntos de advocacy podem promover |As IBCs investigadas ndo demonstraram foco
ALIMENTO E |beneficios mutuos para as IBCs de nicho e gerar |explicito na integracédo de acdes alimentares e
ENERGIA convergéncia entre as politicas alimentares e energéticas, apesar de claramente existirem

energéticas.

potenciais sinergias. A visdo do Nexus estava
fora do alcance de percepc¢éo dos entrevistados.
Ou seja, praticamente inexisténcia da
disseminacéo da informacé&o sobre este
enguadramento nas IBCs (ao menos as
entrevistadas e observadas em campo).

O Nexus AE pode promover um modelo racional
alternativo: mais integrado e capaz de desafiar as
praticas convencionais de producéo, distribuicdo
e compartilhamento de conhecimento, entre
outros aspectos materiais. Exemplos incluem a
geracao de energia renovavel a partir de residuos
da producéo alimentar, fontes agrofotovoltaicas
baseadas na comunidade e circuitos curtos de
producéo e distribuicao.

N&o necessariamente uma limitagdo, mas um
risco de criar mais argumentos para a cooptagao
de narrativas sociotécnicas dominantes, como
por exemplo o foco em eficiéncia energética e
reducéo de carbono, encobrindo a necessidade
por mudancas estruturais mais profundas

As IBCs podem se beneficiar de ambas as
politicas de apoio da UE ou locais combinados, e
com base no Nexus AE sociopolitico capitanear
propostas de politicas mais integradas entre
elementos interdependentes.

Promove uma simbiose entre redes de alimento e
de energia, fortalecendo interconexdes
organizacionais, institucionais e operacionais
entre elementos dos dois sistemas (ex:
aproveitamento do terreno, sombra, residuos
agricolas para producao energética, etc). IBCs
diferentes podem se apoiar mutuamente ou
mesclar.
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Embora as potenciais sinergias entre as IBCs de alimentos e de energia sejam claras, os
esfor¢cos explicitos para integrar esses dois dominios ainda permanecem limitados. A
articulacdo estratégica dessas iniciativas pode servir como uma ponte para superar a
desconexdo entre as politicas alimentares e energéticas, destacando os beneficios mutuos
de uma abordagem mais integrada e holistica para a sustentabilidade. Ao evidenciar as
interdependéncias entre os sistemas alimentares e energéticos, as IBCs tém a oportunidade
de promover quadros politicos mais abrangentes e inclusivos, que enfrentam os desafios
sociais de maneira interseccional. Essa abordagem também reforca a necessidade de
estratégias colaborativas e de advocacy multissetorial, capazes de transformar as politicas
publicas e ampliar o impacto coletivo das IBCs no avanco de solu¢cdes mais sustentaveis e
justas. No entanto, um dos principais desafios a superar, a partir das licdes aprendidas nas
analises resultantes deste trabalho de campo limitado, é o reconhecimento deste nexus tanto

pelas IBCs quanto pelo poder publico local e convergir esforgos de aprendizagem sobre.

7.6 O Nexus sociopolitico em IBCs como uma Inovacéo Social
Transformativa no contexto da transicao

As atuais estratégias globais de transicdo energética baseiam-se em grande parte no
Consenso da Descarbonizacdo, o que tende a reduzir o processo de transicdo para metas e
métricas de reducdo de carbono, financiamento climatico e mercados corporativos
transnacionais (Svampa e Bringuel, 2023). No entanto, as IBCs oferecem uma abordagem
mais sistémica, introduzindo novas narrativas comunitarias e um ethos politico que prevalece
na dindmica local. As IBCs tendem a envolver-se com as dimensdes sociopoliticas centrais
(Sovacool, 2014) que séo cruciais para uma transicdo que se esfor¢ca para abordar as
guestdes fundamentais subjacentes a situagdo actual: devastacdo ambiental, desigualdades
sociais e dominio econdmico empresarial. A questdo de como catalisar uma transigdo
transformativa para um sistema social e ecologicamente regenerativo continua a ser um tema
de debate significativo entre os decisores politicos.

Nas ultimas décadas, as IBCs tém demonstrado um potencial notavel para impulsionar
a inovacao social, criar impactos ambientais positivos e descentralizar a concentracao de
poder. No entanto, a presente investigacdo revelou um conjunto de condicbes que podem
permitir ou restringir a inovagao social transformativa através das IBCs. Para melhor facilitar
o potencial de transformacdo dos agentes das IBCs, continua a existir uma necessidade
fundamental de uma mudanca de paradigma tanto a nivel meso como macropolitico. Estas
transformac6es devem ocorrer, no entanto, ao nivel pré-analitico da formulacdo de politicas,

0 que requer uma religacdo das escolhas que moldam as narrativas para as politicas
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alimentares e energéticas. Assim, deve envolver critérios valorativos que orientem a selecdo
e agregacao de indicadores, influenciando diretamente o enquadramento das questdes e as
bases das formula¢des das politicas (Gamboa et al., 2016). Nestes termos, esta mudanca
exige reflexividade e investigacdo sobre quem, o0 qué e como esta incorporado na elaboracdo
de politicas.

A materializacdo das IBCs, por sua vez, pode levar esta mudanca para integrar
politicas mais inclusivas, democréticas e eficientes que alinhem praticas quotidianas
micropoliticas (Martiskainen, Heiskanen, e Speciale, 2018) com quadros globais e da UE mais
amplos. Isto requer ndo s6 elaborar politicas para as IBCs especificamente, mas também com
elas, através de um processo participativo inclusivo que abranja diferentes valores e
linguagens. Apesar desta necessidade, a adogdo de reformas politicas que incluam IBCs
continua a ser limitada. Os obstaculos regulamentares, a falta de incentivos financeiros
especificos e a incerteza nas constantes alteracdes politicas, como a traducdo dos
regulamentos da UE para os Estados-Membros, continuam a impedir o progresso da
transicao.

Apesar do seu potencial transformador, as IBCs enfrentam desafios significativos tanto
no dialogo com as instituicées publicas como na garantia da plena implementacao. A auséncia
de regulamentos especificos e a complexidade dos processos burocréticos dificultam a sua
capacidade de interagir eficazmente com as instituicdes politicas. Para construir confianca e
agilizar as interacées, ha uma necessidade premente de simplificar os procedimentos
burocraticos e melhorar 0 acesso a informacado. Além disso, tornou-se essencial recalibrar as
expectativas do setor publico e do mercado em relacdo as IBCs - mudando o foco do
crescimento e da escalabilidade para a resiliéncia e a inclusdo. Neste sentido, uma
disseminacao eficaz do conhecimento sobre a IBC e a capacitacdo dos agentes publicos para
compreender a perspetiva dos bens comuns poderia promover um ambiente institucional
propicio a processos participativos desde o inicio dos quadros politicos.

Numa outra perspectiva, as IBC inquiridas realcaram a necessidade de abordar varios
obstaculos sociais intracomunitarios - como os privilégios financeiros, o tempo disponivel e o
acesso a informacéo - que dificultam a promoc¢do de um envolvimento mais democratico e
justo. Muitas vezes, as RAA ou as CE séo altamente especializadas nos seus objetivos e, por
vezes, adoptam deliberadamente uma abordagem apolitica. Por exemplo, os individuos
podem consumir vegetais bioldégicos mais baratos sem considerar os impactos sociais mais
amplos, ou milhares de membros de cooperativas de energia podem participar apenas como
consumidores ou investidores de energia renovavel a precos acessiveis e poucos reflectem
sobre os impactos ambientais ou sociais da cadeia de fornecimento de painéis solares e dos

seus efeitos.
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As IBCs enfrentam também outro paradoxo: a hecessidade de manter o seu propdésito
transformador enquanto sobrevive numa economia de mercado. Ou seja, além de ser
economicamente viavel dentro de uma logica de consumo, a IBC tem que ultrapassar o
formato excessivo de “projectificacdo” presente na agenda da economia verde europeia. Isto
significa que, para acessar recursos, participar em chamadas e programas de fomento, esta
sujeita a uma logica de fazer projeto inspirada no mundo dos negécios e do
empreendedorismo formatada em padrdes ndo necessariamente compativeis com a realidade
das IBCs, seus valores e praticas. Para que as IBCs prosperem e se envolvam de forma
impactante na arena politica, a formacéo de redes translocais € crucial. Estas redes facilitam
a disseminacao de conhecimentos, o co-desenvolvimento de competéncias e a convergéncia
operacional, fortalecendo assim a sua capacidade de advocacy coletivo. Contudo, a
capacidade transformadora das IBCs € altamente dependente da cultura local e do ambiente
institucional proximal. Devem navegar num contexto caracterizado pela fragilidade,
irregularidade, instabilidade e exclusividade, muitas vezes dependentes de “quem” esta
envolvido e de “quando”. Exemplos de sucesso, como a rede REScoop, realcam a importancia
de priorizar o desenvolvimento de capacidades dialégicas e competéncias estratégicas para
promover parcerias eficazes com instituicbes politicas. Em ultima andlise, alcancar uma
transicao justa requer uma avalia¢do critica dos quadros de valores dentro das instituicbes
publicas e um esforco concertado para abordar os obstaculos sociais que impedem o
envolvimento inclusivo em reformas baseadas em Comuns.

As transformacdes institucionais (dentro e decorrentes das relagBes sociais e das
constituicdes culturais) caracterizam-se por marcadores temporais abruptos ou por acbes
lentas, silenciosas e prolongadas. Algumas transformacdes alinham-se com processos
institucionais marcados por mudangas no campo legislativo-normativo-politico (como no caso
da participacdo efetiva da REScoop na mudanca das diretivas europeias de energia),
enquanto outras alargam as possibilidades de valores e percep¢des dos fatores reprodutivos
da vida ao apresentarem alternativas as formas mais hegemonicas (no caso de todas as RAAs
investigadas e apresentadas no Capitulo 6). Praticas de governanca mais adequadas entre
as instituicdes sdo inevitaveis, uma vez que as instituicbes atuais foram concebidas para
abordar os recursos individualmente e ndo num nexo (Giampietro, 2018). Entretanto, a
complexidade do nexo de recursos desafia as politicas tradicionais e reducionistas.

Em contraste, as IBCs prosperam na sua capacidade de desenvolver regulamentos
baseados em dilemas comunitarios, escolhas colectivas e aprendizagem social. A
transformacéo, portanto, ndo consiste apenas em criar legislacdo e politicas favoraveis que
definam e permitam (ou mesmo encorajem) o estabelecimento de IBC, mas também em
repensar a forma como estes regulamentos sdo desenvolvidos especificamente para IBC.

Assim, as IBC, enquanto inovagao social transformativa, também tém de lidar com o dilema
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inerente que reside no aumento do apoio institucional através de regulamentos normativos ou
oficiais mais amplos, mas também corre o risco de trazer limites & sua prépria autonomia
(Benkler, 2003) . Para promover uma inovagao social eficaz, é essencial implementar regras
gue promovam a autonomia colectiva, uma vez que as IBCs estdo a liderar inovacgdes sociais
cruciais no sentido da sustentabilidade, da satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais e de uma redistribuicdo mais democratica do poder para combater a
desigualdade.

Em sintese, nesta investigacdo revelou-se que as IBCs enfatizam a interacdo
complexa entre 0s recursos naturais e 0s sistemas socioecolégicos, indo além das solucdes
econbmicas e tecnoldgicas ao incorporar aspectos sociais e politicos mais amplos. Esta
abordagem desafia as visdes reducionistas e destaca a necessidade de compreender as
sinergias e 0s compromissos para sustentar os recursos no futuro. Ao integrar estas
perspetivas, as IBCs emergem também como uma critica as principais politicas do Pacto
Ecoldgico da UE centradas na descarbonizacéo, preservando ao mesmo tempo as estruturas
de poder existentes, conduzindo potencialmente ao "extrativismo verde" e dificultando

mudancas politicas mais profundas.
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Conclusao

A literatura sobre os temas centrais desta tese € relativamente recente e esta em plena
evolucao, o que exigiu um processo significativo de adaptacéo ao longo do trabalho. Embora
ja exista um corpo substancial de estudos sobre os comuns e inovac¢ao social, e, em menor
grau, sobre nexus, comunidades energéticas e redes alternativas de alimentos, esta tese
inova ao articular esses elementos em uma abordagem integrada e fundamentada na
dimensao sociopolitica. Ao analisar as redes translocais de Iniciativas de Base Comum (IBC)
em energia e alimentos, o Nexus entre elas sob uma perspectiva sociopolitica, e as condicdes
que moldam o potencial dessas iniciativas para Inovacao Social Transformativa, este trabalho
contribui de forma substantiva para a compreensao desses fenbmenos. A pesquisa revela
gue, apesar dos avancos significativos alcangados pelas IBCs de alimentos e energia no
cenario sociopolitico local e europeu, a distancia para uma transformacao profunda da cultura
hegemonica permanece consideravel, apontando para desafios e oportunidades no caminho
de uma transi¢do mais inclusiva e sustentavel.

Para alcancar sistemas de energia e alimentos mais justos, equitativos e
descentralizados, é imperativo que a Unido Europeia (UE) supere a agenda da economia
verde. Conforme explorado nos capitulos anteriores, as politicas alimentares e energéticas da
UE respondem principalmente em consonéncia com o Pacto Verde Europeu como estrutura
central, incorporando elementos do que Bringel e Svampa (2023) denominam de Consenso
da Descarbonizacdo. Embora essas politicas representam uma resposta das instituicées
formais sobre a policrise civilizatoria e j4 oferecem condi¢cdes melhores para a participagéo
das Iniciativas de Base Comum (IBCs), essas politicas continuam enraizadas em uma
estrutura de pensamento neoliberal voltada para desempenho, crescimento, competitividade
e resultados quantitativos.

Como argumentado ao longo desta tese, para além de metas e planos de redugéo
das emissdes de Gases de Efeito Estufa, é preciso que a UE questione profundamente as
estruturas de poder existentes para encontrar uma “saida de emergéncia”’, reduzindo
desigualdades, acolhendo vulnerabilidades, respeitando outros modos de saber e
regenerando nossa relacdo com a natureza. O caminho para alcancar uma "escala
apropriada" da economia e da politica, uma “escala humana" baseada em necessidades reais
e locais, é inevitavelmente complexo e tortuoso. Mas promover abordagens locais, lideradas
por comunidades e baseadas no comum, integradas a redes translocais, representa
definitivamente um ponto de partida promissor para enderecar a crise multifacetada a partir
de uma perspectiva democratica mais inclusiva, descentralizada e participativa. Tanto as

RAAs quanto as CE, como praticas de politicas prefigurativas, sdo espacos dotados de
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mecanismos de deliberagdo racional em rede capazes de impactar significativamente o
processo de tomada de decisdes politicas e a esfera publica.

No entanto, se ndo houver avancos na conexdo das politicas alimentares e
energéticas com uma abordagem centrada nas pessoas, sera dificil para a Europa superar
este estado de emergéncia profunda. A politica para alimentos ndo pode mais priorizar a
seguranca alimentar com base em uma logica industrial de maximiza¢do da producéo, que
consome cada vez mais energia e afeta as bases sociais e ambientais que sustentam a
sobrevivéncia desse préprio sistema.

Promover uma transicdo para uma nova economia na Unido Europeia (UE) exige o
engajamento de atores de base, como as CEs e as Redes Alternativas de Alimentos (RAAS),
para inclusdo de cidaddos na capacidade de influéncia em estratégias politicas europeias,
nacionais e locais de sistemas de producéo, distribuicdo e consumo de energia e de alimentos.
No entanto, as estratégias de advocacy das redes translocais de IBCs ainda enfrentam
limitacGes devido a alguns fatores chaves.

Primeiro, as disparidades entre os objetivos das IBCs, dos formuladores de politicas e
dos reguladores resultam em comunicacdes e linguagens dissonantes. Isso quer dizer que,
enquanto os formuladores de politicas e os tomadores de decisdo na esfera das instituicdes
governamentais se orientam por resultados técnicos quantitativos e alta performance em
eficiéncia econémica, as IBCs incorporam valores prefigurativos através de mudancas de
paradigmas nas relagdes sociais e ecossistémicas. Esse hiato gera um descompasso nas
interacbes das IBCs com as instituicbes publicas, uma falta de entendimento mutuo e
consequentes falhas nas formulagdes das politicas. Isso requer uma revisao das questdes
pre-analiticas que moldam as narrativas para politicas de alimentos e energia.

Segundo, embora a UE tenha avancado significativamente em pacotes de politicas
para transicao energética verde e até a incluséo das CEs nas principais diretivas do setor, 0s
sistemas centralizados dominantes ainda continuam a ter prioridade e receber maior suporte
do que os sistemas descentralizados. O mesmo acontece com as politicas de alimentos na
UE, fundamentadas no “PAC mais verde”, que continuam priorizando a economia de escala
dos complexos agroindustriais e grandes corporacgdes, apesar de comecarem a incorporar
pontualmente temas relacionados a sustentabilidade e producéo local.

Terceiro, a transposi¢éo da legisla¢éo da UE pelos Estados-Membros tém ocorrido de
maneira desigual, especialmente no setor energético. A autonomia concedida a cada Estado-
Membro para regular suas questbes energéticas possibilitou a criagdo de conjuntos
normativos especificos, adaptados as suas realidades locais, mas ainda embasados nas
diretivas da UE. Essa diversidade regulatéria resultou em discrepancias significativas, que
tém impactado diretamente o funcionamento das CEs em contextos locais. Como

consequéncia, a falta de harmonizacdo dificulta a coordenacdo de esfor¢cos de advocacy
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coletivo em nivel europeu, reduzindo a eficicia de agbes conjuntas e a implementagéo de
politicas mais integradas.

Até o0 momento, por mais inovadoras que possam ser, muitas IBCs estédo presas a
expectativas da economia mais dominante business as usual, como: replicacao,
escalabilidade, projetificacdo e a capacidade de traduzir ideias para encaixar nos cenarios
convencionais. Essa dinamica coloca as IBCs diante de um dilema: se ampliarem suas
conexdes politicas, institucionalizarem-se e tentarem mudar a micropolitica de dentro para
sobreviverem no seu contexto, podem perder sua esséncia; se permanecerem fiéis aos seus
principios locais e de base, terdo dificuldade em transformar o ambiente politico opressor que
as cerca, e consequentemente nao alcancar a mudanca de contexto necessaria para que
possam prosperar. Redes translocais, nesse contexto, desempenham um papel crucial como
pontes nesse processo. As redes translocais demonstraram uma habilidade fundamental de
conectar as vozes, 0s anseios, as ideias e saberes locais interligando com outras escalas
institucionais mais amplas, como a Comissdo Europeia.

Embora as Comunidades Energéticas (CEs) ja tenham alcancado um nivel mais
elevado de complexidade politica no marco regulatério energético da UE do que os sistemas
de alimentos, sua operacionalizacdo em nivel local (tecnicamente, burocraticamente,
juridicamente, culturalmente e regularmente) ainda enfrenta desafios significativos. A
implementagdo das CEs exige uma forte participagdo institucional, altos investimentos e
avancos tecnoldgicos. Apesar disso, uma vez plenamente operacionais, essas iniciativas
tornam-se menos dependentes do esforco fisico e de tempo de seus membros. Por outro lado,
as iniciativas de alimentos baseadas no comum requerem menores avangos tecnologicos e
investimentos financeiros, mas exigem uma quantidade significativa de trabalho manual
constante e continuo. Existe um potencial consideravel de sinergia entre essas duas areas,
especialmente no que diz respeito ao aproveitamento compartilhado de espaco, tempo,
conhecimento e esfor¢os. A integracdo de iniciativas politicas entre os setores energético e
alimentar pode promover beneficios matuos, particularmente no alcance de metas ecoldgicas,
na reducdo da pobreza e no desenvolvimento de estratégias politicas mais integradas e
eficazes.

Isso significa que tanto as IBCs de alimentos quanto as de energia podem aproveitar
as politicas alimentares e energéticas ao unir agdes praticas e de advocacy politico conjuntas,
formando um Nexus Alimento e Energia (Nexus AE) sociopolitico. Somando a esse Nexus, 0
fortalecimento do comum — no sentido de criar ou reforcar estruturas que empoderem uma
gestdo participativa e compartilhada - ndo apenas promove uma influéncia cidada nas
administracdes locais, mas também fomenta a economia social local e resiliéncia em

diferentes comunidades.
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Nesse sentido as redes translocais cumprem um papel fundamental na mobilizacdo
de conhecimento entre as iniciativas locais de base comum e também na coalescéncia de
diversas perspectivas, pensamentos e informacdes do terreno para chegar a um
entendimento comum, um objetivo compartiihado ou uma solugdo mais ampla para se
apresentar em escala regional. Porém, ainda é notavel que esse espaco ainda € muito limitado
para um numero restrito de redes (e pessoas) que acessam as instituicbes, 0s mecanismos
de apoio, o capital social e que participam dos processos politicos de tomadas de deciséo e
do quadro regulatdrio.

Funcionando como redes interconectadas, as IBCs aproveitam conexdes translocais
para amplificar seu impacto e resiliéncia. Redes como a REScoop demonstram a eficacia da
acao coletiva na promocdo de mudangas politicas e conquista de recursos. No entanto,
estruturas baseadas em voluntariado e recursos limitados restringem a escalabilidade e a
eficacia de muitas IBCs, destacando a necessidade de financiamento sustentavel e esfor¢os
de capacitagéao.

As IBCs operam em um ecossistema complexo, equilibrando inovagéo e
sustentabilidade com as press6es do mercado e restricdes regulatérias. Enquanto as IBCs no
setor de energia tém avancado significativamente em advocacy e influéncia politica, o setor
alimentar enfrenta maiores dificuldades para obter apoio e reconhecimento. Essas barreiras
sociais reconhecidas agravam as disparidades de participacao, reforcando a necessidade de
estratégias inclusivas de engajamento.

Conforme descrito no Principio 13 do Manifesto TSI (2017), as IBCs enfrentam um
dilema: para se tornarem mais transformadoras e inclusivas, precisam integrar-se a dinamicas
de multiplas escalas e complexidades, o que exige coexistir com diferentes culturas. Nesse
processo, as mudangas institucionais devem navegar por essas complexidades,
permanecendo atentas aos riscos de cooptacdo ou de apropriagéo cultural.

Superar esses desafios requer uma mudanga de paradigma nos marcos politicos e
nas estratégias de comunicacdo, enfatizando inclusédo, transparéncia e construgdo de
confianga. As IBCs tém o potencial de serem for¢cas poderosas para a inovagédo social
transformativa e o empoderamento de base. Ao enfrentar as barreiras institucionais, promover
0 engajamento inclusivo e alavancar suas redes translocais, as IBCs podem impulsionar

mudancgas significativas em direcdo a um futuro mais sustentavel e equitativo.
Pesquisas futuras sobre o tema

Com base nas analises e conclusdes apresentadas nesta tese, varias direcdes promissoras
podem ser exploradas em pesquisas futuras, ampliando o conhecimento sobre as IBCs, o

nexus sociopolitico e seu papel na transicéo energética e alimentar.
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Apesar de durante o processo dessa tese ter emergido o potencial do Nexus Alimento-
Energia (AE) de base comunitaria como um fator chave de transformacéo, outras iniciativas
ndo puderam ainda ser abordadas no trabalho de campo pela limitacdo geogréfica e de
escopo, como por exemplo, iniciativas que integram sistemas agro-renovaveis,
agrofotovoltaicos e agroedlicos. Futuras investigacdes, podem analisar os beneficios sociais
e ambientais dessas iniciativas com maior profundidade de dados empiricos com base no
pensamento sistémico e complexo. Porém, também explorar como essas interacbes podem
criar sinergias entre sistemas energéticos e alimentares no ambito de politicas locais e
translocais.

Essa investigacdo se limitou a abordar o nexus entre alimento e energia, mas como
sabemos esse é uma parte de um enquadramento de analise que pode conter muitos outros
componentes. Logo, futuras pesquisas devem incorporar em suas analises sobre 0 nexus
sociopolitico de IBCs outros componentes como agua, terra, mudancas climaticas, saude,
solo e etc.

Uma analise fundamental que também nao cabia explorar em mais detalhes nessa
investigacao e deve ser considerada em futuras investigacdes € a andlise ao longo de toda a
cadeia produtiva, incluindo os impactos e riscos associados a extracdo de matérias-primas
(como os minérios para placas solares, materiais dos aerogeradores e baterias) até o final de
seu ciclo de vida. Pesquisas devem examinar as diferentes praticas de extracao, producao,
uso e descarte, buscando entender a relacdo dos avancgos tecnol6gicos com 0s principios
éticos e ecoldgicos defendidos pelas IBCs.

Pesquisas futuras podem aprofundar o entendimento de como diferentes modelos de
IBCs co-criam concepgdes de politicas transformativas, especialmente ao interagir com redes
translocais e instituicdes politicas. Seria relevante dar continuidade e aprofundar em como as
prioridades estratégicas dessas redes influenciam sua capacidade de construir vinculos
interinstitucionais e moldar politicas publicas em multiplos niveis, da escala local a europeia.

Uma éarea critica para futuros estudos é o exame das desigualdades sociais dentro
das IBCs, incluindo suas causas e impactos. Isso abrange investigar pobreza energética e
alimentar, interseccionalidades de classe, género e raga, além de como a estrutura de poder
dentro e fora das IBCs influencia seu funcionamento. Futuras investigacdes também devem
explorar os efeitos da cooptacédo pelo Estado e pelo mercado sobre as iniciativas de base, o
‘comum”, “comunitario” avaliando os riscos de e impactos desse “community-washing”.
Investigar como esses conceitos sao apropriados e ressignificados por interesses corporativos
e politicos pode esclarecer as tensdes entre praticas genuinamente transformadoras e
iniciativas que utilizam esses termos para fins de greenwashing ou social-washing.

Uma vez que o foco desta tese foi estabelecido em uma realidade ocidental-europeia,

futuras investigacdes devem adotar uma perspectiva mais decolonial. Isso inclui expandir as
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areas de estudo para geografias do Sul Global e integrar teorias decoloniais que revelem
outros modos de pensar e fazer transi¢cdo energética e alimentar. Essa abordagem permitiria
uma analise mais inclusiva e global, desafiando paradigmas eurocéntricos.

Essas direcOes de pesquisa ndo apenas expandem o escopo tedérico e empirico sobre
as IBCs, mas também oferecem ferramentas criticas para compreender e moldar o papel
dessas iniciativas na constru¢cdo de sistemas energéticos e alimentares mais justos,

sustentaveis e democraticos.
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