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Desde 2016, com a criacao da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal, tem vindo a
observar-se em Portugal uma atencdo continuada de sucessivos elencos governativos a valorizacdo do
empreendedorismo e da ac¢do empreendedora como instrumentos de estimulo da reconfiguracdo do perfil da
economia nacional [1]. Neste intervalo temporal, como ilustrado por dados do World Bank Enterprise Survey [2],
registou-se uma evolucdo gradual da criacdo de empresas em Portugal, com destaque para o crescimento do
numero de pequenas e médias empresas (PME), com forte incidéncia nos sectores do comércio, turismo e
tecnologias de informacao.

Em 2023, o racio de densidade de criacdo de empresas em Portugal era de 6.95 (novas empresas) por cada mil
adultos, um acréscimo de 40% em relacao ao registado em 2016 (World Bank, 2024). Trata-se de um indice
superior ao observado em paises como Espanha (3.11), Ttalia (2.85) ou Grécia (2.10), semelhante ao observado em
igual periodo em paises como a Dinamarca (7.30), a Bélgica (6.34), a Finlandia (6.11) ou a Irlanda (6.34), e
inferior ao observado na Estonia, cujo desempenho no indicador considerado (24) tem vindo a ser enaltecido, em
particular devido ao impacto duradouro de politicas ptblicas de apoio ao empreendedorismo nascente de base

tecnoldgica (e.g., programa e-Residence) [2].

Em termos de ciclo de vida das novas empresas criadas desde 2016, importa assinalar uma dimensao de
vulnerabilidade, que se associa a atributos estruturais, de natureza econdémica, social e cultural, e ao impacto
concreto do periodo pandémico, expresso em debilidades de desempenho de empresa, fragilidades de tesouraria e
dificuldade de acesso a mecanismos de recuperacao eficazes. A vulnerabilidade foi mais acentuada nas empresas
mais jovens, com menos de seis anos de actividade, com taxas de encerramento anuais em torno dos 6 a 7% — um

indicador inferior, ainda assim, ao observado noutros paises do sul da Europa [3].

O empreendedorismo nao se define ou decorre apenas da oportunidade e variaveis econémicas, associando-se, de
igual modo, a horizontes de possibilidade social, no que diz respeito ao quadro de normas que moldam o que é

considerado como possivel e legitimo, num dado espaco de relacoes socioeconémicas. Num estudo recente de



Assenova e Amit [4], a magnitude de aplicacdo das normas sociais explicou 56% da variacdo observada nas taxas
de criacao de novas empresas, numa amostra de 156 paises. Como ilustrado por este mesmo estudo, o efeito das
normas sociais na intencdo empreendedora é particularmente condicionado pelo contexto cultural. Em culturas
mais flexiveis, onde h& maior tolerancia a diversidade de comportamentos e menor rigidez normativa, os
individuos podem sentir-se mais encorajados a empreender, mesmo em contextos de incerteza. Ja em culturas
mais rigidas, a conformidade social, e o receio ou a desqualificacio do desvio de normas dominantes ou
estabelecidas e a aproximacao correlativa de universos tidos como mais incertos ou ambiguos, podem inibir a
iniciativa empreendedora [4]. No caso portugués, este condicionamento poderd afigurar-se particularmente
relevante, tendo em conta a saliéncia de atributos culturais como a orientacdo para o curto prazo e o baixo
individualismo, e estruturas sociais marcadas por uma elevada distancia do poder que enfatiza a conformidade, o

respeito pela autoridade e a deferéncia na relacao com papéis hierarquicos [5].

No referente a interseccio com atributos de natureza cultural, a relacdo do empreendedorismo com a experiéncia
do tempo, o sentido de urgéncia e de agéncia, é particularmente significativa. Assim perspectivada, a acc¢io
empreendedora pode ser compreendida como uma pratica de fazer presente, de criacao ou recriacdo de um
horizonte de temporalidade e possibilidade socioeconémica, de tornar real uma possibilidade que até entdo nao
existia [6]. No contexto portugués, onde o sujeito empreendedor tende a enfrentar ciclos de vida empresariais
curtos e taxas de encerramento significativas, importara dar destaque as formas de relacao com o tempo. Tratar-
se-4 de um exercicio premente perante a exuberancia dos relatos de sucesso, a conceptualizagao frouxa do que é (e
nao €) a accao empreendedora ou uma organizacgao start-up, circunstancia correlativa do louvor dos seus méritos
como um facto tido por consumado — um discurso de pendor laudatoério que tende a subestimar e a ocultar, no

nosso entender, desafios especificos existentes no plano institucional, sociocultural, organizacional e individual.

Importara falar e pensar sobre a circunscricdo do tempo na accdo empreendedora [7], passivel de ser operada a
luz de diferentes éticas teleoldgicas [8], eventualmente contrastantes com a visao tradicional, maximalista, do
empreendedor como alguém movido por objetivos econémicos previamente definidos, cunhando, ao invés, visoes
mais relacionais do empreendedorismo [6]. Reconhecer e fazer reconhecer a especificidade deste contexto cultural
poderd contribuir para o desenho de politicas publicas mais sensiveis a realidade de facto da accao
empreendedora, que promova ndo apenas a criacdo de empresas, mas também o reconhecimento da sua
capacidade de gerar um (outro) sentido de autonomia e agéncia individual, e de contribuir para a construcao de

trajetorias profissionais diversas, ndo-lineares, significativas.
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