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Resumo Seguindo sobretudo alguns dos termos de referéncia do debate

em contexto europeu, o presente texto procura colocar em evidéncia alguns dos
eixos e condicionantes das politicas educativas actuais, tendo como pano de fundo
a redefini¢do do papel do estado. Apesar de ser uma temdtica susceptivel de ser
abordada a partir de perspectivas teérico-conceptuais diferenciadas, o autor
privilegia um enfoque sociolégico, comegando por recensear criticamente as
(velhas) teorias do estado para, em seguida, muito sucintamente, referenciar
algumas das alternativas tedricas emergentes que procuram dar conta das novas
formas de actuagao do estado, jd evidentes na defini¢do das politicas educativas
e cada vez mais condicionadas por diferentes dimensdes e repercussdes do
processo de globalizagao.

Palavras-chave Estado, globalizacdo, sociologia das politicas educativas.

A temdtica escolhida para este texto é particularmente propensa a mobilizacdo de
perspectivas tedrico-conceptuais ou disciplinares diferenciadas. No entanto, fiel
quanto posso ao oficio e ao habitus do soci6logo, o enfoque que privilegiarei é o da
sociologia das politicas educativas — designa¢do que venho adoptando para no-
mear a especificidade do “olhar” a partir do qual tenho procurado construir um
dos meus objectos preferenciais de investiga¢do e de docéncia.

Na verdade, a observagao que acabei de fazer tem implicita a convicg¢do (es-
tou certo que muito discutivel) de que as forma¢des académicas dos investigadores
que, em Portugal ou em outros paises, trabalham as questdes das politicas educati-
vas (ou que leccionam disciplinas que designam de politica educativa), ndo sendo
mais determinantes do que as suas op¢des politicas ou visdes do mundo, tém, toda-
via, alguma influéncia nas abordagens que privilegiam. Refiro-me, mais concreta-
mente, a trés atitudes recorrentes. Uma, de teor mais marcadamente normativo ou
prescritivo — traduzindo, talvez, disposi¢des mais afins as disciplinas do direito,
da ciéncia politica e da administracado ptiblica — tende a convocar e reactualizar ve-
lhos postulados funcionalistas na andlise da educacéo, e disfarca mal a obsessao
por tornar mais eficaz a agenda politica, assim privilegiando e enunciando mode-
los, propostas e orienta¢des que, regra geral, ndo questionam os valores e a ordem
social e pedagdgica dominantes. Uma outra atitude, mais acentuadamente explica-
tiva ou compreensiva, ndo raras vezes induzida por formag¢des académicas mais
préximas de uma sociologia weberiana ou mesmo da prépria filosofia, apesar de
procurar desconstruir os processos de formulacao, de decisao e de implementagao
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das politicas educativas, no sentido de perceber as l6gicas, as relagdes de poder, as
contradi¢des e as consequéncias dessas mesmas politicas, tende, todavia, a deixar
apenas implicitas as alternativas defendidas.' Finalmente, uma terceira atitude,
mais referenciada a sociologia critica, pode ser melhor caracterizada como aquela
quendo se limita a desconstrugdo analitica das politicas educativas, ou a desoculta-
¢do das ambiguidades e contradi¢des que as atravessam, mas assume, em simulta-
neo, um compromisso ético e politico explicito, procurando e valorizando o con-
fronto tenso e instdvel entre a objectividade pretendida pela prdtica cientifica e a poli-
ticidade inerente a toda a ac¢do humana. Traduzindo a procura de uma explicacdo
rigorosa e empiricamente sustentada relativamente as politicas educativas que sao
objecto de andlise — o que, certamente, implica a sempre mais dificil assun¢do da
tarefa de interpretar as especificidades nacionais onde elas ocorrem, em vez da
(mais facil) importagcdo mimética de agendas de investigacdo dominantes em ou-
tros contextos — esta postura ndo dispensa o investigador de assumir os valores e
visdes do mundo que defende, ainda que eles, frequentemente, estejam em profun-
da divergéncia com o statu quo que pretende compreender e problematizar, sem
que isso justifique menos esforco de rigor e de objectividade.

Em congruéncia com esta tltima atitude, que é aquela com a qual mais me
identifico, a questdo que se coloca como mais pertinente parece-me ser a seguinte:
serd possivel construir com objectividade o objecto politicas educativas sem deixar
de manter um compromisso com as lutas sociais em torno dessas mesmas politi-
cas? Aceito, por agora, que a resposta possa ser a que € dada por Raymond Morrow
e Carlos Alberto Torres quando propdem:

uma andlise integrada da politica educativa deve, na perspectiva de uma sociologia
daeducacdo critica e politica, possuir dois momentos: a andlise objectiva dos determi-
nantes da politica ptiblica; e uma andlise da antecipacdo das condicées de possibilida-
de das mudangas e das estratégias provdveis de implementacdo de uma politica de
transformagdo (Morrow e Torres, 1997: 312-313).

Fazendo desta proposta um roteiro para o meu préprio texto, no irei, no entanto, mui-
to além do primeiro momento que estes autores propdem para a andlise das politicas
publicas. Assim sendo, procurarei, sobretudo, colocar em evidéncia alguns dos eixos e
condicionantes das politicas educativas actuais, tendo como pano de fundo a redefini-
¢do do papel do estado. Do meu ponto de vista, esta parece ser uma etapa prévia pela
qual se torna necessdrio passar antes que possamos estar em condi¢des de equacionar
os desenvolvimentos futuros e as “politicas de transformagao”.

O estado, as teorias do estado e as politicas educativas

Pela complexidade das questdes em jogo, pretendo tdo-somente ensaiar uma pos-
sivel abordagem ao tema que me propus, comegando por referir um dos vectores
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que tem sido (e continuard ainda a ser) determinante na configuragdo das politicas
educativas: o estado-nacéo.

O projecto da modernidade, em grande medida construido em torno do estado
enquanto produto histérico da conquista e afirmac¢ao do monopélio da violéncia fi-
sica legitima, pdde contar mais tarde com a escola publica, tornada também uma das
institui¢des centrais do exercicio da violéncia simbdlica, para submeter todas as iden-
tidades dispersas, fragmentadas e plurais, em torno de um idedrio politico e cultu-
ral a que se haveria de chamar nagio.

Sendo, em parte, impulsionador e, também em parte, consequéncia da acgdo
eficaz da educagdo publica, o binémio estado-na¢do continua a manter alguma
centralidade para a andlise das politicas educativas. E, muito embora ndo detenha
essa prerrogativa em exclusivo, ndo me parece que possamos falar de uma sociolo-
gia das politicas educativas sem que isso implique, ainda que nem sempre de for-
ma imediata ou explicita, a remissdo para uma teoria do estado, ou, pelo menos,
para alguns pressupostos teérico-conceptuais referencidveis a uma (ou a mais do
que uma) teoria do estado.’

Entretanto, uma questdo que hoje se coloca é a de saber se, dada a “des-nacio-
naliza¢do” do estado, ainda faz sentido convocar teorias que assentam nos pressu-
postos do estado-nacdo, isto é, teorias cuja capacidade explicativa supde a existén-
cia de uma grande autonomia de decisdo do poder politiconuma determinada con-
figuracao territorial. Como sugere Boaventura de S. Santos:

o processo de descentramento a que o estado nacional vem sendo sujeito, nomeada-
mente por via do declinio do seu poder regulatério, torna obsoletas as teorias do esta-
do que até agora dominaram, tanto as de origem liberal, como as de origem marxista
(Santos, 1998a: 59).

Algumas dessas teorias, como, por exemplo, as teorias pluralistas, por pretenderem
justificar a ac¢do do estado enquanto expressdo neutra de uma suposta vontade ge-
ral, estdo hd muito desacreditadas como instrumento analitico no campo das cién-
cias sociais — sendo certo, todavia, que essa representacdo social em torno do esta-
do continua a mostrar alguma eficdcia simbdlico-ideolégica, sem a qual, alids, ndo
seria certamente tdo frequente a sua evocagdo, quer nos momentos consagrados,
nas democracias representativas, aos rituais de persuasdao pré-eleitorais, quer, mes-
mo, nos discursos em torno das opgdes e praticas governativas quotidianas.

Em contraposic¢do, algumas teorias marxistas mais ortodoxas, embora privi-
legiando o conflito em vez do consenso, nem sempre se distanciaram do determi-
nismo classista na concepgao da ac¢do do estado, pelo que, ndo apenas se tornaram
gradualmente incapazes de explicar a relacdo deste com os novos movimentos so-
ciais, sobretudo aqueles fundados em processos contra-hegemdnicos locais e mais
centrados na valorizacdo das subjectividades e identidades multiculturais e de gé-
nero, como acabaram, por vezes, por promover explica¢des (e induzir motivagdes)
sobre a mudanca social que, ganhando sentido apenas no horizonte exclusivo de
promessas revoluciondrias, acabaram, paradoxalmente, por justificar alguma des-
mobiliza¢do ou descompromisso politico.
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Finalmente, mesmo as teorias (neomarxistas ou outras) que privilegiaram a
autonomia relativa do estado — e que demonstraram capacidade heuristica bas-
tante para, no contexto nacional, explicar de forma consistente, quer o compromis-
so com a acumulagdo capitalista, quer a permeabilidade conjuntural as lutas so-
ciais e ao processo de legitimacdo democrdtico —, parecem tender também a ficar
anacronicas (ou, pelo menos, sob suspeita) dada ndo apenas a erosao (real) do esta-
do-providéncia, enquanto forma politica do estado capitalista democrdtico, mas
também dada a eficdcia de todo um “trabalho de inculcacdo simbélica” que conse-
gue impor, mesmo as consciéncias mais criticas, a inevitabilidade da globaliza¢do
neoliberal, e todas as suas consequéncias nos campos politico, econémico, cultural
e educacional (cf. Bourdieu, 1998: 37).

Perante este cendrio, se me parece fazer algum sentido dizer que ja nao pode-
mos convocar, sem profundas actualizagdes, algumas das teorias disponiveis sobre
o estado, também nao poderemos deixar de considerar que o estado, em si mesmo,
enquanto sujeito histérico e politico, continua a existir, pelo que continuamos a
precisar de teorias que déem conta da redefini¢do do seu papel e que sejam capazes
de explicar quais os limites e possibilidades da sua ac¢do no contexto das novas
condicionantes mega-estruturais. Neste sentido, julgo que, apesar de ser necessa-
rio problematizar os efeitos (ndo lineares e contraditérios) da globalizagio, e discutir
a sua propria configuragdo como nova e poderosa ideologia, a andlise sociolégica
das politicas educativas continua a ndo poder abrir mdo da referéncia ao papel e a
natureza do estado nacional e as suas rela¢gdes com as classes sociais, e a nao dis-
pensar, portanto, o entendimento das especificidades (culturais, sociais, politicas,
econdmicas e educacionais) que estdo impregnadas da (e na) histéria de uma dada
formacao social.

Como fazé-lo, entretanto, sem uma teoria do estado reactualizada? Ou, en-
tdo, como falar da reforma do estado sem que se comece por chamar a atengdo
para a necessidade da reforma das teorias do estado? Se hd partes velhas e ana-
crénicas nas teorias do estado (e sabemos que isso se tornou evidente antes mes-
mo de areducdo da autonomia do estado-nagéo ser atribuida aos supostos efei-
tos da globalizac¢do) é entdo urgente encontrar teorias que, permitindo superar
os défices jd existentes e diagnosticados, procurem explicar a redefini¢do do pa-
pel do estado e a sua relocaliza¢do, tendo agora em conta as novas e multiplas
condicionantes emergentes da actual reestruturacao do capitalismo a nivel glo-
bal. As possibilidades, por enquanto, sdo apenas experimentais, e as teorias
apenas exploratorias.

Como defende a este propdsito David Held (1995), numa época em que coe-
xistem multiplos centros de poder e sistemas de autoridade, dentro e fora das fron-
teiras nacionais, € necessdrio renovar as bases da politica e da teoria democrdticas.
Neste sentido, o conceito de poder legitimo ou autoridade deve ser separado da
sua tradicional associagdo com os estados e com os limites rigidos das fronteiras
nacionais, para que possa ser relocalizado no &mbito de uma nova configuragéo in-
ternacional da vida politica, moldada e organizada por um novo “direito democra-
tico cosmopolita” ou por uma “democracia cosmopolita internacional”. No entan-
to, adverte ainda este autor, “isto ndo implica abandonar o estado moderno mas
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sim concebé-lo como um elemento de um contexto mais amplo de condi¢des, rela-
¢des e associagdes politicas” (cf. Held, 1995: 22).

Esta perspectiva de David Held parece-me ser compativel com uma outra su-
gerida por Boaventura de S. Santos quando afirma:

sob amesma designacgao de estado estd a emergir umanova organizagao politica mais
vasta que o estado, de que o estado € o articulador e que integra um conjunto hibrido
de fluxos, redes e organiza¢des em que se combinam e interpenetram elementos esta-
tais e ndo estatais, nacionais e globais (Santos, 1998: 59).

Sendo este um enunciado muito amplo e abstracto tem, todavia, a vantagem de
permitir integrar, de imediato, as alteragdes actuais em curso no papel do estado,
apontando, ao mesmo tempo, para vectores mais prospectivos relativamente a sua
evolucdo futura. Neste sentido, parece-me haver jd alguma confirmacdo empirica
convergente com a ideia de o protagonismo do estado estar a manter-se, muito em-
bora a sua centralidade, responsabilidade e visibilidade sociais estarem, simulta-
neamente, a esbater-se. A isto ndo serd indiferente o facto de o estado transferir res-
ponsabilidades e fun¢des para novos actores sociais, e induzir, por processos muito
diferenciados, novas representagdes e concepg¢des em torno do bem comum e do es-
pago piiblico que pretendem legitimar esse descentramento. Dois exemplos para-
digmadticos podem ser referenciados a este propdsito: a promogdo de quase-merca-
dos e as relagdes com o terceiro sector.

Uma das caracteristicas das politicas neoliberais tem sido a promogao de me-
canismos de mercado no interior do espaco estrutural do estado, liberalizando e
promovendo pressdes competitivas entre servigos, transformando os utentes em
clientes, privatizando, adoptando instrumentos e principios de gestdo baseados na
racionalidade instrumental, e subordinando os direitos sociais as l6gicas da efica-
cia e da eficiéncia. Surgem assim os designados quase-mercados (cf. Le Grand, 1991)
que pdem em evidéncia o cardcter hibrido das novas formas de financiamento, for-
necimento e regulacdo (que o préprio estado incentiva e que se inscrevem na rede-
fini¢do das suas fung¢des), mas que ndo significam necessariamente a diminuigao
do seu poder de intervencao.

Ha, alids, vdrios exemplos relativos a politicas educativas neoconservadoras
e neoliberais que mostram que em algumas situa¢des se produziu um desequili-
brio (paradoxal) a favor do estado e em prejuizo do livre-mercado, por causa das
tensdes e contradi¢des assentes na férmula politica da “nova direita” que se carac-
terizou por exigir um estado “limitado”, portanto, mais reduzido e circunscrito nas
suas fung¢des, mas, ao mesmo tempo, “forte” enquanto mecanismo de coercdo e
controlo social (cf. Afonso, 1998a, 1998b).

Os quase-mercados sao assim uma espécie de ex libris do cardcter hibrido publi-
co/privado, estado/mercado, inerente as politicas adoptadas na fase de expansao
neoliberal. No entanto, estes mecanismos estao longe de esgotar o sentido das mu-
dancas em curso no que diz respeito a redefini¢do do papel do estado.

Ha outros hibridos que vém ganhando protagonismo porque, ndo pressu-
pondo a hegemonia do mercado nem a destrui¢ao radical do velho espago ptblico
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estatal, parecem poder constituir-se como alternativas crediveis para uma “rein-
vengdo soliddria do estado” (como a designa Boaventura de S. Santos), contribuin-
do assim para que os valores do dominio piiblico (como a igualdade, ajustica ea cida-
dania) possam ser reactualizados num novo contexto.

Analisando a reemergéncia do chamado “terceiro sector”, e consciente ndo
apenas das suas potencialidades mas também dos seus limites e perigos, Boaven-
tura de S. Santos interroga-se cautelosamente sobre a viabilidade de este terceiro
sector poder contribuir para a reforma soliddria do estado, ao admitir que estaria
agora aberta a possibilidade de reconvocar a comunidade para “protagonizar uma
nova proposta deregulacio social, mais justa, capaz de repor a equagao entre regu-
lagdo social e emancipagdo social”. Considerando ainda que a “refundacdo demo-
crdtica do terceiro sector” poderia implicar que este assumisse os valores que sub-
jazem ao principio da comunidade (como a cooperagdo, a solidariedade, a participa-
¢do, a transparéncia, a democracia interna, entre outros), B. de S. Santos problema-
tiza a criagdo de um “espaco ptiblico ndo estatal” a partir da complementaridade
entre este novo terceiro sector e o estado, referindo ainda que os caminhos de uma
politica progressista desenham-se “na busca de uma articulagdo virtuosa entre a 16-
gica da reciprocidade prépria do principio da comunidade e a l6gica da cidadania
propria do principio do estado” (cf. Santos, 1998b).

Neste mesmo sentido, poderiamos perguntar: até que ponto as politicas edu-
cativas podem favorecer novas articulagdes com a comunidade que sejam referen-
cidveis ao debate sobre a “reinvencdo soliddria e participativa do estado”? Po-
der-se-do desenvolver projectos que se inscrevam na agenda acima sinalizada,
pressupondo, por exemplo, a construgao de politicas educativas locais que nao dei-
xem de ser, antes de mais, politicas ptblicas, embora jd ndo referenciadas exclusi-
vamente ao estado? Como pensar uma politica educacional por referéncia a um
novo espago piiblico (ndo estatal) que continue a incluir de forma privilegiada o esta-
do (e os valores do dominio ptblico) mas que jd ndo se possa equacionar sem a co-
munidade (e os valores que esta pressup0e), sem esquecer também o papel dos no-
vos movimentos sociais?

A este prop6sito, hd perspectivas analiticas que tém vindo a ganhar uma pre-
senca crescente, sobretudona literatura que tem origem ou influéncia francéfona, e
que procuram equacionar as politicas educativas actuais essencialmente por refe-
réncia a ideia de um “bem comum local”, que se traduziria na concilia¢do entre o
interesse publico, representado pelo estado, e os interesses privados, representa-
dos pelas familias e outras institui¢des, servigos ou actores locais.

De acordo com Jodo Barroso (1998), para viabilizar este compromisso, desi-
gnado por “bem comum local”, propdem-se medidas de territorializacio e parcerias
socioeducativas que “devem constituir um processo de contratualiza¢do que co-res-
ponsabilize diversos organismos e entidades (entre elas a escola) na concretizagao
de interesses comuns, no quadro de desenvolvimento de uma politica educativa
local”, fugindo assim a polarizagdo quer num “modelo de stibdito”, fortemente
subjugado ao estado, quer num “modelo de mercado”, exclusivamente motivado
pelos interesses particulares. Acredita-se, assim, por exemplo, que:
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s6 uma politica deliberada (e globalmente assumida) de partilha de poderes e recur-
sos entre a administracdo central e local (incluindo a escola), sustentada pela partici-
pagdo social e pela intervengdo do estado na defesa do bem comum, poderd fazer com
que a descentraliza¢do e a autonomia da escola sejam uma forma de devolver o senti-
do civico e comunitdrio a escola publica (cf. Barroso, 1998: 51-54).

Todavia, na minha perspectiva, para além de aideia da constru¢do de um “bem co-
mum local” ser extremamente problemdtica, nomeadamente pelo facto de haver
hoje concepgdes, referéncias e apelos ideoldgicos a “comunidade” que sdo muito
diversos e contraditérios (cf. Afonso, 1999a), é também necessdrio discutir em
maior profundidade a valorizagdo das redes (ou parcerias) entre actores colectivos
e o estado porque, embora traduzam uma das alternativas mais inovadoras e inte-
ressantes das actuais politicas educativas, elas também escondem uma nova (e
mais eficaz) forma de legitimacdo da ac¢do do estado, num contexto de retrac¢ao
das politicas publicas e dos direitos sociais, econémicos e culturais. Neste sentido,
pode mesmo dizer-se que a “crise de legitimag¢do” do estado capitalista democrdti-
condo tem sido mais acentuada porque a assungdo do seu novo papel de “articula-
dor” (hd também quem discuta hoje o “estado-articulador” como uma outra forma
de actuagdo do estado) permite-lhe mais facilmente descentrar a pressado social re-
lativa aos direitos para uma pluralidade de novos actores colectivos nao-estatais,
os quais, sendo levados a assumir-se como parceiros, assumem também, em decor-
réncia desse facto, uma importante parcela de responsabilidade na consecugédo de
objectivos ptiblicos que antes recaia exclusivamente no estado. Talvez, por isso, as
parcerias constituam hoje um eixo fundamental na elaborag¢do e implementagao
das politicas publicas e educativas, ndo significando, necessariamente, a diminui-
¢do, mas, antes, a reactualizacdo em novos moldes do poder de regulacao do esta-
do, e assim contribuindo também para a substituicdo da nogdo de governo pela
(nova) nogao de “governacdo”.

Globalizacao e educacao: a hip6tese de uma globalizacao de baixa
intensidade

Para equacionar arelacdo da globalizagdo com a educagdo hd pelo menos duas pro-
postas teéricas muito diferentes que podem ser convocadas. Sigo aqui muito de
perto Roger Dale, que tem vindo a discutir criticamente estas questdes nos seus 1il-
timos trabalhos de andlise sociolégica das politicas educativas (cf., por exemplo,
Dale, 1999, e 2000a).

Uma delas, que pode ser designada como a perspectiva dos institucionalistas
do sistema mundial (world institutionalists), tenta demonstrar que o desenvolvi-
mento dos sistemas educativos tem como pressuposto a existéncia de uma “cultura
educacional mundial comum”, que se traduz num conjunto de recursos imateriais
disponiveis, partilhados por uma comunidade internacional (mundial) composta
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por estados-nagdes auténomos que tendem a institucionalizar modelos estandar-
dizados e a seguir orienta¢des idénticas, isto €, a reproduzir um certo “isomorfismo
educacional” (cf., por exemplo, Ramirez, 1992; Ramirez e Ventresca, 1992; Meyer,
Ramirez e Soysal, 1992). Nesta perspectiva, ainfluéncia da referida comunidade in-
ternacional, veiculada nomeadamente através de organizacdes internacionais
(OCDE, UNESCO, Banco Mundial, etc.), é vista como mais determinante no desen-
volvimento dos respectivos sistemas educativos e na disseminagao de orientag¢des
e categorias organizacionais e curriculares do que os factores internos a cada um
dos diferentes estados-nagées (cf., por exemplo, Meyer, 2000; Azevedo, 2000; Teo-
doro, 2001). Alids, o argumento central destes institucionalistas é que as institui-
¢des nacionais, incluindo o préprio estado, ndo se desenvolvem autonomamente,
sendo, antes, essencialmente modeladas no contexto supranacional pelo efeito de
uma ideologia mundial (ocidental) dominante.

Uma segunda perspectiva, ao contrario da anterior, defende que as politicas
educativas encontram uma explica¢do mais consistente na hipétese da existéncia
de uma “agenda globalmente estruturada para a educacdo”. Esta perspectiva, en-
tre outros pressupostos, enfatiza a centralidade da economia capitalista no proces-
so de globalizac¢do, entende o global como o conjunto de for¢as econémicas que
operam ao nivel supranacional e transnacional, e discute os processos que levam a
imposicdo de prioridades por parte de alguns estados sobre outros.

Apesar de defenderem pressupostos muito diferentes, estas duas perspecti-
vas partilham a énfase no papel de factores supranacionais na configurag¢do das po-
liticas de educagdo ao nivel nacional. No entanto, enquanto para a perspectiva ins-
titucionalista os valores e aideologia que enformam a “cultura educacional mundi-
al comum” sao tdo determinantes que se sobrepdem aos factores nacionais, assim
desvalorizando a especificidade destes e o seu contributo, para a perspectiva da
“agenda globalmente estruturada para a educa¢do” o que estd em causa é a manu-
tencdo e reprodugdo do sistema econémico capitalista e a posi¢do hegemonica que
nele detém os estados mais poderosos — o que, no entanto, ndo impede que se ana-
lisem as especificidades dos processos nacionais na procura das suas articula¢ées
com as dindmicas transnacionais e globais. Nesta tltima perspectiva, a discussdo
da educacdo, enquanto varidvel dependente, remete para uma série de questdes
que vdo muito além da identificagdo do “mandato”, ou seja, daquilo que é conside-
rado desejdvel que os sistemas educativos realizem. Neste sentido, procura-se dar
resposta as seguintes questoes:

— quem € ensinado, o que é ensinado, como €é ensinado, por quem e em que
circunstancias?

— como, por quem e através de que estruturas, institui¢des e processos sdo as di-
mensdes anteriores definidas, governadas, organizadas e geridas?

— quais sd3o0 as consequéncias sociais e individuais destas estruturas e
processos?

Em suma, numa andlise sociolégica mais complexa, trata-se, acima de tudo, de ve-
rificar como € que a natureza mutdvel da economia capitalista, que constituia forca



A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS EDUCATIVAS 41

principal da globalizacdo, afecta os sistemas educativos, tendo em conta, no entan-
to, que hd efeitos de media¢do que se produzem ao nivel nacional e que néo sao
completamente independentes do lugar e situa¢do de cada pais relativamente a
essa mesma economia global (cf. Dale, 2000a).

Tomando em consideragdo estes e outros factores, alguns trabalhos recentes,
tendo como exemplo as especificidades portuguesas, agora em contexto europeu,
tém vindo a propor a designacao de “globaliza¢do de baixa intensidade” para sina-
lizar a mediagdo dos estados nacionais na formulagdo das respectivas politicas
educativas, chamando ao mesmo tempo a atengao para o facto de a educagdo, com-
parativamente com outras dreas, parecer estar a resistir mais ao impacto da globali-
zagdo, isto é, de os efeitos neste campo ndo parecerem ser tdo directos e profundos
como em outros sectores (cf., por exemplo, Teodoro, 2001).

Mesmo quando a reconfigura¢do do papel do estado passa pelas condicio-
nantes inerentes a cedéncia voluntdria de parcelas de soberania nacional através da
integracdo em instancias supranacionais de cardcter regional, como acontece, por
exemplo, com Portugal relativamente a Unido Europeia, isso ndo implica (ou ndo
tem implicado até ao momento) homogeneizac¢do ou uniformizacdo de politicas e
orienta¢des educativas. Trabalhos na drea da sociologia das politicas educativas,
que tém privilegiado o periodo imediatamente posterior a integra¢do europeia,
tém mostrado isso mesmo, ao procurar dar conta da permanéncia de especificida-
des nacionais, apesar das novas condicionantes em vigor. A este propésito, por
exemplo, os trabalhos que tém incidido no periodo que vai aproximadamente de
1985 a 1995 apontam para a existéncia de decisdes extremamente ambiguas e hete-
rogéneas. Se, por um lado, na politica econémica desse periodo, foram adoptadas
orienta¢des inequivocamente neoliberais (de desregulacdo, de privatiza¢do, de
desmantelamento do sector empresarial estatal, de abertura ao mercado, de vulne-
rabilizacdo dos direitos ligados ao trabalho), por outro, na politica educativa, foi
possivel tomar decisdes em relativo contraciclo com a ideologia neoliberal e, em al-
guns casos, como o do ensino bdsico, chegaram a ser mesmo decisdes congruentes
com a expansdo de direitos (ainda) referencidveis ao modelo de estado-providén-
cia (cf. Afonso, 1997, 1999b, 2000).

Apesar da preocupagdo sociol6gica com a demonstracdo das especificidades
nacionais — atitude que, como comecei por observar nas pdginas iniciais deste tex-
to, pelo facto de decorrer do compromisso com a objectividade na investigacao,
ndo deixa, também por isso, de permitir a descoberta de espacos de ambiguidade e
até de estratégias de resisténcia na configura¢do das politicas nacionais, que po-
dem vir a ser aproveitados para contrariar os efeitos da retérica ideolégica neolibe-
ral —hd, obviamente, aqueles arautos da globalizacdo, na versdo homogeneizagao
cultural ou “macdonaldizacdo” da sociedade, a que se juntam os pessimistas ou
descrentes em relagédo as possibilidades da “globalizacdo contra-hegeménica”, que
ndo se cansam de anunciar, também aqui, a inevitdvel convergéncia global de todos
os sistemas educativos. Aos seus argumentos, que € necessdrio conhecer em pro-
fundidade e confrontar criticamente, ndo prestarei atencdo neste texto.

Procurarei, antes, dar mais algumas indicag¢des relativamente aos caminhos
deinvestigacdo seguidos em alguns trabalhos recentes de autores portugueses que
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se tém preocupado em aprofundar algumas politicas sectoriais, discutindo-as,
quer por referéncia aos processos de globalizacdo (econémica, politica e cultural),
quer por referéncia a emergéncia de novas formas de actuagdo do estado.

As novas designagdes e formas de actuacao do estado e as politicas
educativas relativas ao ensino profissional e superior

Com a aceleracdo da globaliza¢do econémica e com as mudancas no papel do esta-
do, tém-se verificado também altera¢des nas prioridades relativamente ao que se
espera que seja a contribuicdo da educag¢do. Durante a vigéncia do estado-provi-
déncia, o contributo da educagdo visava sobretudo o processo de legitimacao; na
fase actual, a prioridade é direccionada para o processo de acumulagado. O estado
actua agora tendo como principal objectivo a competitividade econémica e, em
funcdo disso, alguns autores comecam jd a designd-lo por estado-competidor ou de
competigdo (competition state) (Cerny, 1997).>

Referindo-se a esta nova forma de actuagdo do estado, este autor mostra
que o que estd em causa é essencialmente uma redefini¢cdo de prioridades relati-
vamente a cada um dos trés problemas centrais que tém caracterizado o manda-
to para a educagdo nas sociedades capitalistas democraticas, aparecendo agora,
em primeiro lugar, o apoio ao processo de acumulagado; em segundo lugar, a ga-
rantia da ordem e controlo sociais; em terceiro lugar, a legitimacdo do sistema.
Entretanto, o modo como a educagao apoia o processo de acumulagédo pode va-
riar em func¢ado das dominancias que configurarem, de uma forma mais precisa,
a actuacdo do estado-competidor. Assim, ainda segundo Dale, esta actuacao
pode passar por uma forte interven¢ao do estadona promogdo dainvestigacdoe
dainovacdo para atender as necessidades do tecido produtivo; pode passar pela
adopcao de l6gicas e mecanismos de mercado na educagao; ou pode passar ain-
da pela contribui¢do da educagao para a reproducgdo de mao-de-obra especiali-
zada (skilled workers).

A convocagdo deste quadro tedrico na interpretacdo do projecto das escolas
profissionais em Portugal, mostra que este sector do sistema de ensino é extrema-
mente relevante para ter uma compreensao mais ampla da forma como se estd a
processar a “europeizagdo das politicas educativas” e como estdo a ser concretiza-
dos os novos papéis do estado. Tratando-se, em tltima instancia, de dinamicas
igualmente referencidveis a processos de globaliza¢do, encontramos, também
aqui, algumas nuances especificas da situacdo portuguesa. Neste sentido, e tal
como se afirma no recente trabalho de Fdtima Antunes, as escolas profissionais pa-
recem atender em primeiro lugar ao problema politico (a questdo do controlo e da
ordem social) — que, neste caso, passa por “proporcionar respostas para o desem-
prego dosjovens e para a escolarizagdo prolongada de novos publicos” —, enquan-
to, apenas num plano secunddrio, se visa igualmente “garantir a formacdo de
mao-de-obra adequadamente qualificada, mobilizada e disponivel para diferentes
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sectores da economia e do mercado” (apoio ao processo de acumulagdo) (Antunes,
2001, no prelo). Sugere ainda a autora que:

a legitimacdo da ac¢do do estado e a conquista de lealdade aparecem crescentemente
associadas ao esfor¢o de constituir uma oferta diversificada de servigos educativos,
tendo em vista uma populagdo escolar cada vez mais heterogénea e a missao de capa-
citar todos e cada um para lidar e reagir, de modo adequado, as novas e intensamente
diferenciadas condi¢des do mercado de emprego e de trabalho. (Neste sentido — con-
clui esta autora): a criagdo das escolas profissionais evidencia o modo como a tendén-
cia global para uma nova forma de actuagdo do estado — o estado de competi¢do —
foiarticulada (...) nadrea da educagao face a uma situagdo que impunha que a crise da
escola de massas fosse confrontada em simultineo com a sua expanséo e consolida-
¢do, assumindo como prioritdria a contribui¢do da educagéo para a coesado e controlo
sociais (Antunes, 2001, no prelo).4

Afastando-se da regra da universalizagdo de direitos enquanto caracteristica do
modelo social-democrata de estado-providéncia e, mais especificamente, rompen-
do com algumas conquistas relativas aos direitos culturais que tiveram a sua pro-
pria tradugdo ao nivel das politicas educativas, nomeadamente com a expansdo da
“escola de massas” (a escola para todos, oficial, obrigatéria e laica) e com a valori-
zagdo do principio daigualdade de oportunidades, o que parece estar a configurar
a tendéncia actual, como a andlise das escolas profissionais em Portugal sugere, é a
emergéncia de “politicas sociais particularisticas”, que tém uma tradugao especifi-
ca ao nivel da educagdo, ao privilegiarem a individualizacio (das op¢des e dos pro-
jectos) e a dualizagio do sistema educativo, em qualquer dos casos vectores de uma
estratégia mais abrangente de “redefini¢do da cidadania educativa” (Antunes,
2001, no prelo).”

Do meu ponto de vista, esta particularizaciio, na qual assentam agora as politi-
cas de diversificacdo e de hierarquizacdo da oferta educativa ptblica, ndo deixa, de
algum modo, de poder contribuir para escamotear velhas férmulas de indugao dis-
criminatdria e classista, que parecem estar de novo a ser introduzidas no sistema
educativo portugués, atribuindo exclusivamente a responsabilidade individual
dos sujeitos as supostas escolhas e op¢des relativas aos seus percursos de escolari-
zacdo e formagdo. Como refere Boaventura de Sousa Santos:

Os individuos sdo convocados a serem responsdveis pelo seu destino, pela sua sobre-
vivéncia e pela sua seguranga, gestores individuais das suas trajectérias sociais sem
dependéncias nem planos pré-determinados. No entanto, esta responsabilizagdo
ocorre de par com a eliminagéo das condi¢des que a poderiam transformar em energia
de realizagdo pessoal. O individuo é chamado a ser o senhor do seu destino quando
tudo parece estar fora do seu controlo. A sua responsabilizagao é a sua alienagao; alie-
nagdo que, ao contrdrio da aliena¢do marxista, ndo resulta da exploragao do trabalho
assalariado mas da auséncia dela (Santos, 1995).

Tomando agora como objecto de estudo as mudangas no ensino superior,
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sobretudo aquelas que estdo em curso na Europa ocidental, verifica-se que os tra-
balhos mais recentes, na esteira, nomeadamente, de Guy Neave e Frans van Vught,
procuram defender a ideia de que neste sector estd igualmente a ocorrer uma mu-
danca no modo de regulacdo que se traduz, neste caso, pela transi¢do de um mode-
lo de controlo estatal para um modelo de supervisio estatal.

O modelo de controlo é um modelo de regulacdo burocratico e centralizado
em que o estado mantém sob sua algada todos os aspectos do ensino superior (aces-
so, curriculos, nomeacdo de pessoal, normas para concessado de graus, etc.). Entre
este modelo e o seu oposto, isto €, um modelo de controlo totalmente baseado no
mercado, a tendéncia nos dltimos anos em termos de ensino superior na Europa
ocidental e também em Portugal tem sido a adop¢do de um modelo hibrido que
conjuga o controlo pelo estado com estratégias de autonomia ou de auto-regulagdo
institucional. E este modelo que tem sido designado como “modelo de supervisao”
pelo estado. Neste sentido, a vigéncia deste modelo tem conduzido a aprovagao de
leis de autonomia que tém transferido para as institui¢cdes “os detalhes da aplica-
¢do das politicas de ensino superior, bem como a gestdo corrente”. Ao mesmo tem-
po, 0s governos:

passaram a controlar apenas algumas varidveis do sistema consideradas importan-
tes, como os custos por aluno, o nimero de alunos admitidos, as taxas de retengéo, o
nimero de licenciados produzidos (e) as institui¢des passou a competir auto-regu-
lar-se, por forma a que os pardmetros do seu funcionamento se situem dentro dos va-
lores aceitdveis para o governo (...) (cf. Correia, Amaral e Magalhaes, 2000: p. 28).

Neste contexto, surge uma nova forma de actua¢do do estado que, jd hd alguns
anos, foi designada por Guy Neave (1988 e 1998) como a emergéncia do esta-
do-avaliador (the rise of the evaluative state). Com a visibilidade social e a importan-
cia politica crescentes que foi adquirindo ao longo dos anos 80, a avalia¢ao trans-
formou-se num dos eixos estruturantes das politicas educativas (cf. Afonso, 1998a,
1998b). Através dela procura-se compatibilizar exigéncias relativamente contradi-
térias: as que tém a ver, até certo ponto, com um relativo aumento do poder de re-
gulacdo do estado e aquelas que decorrem de uma l6gica mais voltada para o mer-
cado ou para a auto-regulacao institucional.

A este prop6sito, Ana Maria Seixas, que tem trabalhado as questdes relativas
ao ensino superior, escreve:

A transformacdo do papel do estado nao implica, no entanto, uma diminui¢ao do seu
poder (...). A principal contradi¢ao do estado avaliador reside exactamente na énfase
simultanea, por um lado, na desregulacdo e na autonomia institucional, e, por outro,
no desenvolvimento de um corpo regulatério condicionando a acgdo institucional
(Seixas, 2001, no prelo).

Em sintese, como procurei referir brevemente nas pdginas deste texto, estdo hoje
em curso estratégias diferenciadas para a redefini¢do do papel do estado que é pre-
ciso analisar em profundidade de modo a perceber as suas implica¢des especificas
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no campo das politicas educativas. Hd também caminhos que estdo a ser construi-
dos e solugdes que estdo a ser propostas que contém tensdes e dilemas dificeis de
resolver, sobretudo quando a légica da regulacdo se sobrepde a légica da
emancipacao.

Entretanto, fora das velhas e das novas ortodoxias, hd também experiéncias
em curso que continuam a dar sentido a lutas sociais e a politicas publicas em torno
de projectos emancipatdrios. Sendo assim, e sem esquecer que ha dimensdes da
globalizacdo que podem possibilitar e potenciar ac¢des contra-hegemonicas, ndo
poderemos aproveitar melhor o facto de a educacao estar sujeita ainda a uma “glo-
balizacdo de baixa intensidade” para ndo desistirmos de lutar por politicas educa-
tivas mais justas e democrdticas?

Notas

1 Ver, a este propdsito, por exemplo, o niimero temdtico do Journal of Education Po-
licy, 15 (4), 2000, subordinado ao tema “Education policy and philosophy”.

2 Boaventura de Sousa Santos, referindo-se ao trabalho de Bob Jessop, escreve: “Ten-

do em mente a situag¢do na Europa e na América do Norte, Bob Jessop identifica
trés tendéncias gerais na transformacado do poder do estado. Em primeiro lugar, a
des-nacionalizagio do estado, um certo esvaziamento do aparelho do estado nacio-
nal que decorre do facto de as velhas e novas capacidades do estado estarem a ser
reorganizadas, tanto territorial como funcionalmente, aos niveis subnacional e su-
pranacional. Em segundo lugar, a de-estatizagio dos regimes politicos reflectida na
transigdo do conceito de governo (government) para o de governagao (governance),
ou seja, de um modelo de regulagéo social e econémica assente no papel central do
estado para um outro assente em parcerias e outras formas de associagao entre or-
ganiza¢des governamentais, para-governamentais e ndo-governamentais, nas qua-
is o aparelho de estado tem apenas tarefas de coordenagdo enquanto primus inter
pares. E, finalmente, uma tendéncia para a internacionalizagio do estado nacional ex-
pressa no aumento do impacto estratégico do contexto internacional na actuacao
do estado, o que pode envolver a expansao do campo de ac¢ao do estado nacional
sempre que for necessdrio adequar as condi¢des internas as exigéncias extra-terri-
toriais ou transnacionais” (Santos, 2001, no prelo).

3 Roger Dale, transcrevendo e comentando uma passagem da obra de Cerny, escre-
ve: Argumenta ele que “mais do que tentar retirar certas actividades econémicas
do mercado, ‘desmercantilizar’ essas actividades como o estado de bem-estar fa-
zia, o estado-competidor tem procurado incrementar a mercantilizagdo com o ob-
jectivo de alocar as actividades econémicas ou no contexto do territério nacional,
ou de outra maneira contribuir de forma mais competitiva tanto ao nivel internaci-
onal como transnacional para a riqueza nacional.” E continua a enumerar quatro
mudangas politicas especificas que estdo a ser importantes na agenda politica. Sao
elas: uma mudanga do intervencionismo macro-econémico para um
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intervencionismo micro-econémico; uma mudanga no sentido de prosseguir vanta-
gens comparativas em vez de vantagens competitivas; o controlo da inflagdo, como
uma questdo central na gestao econémica do estado; e a mudanga no foco das poli-
ticas nacionais de uma maximizagdo genérica do bem-estar social para uma pro-
mogao da inovagdo empresarial e uma maior rentabilidade tanto na esfera ptiblica
como privada (Cerny, 1997: 259-60, citado por Dale, 2000b:101).

4 Sobre a emergéncia das escolas profissionais como um dos eixos das politicas edu-
cativas dos tdltimos anos em Portugal ver ainda Fdtima Antunes (1998).

5 Uma outra caracteristica, que se poderd cruzar com a anterior, e que parece acentu-
ar-se nos ultimos anos em Portugal com os governos apoiados pelo Partido Socia-
lista, é sugerida por Licinio C. Lima, quando se refere a hipétese de sectorializagao
intencional das politicas educativas, enquanto “estratégia aparentemente pés-re-
formista de introdugdo de mudangas politicas de tipo incrementalista, sector a sec-
tor”. Desta forma, acrescenta, vai-se “Negociando em cada caso com os parceiros
sociais especificamente envolvidos e, por essa via (de pendor neocorporativo), re-
forcando poderes, conferindo protagonismo e delegando funcées de regulagao
(...). Em suma, adoptando politicas de largo alcance, embora sob uma légica fre-
quentemente fragmentadora ou desintegradora (...)” (Cf. Lima, 2000: 42-43).
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