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RESUMO

A Guiné-Bissau é o pais com a mais baixa representatividade feminina nos PALOP e na CPLP.
E figura como um dos paises com mais baixa representatividade feminina no parlamento
Africano. Durante o periodo democratico que teve inicio em 1994 até 2023, a representacédo das
mulheres no parlamento variou de 7% a 20%. Enquanto que no governo variou de 8,7% a 35%,
correspondente aos anos 1994 a 2023. O estudo procura descrever de que forma o impacto da
Lei da paridade na Guine-Bissau influenciaram a sub-representacdo feminina no parlamento e
no governo, pelos trés partidos politicos dominantes (PAIGC, MADEM-G15 e PRS), nas
legislativas de 2019 e 2023. A investigagdo segue uma abordagem metodologica
essencialmente qualitativa, baseada na recolha e anélise dos documentos. Como resultado,
nenhum dos trés partidos politicos dominantes cumpriram a quota de 36% apds a aprovacao da
Lei da paridade do ano 2018. Os principais obstaculos a uma maior representacdo das mulheres
no parlamento estdo associados a preconceitos e valores sociais que diminuem as hipoteses de
uma mulher ser eleita. Consequentemente, os partidos politicos continuam a ter mais

representatividade dos homens na politica em detrimento das mulheres.

Palavras-Chave: Representatividade feminina, Paridade, Legislativas, Parlamento, Governo,

Género.



ABSTRACT

Guinea-Bissau is the country with the lowest female representation in the PALOP and CPLP
countries. It is also one of the countries with the lowest female representation in the African
parliament. During the democratic period that began in 1994 until 2023, the representation of
women in parliament ranged from 7% to 20%. While in government it ranged from 8.7 per cent
to 35 per cent, corresponding to the years 1994 to 2023. The study seeks to describe how the
impact of the parity law in Guinea-Bissau influenced the under-representation of women in
parliament and government by the three dominant political parties (PAIGC, MADEM-G15 and
PRS) in the 2019 and 2023 legislative elections. The research follows an essentially qualitative
methodological approach, based on the collection and analysis of documents. As a result, none
of the three dominant political parties met the 36 per cent quota following the approval of the
2018 parity law. The main obstacles to greater representation of women in parliament are
associated with prejudices and social values that diminish a woman's chances of being elected.
As a result, political parties continue to have more representation of men in politics to the

detriment of women.

Key words: Female representation, Parity, Legislative, Parliament, Government, Gender.
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1. INTRODUCAO

A Guiné-Bissau, antiga colonia portuguesa declarou unilateralmente a sua independéncia
em 24 de setembro de 1973, que s foi reconhecida por Portugal em 1974. As primeiras elei¢des
multipartidarias do pais so se realizaram em 1994, até aquela altura vigorou o regime de partido
unico, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC).

Na Guiné-Bissau, desde a abertura do multipartidarismo em 1994 até o ano de 2023 foram
realizadas no total 7 eleicbes legislativas, o que corresponde a 7 governos eleitos
democraticamente e os cidadaos foram 7 vezes chamados as urnas para escolherem os seus
representantes parlamentares. Foram realizadas 2 elei¢Bes legislativas apos a implementacédo
da lei da paridade aprovada em 2018, que sdo as legislativas de 2019 e 2023.

Contudo, nenhuma legislatura conseguiu chegar ao término, devido as constantes
desavencas entre 0s 6rgaos da soberania. De acordo com a Constituicdo da Republica da Guiné-
Bissau (CRGB), no seu artigo 79°, “Cada legislatura tem a durag@o de 4 anos e inicia-Se com a
proclamacio dos resultados eleitorais”.!

Antes da transi¢do para um sistema multipartidario na Guiné-Bissau, o Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), era o partido dominante e Gnico no
pais. O partido desempenhou um papel central na politica guineense e teve um controle
significativo sobre o governo e o processo eleitoral. Durante esse periodo, as elei¢des
legislativas eram geralmente caracterizadas pela falta de competicdo, uma vez que o PAIGC,
partido libertador, era o Unico partido autorizado a concorrer nas elei¢des, isso limitava a
diversidade das vozes politicas e opc¢des da escolha para os eleitores.

Entretanto, a transi¢do para um sistema multipartidario na Guiné-Bissau ocorreu na década
de 1990, permitindo a formacdao dos outros partidos politicos e uma maior competicéo eleitoral.
Isso trouxe uma maior diversidade das vozes politicas e opcOes para os eleitores, contribuindo
para um sistema mais pluralista e democratico.

A Guiné-Bissau ocupa a 163.2 posicao no ranking mundial da representacdo feminina nos
parlamentos nacionais.? A busca por uma maior participacio das mulheres no parlamento e no
governo tem sido uma luta constante e, em muitos aspetos, frustrante. A Lei da Paridade,
aprovada em 2018, representa um marco crucial nessa jornada, refletindo um esforco nacional

para corrigir desequilibrios historicos e promover a igualdade de género.

tLink: https://fecongd.org/pdf/crianca/Constituicao.pdf. (Consultado em: 27/06/024)
2 Link: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024. (Consultado em:
10/09/024)
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A origem da Lei da paridade remonta a cidade de Canchungo, no norte da Guiné-Bissau.
Em 2015, a cidade foi palco da elaboracdo do Anteprojeto conhecido como Declaragdo de
Canchungo, um documento visionario que pavimentou o caminho para o surgimento da lei da
paridade. A referida lei exigia que umas percentagens minimas de 36% das mulheres sejam
incluidas nas listas eleitorais apresentadas pelos partidos politicos as eleicBes legislativas e
autarquicas, estabelecendo um padrdo de equidade que visa transformar a estrutura politica do
pais (ver Anexo A).

No entanto, mesmo com a promulgacéo desta legislacdo progressista, existe a percecdo que
os seus efeitos préaticos ficaram aquém das espectativas. Os trés principais partidos politicos da
Guiné-Bissau — o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), o
Movimento para a Alternancia Democratica (MADEM-G15) e o Partido da Renovacéo Social
(PRS) ndo elegeram um numero mais elevado de deputados do que antes da aprovacéo da lei.
Durante a 102 legislatura que teve inicio em 2019, a primeira realizada ap6s a aprovacao da lei
da paridade de 2018, 10 das 14 deputadas eleitas no parlamento pertenciam ao Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), que tinham 47 mandatos,
correspondente a 21,2, % da representatividade feminina no partido.

O Movimento para a Alternancia Democratica — Grupo dos 15 (MADEM-G15) obteve 3
deputadas entre os 27 mandatos que constituia a devida bancada parlamentar, proporcional a
11,1%. Enquanto que o Partido para a Renovacao Social (PRS) conquistou 21 mandatos, apenas
1 mulher foi eleita correspondente a 4,7%, (ver anexo B). No governo de 2019, num universo
de 31 pastas governamentais, 7 das 20 pastas que integrava os membros de governo do PAIGC
eram mulheres, correspondente a 35,0% da representacdo feminina. Tanto o0 MADEM-G15
assim como o PRS néo faziam parte do respetivo governo.

Nas legislativas de 2023 a (Plataforma da Alianca Inclusiva — Terra Ranka) PAI — Terra
Ranka®, obteve 9 deputadas entre os 54 eleitos, proporcional a 16,6% da representacio
feminina. Madem-G15 elegeu 2 deputadas entre os 29 eleitos, proporcional a 6,8%. O PRS néo
elegeu nenhuma deputada entre os 12 eleitos que constituem a bancada parlamentar. No
governo de 2023, 7 mulheres integravam as 24 pastas governamental da PAI — Terra Ranka
equivalente a 29%. O PRS contava com 1 mulher em 7 pastas equivalente a 14,2%. O (Partido
dos Trabalhadores da Guiné-Bissau) PTG também contava com 1 mulher em 3 pastas
governamental equivalente a 33,3%.

3 PAI - Terra Ranka: é o acordo de incidéncia parlamentar que o PAIGC fez com pequenos partidos nas
legislativas de 2023.
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1.1 Estrutura do Trabalho

A presente dissertacdo esté dividida em quatro capitulos: a introdugdo define o problema,
0s objetivos e a importancia do tema investigado. O 1° capitulo trata da revisdo da literatura. O
2° capitulo descreve o caso da Guiné-Bissau; O 3° capitulo descreve a metodologia do trabalho.

No quarto e ultimo capitulo, serdo apresentadas as conclusdes do trabalho.

1.2 Justificativa

Nos paises da lingua oficial portuguesa, apesar dos avangos em termos da legislacéo e
politicas de igualdade de género em alguns paises como Portugal e Mocambique, a presenca
feminina em cargos de poder ainda é significativamente menor em compara¢do com a dos
homens. Esta dissertacdo analisa as origens e as consequéncias da lei da paridade com o intuito
de perceber o impacto que tem tido na representacéo feminina na Guiné-Bissau.
1.3 Questao de Pesquisa

A pergunta central que norteia esta investigacdo é: em que medida a lei da paridade
aprovada em 2018 teve impacto ao nivel da representacdo feminina na Guiné-Bissau,

especificamente no parlamento e no governo?

1.4 Objetivo Geral

Avaliar o impacto da lei da paridade na Guiné-Bissau e os seus efeitos na sub-representacéao
feminina no parlamento e no governo, com foco nos partidos PAIGC, MADEM-G15 e PRS.
1.5 Objetivos Especificos
- Examinar a representacao feminina entre os trés principais partidos - PAIGC, MADEM-G15
e PRS — desde a aprovacéo da lei da paridade;
- Investigar os principais desafios e estratégias enfrentados pelos partidos na implementacgéo da
lei da paridade, incluindo fatores culturais, politicos, econdmicos e institucionais;
- Avaliar o impacto da lei da paridade na representacdo feminina no parlamento e no governo,
comparando os dados de 2019 e 2023, com periodos anteriores a implementacéo da lei;
- Explorar as percecdes e atitudes de membros dos partidos, legisladores e a sociedade em geral
sobre a importéncia e os efeitos da lei da paridade;
- Desenvolver recomendagdes para melhorar a implementacéo da lei da paridade, com base nos
achados da investigacdo, visando aumentar a participagdo feminina em cargos de poder e

decisao.
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2. CAPITULO | - REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, abordaremos a evolucéo histdrica da igualdade do género, leis da paridade em
Africa, representatividade feminina no parlamento a nivel mundial, a contextualizacio do
parlamento e governo da Guiné-Bissau, bem como as barreiras culturais e institucionais que

impedem a efetiva participagdo plena das mulheres na politica.

2.1 Sub-representacdo feminina no parlamento e no governo

Apesar de alguns paises da Europa - como a Suécia, a Islandia, a Andorra - de Africa como
o Ruanda, a Namibia, a Africa do Sul - e da América latina como a Argentina, a Cuba, 0 México
- terem mostrado uma percentagem elevada da participacdo feminina no parlamento, as
mulheres continuam sub-representadas em todo o mundo (Santos & Amancio, 2012).

Os paises acima mencionados sdo “exemplos” da representatividade feminina. De acordo
com as ultimas atualizacdes dos dados de Global data on National Parliaments, a Suécia, a
Islandia, a Andorra, possuem 46,7; 47,6% e 50,0% da representacdo feminina parlamentar
respetivamente; o Ruanda, a Namibia e a Senegal apresentam 63,8%; 50,0; e 46,1%,
respetivamente; e a Argentina, 0 México e Cuba, contam com 42,4%; 50,2% e 55,7%,
respetivamente, da representacéo feminina.*

Bauer (2008) argumenta que varios paises asiaticos, europeus e latino-americanos
utilizaram quotas eleitorais de género com sucesso, para aumentar a representatividade
feminina, embora em nenhum lugar do mundo a taxa de aumento da representacdo das mulheres
tenha sido t&o rapida como em Africa.

Citando a ideia do Bauer, a crescente taxa da representacdo feminina na politica no
continente Africano pode ser atribuida a diversos fatores, como: pressdo de movimento socias
gue tém crescido nos Gltimos anos em diversos paises e o surgimento de diversas organizacoes
das mulheres, apoiadas por organiza¢fes ndo governamentais nos seus respetivos paises.

Goetz & Hassim (2003) argumentam que a simples presenca numérica das mulheres no
parlamento e no governo dos paises Africanos ndo se traduz automaticamente em influéncia
politica efetiva ou em mudangas significativas na legislacdo. Os autores consideram que, para
além da presenca numérica das mulheres, € importante analisar a qualidade e a natureza da

participacdo das mulheres nos diferentes espacgos e instituicdes. Contudo, 0s mesmos autores

4 Link: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024 . (Consultado em:
10/09/024)

13


https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024

reconhecem que existem diversos fatores que contribuem para essa discrepancia,
nomeadamente: barreiras institucionais e culturais.

Inglehart & Welzel, (2005) discutem as complexas barreiras culturais e tradicionais que as
mulheres enfrentam ao ingressar na politica e ao participar ativamente no processo de
formulacdo de politicas. Os autores afirmam que as normas culturais e as estruturas patriarcais
muitas das vezes limitam o acesso das mulheres aos espacos de poder e influéncia politica,
dificultando a sua capacidade de promover mudancas significativas e de serem plenamente
representadas.

Norris, (2004) considera que a cultura de um pais € um dos mais importantes fatores que
influenciam o acesso das mulheres aos cargos da decisdo. A autora sublinha que tradi¢des
culturais, que relegam as mulheres aos lugares subalternos, moldam as atitudes e o0s
preconceitos sociais em relacdo ao papel da mulher. Aspetos culturais e tradicionais vigentes
nos paises mugulmanos, influenciam a decisdo da mulher em concorrer aos cargos da lideranca
do pais, pois desencoraja a mulher de se apresentar como candidata diminuindo a probabilidade
de assumir altos cargos publicos ou executivos, Pearlman (2016).

Os autores defendem que cultura patriarcas criam barreiras a participacdo politica das
mulheres enquanto que, uma cultura igualitaria influéncia o envolvimento das mulheres nas
disputas eleitorais. E necessario quebrar com barreiras culturais, tradicionais e discriminatorias
com vista a promover valores igualitarios e politicas de incentivos a igualdade de género e de
oportunidades, tanto na esfera privada assim como na politica, de modo a alargar a estrutura de
oportunidades para as mulheres.

Por outro lado, Tripp, (2016) argumenta que fatores institucionais, sdo mais relevantes no
que diz respeito a presenca das mulheres na esfera politica, do que fatores culturais. Embora as
atitudes culturais possam criar barreiras a representacdo politica das mulheres, essas barreiras
podem ser superadas por medidas institucionais afirmativas como a implementacdo de sistemas
de quotas baseada no género, Sow, (2003).

Um exemplo interessante que sustenta essas argumentacdes € o caso do senegal, um pais
da maioria mugulmana onde a poligamia é permitida. Pais onde o atual Presidente da Republica
Bassirou Diomaye Faye € casado oficialmente com duas mulheres, um pais onde persiste as
praticas do casamento precoce e a mutilagdo genital feminina. Apesar desses desafios culturais,
0 Senegal apresenta uma alta taxa de representatividade feminina, a 12% maior

representatividade feminina do parlamento no mundo, com os seus respetivos 46,1%.°

S Link: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024. (Consultado em: 10/09/2024)
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O resultado da alta taxa da representatividade feminina no parlamento do Senegal reforga
0s argumentos da Tripp, (2016) e Sow, (2003), que os fatores culturais muita das vezes nao
determinam a presenca da mulher no parlamento ou em cargos de decisdo. Mas sim, todo o
sistema eleitoral necessita duma instituicdo fortes e estratégias bem desenhadas com vista a
maior representatividade feminina nos lugares da decis&o.

No que diz respeito ao Portugal, o pais que tem a similaridade com a Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau, foi promulgada a “Lei de Paridade” (Lei Organica, n® 3/2006, de
21 de agosto). De acordo com essa lei, todas as listas das candidaturas apresentadas para a
Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para Autarquias locais devem incluir
uma representacdo minima de 33,3% de cada sexo, e nenhum dos sexos deve ocupar mais de
duas posicdes consecutivas nas listas. Santos, Teixeira, Espirito-Santos, (2022).

No ano 2018, o Bloco Esquerda vai apresentar uma proposta de alteracdo a lei de 33,3%
para 40% de cada género na Assembleia da Republica, Parlamento Europeu e Autarquias.
Ainda, de acordo com Santos, Teixeira, Espirito-Santos, (2022), em 2019, esta lei foi revista, e
agora 40% é a percentagem minima exigida para cada sexo; e enquanto 0os mandatos de
colocacdo permaneceram inalterados, as listas partidarias ndo conformes sdo atualmente
rejeitadas (Lei Orgénica-1/2019, 29 de margo)”.

“Entende-se por paridade, para efeitos de aplicacéo de presente lei, a representagdo minima
de 40% de cada um dos sexos, consecutivamente, na ordenagdo da lista”, Lei Orgénica n.°
1/2019, artigo 7°, Publicado na Procuradoria Geral Distrital de Lisboa, (PGDL).

A Justificacdo para 40% baseia na necessidade de garantir uma representacdo mais
equitativa e diversificada na politica, dando voz e espaco para as mulheres participarem
ativamente nas decisdes e processos legislativos. Aumentar a quota de género para 40%
contribui na reducdo da disparidade de representacdo entre homens e mulheres no parlamento
portugués e promove a igualdade de oportunidades na politica e no governo.

“No que toca a presenca das mulheres no governo, informa questionar o motivo pelo qual
as mulheres surgem sub-representadas na esfera politica institucional, uma vez que representam
mais de metade da populagdo”, Costa, (2022, p.58).

Costa questiona o porqué da desigualdade de género, uma vez que as mulheres representam
a maioria da populacdo em Portugal. Importa destacar que as mulheres surgem sub-
representadas ndo s6 em Portugal, mas sim em todo o mundo, apesar de representarem metade
ou até mais da populagdo dos respetivos paises.

Relativamente ao assento reservado versus quota de partido, sdo dois métodos para

promover a representacao feminina em 6rgéos decisérios. Assentos reservados sdo usados para
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garantir representacdo de um grupo especifico, enquanto quotas partidarias visa oportunidade
equitativa de mulheres serem eleitas. Segundo Bauer (2008), os assentos reservados sao muitos
mais problematicos que quotas partidarias.

“As deputadas eleitas por assento reservado, sd3o menos experientes em relagdo as
deputadas por lista partidarias. As deputadas por listas partidarias sdo mais sujeitas a conhecer
os problemas enfrentados pelas mulheres e criangas a nivel local”, (Schwatz, 2004, p.39).

Schwartz, afirma a partir de um inquérito aos deputados Ruandeses que as deputadas por
quota partidaria tém mais experiéncia em relacdo aos do assento reservado. Explicando as ideias
do autor, isso pode ser influenciado por varios fatores: as deputadas eleitas por lista partidaria
passam por um critério de selecdo interna do partido, estdo mais tempo na carruagem politica e
campanhas eleitorais, enquanto que as deputadas eleitas por assento reservado podem vir de
ativismo, universidade, jornalistas ou setores que ndo sao ligadas a area politica.

(Schwartz, 2004) salienta que, as mulheres eleitas por assento reservado em geral sdo novas
na arena politica, enquanto que a maioria das mulheres eleitas nas listas partidarias tém maior
experiéncia parlamentar.

O autor apresenta ideia interessante ao apontar a diferenca entre deputadas eleitas por
assento reservado e as deputadas eleitas por lista partidaria. Embora as deputadas por assento
reservado possam trazer perspetiva diferentes para o parlamento, a falta de experiéncia politica
pode limitar a sua capacidade de compreender e abordar problemas vulneraveis das mulheres e
criancas em Africa, por exemplo: violéncia doméstica ou casamento precoce.

Por outro lado, as deputadas por lista partidaria, com maior experiéncia parlamentar podem
ter um conhecimento mais aprofundado no assunto, tém a tendéncia de obter sucessos na
resolucdo dos conflitos sociais uma vez que, ja tém o conhecimento do campo da atuacéo e sao

mais familiarizados com a populacéo local.

2.2 As leis da paridade no mundo antigo

As mulheres foram objeto de discriminacdo historica, impedidas de exercer o direito
fundamental do voto, ou seja, o direito de escolher quem reune condi¢Bes de governar um
determinado pais. Foi em meados do século X1X, na Nova Zelandia que surgiu o primeiro voto
feminino praticamente em 1893%. A Nova Zelandia tornou-se, assim, o primeiro pais no mundo

em que as mulheres comecaram a exercer o direito fundamental de voto.

6 Links: https://www.dn.pt/mundo/elas-vao-preferir-ficar-em-casa-ha-125-anos-as-mulheres-
conguistaram-o-direito-ao-voto-9873634.html/.
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A medida que o tempo vai passando, a Humanidade vai corrigindo esta discriminagéo até
ao surgimento dos instrumentos internacionais. O primeiro instrumento fundamental sobre
Direitos Humanos tem a ver com a carta das Nac¢6es Unidas em 1945. Trés anos depois surgiu
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, que vai consagrar o principio

fundamental da igualdade entre todos 0s seres humanos.

Todos os seres Humanos séo iguais perante a lei, sem qualquer distin¢éo, a igual protecao
da lei. Todos tém direito a igual protecéo contra qualquer discriminacéo que viole a presente
declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacdo.” (artigo 7.° da declaragéo

universal dos direitos Humanos).’

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos influenciou o aparecimento de diversos
instrumentos, convencdes e protocolos internacionais sobre os Direitos Humanos. Por exemplo,
temos a Convencéo sobre Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW), a magna carta dos direitos das mulheres, que foi adotada pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 1979.

E considerada discriminacéo, qualquer distingao, exclusdo ou restricdo baseada no sexo
gue tenha como efeito objetivo comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o
exercicio pelas mulheres (artigo 1.° da Convencdo de Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacéo Contra as Mulheres).®

Este artigo é fundamental, pois reconhece que a discriminacdo de género € uma violagédo
dos direitos humanos das mulheres. Ele estabelece que todas as mulheres devem ter igualdade
de oportunidades e de tratamento em todas as esferas da vida, incluindo educacdo, emprego,

salde, politica e participacdo na vida publica.

7 https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
8 https://legal.un.org/avl/ha/cedaw/cedaw.html. (Consultados em: 01/06/2024)
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TABELA 1. REPRESENTACAO FEMININA PARLAMENTAR A NIVEL MUNDIAL

Classificacéo Pais Assentos Mulheres %
1° Ruanda 80 51 63,8
2° Cuba 470 262 55,7
3° Nicardgua 91 49 53,9
40 Meéxico 500 252 50,2
50 Andorra 28 14 50,0
6° Namibia 104 52 50,0
7° Emirados Arabes Unidos 40 20 50,0
8° Costa Rica 63 30 49,1
9o Islandia 57 27 47,6
10° Suécia 349 163 46,7
11° Bolivia 130 60 46,2
12° Senegal 165 76 46,1
13° Finlandia 200 92 46,0
14° Monaco 24 11 45,8
15° Nova Zelandia 123 53 45,5
16° Dinamarca 179 81 45,3
17° Africa do Sul 385 173 449
18° Noruega 169 75 44,4
19° Espanha 350 155 44,3
20° Mocambique 137 59 41,2

Fonte: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date year=2024. (Consultado em: 10/09/024)

Explorando os dados do quadro da representacdo feminina a nivel mundial, € incrivel ver

gue Ruanda lidera a lista com impressionantes 63,8% das mulheres. Por outro lado, o

Mogambique é o maior representante da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),

com 41,2% das mulheres no parlamento.
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2.3 Representacéo feminina e leis da paridade em Africa

Ao nivel da Unido Africana, temos o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, sobre os Direitos das Mulheres, que € um documento conhecido como o Protocolo
de Maputo, um instrumento internacional dos Direitos Humanos estabelecido pela Unido

Africana em Maputo, no ano 2003.

Os Estados partes devem combater todas as formas de discriminacéo contra as mulheres
através de adocdo de medidas apropriadas no plano legislativo, institucional e outros (artigo
2.° do protocolo a carta africana dos direitos do Homem e dos povos, referente aos direitos das

mulheres em Africa).®

A implementacéo do protocolo de Maputo e a adoc¢éo das leis da paridade em varios paises
africanos tém desempenhado passos significativos na promogdo da igualdade de género e no
empoderamento das mulheres na esfera politica. Estas medidas visam garantir que as vozes e
necessidades das mulheres sejam devidamente representadas e consideradas nas politicas e
praticas governamentais, contribuindo assim para o fortalecimento da democracia e 0 avango
dos direitos das mulheres em Africa.

A carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, também conhecida como a carta de
Banjul, é um importante documento que foi adotado pela Organizacdo da Unidade Africana
desde 1963, ano da sua criacdo (atual Unido Africana a partir de 2002). A carta ficou conhecida
como a carta de Banjul, tendo como sede Arusha, na Tanzania, ela estabelece os direitos
fundamentais e as liberdades dos povos africanos (Pires, 1999).

No contexto da representacio feminina e das leis da paridade em Africa, a carta de Banjul
também desempenha um papel significativo. Ela reconhece a importancia da igualdade de
género e a necessidade de combater a discriminacdo e a violéncia contra as mulheres. Além
disso, a carta estabelece o direito das mulheres a participacdo politica e a tomada das decisGes
em todos os niveis.

O Protocolo de Maputo, que surgiu posteriormente como alicerce a carta de Banjul, também
conhecido como o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres em Africa, ¢ um marco significativo na luta pela promogao e protecdo

dos direitos das mulheres no continente africano.

9 Links: https://www.peaceau.org/uploads/protocolo-maputo-african-com.pdf.

19


https://www.peaceau.org/uploads/protocolo-maputo-african-com.pdf

Os Estados partes realizam acgdes positivas especificas para promover a governacao
participativa e a participacdo paritaria das mulheres na vida politica dos seus paises, através
de uma acdo afirmativa e uma legislacdo nacional (art.?. 9° do Protocolo a Carta Africana dos

Direitos dos Homem e dos Povos, Relativo aos Direitos das Mulheres em Africa).'°

O artigo sustenta a importancia das agdes positivas especificas para promover a governagao
participativa e a participacdo paritaria das mulheres na vida politica dos paises africanos. A
participacdo paritaria das mulheres na vida politica € um objetivo importante, pois garante que
as mulheres tenham a mesma oportunidade que os homens de ocupar cargos politicos e

influenciar as politicas publicas.

O art.°. 9° do mesmo documento (Protocolo a Carta Africana dos Direitos dos Homens e

dos Povos, Relativo aos Direitos das Mulheres em Africa), defende que as mulheres:

a) participem em todas as elei¢cdes sem qualquer discriminacgéo;

b) estejam representadas em paridade com homens e em todos 0s niveis nos processos
eleitorais;

C) sejam parceiras iguais dos homens a todos os niveis de desenvolvimento e de
implementacdo das politicas e programas de desenvolvimento dos Estados e das

autarquias.

A desigualdade entre os géneros no que respeita a educacao continua a ser evidente na
Africa subsariana, contudo, as politicas em matéria de educacio, cuidados de satde e igualdade
de direitos as mulheres sdao favoraveis em alguns paises como Ruanda, Uganda, Namibia ou
Africa do Sul, Bauer (2008). O autor defende que melhorias desta natureza estdo associadas a
um aumento da representacdo descritiva das mulheres nos parlamentos.

A analise da representacdo feminina nos parlamentos africanos revela um panorama
diversificado e dindmico. Atualmente, o Ruanda é o lider da representatividade feminina ao
alcangar uma impressionante taxa de 63,8%?*! das mulheres no parlamento, evidenciando um
compromisso robusto com a igualdade de género. Este marco € ainda mais notavel quando

comparado com paises altamente desenvolvidos, como a Suécia, que, apesar da sua reputacdo

10 https://www.peaceau.org/uploads/protocolo-maputo-african-com.pdf. (Consultados: 15/09/024)
1 https://data.ipu.org/women-ranking/?date_year=2024&date_month=11.
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progressista em questdes da igualdade, registrou uma representacdo feminina de 46,7% por
cento no mesmo periodo.?

Além do Ruanda, outros paises Africanos como a Tanzénia, Uganda, Senegal,
Mocambique, Namibia e Africa do Sul também se destacaram por suas politicas de incluséo.
Nestes paises, as mulheres constituem entre 30 a 50 por cento dos assentos parlamentares. Por
outro lado, alguns paises africanos ainda enfrentam desafios significativos em termos de
representacdo feminina, como por exemplo: na Guiné-Bissau, Nigéria, Benim, Mali ou
Botsuana, onde as mulheres ocupam menos de 15 por cento dos assentos parlamentares.*3

Esta disparidade pode ser atribuida a uma série de fatores, incluindo barreiras culturais e
sociais, falta de politicas afirmativas eficazes e estruturas politicas que ndo favorecem a
inclusdo. Mi Yoon (2004), argumenta que fatores estruturais, cultura politica, apoio partidario
e impacto das quotas, sdo mecanismo eficazes para aumentar a representacdo feminina,
especialmente em contextos onde barreiras culturais e sociais séo significativas.

No entanto, esta ultima conclusdo é contestada por Matland (1998), que enfatiza fatores
como influéncia de redes femininas, sistemas eleitorais ou modernizacéo e desenvolvimento de
um pais, como fatores determinantes na representacdo das mulheres. Matland Sustenta que, em
paises desenvolvidos, existe mais probabilidade da igualdade de género e, consequentemente,
maior representagdo feminina nos lugares da deciséo.

No que toca a corrupcdo e a representatividade feminina, o nivel de corrup¢do de um pais
muitas das vezes ndo reflete na sub-representacdo feminina no parlamento assim como no
governo. Por exemplo, 0 Ruanda, apesar de ter um histdrico de governanca autoritéria e de
corrupgao, possui a maior representacdao feminina parlamentar a nivel mundial mais de 60%.
Senegal também é o outro pais que enfrenta altos niveis de corrup¢do, mas tem uma
significativa representacdo feminina no parlamento devido as quotas de género, ocupando 13°
pais com maior representatividade feminina no mundo, 46,1%.

Outro pais é o Mocambique, um pais que possui elevados niveis de corrup¢édo, enfrenta
durante décadas graves problemas na fronteira com rebeldes do Cabo Delgado, possui uma
representatividade parlamentar de 41,3%,'* a mais alta entre os paises da Comunidade dos

Paises da Lingua Portuguesa (CPLP). De acordo com indice de Percecdo de Corrupgéo, o

12 inks: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024 . (Consultado em: 29/05/024)
13 https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date _year=2024.
14 Links: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date year=2024.
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Ruanda é o 49° pais onde existe menos corrupcdo a nivel mundial, o Senegal ocupa a lugar 702
posicéo, enquanto que o Mogambigue ocupa a 1452 posicdo a nivel mundial.*®

Por outro lado, existem paises desenvolvidos com baixo nivel de corrup¢do, mas possuem
a baixa representatividade feminina parlamentar. Por exemplo, o Japdo tem niveis relativamente
baixos de corrupcéo e figura na 162 posi¢do no ranking mundial dos paises menos corruptos do
mundo®. Mas historicamente tem tido uma baixa representacdo feminina no parlamento,
ocupando a 1392 posicdo a nivel mundial'’. Correia do Sul similarmente, outro pais que
apresenta baixos niveis de corrupg¢éo, ocupa a 322 posi¢do no ranking mundial dos paises menos
corruptos®®. Entretanto, a representacdo feminina parlamentar esta aquém das espectativas,
ocupando a 1202 posi¢do no mundo.*®

TABELA 2. TOP 10 DA REPRESENTACAO FEMININA EM AFRICA

Classificacao Pais Assentos Mulheres %
1° Ruanda 80 51 63,8
2° Namibia 104 52 50,0
3° Africa do Sul 394 182 46,2
40 Senegal 165 76 46,1
50 Mocambique 250 108 41,2
6° Etiopia 472 195 41,3
7° Cabo-Verde 72 28 38,9
8° Angola 220 85 38,6
9o Burundi 123 47 38,2
100 Republica Unida da Tanzania 393 147 37,4

Fonte: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024. (Consultado: 09/09/024)

O Ruanda destaca-se como lider da representacdo feminina da Africa e do mundo, com
impressionantes 63,8% dos assentos ocupados pelas mulheres. Neste capitulo, torna-se claro
que a promogéo da representacdo feminina no parlamento e governo requer uma abordagem

holistica e multifacetada.

15 https://www.transparency.org/en/cpi/2023.
16 https://www.transparency.org/en/cpi/2023.
17 https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date year=2024.
18 https://www.transparency.org/en/cpi/2023.
19 https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date _year=2024. (Consultados em: 10/09/024).
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3. CAPITULO Il — O CASO DA GUINE-BISSAU

A luta pela igualdade de género e representacdo feminina na politica guineense remonta aos
tempos de movimento da libertacdo liderado por Amilcar Cabral, onde mulheres como Titina
Silla desempenhou um papel fundamental. A aprovacéo da lei da paridade em 2018 representou
um marco importante, mas a sua implementacdo enfrentou obstaculos que resultaram numa

representacdo feminina aquém do esperado nas elei¢Ges de 2019 e 2023.

3.1 Representacdo feminina na Guiné-Bissau: da luta de libertacéo ao
multipartidarismo

Ao nivel interno, a Guiné-Bissau enquanto pais membro das Na¢6es Unidas no concerto
das Nacdes, também aderiu a carta desta organizacdo em 1945 e a esses principios
fundamentais. A Constituicdo da Republica consagrou desde os primordios o principio da
igualdade vigente nos artigos 24°. e 25°.:

Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres, sem distingdo de raca, sexo, nivel social, intelectual ou cultural, crenca

religiosa ou convicg&o filosofica.?°

Amilcar Cabral foi fundador do PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo-Verde), o segundo maior lider mundial de todos os tempos, numa lista elaborada por
historiadores para a BBC, a frente de Winston Churchill e Farad Amenhotep 111.2!Monteiro
(2017) enfatiza que Amilcar Cabral teve a coragem e sabedoria de perceber que ndo era possivel
vencer a luta de libertagdo sem integrar os homens e as mulheres no campo da batalha e lugares
da decisdo, os combatentes da liberdade a Patria, Cabral produziu os herdis e heroinas da luta
de libertacdo.

Aquela que é considerada a heroina da luta de libertagdo colonial ¢ a Titina Silla?, que &,
a figura feminina mais mediatica da luta de libertacéo, coadjuvada por outras figuras femininas
histéricas como: Carmem Pereira, Francisca Pereira, Teodora Indcia Gomes ou Adja Satu

Camara, que participaram ativamente na luta de libertacdo e que deram um contributo enorme

20 |_inks: https://fecongd.org/pdf/crianca/Constituicao.pdf.

2L https://www.historyextra.com/magazine/who-greatest-leader-world-history/. (Consultado em:
02/06/024).

22 https://www.ufrgs.br/africanas/ernestina-silla-1943-1973/. (Consultado em: 15/08/024)
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para a vitoria final em 1973, com a proclamacéao unilateral da independéncia da Guiné-Bissau
(Monteiro, 2017).

Assim sendo, Amilcar Cabral ndo sé integrou as mulheres na luta de libertacdo, mas
também lutou pela sua visibilidade e participacdo na tomada das decisGes durante o processo
da luta. Sendo o objetivo da luta a libertacdo total da Guiné-Bissau e Cabo Verde, cada passo
que o entdo movimento libertador dava, a estratégia era conquistar territorio.

Em todos os territérios conquistados, havia uma estrutura de controlo, uma estrutura de
coordenacdo ou uma estrutura de governacdo chamadas zonas libertadas. Em cada zona
libertada, havia uma estrutura composta por 5 pessoas que integrava 2 mulheres (Monteiro,
2017). Apos a independéncia de 1973, a Guiné-Bissau foi governada por um partido Unico, o
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde), caracterizado pela
ascensdo das mulheres nas mais altas instancias da governacdo, com 20% da representacédo
feminina no parlamento em 1989, ainda antes do multipartidarismo Gomes, (2016).

Ao contrario do que se poderia esperar, “Verificou-se 0 retrocesso relativamente a
participacdo feminina nos lugares da decisdo, depois da abertura do multipartidarismo. A cada
processo eleitoral damos um passo atras em relacdo a representatividade feminina na esfera de
tomada de decisdo” (Gomes, 2016: 86). Este facto contraria aquilo que era esperado em relagédo
a democracia porque, com a abertura do multipartidarismo em 1994, a expectativa era que
houvesse um progresso na representatividade feminina na Guiné-Bissau, permitindo a

competicdo igualitaria entre homens e mulheres nos lugares da deciséo.

TABELA 3. REPRESENTACAO FEMININA NO PARLAMENTO

Legislatura (periodo) Mulheres Homens % Mulheres

1973 (1) 10 110 8,3

1976 (I1) 19 131 12,6

1984 (111) 22 128 14,6

1989 (1V) 30 120 20
1994 (V) 9 91 9

1999 (V1) 7 95 7,8
2004 (V1) 13 87 11
2008 (VI1II) 10 92 9,8

2014 (IX) 14 88 13,7

Fonte: Gomes, 2016: p. 86.
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No regime monopartidario (1989 a 1994), as mulheres representaram 20% no parlamento,

com a abertura do multipartidarismo, houve uma queda da representagdo feminina.

TABELA 4. REPRESENTAGCAO FEMININA NO GOVERNO

Periodo/Ano Homens Mulheres Total % Mulheres
1994 (V) 21 2 22 8,7%
2000 (V1) 21 2 23 8,7%
2004 (V1) 21 4 25 16%
2008 (VI1I) 18 3 21 14,3%
2014 (IX) 26 6 32 19%
2019 (X) 20 11 31 35%
2023 (XI) 25 9 34 26%

Fonte: Assuncdo, 2018: p. 55; https://www.odemocratagh.com/?p=21207.2% e

https://www.odemocratagh.com/?p=45759.24

O quadro demonstra que, ao longo dos anos, houve um aumento gradual na representacao

das mulheres no governo da Guine-Bissau. A maior representatividade feminina verificada no

governo foi no ano 2019, uma representatividade de 35%.

TABELA 5. REPRESENTACAO DAS MULHERES NA CPLP

Representatividade feminina nas duas ultimas

eleicoes
Paises Pendltima Eleigdo Ultima eleicao
Angola 2017 (28,6%) 2022 (38,6%)
Brasil 2018 (15,0%) 2022 (17,7%)
Cabo-Verde 2021 (37,7%) 2023 (23,0%)
Guiné-Bissau 2019 (13,7%) 2023 (10,7%)
Mogambique 2014 (39,6%) 2019 (41,2%)
Portugal 2022 (37,0%) 2024 (33,0%)
Sdo Tomé e Principe 2018 (14,5%) 2022 (14,5%)
Timor Leste 2018 (33,8%) 2023 (33,8%)

Fonte: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date year=2021. (Consultado: 05/06/024).

230 link corresponde aos dados dos membros do governo de 2019
24 Corresponde aos dados dos membros do governo de 2023, (Consultados em: 17/08/024)
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Analisando os dados da tabela, podemos identificar que Mogambique teve a maior
representacdo feminina no parlamento nas ultimas elei¢des, com 41,2% em 2019. Por outro
lado, a Guiné-Bissau estd aquém dos resultados esperados, apresentando a menor percentagem
de representatividade feminina no parlamento da Comunidade dos Paises da Lingua

Portuguesa, com apenas 10,7% nas elei¢des de 2023.

3.2 As origens da lei de paridade

Em 2018, é aprovada a lei da paridade, cujos antecedentes € preciso enquadrar. Com 0
passar dos anos, comecaram a surgir debates e palestras da sociedade civil e organizacGes nao
governamentais sobre adocao de medidas corretivas para igualdade de género na esfera politica,
social, econdmica e cultural. Estes debates tiveram o seu ponto mais alto na cidade de
Canchungo, a norte da Guiné-Bissau, que culminou com a aprovacdo de uma declaracdo
chamada: “Declaracdo de Canchungo”, uma iniciativa da Plataforma Politica das Mulheres,
(PPM), coadjuvada por técnicos de Gabinete Integrado das Nac¢des Unidas para a Consolidacédo
da Paz na Guiné-Bissau, (UNIOGBIS).®

A Plataforma Politica das mulheres da Guiné-Bissau (PPM), foi criada e lancada em 2008
através da iniciativa de um grupo das mulheres das diferentes organizagdes tanto da sociedade
civil, ONGs, associacGes de base, associacdes religiosas e partidos politicos. A Plataforma
trabalha essencialmente na sensibilizacéo, educacdo civica para a promocéo da paridade entre
homem e mulher, igualmente na questdo de boa governacao.

A Declaracdo de Canchungo criada pela PPM, é um instrumento de advocacia que tem
como objetivo, sensibilizar as autoridades nacionais, sobretudo os titulares dos érgdos da
soberania, sobre a premente necessidade de adocdo de estratégias conducentes a uma maior
participacdo feminina, propondo uma representacdo minima de 40%. 2

Em 2015, a PPM entregou a Declaracdo as méaos do Presidente da Republica cessante, José
Mario Vaz, durante uma cerimoénia patrocinada pela UNIOGBIS (Gabinete de Integracéo das

NacOes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau).

2 Links: https://news.un.org/pt/story/2015/02/1501781.
% Link: https://uniogbis.unmissions.org/pt/declara%C3%A7%C3%A30-de-canchungo. (Consultado
em: 02/06/024)
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ILUSTRACAO 1. ATO DE ENTREGA DA DECLARACAO DE CANCHUNGO AO PR

Fonte: https://uniogbis.unmissions.org/pt/declara%C3%A7%C3%A30-de-canchungo. (Imagem consultada em:
15/07/024)

A PPM teve apoio das diferentes organizac¢des femininas, a assisténcia técnica e financeira
do Gabinete Integrado das Nagbes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS). A Declaracao era constituida por 16 pontos ou recomendacdes, sendo a primeira:

Adocdo de agdes afirmativas tendo como uma das medidas, a aprovagao urgente e
temporaria da lei de quota minimas para assegurar uma representacdo significativas das
mulheres nas estancias de tomada de decisfes, sobretudo no parlamento e no governo (1.2

recomendagéo da Declaragdo de Canchungo).

A cerimonia oficial da entrega da “Declaragdo de Canchungo” no ano 2015, contou com a
presenca dos titulares dos 6rgdos d soberania, designadamente o Presidente da Republica
cessante José Mario Vaz, o presidente da Assembleia Nacional Popular, Cipriano Cassama, o
Chefe do Governo Domingos Simdes Pereira, o Presidente do STJ Paulo Sanh4, a deputada e
responsavel de rede das mulheres parlamentar, Suzi Carla Barbosa, o representante adjunto do

secretario-geral da UNIOGBIS para os assuntos politicos Marco Carmingnani, entre outros.?’

3.3 A lei da paridade

Em agosto de 2018 foi aprovada a Lei da Paridade pelos deputados da Assembleia Nacional
Popular (ANP). Dois meses depois, em outubro do mesmo ano, a Plataforma Politica das
Mulheres enderecou uma carta aos partidos politicos, juntamente com a realizagdo de um

comicio frente da ANP, exortando o desbloqueio da carta por parte da comissao especializada

27 imks: https://uniogbis.unmissions.org/pt/declara%C3%A7%C3%A30-de-canchungo.
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do parlamento, para que possa fazer chegar as maos do Presidente da Republica e posterior
publicacdo nos 6rgéos oficias, (ver o anexo D).

Contudo, ap0s a pressdo da PPM face ao desbloqueio do documento, a lei foi publicada em
4 de dezembro de 2018. De acordo com o art.° 4.°, da Lei da Paridade

“entende-se por paridade para o efeito de aplicacdo da presente lei, a representacdo minima
de 36% de mulher na lista para os cargos eletivos” (art.? 4.°, alinea 1).

“para o cumprimento do disposto no numero anterior, as listas plurinominais apresentadas
pelos partidos ndo podem conter apenas os candidatos do mesmo género por forma a respeitar
a paridade acima referida” (art.° 4°, alinea 2).

“a ordenagdo de cada género na composi¢ao das listas de candidatos suplentes deve ser
idéntica com a ordenagdo feita na composi¢ao das listas de candidatos efetivos” (art.° 4°, alinea
3).

A paridade é fixada com a percentagem minima de 36% (artigo 4.1) com lista de candidatos
de dois géneros, mas sem definir em que ordem devem aparecer o candidato masculino e a
candidatura feminina, ou seja, ndo introduzindo a alternancia obrigatdria de género (artigo 4.2).
Essa falta de mecanismo, que garante a equidade na representacdo de género, dificulta o acesso
das mulheres a cabeca de lista nas elei¢des. A lacuna presente no artigo acima mencionado, que
ndo introduz a alternancia obrigatdria dos géneros nas listas (se um homem for primeiro, a
mulher ter que ser a segunda), tem sido explorada pelos partidos politicos para relegar as
mulheres as posi¢des desfavoraveis, comprometendo suas chances de elegibilidade nos circulos
eleitorais.

Os artigos 5.2, 6.°, 7.2 e 8.° tratam de listas incorretas e as eventuais sangdes aplicadas aos
partidos, no caso de ndo-correcdo das listas. Figuram aqui sancdes tais como a perda de isenc¢des
fiscais e a reducao de montante de subvencéo publica para os partidos, etc. Os artigos 9.° e 10.°
definem a reducdo definitiva de subvencdes do Estado conforme a percentagem nao respeitado
a paridade de género nas listas. Uma lista sem candidatas femininas perde 50% da subvencéo,
com menos de 20% de candidatura feminina perde 35%, e entre 20% e 36% de candidatura
feminina perde 25%.

O art.° 11. Sobre o “fomento da participagdo politica”, € o unico artigo nesta lei que trata
dos aspetos mais fundamentais, isto € a promocao de participacao politica das mulheres e uma
mudanca das mentalidades como também a remocédo de constrangimentos que impedem uma
efetiva participacdo feminina pelos proprios partidos, responsabilizando lhes para reformas

internas e uma linha orgamental de 5% a 10% do seu or¢camento interno por este efeito.
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3.4 A Representagdo Feminina depois da Lei da Paridade

De acordo com a lei,

O Governo através do ministério competente, elabora e envia & Assembleia Nacional
Popular no final de cada legislatura ou de mandato de 6rgdos municipais um relatério
detalhado sobre a avaliacdo de impacto resultante da aplicacéo da presente lei e da evolucao

da promocéao da participacgdo politica das mulheres” (art.° 15.°, alinea 1, Lei de paridade).

Em funcdo disso, a Assembleia Nacional Popular procede ou nédo a revisdo da presente lei,
decorridos 4 anos sobre a sua entrada em vigor.

Um video da RTP Africa no YouTube, ilustra um workshop realizado pela PPM e a Liga
Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), patrocinada por Nagdes Unidas. O video aborda a
falta de compromisso dos partidos em fazer a revisdo da lei da paridade na Guiné-Bissau.?®

A PPM e a LGDH tém mostrado um compromisso admiravel na defesa dos direitos das
mulheres e na promocéo da igualdade de género. Segundo o Presidente da LGDH Bubar Turé,
a resisténcia dos partidos politicos em implementar mudancas significativas continua a ser um
grande obsticulo da lei da paridade. Contudo, é crucial entender que ndo pode haver a
verdadeira democracia sem a paz e ndo pode haver a paz sem igualdade de género. A revisdo
da lei da paridade € urgente e necessaria para assegurar que mais mulheres tenham a
oportunidade de participar ativamente na tomada de decisdes que afetam suas vidas e suas

comunidades.?®

34.1 Legislativa de 2019

Vaz, (2020) sublinha que o PRS contava com 29,4% das mulheres na sua lista como
efetivos, no entanto, elegeu apenas uma deputada (e 20 homens). Por outro lado, com 18,6%
das mulheres na lista dos efetivos 0 Madem-G15 elegeu 3 deputadas. O PAIGC com 30,4% das

mulheres na lista como efetivos, elegeu 10 deputadas.

28 Link: https://rtpafrica.rtp.pt/noticias/guine-bissau-organizacoes-de-mulheres-guineenses-defendem-maior-
representatividade-nos-orgaos-de-poder/. (Consultado em 27/08/024)

2 | ink: https://rtpafrica.rtp.pt/noticias/quine-bissau-organizacoes-de-mulheres-guineenses-defendem-maior-
representatividade-nos-orgaos-de-poder/. (Consultado em 27/08/024)
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“De facto, das 29,4% deputadas efetivas do PRS apenas 2 eram cabecas-de-lista. O mesmo
se aplica ao Madem-G15, que também apresentou apenas 2 candidatas como cabeca de lista.
Enquanto que o PAIGC tinha 7 candidatas como cabeca de lista”, Vaz, (2020, p. 30).

TABELA 6. MULHERES POR BANCADA PARLAMENTAR (2019)

Partidos Assentos Mulheres %
PAIGC 47 10 21,2
Madem-G15 27 3 11,1
PRS 21 1 4,7

Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos dados fornecidos pela CNE: http://www.cne.gw/resultados-lg-2019.

Tabela 6: O PAIGC tem a maior proporcdo de mulheres com 21,2%, seguido de Madem-
G15 com 11,1%. O PRS apresenta menor representagdo feminina com apenas 4,7%.

Lista nominal das deputadas eleitas nas legislativas 2019. (PAIGC) Dan lala N"Canha
Barancdo, Joana Indcia Gomes, Gabriela Fernandes, Matilde Indeque, Suzi Carla Barbosa,
Maria Adiatu Djal6 Nandigana, Isabel Kassimo, Maria Paula Costa Pereira, Salimato Cassama
e Maria Odete da Costa Soares Semedo. O (MADEM-G15) Salumé A. L. Santos Allouche,
Dadina Baldé e Satu Camara Pinto. Enquanto que o (PRS) tinha a Gnica deputada representada

no parlamento, a Adriana Baticd Ferreira, (ver o anexo B).

FIGURA 1. DEPUTADOS ELEITOS NAS LEGISLATIVAS 2019
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Fonte: Elaboragao Prdpria, com base nos dados fornecidos pela CNE: http://www.cne.gw/resultados-1g-2019.

Num universo de 102 deputados que compdem o parlamento da Guiné-Bissau, as mulheres
ocuparam 14 lugares o que corresponde a 13,7%. O PAIGC venceu com a maioria relativa com
47 deputados, no segundo lugar figurou o Madem-G15 com 27 deputados e no terceiro lugar o

PRS com 21 deputados na Assembleia Nacional Popular.
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3.4.2 Governo de 2019

No governo de 2019, 35% das pastas ministeriais e secretarias de Estados foram cedidas as
mulheres, 0 que se aproxima bastante do ideal estabelecido pela lei da paridade, que sdo os
36%. O partido do governo cedeu 11 das 31 pastas para mulheres, das quais 8 ministérios e 3

secretarias de estado. %

TABELA 7. REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO GOVERNO (2019)

Partidos Pastas Mulheres %
PAIGC 20 7 35
MP 1 1 100
PUN 1 1 100
APU-PDGB 5 1 20
PCD 1 1 100

Fonte: elaboragdo propria. Disponivel em: https://www.odemocratagh.com/?p=21207.

Lista nominal das mulheres que comp8em o governo de 2019: PAIGC - Maria Odete Costa
Semedo, Adiatu Djal6 Nandigna, Suzi Barbosa, Magda Nely Robalo Silva, Cadi Seide, Quité
Djata, Tomasia Manjuba; MP - Ruth Monteiro; PUN — Nelvina Barreto; APU-PDGB -
Fatumata Djau Baldé; PCD — Catarina Taborda.3!

3.4.3 Legislativas de 2023

As legislativas de 2023, a Xl realizada, o PAI — Terra Ranka®? venceu com a maioria
absoluta. Nos 54 deputados que conseguiu em diferentes circulos eleitorais, elegeu nove 9
mulheres; MADEM-G15 dos 29 deputados, elegeu 2 mulheres; o PRS dos 12 deputados
conseguidos, ndo conseguiu eleger nenhuma mulher. Num universo de 102 deputados que
constituem a Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau, foram eleitas 11 mulheres nas

legislativas de 2023, correspondente a 10,7% da representacao feminina, (ver anexo C).

%0 |_inks: https://repositorio.ual.pt/bitstreams/38cfba68-6f4b-42ed-93ca-cf730d00638d/download.

31 https://www.odemocratagh.com/?p=21207

32 PAIl - Terra Ranka: (Plataforma da Alianca Inclusiva — Terra Ranka), é o acordo de incidéncia parlamentar que
0 PAIGC fez com pequenos partidos nas legislativas de 2023, que sdo: Unido para a Mudanca (UM), o Partido da
Convergéncia Democrata (PCD), o0 Movimento Democratico Guineense (MDG) e o Partido Social — Democrata
(PSD) -  https://www.voaportugues.com/a/guin%C3%A9-bissau-coliga%C3%A7%C3%A30-pai-terra-ranka-
ganha-elei%C3%A7%C3%B5es-legislativas-como-maioria-absoluta/7128424.html.
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TABELA 8. MULHERES POR BANCADA PARLAMENTAR (2023)

Partidos Assentos Mulheres %
PAI — Terra Ranka 54 9 16,6
Madem-G15 29 2 6,8
PRS 0 0 0

Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos dados fornecidos pela CNE: http://www.cne.gw/resultados-lg-2019.

Tabela 8: O PAIGC possui a maior proporcdo das mulheres no parlamento com 16,6%,
seguido de Madem-G15 com 0s meros 6,8% da representatividade feminina. O PRS nesta

eleicdo ndo teve nenhuma representacdo feminina no parlamento.

Lista nominal das deputadas eleitas nas legislativas 2023. PAI — Terra Ranka: Dan lala
N’Canha Barancdo, Salimato Sanha, Gabriela Fernandes, Djariatu Gomes Djal6, Matilde
Indeque, Cadi Seide, Maria Paula Costa Perreira, Maria Odete Semedo, Djenabu Sambu Djassi.
O Madem-G15 conta com Satu Camara Pinto e Suzi Barbosa. O PRS ndo conseguiu eleger

deputada nessas legislativas, (ver o anexo C).

FIGURA 2. DEPUTADOS ELEITOS NAS LEGISLATIVAS DE 2023
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Fonte: CNE, disponivel em: http://cne.gw/resultado-geral-legislativas-2023#. (Consultado em: 04/06/024)

O gréfico ilustra a sub-representacdo feminina nas elei¢cdes de 2023. Quando comparada
com as elei¢cbes de 2019, mostra uma clara diminui¢do na representacdo das mulheres no
parlamento guineense. Dos 13,7% das mulheres representadas nas legislativas de 2019, para 0s
10,7% nas legislativas de 2023.
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3.4.4 Governo de 2023
No governo de 2023, 26,4% das pastas ministeriais e secretarias de Estados foram
atribuidas as mulheres, um nimero muito inferior comparada com 35% da legislativa de 2019.

Foram cedidas as mulheres 9 das 34 pastas governamentais.?

TABELA 9. REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO PAI — TERRA RANKA

Partidos Pastas Mulheres %
PAIGC 20 7 35
UM 1 0 0
PCD 1 0 0
PSD 1 0 0
MDG 1 0 0

Fonte: elaboracéo propria. Disponivel em: https://www.odemocratagh.com/?p=45759.

A tabela apresenta as representantes femininas que constituem a coligacdo PAI — Terra
Ranka. Observamos que o PAIGC possui maior nimeros das pastas governamental (20),

consequentemente, também detém as Unicas 7 mulheres representantes no governo.

TABELA 10. REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO GOVERNO (2023)

Partidos Pastas Mulheres %
PAI — Terra Ranka 24 7 29,1
PRS 7 1 14,2
PTG 3 1 33,3

Fonte: elaboracdo propria. Disponivel em: https://www.odemocratagh.com/?p=45759.

A tabela apresenta as 9 representantes femininas que constituem o governo de 2023. A PAI-

Terra Ranka conta com 7 mulheres representantes. O PRS e 0 PTG com uma cada.

Lista nominal das mulheres que constituiram o governo de 2023. PAIl — Terra Ranka:
Adiatu Djalé Nandigna, Tomasia Lopes Moreira, Cadi Seide, Indira Cabral Embaléd, Mussuba
Canté, Cadija Mané e Valentina Mendes Djal6; PTG — Maria Luisa Embal6; PRS — Horténcia

Francisco C4.%*

33 Links: https://www.odemocratagh.com/?p=45759.

34 https://www.odemocratagh.com/?p=45759. (Consultado em; 10/10/024)
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4. CAPITULO Ill - METODOLOGIA E FONTES

Neste capitulo serdo apresentados os objetivos e metodologia da pesquisa, uma abordagem

qualitativa que inclui e analise documental.

3.1 Pergunta de Pesquisa

Em que medida a lei da paridade aprovada em 2018 teve impacto ao nivel da representacéo
feminina na Guiné-Bissau, especificamente no parlamento e no governo?

A pergunta, tal como foi definida, ndo pressupGe a analise do cumprimento da lei. Tal teria
implicado analisar as listas de candidatos as quais ndo conseguimos aceder. Pelo tanto, optamos
por questionar se, ap6s a entrada em vigor da lei da paridade, houve alguma mudanca na
representacdo feminina quer no parlamento, quer no governo da Guiné-Bissau, mesmo sem que
a lei esteja a ser cumprida. A ideia € que, independentemente de a lei estar ou ndo a ser
cumprida, se pode esperar que haja um efeito que pode resultar do debate publico provocado
pela existéncia da lei ou da intencdo de ir ao encontro dos objetivos ou dos incentivos
estabelecidos na lei, mesmo que os requisitos da lei ndo sejam cumpridos. Esta abordagem
permite contornar a limitagdo no acesso aos dados sem inviabilizar um estudo parcial sobre os

efeitos da aprovacéo da lei da paridade sobre a representacdo feminina.

3.2 Anélise qualitativa

Para compreender a sub-representacdo feminina no parlamento e no governo nos trés
principais partidos politicos da Guiné-Bissau nos anos 2019 a 2023, foram utilizadas
ferramentas de investigacao qualitativa.

Patton (2002), sublinha que a avaliacdo qualitativa é uma abordagem que enfatiza a
compreensdo do contexto social e cultural em que os fendmenos ocorrem. O autor afirma que
a pesquisa qualitativa ndo deve ser vista apenas como uma “metodologia de apoio”, mas como

uma estratégia robusta e essencial para a avaliacdo e compreensdo de fendbmenos socias.

3.4 Analise documental

“O sistema eleitoral guineense apresenta 29 circulos eleitorais para eleger 102 deputados
gue compdem o parlamento guineense. Ha circulos de pequena magnitude, por exemplo o
circulo eleitoral n.° 1 e 2, elegem ambos quatro deputados/as” Mendes, (2019, p. 18).

O documento dos resultados eleitorais de 2019 e 2023 que tivemos acesso comprova a
afirmacéo de Mendes, (2019). Também analisamos os dados da CNE (Comissdo Nacional de
Eleicdo), a carta enviada pela PPM ao Parlamento, a Lei da paridade, resultados eleitorais e as

nomeagOes governamentais.
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5. CONCLUSAO

A representagdo feminina na Guiné-Bissau, da luta de libertagdo ao multipartidarismo,
destaca a importancia das mulheres na historia do pais. Durante a luta pela independéncia, as
mulheres guineenses desempenharam papéis significativos, sendo reconhecidas como heroinas
da libertacdo. Lideres como Amilcar Cabral reconheceram a importancia da inclusdo das
mulheres no movimento de libertacdo e na tomada de decisdes. Com a transicdo para o
multipartidarismo houve avanco e retrocessos na representacdo feminina no parlamento e no
governo. A ascensdo das mulheres nas esferas do poder foi acompanhada por desafios, como a
queda na representatividade apos a abertura do multipartidarismo.

Apos a aprovacdo da lei da paridade, as elei¢Oes legislativas de 2019 e 2023 na Guiné-
Bissau mostraram resultados desencorajadores. Nas legislativas de 2019, foram eleitas 14
mulheres no universo de 102 deputados que compdem o parlamento guineense, correspondente
a 13,7%. Quanto ao governo de 2019, 11 das 31 pastas ministeriais e secretarias de Estado
foram concedidas as mulheres, o que corresponde a 35,4%.

No que respeita as legislativas de 2023, foram eleitas 11 mulheres no universo 102
deputados constituintes da Assembleia Nacional Popular, proporcional a 10,7%. Quanto ao
governo, apenas 26,4% das pastas ministeriais e secretarias de Estado foram ocupadas por
mulheres, com 9 mulheres em um total de 34 pastas.

A Plataforma Politica das Mulheres (PPM) desempenhou um papel fundamental na
promocdo da igualdade de género e na defesa dos direitos das mulheres na Guiné-Bissau,
juntamente com a Sociedade Civil. Através de acdes de sensibilizacdo, advocacia e
mobilizacdo. A PPM e outras organizagdes trabalharam incansavelmente para garantir a
participacdo e representacdo das mulheres na politica do pais.

A PPM foi uma forca motriz na defesa da representacdo feminina na politica guineense,
iniciando a “Declaracdo de Canchungo” e advogando pela aprovagdo e implementagdo da lei
da paridade. Durante o periodo em que a lei entrou em vigor, a organizacdo fez um grande
trabalho da sensibilizacdo, educacao e promocao a participacdo das mulheres na esfera politica
guineense, bem como na promocéo da igualdade de género e na boa governanca.

Organizacdo da Sociedade Civil, incluindo a Liga guineense dos Direitos Humanos,
desempenharam um papel crucial na monitorizacdo e advocacia pela implementacéo da lei da
paridade e na defesa dos direitos das mulheres.

A Declaracdo de Canchungo, iniciada pela PPM em 2015, foi um marco importante nesse
processo. A declaragdo apresentou 16 recomendacOes para promover a participacdo das

mulheres na tomada de decisdes, incluindo a exigéncia de 40% de mulheres em cargos politicos.
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Essa iniciativa reflete o compromisso da PPM e da sociedade civil com a igualdade de género
e a incluséo das mulheres na esfera politica.

A lei da paridade na Guiné-Bissau representa um marco importante na busca pela equidade
de género na esfera politica, social, econdémica e cultural. A aprovacdo da legislacdo, que
estabelece uma quota minima de 36% de representacao feminina nas listas eleitorais, demonstra
um reconhecimento da necessidade de promover a participacdo das mulheres no cenério politico
do pais. No entanto, o balanco da lei da paridade revela uma realidade complexa, marcada por
desafios e resisténcias que tém dificultado a efetivacao da igualdade de género na politica.

Um dos principais desafios enfrentados ap6s a aprovacdo da lei da paridade na Guiné-
Bissau diz respeito a falta de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e punicdo para garantir o
cumprimento da quota estabelecida. A auséncia de sanc¢des rigorosas permitiu que os partidos
politicos contornem a legislacédo e ignorem a quota de representacdo feminina, comprometendo
assim 0s avangos conquistados até o momento. Além disso, a falta de incentivos para a
alternancia de género nas listas eleitorais contribuiu para a manutencdo de praticas
discriminatorias que limitam a participacao das mulheres na politica.

Diante desse cenario, é fundamental que sejam adotadas medidas concretas para fortalecer
a lei da paridade e garantir uma representacdo equitativa de género na politica guineense. A
reviséo da legislagéo para incluir mecanismos de fiscalizagdo mais eficazes, como san¢Ges mais
severas para 0s partidos que ndo cumpriram a quota de representacdo feminina, é essencial para
assegurar a efetividade da lei. Além disso, a promocao de politicas de incentivo a participacao
das mulheres na politica, como programas de capacitacdo e apoio financeiro, pode contribuir
para ampliar a presenca feminina nos espacos de decisao.

No que diz respeito as perspetivas futuras, é fundamental que a sociedade guineense e as
instituicGes governamentais continuem a promover a igualdade de género e a inclusdo das
mulheres na politica. A conscientizac¢do publica sobre a importancia da participacdo feminina
na tomada de decisdes, aliada a agdes concretas para superar barreiras que limitam o acesso das
mulheres aos cargos politicos, sdo passos essenciais para avangar rumo a sociedade mais justa

e igualitaria.
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Preambulo

N&o obstante o papel crucial desempenhado pe-
las mulheres no processo da luta pela lbertagdo da
Guiné-Bissau, que tinha como uma das suas premis-
sas a existéncda de uma sociedade livre, equitativa,
justa e solidaria, elas continuam a ser marginaliza-
das em todos os aspetos da vida nacional sobretudo
nas esferas de decisso.

No entanto, apesar de ser dada pouca visibili-
dade aos seus papéis, fungbes e contribuigbes, as
mulheres t8m uma importancia fundamental para o
desenvolvimento do pals. Devido aos papéis, fun-
cbes e responsabiidades especificos atribuidos
tradicionalmente a homens e mulheres, a divisio so-
cial de trabalho e as subjacentes relagbes de poder,

existern desigualdades significativas no que respei-
ta direitos e oportunidades entre ambos 0S SEX0S.
Estas desigualdades traduzem-se numa grande
disparidade nos niveis de alfabetzagdo. educagao,
profissfes e participagdo em processos de tomada
de decis&0 nacional e local.

A realzacdo de eleigdes democraticas consti-
tuem um elemento central para a consolidagdo da
paz e o alcance do bem-estar social, contudo, este
desiderato s6 pode ser alcangado com a criagdo de
instituicbes democraticas representando todos os
segmentos da sociedade, incluindo tanto homens
como mulheres.

\erifica-se em varios processos eleitorais, que
as mulheres e os jovens constituem alicerces dos
diferentes partidos politicos para a organizagso das
suas campanhas eleitorais, a realizac8o de propa-
ganda politica, entre outros, com vista a obtencao
dos votos, para além da participacdo no proprio pro-
cesso de administracao do escrutinio.

No entanto, a problematica dos direitos humanos
das mulheres e da questdo da sua representativi-
dade nas esferas de decisfo, bem como as preo-
cupacgbes e opinides relativamente as questbes de
interesse nacional e as suas priondades para o de-
senvolvimento do pals, raramente s30 colocadas na
agenda politica dos partidos politicos e das autori-
dades resultantes dos SUCESSIVOS processos eleito-
rais.
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Em consequéncia, a situagdo social, politica e
econdmica das muiheres continua a degradar-se
sistematicamente em decorréncia da auséncia de
agdes afimativas proficuas capazes de encurtar a
distancia que separa os homens e as mulheres so-
bretudo, no que conceme as estancias de tomada
de decisSo.

Durante o periodo de partido Unico, ou seja de
1973 a 1994 antes das pnmeiras eleigbes multipar-
tidarias, os numeros das mulheres no parlamento
variou de 8,3% & 20%. Com o multipartidarismo que
iniciou com a realizagdo das primeiras eleigbes ge
rais em 1994, até aos dias de hoje, a representagio
das mulheres naAssembleia Nacional Popular nunca
ultrapassou 11%. Esaa mndenaa negativa, constitui
uma wviolagao da material que nos seus
artigos 24.° e 25.° consagrou formalmente o princl-
pio de igualdade entre os homens e as mulheres,
S5SIm COMO 05 COMPromMissos internacionais assu-
midos pelo Estado da Guiné-Bissau na sede das
Convencgdes, Tratados, Protocolos e Declaragbes
interna-cionais.

Para inverter este quadro negativo, & necessario
a adogdo de acgbes afimativas nomeadamente, a
aprovagdo da lei de paridade gue wisa encurtar a
distancia que separa as mulheres e dos homens nas
esferas de tomada de dedsdo.

Trata-se de uma medida temporaria que ja foi
experimentada pelo saudoso pal da nacionalidade
guineense o0 Eng.” Amliicar Lopes Cabral, durante o
periodo da luta pela independéncia da Guiné-Bissau,
em que 0s 5 membros que constituiam os comités
das aldeias nas zonas Ebertadas, 2 eram obrigato-
niamente mulheres.

Nas atuais circunstancias, a aprovacao da lei que
fixe quotas minimas para as mulheres nas esferas de
tomada de decis30o, visa nd0 s comgir as violagdes
dos principios estruturantes do estado guineense,
mas também visa realizar a justica e transformar a
Guiné-Bissau num pals de progresso, da democra-
cia, de oportunidades iguais para os homens e as
mulheres.

Assim, a Assembleia Nacional Popular decreta
nos termos do artigo 85.7, n.* 1, alinea c) o0 seguinte:

LEI DE PARIDADE
ARTIGO 1.°
Ambito

A presente Lei aplica-se as listas apresentadas
pelos partidos politicos as eleigbes legisiativas e
autarquicas e tem como finalidade a observagdo de
uma maior igualdade de oportunidade na esfera de
decisdo, promovendo a paridade entre homem e a
mulher.

ARTIGO 2.°
Esfera de decisdo

Considera-se esfera de decisio para efeito do ar-
tigo anterior, os cargos de deputados 8 Assembleia
Nacional Popular e as autarquias locais.

ARTIGO 3.°
Listas de candidaturas

As listas de candidaturas apresentadas para a
Assembleia Nacional Popular e para as autarquias
locais referidos no artigo anterior s8o compostas
de modo a promover a igualdade entre homem e a
mulher.

ARTIGO 4.°
Paridade

1. Entende-se por paridade para efeitos de apli-
cacgso da presente lei, a representacdo minima de
36 % de mulher na lista para os cargos eletivos.

2. Para o cumpnmento do disposto no namero
anterior, as listas plurinominais apresentadas pelos
partidos n&o podem conter apenas 0s candidatos
do mesmo genero por forma a respeitar a paridade
acima referida.

3. A ordenacgso de cada género na Composiao
das listas de candidatos suplentes deve ser idéntca
com a ordenaglo feita na composigado das listas de
candidatos efetivos.

ARTIGO 5.°
Notificagdo do mandatario

No caso de uma lista ndo observar o disposto na
presente lei, o mandatario € notficado. nos termos
da lei eleitoral aplicavel, para proceder a sua cor-
recéo.

ARTIGO 6.7
Efeitos da ndo correcdo das listas

A ndo corregdo das listas nos prazos previstos na
lei eleitoral respetiva determina cumulativamente:
a) A afixagdo publica das listas com a indicagdo
da sua desconformidade a presente lei;

b) A sua divulgagao nos drgdos de comunicagao
social;

c) A redugdo do montante de subvengdes publi-
cas para as campanhas eleitorais, caso as
houver, nos termos da presente lei;

d) A perda de todas as isengdes fiscais quando
tiverem sido concedidas.

ARTIGO 7.°
Deveres de divulgacao

Alista que, ndo respeite a paridade tal como defi-

nida nesta lel, N80 seja objeto de comreglo prevista
no artigo 5.°, é afixada & porta do tnbunal respetivo
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com a indicagao de que contém imegularidades nos
termos da presente lel e comunicadas, no prazo
de quarenta e oito horas, 8 Comissdo Nacional de
Eleicties para efeito do cumpnmento do artigo 6.°.
ARTIGO 8.°
Divulgacao
A Comiss8o Nacional de Eleigbes assegura, no
prazo de quarenta e oito horas apds a recepgado da
comunicagdo prevista no artigo antenior, a divuigacdo
através dos érgdos de comunicaga3o social da lista
que nado respeita a paridade definida na presente lei.
ARTIGO 9.°
Reducdo da subvencgao

1. Os partidos ou coligagbes de partidos que ndo
respeitem o disposto no n.° 1, do artigo 4.°, sofrem
reducdo no valor total da subvencgao do Estado para
as campanhas eleitorals, a que teriam direito ao abri-
go do artigo 47.° da Lei n.° 11/2013 de 25 de setem-
bro nos seguintes termos:

a) Quando a representagdo da mulher na lista de
candidatura for inferior a 20%, é reduzida a
subvengao do Estado em 35%;

b) Quando a representagao da mulher na lista de
candidatura for igual ou superior a 20 % e infe-
rior @ 36%, é reduzida a subvencio do Estado
em 25%.

2. Os partidos ou coligagbes de partidos que ndo
respeitem o disposto no n.* 2, do artigo 4.° sofrem
uma redugao de 50% de subvenclo do Estado para
as campanhas eledorais a que teriam direito nos ter-
mos do artigo 47.°, da Lei n.* 11/2013 de 25 de se-
tembro.

3. Os efeitos das aplicadas nas alineas
a)e b)do n® 1 e o n.” 2 do presente artigo vigoram
até a corregdo do facto que Ihe deu origem ou ces-
sam na data limite de apresentag&o das candidatu-
ras para o ato eleitoral subseguente.

ARTIGO 10°
Perda de beneficlos fiscals

1. Os partidos ou coligagdes de partidos gue vio-
lem o disposto no n.° 1 e 2, do artigo 4.°, perdem
todas as isengdes fiscais de que deviam beneficiar,
nos termos do artigo 26.°, da Lei n.° 2/91 , de 9 de
maio.

2 A Comissdo Nacional de Eleigbes deve asse-
gurar, no prazo de setenta e duas horas a contar
da recegdo da comunicacdo prevista no artigo 5.9,
que o Ministéno das Finangas e outras entidades
da administragao fiscal, sejam comunicados as lis-
tas que nao respeitem a quota definida no presente
diploma para os devidos efeitos.

3. O Mirustério das Finangas e outras entidades
da administragdo fiscal devem, no prazo de setenta
e duas horas a contar da recegdo da comunicagao
prevista no nomero anterior, afixar & porta da res-
petivas diregdes e repartighes de servigos, listas de
partidos, coligagbes de partidos ou de grupos de
eleitores que deixaram de beneficiar de isengdes fis-
cais em virtude do ndo respeito pandade fixada na
presente lei.

ARTIGO 11.°

Fomento da participagao politica

1. Os partidos politicos devem adotar politicas e
medidas internas que visam a promover 3 partici-
pagdo equitativa entre homem e a mulher.

2. Os partidos politicos devem remover os obs-
taculos ou constrangimentos que no seu seko limi-
tam ou impedem, de facto ou de direito, uma efetiva
participacao politica igualitana entre homens e mu-
Iheres.

3. Cada partido deve consignar uma rubrica que
varia entre 5% a 10% no seu argamento anual a pro-
mogao dos direitos politicos das mulheres.

4. Os partidos politicos devem colaborar com os
atores n3o0 estatas na realizac®o das agdes que
visam fomentar uma masor igualdade de oportuni-
dades entre homem e a mulher nos diversos doml
nios da vida pollitica, econdmica, social e cultural.

ARTIGO 12°
Incentivo financeiro em razao do resultado eleitoral

1. Aos partidos ou coligagbes dos partidos que
elegerem mais de 30% de candidatos de mulheres
constantes das suas listas s30 atribuldos um incen-
tivo financeiro para o seu funcionamento interno.

2. O incentivo financeiro referido no nimero ante-
rior € atribuldo no prazo de 6 meses apds as eleigbes
mediante requenmento dingido ao Presidente da As-
sembleia Nacional Popular.

ARTIGO 13°
Incentivo financeiro em razdo de organizacéo
das listas de candidaturas

Os partidos ou coligagbes de partidos cujas listas
observem integralmente o preceituadonosn.s 1e 2
do artigo 4.° da presente lei é atribuldo um incentivo
financeiro num valor de 12% calculado da subven-
¢80 que receber da ANP.

ARTIGO 14®
Beneficios/incentivos fiscais
Aos partidos ou coligagbes de partidos ou grupos
que consigam atingir as metas definidas no nime-
ro 1, do artigo 12.°, beneficiam, até ao ato eleitoral
subsequente, de uma reduglo de 25% nas taxas de
direitos e demais imposigbes aduaneiras sobre ma-
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ANEXO - B

LISTA DOS Di:i-'l:lTADOS ELEITOS

DRDEM
PARTIDO DA

CE POLITICO CANDIDATOS A DEPUTADOS ELEITOS SECTOR REGIAD EPI:;I::E“
01 [PRS ORLANDO MENDES VIEGAS CATIO; KOMO TOMBALI 18
PAIGC DAN IALA N'CANHA BARANGAO CATIO; KOMO TOMBALI 28
MADEM G.-15 MAMA SELO DJALO CATIO; KOMO TOMBALI 3e
02 [PRS FELIX BULUTNA NANDUNGUE BEDANDA; CACINE: QUEBO TOMBALI 1e
PAIGE HIGINO CARDOSO BEDANDA; CACINE; QUEBO TOMBALI 20
MADEM G.-15 MARCIANO ALVARENGA VAZ BEDANDA; CACINE; QUEBO TOMBALI 3e
PRS SOLA NQUILIN NABITCHITA BEDANDA; CACINE; QUEBO TOMBALI e
03 [PaIGE MAMADI BALDE BUBA; EMPADA QUINARA 1e
MADEM G.-15 SATU CAMARA PINTO BUBA; EMPADA QUINARA 28
PRS JORGE MALU BUBA; EMPADA QUINARA 3e
04 [PrS NICOLAU DOS SANTOS FULACUNDA; TITE QUINARA 1e
PAIGC JOANA INACIA GOMES FULACUNDA; TITE QUINARA 20
MADEM G.-15 MAMADU SERIFO DJAQUITE FULACUNDA; TITE QUINARA 3¢
05 |APU-PDGB NUNO GOMES NABIAM BISSORA olo 1e
PAIGE WASNA PAPAI DANFA BISSORA olo 20
PRS ADRIANA BATICA FERREIRA BISSORA olo 3e
APU-PDGB UMARO CONTE BISSORA olo Pt
MADEM G.-15 MANUEL IRENIO NASCIMENTO DA COSTA BISSORA olo 5e
06 [paiGC JOAO SEIDEBA SANE FARIM 010 10
PAIGC JOSE ANTONIO DA CRUZ ALMEIDA FARIM oio 20
MADEM G.-15 JORGE ANIBAL PEREIRA FARIM olo 3e
PAIGC ERAIMA DJALO FARIM olo e
07 |MADEM G.-15 BAMBEA BANJAI MANSABA olo 18
PAIGC LASSANA SEIDI MANSABA olo 28
MADEM G.-15 NHALIM SANG MANSABA olo 3e
08 [Prs ALBERTO MBUNHE NAMBEIA MANSOA; NHACRA 010 10
PAIGE PAPA MANE MANSOA; NHACRA olo 20
PRS SERIFO DJALO MANSOA; NHACRA olo 3e
APU-PDGE PAULO BODJAN MANSOA; NHACRA olo 4e
09 [PaIGC GABRIELA FERNANDES QUINHAMEL; ONDAME EIOMEO 1e
MADEM G.-15 SALUME A. L. SANTOS ALLOUCHE QUINHAMEL; ONDAME EIOMBO 28
PAIGC ALBERTO DA SILVA QUINHAMEL; ONDAME BIOMBO 3e
10 [paIGC CIPRIANO CASSAMA SAFIM; PRABIS EIOMEO 1e
PAIGE JOSE MIGUEL DIAS SAFIM; PRABIS EIOMBO 20
APU-PDGE MARCIANO INDI SAFIM; PRABIS BIOMBO 3e
11 |paIGC JOAQUIM AMARO GOMES MUSTASSE BOLAMA; BUBAQUE; CARAVELA; UNO BOLAMA BLIAGOS | 182
PAIGC FRANCISCO CONDUTO DE PINA BOLAMA; BUBAQUE; CARAVELA; UNO BOLAMA BLIAGOS | 22
PRS JOSE CUMPRIDO GOMES BOLAMA; BUBAQUE; CARAVELA; UNO BOLAMA BLIAGOS | 3@
12 |MADEM G.-15 SOARES SAMBU BAFATA; COSSE BAFATA 1e
PAIGC FOFANA QUEITA BAFATA; COSSE BAFATA 28
PRS BOTCHE CANDE BAFATA; COSSE BAFATA 3e
MADEM G.-15 ADULAI BALDE BAFATA; COSSE BAFATA 42
PAIGC INFAMARA S0 BAFATA; COSSE BAFATA 5@
UM AGNELO AUGUSTO REGALA BAFATA; COSSE BAFATA 68
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DRDEM

CE :;:i:lr.ll?:g CANDIDATOS A DEPUTADOS ELEITOS SECTOR REGIAO |, qco

POR CE
13 |MADEM G.-15 TCHERNO SANHA BAMBADINCA; XITOLE BAFATA 12
PAIGC MATILDE INDEQUE BAMBADINCA; XITOLE BAFATA 22
PRS LAMINE FATI BAMBADINCA; XITOLE BAFATA 3e
14 |MADEM G.-15 BRAIMA CAMARA CONTUBOEL; GANADU BAFATA 12
PRS CARAMO CAMARA CONTUBOEL; GANADU BAFATA 22
PAIGC SUZI CARLA BARBOSA CONTUBOEL; GANADU BAFATA 3e
MADEM G.-15 VICTOR L. P. F. MANDINGA (NAO FILHADO) CONTUBOEL: GANADU BAFATA ae
MADEM G.-15 DADINA BALDE CONTUBOEL; GANADU BAFATA 52
15 |PRS ANTONIO SERIFO EMBALO BOE; PITCHE GABU 12
MADEM G.-15 BARROS BACAR BANJAI BOE; PITCHE GABU 22
PAIGC JOSE DEMBA BUARO BOE; PITCHE GABU 3e
PND MAMADU IAIA DJALO BOE; PITCHE GABU 42
16 |MADEM G.-15 UMARO SISS0CO EMBALO GABU GABU 12
PAIGC CARAMBA SACO GABU GABU 22
PRS MALAM BANJAI GABU GABU 3e
MADEM G.-15 EDUARDO MAMADU BALDE GABU GABU 42
17 |PRS MULAI BALDE FIRADA GABU 12
MADEM G.-15 ALIU SILA FIRADA GABU 22
PAIGC UMARO DEMBA DJAMANCA FIRADA GABU 3e
18 |MADEM G.-15 JULIO MAMADU BALDE SONACO GABU 12
PRS DANIEL SULEIMANE EMBALO SONACO GABU 22
PAIGC SALIU EMBALO SONACO GABU 3e
19 |PAIGC CARLOS NHATE INGORE; BIGENE; BULA CACHEU i#
PRS DOMINGOS QUADE INGORE; BIGENE; BULA CACHEU 22
APU-PDGB ARMANDO MANGO INGORE; BIGENE; BULA CACHEU 3e
MADEM G.-15 ABDU MANE INGORE; BIGENE; BULA CACHEU 42
PAIGC VICTOR CASSAMA INGORE; BIGENE; BULA CACHEU 52
20 |MADEM G.-15 CEPRIANO MENDES PEREIRA CAIO; CANCHUNGO CACHEU 12
PAIGC MARIA ADIATU DJALO NANDIGNA CAIO; CANCHUNGO CACHEU 2¢
PRS FLORENTINO MENDES PEREIRA CAIO; CANCHUNGO CACHEU 3e
MADEM G.-15 NELON MOREIRA CAIO; CANCHUNGO CACHEU 42
PAIGC AMIZADE FARA GOMES MENDES CAIO; CANCHUNGO CACHEU 52
21 |PRS JOAO ALBERTO DJATA CACHEU: CALEQUISSE; SAD DOMINGOS CACHEU 12
PAIGC HELDER HENRIQUE DE BARROS CACHEU: CALEQUISSE; SAD DOMINGOS CACHEU 22
PRS MIRANDA BARROS CACHEU: CALEQUISSE; SAD DOMINGOS CACHEU 3e
MADEM G.-15 ABEL DA SILVA GOMES CACHEU: CALEQUISSE; SAD DOMINGOS CACHEU 42
22 |PAIGC LEOPOLDO DA SILVA SENEGAL; GAMBIA; GUNE CONAKRY: CABD VERDE MAURITANIA AFRICA 12
23 |PAIGC IAFAI SANI PORTUGAL; ESPANHA; FRANGA BELGICA; INGLATERRA | EUROPA 12
24 |PAIGC ALMAME CASSAMA CEN"24 BISSAU ]
PAIGC ISABEL KASSIMO CEN"24 BISSAU 28
PAIGC HUSSEIN KAMEL FARAHT CENZ24 BISsSAU 3e
25 |PAIGC CAMILO SIMOES PEREIRA CEN225 BisSsSAU 12
PRS FERNANDO GOMES CEN225 BisSsSAU 22
PAIGC BABUNA DJABI CEN." 25 BISSAU 3e
PAIGC LUfs JESUS LEOPOLDO CEN." 25 BISSAU 42
26 |PAIGC MARIO MUSANTE DA SILVA CEN." 26 BISSAU ]
PAIGC MARIA PAULA COSTA PEREIRA CEN." 26 BISSAU 28
PAIGC SALIMATO CASSAMA CEN." 26 BISSAU 3e

Pag.2/3
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ORDEM
CE PAR,T 0o CANDIDATOS A DEPUTADOS ELEITOS SECTOR REGIAO or

POLITICO E:;':':EO
27 |pAIGC MARIA ODETE DA COSTA SOARES SEMEDO CEN.27 BISSAU 12
PAIGC FERNANDO IALA CEN.°27 BISSAU 2
PAIGC BACAR DJASSI CEN.227 BISSAU 3¢
MADEM G.15  [ALADJE ALANSO FATI CEN.227 BISSAU 42
28 |PAIGC DOMINGOS SIMOES PEREIRA CEN.28 BISSAU 12
[paIGC CONSTANTINO CAMALA CEN.28 BISSAU 22
[MADEM G.15 [sANDJI FATI CEN.28 BISSAU 3¢
29 [PAIGC CALIFA SEIDI CEN.°29 BISSAU 12
[MADEM G.15  |MARCIANO DA SILVA PEREIRA BARBEIRO CEN.°29 BISSAU 2
[PAIGC [MALAM FATI CEN.°29 BISSAU 3e

| TOTAL 102|

Bissau, 20 de margo de 2019
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ANEXO -C

REPUBLICADARS

Quinta-feira, 15 de junho de 2023.

enviados o original e o duplicado devidamente autenticados pela
entidade responsélel & Diregio-Geral da Fungio Publica - Reparticio
de PublicagBes, a fim de se autorizar a sua publicagio. Contactos:
Tm. 96 697 72 63 - 95 591 68 03

Os assuntos para publicagiio no “Boletim Oficial® devem ser

2% GUINE-BISSAU

BOLETIM OFICIAL

Numero 24

Os pedidos de assinatura ou anincios avulsos do “Boletim Oficial®

devem ser dirigidos 4 Diregio Comercial da INACEP - Imprensa Nacio-

nal, Empresa Publica -, Avenida do Brasil, Apartado 287 - 1204 Bissau

Codex - Bissau Guiné-Bissau. Contactos: Tm. 96 628 08 21 - 95 710 30 30
- Email: inacepcomercial@gmail.com

3.©° SUPLEMENTO

SUMARIO

PARTE Il
Assembleia Nacional Popular
Comissao Nacional de EleigSes

Lista dos Candidatos Eleitos. )
s e ok ok s ok o ok ok ok sk ok ok e ok sk ke sk e ke sk ok s ok ok sk sk ok ok ok ok ok ok ke ke ok

PARTE Il
ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR
Comissdo Nacional de Eleigdes
MAPA OFICIAL DAS ELEIGOES LEGISLATIVAS
de 4 de junho de 2023

Elaborado nos termos de artigo 97.° da Lei n.® 10/2013,
de 25 de setembro:

a) Numero total de eleitores inscritos.............. 893.618

b) Numero total de votantes..............ccccceeeunens 711.058

c) Numero com a respetiva percentagem de votos
atribuidos a cada partido ou coligagéo:

Coligagao Plataforma Alianca Inclusiva — Terra Ranka

(PAI -TERRA RANKA)........c.cc.... ... 264.240 39,38%
‘Movimento Para Alternancia Democratica (MADEM
(o 35 |4 Tmad e NN RN e a1 163. 509 24.37%

Partido da Renovagao Social (PRS) 100. 429  14,97%

Partido dos Trabalhadores Guineenses . (PTG)
54.784 8,16%

Assembleia do Povo Unido — Partido Democrético da
Guiné-Bissau (APU-PDGB).........c.cccccun 29.787 ' 4,44%

d) Nomes da Lista dos Candidatos Eleitos: _
Coligagdo Plataforma Alianca Inclusiva — Terra

'Ranka (PAl - TERRA RANKA)

1. - Dam lala N‘canha Barangéo
Rui Duarte Barros
Anténio Patrocinio Barbosa da Silva
lidefonso Duarte Pinto
Secuna Djassi
Gibril Mané
Verissimo Tamba
Malam Cassama
Umaro Conté
10. Dikson Varela Pinto Caetano
11. laia Baldé
12. Salimato Sanha
13. Ussumane Camara
14. Paulo Bodjam
15. Papa Mané
.16. Gabriela Alfredo Fernandes
17. Marciano Indi
18. José Miguel Dias
19. Djariato Gomes Djalé
20. Joaquim Amaro Gomes Mustasse

©EOND O AR
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21. Dionlsio do Reino Pereira 10. Adulai Baldé
22. Mandu Camara 7 11.  Mamadu Djal6
23. Agnelo Augusto Regala 12. Braima Camara
24. Dundu Sambu 13. Suzi Carla Barbosa
25. ‘Matilde N'Deque’ 14. Calilo Baldé
26. ‘Malam Mané 15. Abubacri Demba Baldé
27. Saico Umaro Embalé 16. Mamadu Uri Djalé
28. Caramba Saco - 17. José Carlos Macedo Monteiro
29. Umaro Demba Djamanca 18. Amadu Lamine Sané
30. Victor Cassama - 19. Umaro Djau

+ 31. Armando Mango 20. Julio Mamadu Baldé -
32. Guilherme Damas 21. Saliu Embal6
33. Mario Saiegh 22. Abdu Mané
34. Vicente Cachia 23. Cipriano Mendes Pereira
35. Jodo Maria Batica Fereira 24. Nelson Morreira
36. Rui Gongalves Cardoso 25. Abel da Silva Gomes
37. Cariitos Djedjo 26. Fidélis Forbs

38, Pedro Barbosa Mendonga 27. Alanso Fati -
39. Caetano José Ferreira 28. Sandji Fati
40. Almame Cassama 29. Marciano da Silva Pereira Barbeiro.
41. Octavio Lopes 5 £
42. Faustino de Pina Rodrigues Partido da Renovagao Social (PRS)
43. Cadi Seidi 1. Orlando Mendes Viegas
44. Jodo Anlbal Pereira 2. Felix Bulutna Nan Dungué
45. Domingos Sa 3. Anténio Una
46. Maria Paula Costa Pereira 4. Herculano Jodo Pereira Encada
‘47. Méario Mussante Silva Loureiro 5. Fernando Dias da Costa

~ 48. Geraldo Jo#o Martins 6. Farid Michel Tavares Fadul
49. Bacar Djassi 7. llidio Vieira Té
50. Maria Odete Costa Semedo 8. Siga Batista
51. Domingos Simdes Pereira 9. Mario Siano Fambé
52. Djenabu Sambu Djassi 10. Adulai S6
53. Califa Seidi .11. Moma Nhancu
54. Gibril Jassi. 12. Malam Sambd.
Movimento Para Alternidncia Democritica Partido dos Trabalhadores Guineenses (PTG)

e 1. Botche Candé

1. Marciano Alvarenga Vaz 2. Lamine Baldé
2. Adja Satu Camara Pinto 3. Saido Embal6
3. Fodé Malam Djassi 4. Saido Baldé
4. Manuel Irénio Nascimento Lopes 5. Seco Umaro Baldé
5. Cheickh Amadu Bamba Koté 6. Amadu Candé. 3
L i b e Assembleia do Povo Unido - Partido Democrético
T4 - MRSy - e da Guiné-Bissau (APU-PDGB)
8. Soares Sambu 5
9. Victor Luls Pinto Fernandes Mandinga 1. Nuno Gomes Nabiam.

3.° SUPLEMENTO AO BOLETIM OFICIAL DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU N .° 24

IMPRENSA NACIONAL DA GUINE-BISSAU
Avenida do Brasil - Bissau
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ANEXO - D

PLATAFORMA POLITICA DAS MULHERES DA GUINE - BISSAU

Carta Aberta aos Partidos Politicos com Assento
Parlamentar

Exceléncias;

Apos varias décadas de lutas pela erradicagdo da discriminagdo contra as mulheres e
consequente promogao da igualdade de género, a Plataforma Politica das Mulheres (PPM)
entregou em 2015, & todos os 6rgé@os de soberania, um documento denominada, Declaragao
de Canchungo. Este instrumento de lobby e de advocacia, formulou 16 recomendagdes
especificas as autoridades nacionais, entre as quais, a premente necessidade de adopgéo de
agdes afirmativas visando aumentar a participagao das mulheres na politica e nas esferas de
tomada de decisao.

Em cumprimento da primeira recomendag&o desta declaragéo, a ANP aprovou por unanimidade
no dia 2 de Agosto de 2018, a lei de paridade, que fixa uma quota minima de 36% para a
participagéo das mulheres em postos eletivos, como deputadas e autarcas.

Esta historica e corajosa medida legislativa, para além de traduzir num gigantesco esforgo com
vista a concretizagao dos principios constitucionais que formam o estado guineense, pretende
inaugurar uma nova etapa de relagdes de poderes entre os homens e as mulheres na Guiné-
Bissau, baseadas nos critérios de oportunidades iguais para ambos os sexos.

Contudo, volvidos mais de 2 meses de aprovagdo na generalidade da referida lei, os
procedimentos para a conclus@o do processo estéo bloqueados na ANP, pondo ndo sé em
causa a sua eventual aplicagéo nas proximas elei¢des legislativas previstas para o préximo dia
18 de Novembro, mas também, pode frustrar as expectativas nacionais e internacionais criadas
a volta do processo. E importante realgar que esta iniciativa legislativa, ¢é relevante para o Pais,
no quadro de cumprimento das suas obrigages internacionais decorrentes das convengdes e
protocolos assinados e ratificados.

Alias, o Conselho de Seguranga da ONU, na sua Gltima reunido sobre a evolugdo da situagéo
politica no pais, saudou a aprovagéo da lei de paridade e pediu a sua rapida promulgagéo e
consequente implementagéo nas eleigdes legislativas de 18 de Novembro.

Nesta perspectiva, a Plataforma Politica das Mulheres e todas as organizagdes nela afilhadas,

exortam aos Partidos Politicos com assento parlamentar, a instruirem os seus respectivos
grupos parlamentares para que encetem diligéncias visando a convocagdo de uma sesséo
extraordinaria da ANP, tendente a discussdo e aprovagéo final e global da lei de paridade
permitindo a sua promulgag@o em tempo Util pela sua Exceléncia Senhor Presidente da
Republica.
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E nossa convicgio que a paz duradoura, a consolidagéo da democracia e do estado de direito,
dependem em grande medida da participagéo igual dos homens e das mulheres nas esferas de
tomada de decisdo e na formulagéo e execugéo de programas e politicas publicas rumo ao
desenvolvimento sustentado. Por isso, a remog&o de barreiras politicas, culturais, sociais e
econoémicas para a concretizagdo desta realidade, deve constituir uma prioridade absoluta de
todos os atores politicos comprometidos com os valores inerentes a democracia e do estado de
direito.

"Nao podemos alcancar a democracia e a paz duradoura no mundo a menos que as

mulheres alcancem as mesmas oportunidades que os homens para influenciar o
desenvolvimento em todos os niveis da sociedade” Comité Nobel da Paz 2011.

Bissau, aos 5 dias do més de Qutubro de 2018

Atentamente

Silvina Tavares
A presidente
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