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RESUMO

Objetivo: Analisar, de forma aprofundada, a estrutura da receita fiscal municipal em
Portugal, identificando as principais tendéncias na arrecadagdao dos impostos
autarquicos e as assimetrias que caracterizam o sistema fiscal local, sempre com uma
breve referéncia aos tipos tributarios autarquicos. Procurar-se-a compreender de que
forma a dimensao dos municipios e as especificidades regionais condicionam a sua
autonomia financeira, bem como avaliar os desafios inerentes a sustentabilidade das
finangcas municipais. Paralelamente, explorar a adequacdo do atual modelo de
financiamento das autarquias, discutir a necessidade de eventuais reformas que
permitam um reforgo efetivo da autonomia tributaria dos municipios e garantir a
equidade e a coesao territorial.

T A elaboragdo do artigo foi financiada pelo Instituto Politécnico de Lisboa, através do projeto
“Autonomia Financeira das Autarquias Locais”, do Concurso de Investigagdo, Desenvolvimento,
Inovacéo e Criacao Artistica (IDI&CA) — 9.2 edigéo, 2024-2025.
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Método: Adota o método dedutivo, monografico e a técnica de pesquisa bibliografica,
com recurso a monografias, a capitulos de livros e a artigos cientificos de autonomia
financeira, e tributaria, das autarquias locais.

Resultados: A analise do comportamento da receita fiscal nos municipios
portugueses evidencia diferengas substanciais na estrutura da arrecadagao
condicionadas pela dimensao dos municipios e pelas especificidades regionais. Os
principais impostos municipais — o IMI, o IMT, a Derrama Municipal e o IUC —
apresentam dindmicas distintas consoante o porte do municipio, refletindo padrdes de
desenvolvimento econdémico e imobiliario diferenciados.

Conclusoées: Ainvestigacdo sublinha, assim, a necessidade de um sistema tributario
municipal mais adaptativo e eficiente, que promova nao apenas a autonomia plena
das autarquias locais, mas também o fortalecimento do papel das comunidades na
gestdo e desenvolvimento dos seus territorios. Apenas através de um equilibrio
adequado entre descentralizagdo financeira, justica fiscal e eficiéncia administrativa
sera possivel assegurar um modelo de governagao local sustentavel e coeso, a altura
dos desafios contemporaneos da administragdo publica em Portugal.

Palavras-chave: Autonomia financeira; finangas locais; municipios.
ABSTRACT

Objective: To carry out an in-depth analysis of the structure of municipal tax revenue
in Portugal, identifying the main trends in the collection of municipal taxes and the
asymmetries that characterize the local tax system, always with a brief reference to
municipal tax types. The aim will be to understand how the size of municipalities and
regional specificities affect their financial autonomy, as well as to assess the challenges
inherent in the sustainability of municipal finances. At the same time, it will explore the
adequacy of the current model for financing municipalities, discuss the need for
possible reforms to effectively strengthen the fiscal autonomy of municipalities and
guarantee equity and territorial cohesion.

Method: It adopts the deductive, monographic method and the bibliographical
research technique, using monographs, book chapters and scientific articles on the
financial and tax autonomy of local authorities.

Results: Analysis of the behaviour of tax revenue in Portuguese municipalities shows
substantial differences in the structure of collection, conditioned by the size of
municipalities and regional specificities. The main municipal taxes - IMI, IMT, Municipal
Surcharge and IUC - show different dynamics depending on the size of the
municipality, reflecting different patterns of economic and real estate development.

Conclusions: The research thus highlights the need for a more adaptive and efficient
municipal tax system, which promotes not only the full autonomy of local authorities,
but also the strengthening of the role of communities in the management and
development of their territories. Only by striking the right balance between financial
decentralization, fiscal justice and administrative efficiency will it be possible to ensure
a sustainable and cohesive local governance model that is equal to the contemporary
challenges of public administration in Portugal.
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1 INTRODUGCAO

O principio da autonomia financeira das autarquias locais encontra-se previsto
no artigo 238.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (Constituicdo ou CRP) e
traduz a capacidade que estas tém de gerir e arrecadar receitas proprias, tratando-se,
assim, de um corolario essencial do principio da descentralizagdo administrativa,
garantindo que as entidades autarquicas disponham dos meios financeiros adequados
para a prossecucao das suas atribuicdes e competéncias. Todavia, ndo obstante esta
prerrogativa constitucional, os municipios ndo possuem a faculdade de criar tributos,
estando-lhes vedada a instituicdo de impostos préprios. Como consequéncia, a sua
sustentabilidade financeira encontra-se fortemente condicionada pelas transferéncias
consignadas no Orgamento do Estado, circunstancia que suscita relevantes questdes
no dominio da autonomia e da equidade interterritorial.

Importa, por conseguinte, no presente artigo, proceder a caracterizagao
dogmatica e funcional dos municipios na arquitetura organica do Estado portugués,
analisando a sua posi¢gao no quadro da Administragao Publica e a delimitacao das
suas competéncias financeiras, pelo que, nesse contexto, sera examinada a evolugao
normativa do regime financeiro das autarquias locais, com especial atengdo aos
instrumentos de financiamento autarquico e ao papel das transferéncias estatais na
consolidacdo da autonomia (financeira) municipal.

A partir do método dedutivo, monografico e da técnica de pesquisa bibliografica,
o presente estudo principiara pela analise do modelo de estruturagcdo do Estado
portugués, debrugando-se sobre a distingdo entre descentralizagdo, desconcentragao
e autonomia local. Seguidamente, proceder-se-a a um exame do nivel de autonomia
financeira das autarquias locais, sustentado por uma abordagem quantitativa que
integrara dados estatisticos relevantes, naturalmente com uma abordagem sobre os
tipos tributarios autarquicos. Por fim, serdo identificados e discutidos os desafios que
se colocam a sustentabilidade financeira municipal, nomeadamente as limitagdes da
base de receitas préprias, a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e os

impactos das assimetrias regionais na equidade do financiamento autarquico.
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2 PORTUGAL COMO UM ESTADO UNITARIO
2.1 ADESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA

O Estado portugués, ao se caracterizar pela centralizagdo do poder soberano,
permite-nos afirmar que é um Estado unitario, o que implica “(...) a proibicdo de
qualquer forma de «Estado composto», segundo um esquema federal ou outro”
(CANOTILHO, 2007, pp. 232-233). Pese embora ndo se negue a descentralizagao
administrativa insular das Regiées Autonomas da Madeira e dos Agores? — nem se
ignore os principios da subsidiariedade e da autonomia das autarquias locais —, trata-
se de um modelo pautado pela inexisténcia de qualquer forma de descentralizagao
politica de base estadual. Em Portugal, subsiste um unico centro de poder soberano,
cuja titularidade e exercicio se concentram exclusivamente nos 6rgaos do Estado,
distinguindo-se, nesse sentido, dos sistemas federativos, nos quais se verifica uma
reparticao vertical do exercicio da soberania entre a entidade federal e os Estados
federados. A unidade do Estado portugués, consagrada no artigo 6.°, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa “(...) constitui uma reagdo contra as
tradicionais centralizagdo e concentragdo politica e administrativa do Estado
portugués, acentuadas com o Estado Novo” (CANOTILHO, 2007, p. 232) que em nada
obsta a existéncia e a autonomia conferida aos arquipélagos dos Acores e da Madeira.
Repare-se que

[...] a garantia do regime autonémico insular, da autonomia local, da
descentralizacdo e da subsidiariedade administrativa implica uma
certa policracia ou pluralismo de centros de poder, enquadrados numa

complexa estrutura vertical do poder politico e da administracido”.
(CANOTILHO, 2007, p. 232).

O respeito pelo regime autondmico insular consubstancia-se numa forma de
desconcentragao politica e legislativa 3 e, ainda, numa autonomia administrativa que
se caracteriza por um leque de funcbes e de competéncias distintas das da
administragao central, as quais, de acordo com o n.° 1, do artigo 225.°, da Constituicao
da Republica Portuguesa, encontram o seu fundamento nas “(...) caracteristicas

2 NABAIS, J. C., «Autonomias e formas de Estado», Por um Estado Fiscal Suportavel - Estudos de Direito Fiscal. Coimbra:
Almedina, vol. V, 2018, pp. 229-236.

3 Tal como se encontra previsto nos artigos 225.° a 234.°, do Titulo VIl sobre “Regiées Auténomas”, da Constituigdo da Republica
Portuguesa.
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geogréficas, econémicas, sociais e culturais e nas historicas aspiragbes autonomistas
das populagbes insulares”.

A sua configuracgéo juridico-politica revela certas afinidades com os modelos
de Estados regionalizados como os de Italia e Espanha sem, contudo, acolher
integralmente esse paradigma, uma vez que a autonomia regional em Portugal nao
se traduz numa descentralizagado politica de natureza estadual, mas antes numa
descentralizacdo meramente administrativa territorial, subordinada ao principio da
unidade do Estado.

Na Lei Fundamental, esta organizagao encontra-se intrinsecamente vinculada
a propria concegao democratica do Estado, na medida em que a consagracao das
autarquias locais, prevista nos numeros 1 e 2 do artigo 235.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, reflete o reconhecimento da relevancia das comunidades
locais na administracao das suas proprias questdes. A Constituicdo, ao consagrar uma
disposicdo com este teor, denota-nos a importancia atribuida a prossecugédo dos
interesses das populagdes que as integram, conferindo-lhes uma esfera prépria de
decisdo e gestdo, em conformidade com os principios da descentralizacdo e da

autonomia local. O principio da autonomia local,

[...] significa designadamente que as autarquias locais sdo formas de
administracdo autéonoma territorial, de descentralizagao territorial do
Estado, dotadas de o¢rgaos proprios, de atribuigbes especificas
correspondentes a interesses proprios e nao meras formas de
administracao indirecta ou mediata do Estado. O que nao excluiu, em
certos termos, a tutela estadual (cfr. art. 242°)”. (CANOTILHO, 2007,
p. 234).

2.2 O SECTOR LOCAL

O ordenamento administrativo portugués, apesar de se distinguir do existente
em outros paises europeus, dos quais destacamos Franca e Alemanha, apresenta
semelhangas com os modelos adotados em Italia ou em Espanha. Assistimos a
existéncia de trés niveis de autarquias territorialmente sobrepostas, correspondentes
a diferentes graus de descentralizagdo administrativa e de articulagao funcional no
exercicio das competéncias publicas: as freguesias, os municipios e as regides

administrativas. Destes, apenas os dois primeiros se encontram plenamente
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instituidos, uma vez que as regides administrativas, previstas na Constituicdo, nao
foram ainda implementadas.

O municipio constitui, assim, a base do modelo autarquico portugués, cujas
origens remontam a ldade Média e, em certos aspetos, a propria época romana, sendo
o pilar fundamental da organizacédo territorial e administrativa local e a sua
compreensao permite-nos enquadrar as restantes unidades autarquicas,
nomeadamente as freguesias, que se configuram como subdivisdes administrativas
municipais. As regiées administrativas, quando criadas, funcionardo como insténcias
supramunicipais.

As freguesias desempenham um papel crucial na organizagao territorial do
Estado, no que tange a gestdo daquilo que denominamos de “servicos de
proximidade” e, em especial, na mediacdo entre as comunidades locais e o poder
municipal, mostrando-se essenciais, sobretudo, nas zonas territoriais com menor
densidade populacional. Ainda que as freguesias sejam juridicamente autarquias
autébnomas, na pratica, sobretudo em contextos urbanos, muitas atuam como
extensdes administrativas do municipio, assumindo fun¢des de desconcentragao
personalizada dos servigos municipais, verificando-se esta realidade, particularmente,
nas freguesias situadas na sede do municipio onde a distingao entre os interesses
locais e municipais se acaba por confundir.

No quadro europeu, as autarquias locais desempenham um papel
determinante no financiamento e na prestacido de servigos publicos essenciais,
assumindo funcgdes estratégicas no desenvolvimento regional e na promogao da
coesao social, cuja eficacia se encontra intimamente dependente da sustentabilidade
financeira das autarquias o que, por conseguinte, exige um grau de autonomia
financeira e, ainda, uma distribuicdo equilibrada dos recursos fiscais por parte do
poder central.

A consagragao constitucional dos concelhos municipais, cuja delimitacédo
territorial serve de base a instituicio de uma autarquia local, encontra-se
historicamente enraizada, remontando a Constituicdo de 1822, a qual, nos artigos
218.° e 219.°, reconhecia a relevancia da administracao local enquanto expressao da
autonomia das comunidades territoriais: “(...) 0 governo econémico e municipal dos
concelhos residira nas camaras, que o exercerdo na conformidade das leis e, que

havera camaras em todos os povos, onde assim convier ao bem publico”. Ainda que
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0 numero ja tenha sido (bastante) mais elevado, existem atualmente, em Portugal,
308 municipios, dos quais 19 se localizam nos Acgores e 11 na Madeira. Considerando
o critério da populagdo residente, Portugal apresenta uma dimensdo meédia dos
municipios superior a da maioria dos paises europeus: com uma média de 33,4 mil
habitantes por municipio, € superior a média das organizagdes congéneres dos paises
europeus, a qual é de 28,9 mil habitantes, situando-se, assim, em valores proximos
dos registados em paises como Grécia, Suécia e Holanda, sendo largamente
ultrapassada apenas pela Dinamarca, pela Irlanda e pelo Reino Unido. Este fator
reflete uma organizacao territorial que, apesar da auséncia de um nivel regional
plenamente funcional, se estrutura em unidades municipais relativamente amplas, o
que influencia a distribuicdo das competéncias e dos recursos financeiros.

Ora, é nitido que a autonomia financeira das autarquias assume um papel
central na viabilidade da governacéao local necessaria a sua capacidade de resposta
as exigéncias sociais e economicas dos seus territérios. Todavia, para que se mostre
viavel aproximar Portugal das melhores praticas europeias em matéria de governagéo
descentralizada, impde-se a existéncia de um modelo de financiamento local mais
eficiente e equitativo, capaz de garantir a sustentabilidade fiscal dos municipios, de
reforcar a sua capacidade de autogestao e, em particular, capaz de corresponder a
crescente complexidade dos desafios urbanos e regionais.

Destaca-se, ainda, uma caracteristica particularmente relevante da
Administragdo Local portuguesa, quando analisada em perspetiva comparada: o
elevado grau de centralizacao financeira do Setor Publico Administrativo (cfr. a coluna
“Investimento Municipios” da tabela, infra, n.° 1). Com efeito, as despesas municipais
em Portugal representam apenas 13,6% do total das despesas publicas, um dos
valores mais reduzidos no contexto europeu, onde a média se fixa em 29,8%. No que
concerne ao peso do investimento local no conjunto do investimento publico, Portugal
regista um indice superior a média europeia (50,0% face a 45,9%), evidenciando,
assim, um papel mais interventivo dos municipios portugueses nas dindmicas de
investimento publico. Nao obstante, as receitas locais dos municipios correspondem
a meros 15,2% do total das receitas publicas, cifra significativamente inferior a média
europeia de 33,4%, refletindo, de forma inequivoca, a limitacdo da autonomia

financeira das autarquias portuguesas.
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Tabela n.° 1: caracterizagdo dos municipios portugueses em perspetiva comparada

o oy T o Despesa Municipios Investimento Municipios | Receita Municipios (%
— i e s FIf per capts ey et [ [ AT ]

Alemanha 83161000 10789 7708 54723 489% 67,5% 51,9%
Austria 8916 840 2093 4260 55970 331% 404% 37.2%
Bélgica 11544300 581 19870 53484 49,0% 78 A% 53,7%
Dinamarca 5 830000 98 59450 60360 64,4% 46,9% 65,0%
Esloviquia 5460600 2927 1866 31235 17,2% 20,7% 20,0%
Eslovénia 2102 800 212 9919 39828 174% 39,6% 20,9%
Espanha 47 353710 8133 5822 37606 47,3% 67,1% 59,9%
Estonia 1328980 79 16823 37344 232% 33,5% 26,5%
Finlandia 5530700 309 17899 50798 40,1% 58,5% 44.4%
Franga 67 813 000 34955 1940 46520 19,0% 56,4% 22,0%
Grécia 10718570 325 32980 28040 6,5% 31.2% 8,0%
Hungria 9750150 3178 3068 33143 12,5% 209% 15,0%
Irlanda 4980330 31 160656 93594 8,9% 32,5% 10,6%
IslAndia 366 500 69 5312 53724 29,1% 38.8% 32,9%
Italia 59438900 7904 7520 42152 27.2% 56,0% 32,2%
Luxemburgo 631090 102 6187 118 287 10,5% 35,6% 11,5%
Noruega 5379000 356 15110 62774 321% 41,0% 32,4%
Paises Baixos 17 441000 352 49 548 59577 291% 44.2% 31,3%
Poldnia 38 354000 2477 15484 33890 306% 43,2% 36,4%
Portugal 10297100 308 33432 34092 136% 50,0% 15,2%
Reino Unido 67 081 000 374 17938l 46 582 207% 28.3% 281%
Republica Checa 10 700 160 6258 1710 41674 277% 46,4% 325%
Suécia 10 353440 290 35702 55151 48,7% 48,0% 52,0%
Suiga 8643540 2148 4024 71669 58,8% 67 3% 62,1%
Média 20 549 030 3515 28987 51759 29,8% 459% 334%

Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses — 2023

2.3 ASOLIDARIEDADE INTERMUNICIPAL

No quadro normativo constitucional, sob a epigrafe “[pJatriménio e finangas
locais”, assume particular relevo o preceituado no n.° 1, do artigo 238.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Este preceito, ao dispor, em termos
inequivocos, que “[aJs autarquias locais tém patrimoénio e finangas proprios”, revela-
nos que a autonomia patrimonial e financeira das autarquias é corolario da sua
natureza juridico-publica e da capacidade que as mesmas possuem para se
autoadministrarem*. Recai sobre o legislador ordinario a competéncia para delinear o
regime das finangas locais, todavia, esta competéncia ndo se reveste de um caracter
absoluto, encontrando-se subordinada aos designios teleoldgicos consagrados na
Constituicao, designadamente no dever de respeitar o imperativo consagrado no n.°
2, do artigo 238.°, de assegurar uma “(...) justa reparticdo dos recursos publicos pelo
Estado e pelas autarquias e a necessaria correcgdo de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau”. A autonomia financeira devera articular-se com a

imprescindivel solidariedade intermunicipal, enunciando uma exigéncia de justica

4 A autonomia financeira consiste, precisamente, segundo TEIXEIRA RIBEIRO, “(...) em o servigo possuir receitas proprias e
orcamento proprio” (cfr. Licbes de Financas Publicas, Coimbra, 1977, p. 5).
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distributiva e de coeséao territorial, principios estes que subjazem a configuragcado do
regime financeiro das autarquias locais. Sera, entédo, que, tendo em vista a finalidade
de corrigir as assimetrias socioecondmicas existentes, o regime juridico-financeiro
local devera, “(...) segundo a Constituicdo, obedecer aos principios da solidariedade
e da igualdade activa” (FRANCO, 2003, p. 890), os quais se alicergarao na expressa
consagracao do principio constitucional do equilibrio financeiro, desdobrado em duas
dimensdes fundamentais: num primeiro plano, enuncia-se o equilibrio financeiro
vertical, traduzido na necessidade de assegurar uma distribuicdo equitativa dos
ingressos publicos entre o Estado e as pessoas coletivas territoriais autbnomas,
prevenindo a concentragao excessiva de recursos na esfera estatal em detrimento das
autarquias; e, num segundo plano, afirma-se o equilibrio financeiro horizontal, dirigido
a atenuacao das disparidades econdmicas e fiscais entre autarquias do mesmo grau,
garantindo que o principio da igualdade material se reflita na organizacéo territorial do
Estado®.

E no ambito dos mecanismos estruturantes do equilibrio financeiro — tanto na
sua dimensao vertical, como horizontal —, que avulta, com especial pertinéncia, o
Fundo de Equilibrio Financeiro. Positivado nos artigos 25.° e 27.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, a sua funcionalidade materializa-se na dotagdo anual pelo
Orcamento Geral do Estado e na subsequente reparticdo pelos municipios de forma
que o montante monetario destinado ao Fundo permita assegurar uma reparticao
equitativa das receitas publicas, concretizando, por conseguinte, o postulado da
justica distributiva. Para tal desiderato, impde-se a consideragao articulada de dois
fatores determinantes: por um lado, a expressdo quantitativa das receitas proprias
arrecadadas pelos municipios; por outro, a amplitude das suas atribuicbes e a
extensdo das suas necessidades funcionais, as quais devem ser cotejadas em face
das incumbéncias assumidas pelo préprio Estado.

Embora ndo se exclua a possibilidade de a suficiéncia financeira das
entidades autarquicas ser complementada por via de transferéncias da Administracao
Central, a consagragao da autonomia financeira das autarquias locais implicara, como
vetor essencial, que uma parcela substancial da sua receita seja prépria. E que a
admissibilidade desse influxo financeiro estatal, para além de se encontrar

subordinada a um principio matricial que impde que tais transferéncias de cariz

5V. CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, v.
I, 2007, pp. 415-416.
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pecuniario respeitem critérios objetivos juridicamente consagrados, ndo se poderéao
converter num fator de atenuagao de desigualdades econdmicas e fiscais entre
autarquias, em manifesta contradigdo com o principio da equidade intermunicipal e da

coesao territorial.

3 RECEITAS FISCAIS
3.1 AS RECEITAS FISCAIS MUNICIPAIS E OS TIPOS TRIBUTARIOS
AUTARQUICOS

A autonomia tributaria das autarquias locais € limitada pelo principio da
reserva de lei aplicavel aos impostos — artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Constituicao da
Republica Portuguesa. A criacdo de impostos e a definicdo dos seus elementos
essenciais constitui matéria reservada a Assembleia da Republica ou ao Governo com
autorizagao legislativa.

As autarquias ndo podem, assim, criar impostos ou definir os termos da
incidéncia, tém, nao obstante, um papel relevante no dominio da aplicacdo dos
impostos municipais, por exemplo, no IMI, e.g., (i) fixar, através da Assembleia
Municipal, a taxa a aplicar aos prédios urbanos no intervalo estabelecido pela
Assembleia da Republica, (ii) majorar até 30% a taxa aplicavel aos prédios
degradados® e (iii) majorar até ao triplo, a taxa aplicavel aos prédios rusticos com

areas florestais que se encontrem em situagdo de abandono’.

3.2 AINDEPENDENCIA FINANCEIRA DAS AUTARQUIAS LOCAIS

O enquadramento das receitas fiscais municipais fundamenta-se no exercicio
do poder tributario local, o qual se materializa na arrecadacao de diversos impostos e
contribuicdes municipais®, entre os quais se destacam os seguintes: o imposto

municipal sobre imdveis ou IMI; o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas

8 Artigo 112.°, n.° 8, do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI).

7 Artigo 112.°, n.° 9, do CIMI.

8 NABAIS, J. C., «Recursos financeiros e poderes tributarios das autarquias locais: que melhorias?», Por um Estado Fiscal
Suportavel - Estudos de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, vol. V, 2018, pp. 260-263.
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de imoveis ou IMT, o imposto unico de circulagédo ou IUC; a derrama; e, as taxas e as
restantes tarifas municipais®.

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 26/2022, de 14 de fevereiro, o qual
estabelece o regime juridico dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e
das despesas publicas, a categorizagdo econdmica da receita municipal segue um
enquadramento rigoroso, conforme inscrito nos documentos de prestagao de contas
dos municipios, em ‘“receitas correntes”, “receitas de capital” e “outras receitas”. As
‘receitas correntes” englobam os impostos diretos e indiretos, as taxas, as multas, os
rendimentos de propriedade, as transferéncias correntes, a alienagao de bens e a
prestacédo de servigos correntes, bem como outras receitas de idéntica natureza. No
ambito das ‘receitas de capital”, incluem-se a alienagao de bens de investimento, as
transferéncias de capital, os ativos e passivos financeiros, entre outros e, por fim, as
“outras receitas” abarcam as reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos e o saldo
transitado da geréncia anterior.

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
consagrado na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi concebido com o propdsito
primordial de reforcar o controlo e a prevencédo de desequilibrios financeiros. O
recurso ao endividamento municipal, mediante a realizagao de operagdes de crédito,
€ interpretado como expressao da autonomia financeira dos municipios, na medida
em que l|hes confere a prerrogativa de contrair obrigagbes e assumir as
correspondentes responsabilidades. No entanto, considerando que tal autonomia
deve ser exercida no quadro do equilibrio financeiro global do setor publico, a Lei de
Enquadramento Orcamental viu-se igualmente refletida no diploma em apreco. Para
além dos principios fundamentais da legalidade, da tutela inspetiva, da autonomia
financeira e da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias
locais, merecem especial destaque os principios da estabilidade orgamental, da
solidariedade nacional reciproca, da transparéncia or¢camental e da equidade
intergeracional, os quais se assumem como pilares estruturantes da disciplina
financeira autarquica.

Considera-se que uma autarquia local alcangou a independéncia financeira

quando as suas receitas proprias representam, pelo menos, 50% do total das receitas,

% Embora as freguesias ndo cobrem, ou arrecadem, receitas tributarias, participam, por exemplo, nas receitas do imposto
municipal sobre iméveis, de 1% em relagdo aos prédios urbanos e, de modo integral, em relagdo aos prédios rusticos — artigo
23.°,n.° 1, al. a), da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro. O valor arrecadado em relagdo aos prédios rusticos &, notoriamente,
reduzido, pense-se no valor patrimonial tributario dos prédios com a referida natureza.
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mostrando-se este indicador essencial para avaliar a capacidade de autossuficiéncia
das autarquias na prossecucao das suas atribuicbes e competéncias. Todavia, para
que possam exercer uma autonomia plena é indispensavel que as autarquias locais
disponham de receitas suficientes para, de acordo com os orgamentos préprios - cujas
despesas sdo definidas exclusivamente pelos 6rgaos autarquicos competentes -
realizar integral e livremente as suas atribuigdes.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, nos numeros 1, 3 e 4, do artigo
238.°, estabelece que as autarquias locais tém patrimoénio e finangas préprios e que
das suas receitas fazem parte tanto aquelas que provém da gestao do seu patriménio,
como as cobradas pela utilizacdo dos servigos que disponibilizam. Os municipios
dispéem, por isso, de poderes tributarios (limitados), de receitas tributarias proprias e,
de acordo com o artigo 254.°, n.° 1, da Lei Fundamental, participam, por direito proprio,
nas receitas provenientes dos impostos diretos. No entanto, a efetivacdo de uma
verdadeira autonomia financeira ainda enfrenta desafios, especialmente no que se
refere a equidade e suficiéncia das receitas autarquicas, pelo que, para alcangar um
sistema robusto, mostra-se essencial garantir a adequacao das fontes de receita as
necessidades locais, na medida em que, somente por esta via, se promovera a

eficacia administrativa e a concretizagao dos interesses das comunidades locais.

Grafico n.° 1: a evolugdo da independéncia financeira dos 308 municipios portugueses

7% st R e e e e R e R s B L

5B A% 583% 581% oE0% 55 A% S55% 56.0% 60T% E16% B11% 621%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Receitas préprias (01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 1113}/ Receitas totais [ Transferéncias [0£,10)/Receitas totais B Passivos Finznesiros (12)/Receita T

Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023
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Apresentamos, na tabela infra, os 35 municipios que, no ano de 2023,
evidenciaram maior independéncia financeira, incluindo-se, igualmente, a evolugao do
respetivo indicador ao longo da década precedente. Sdo de autarquias cuja estrutura
financeira assenta, preponderantemente, em receitas proprias, nas quais os impostos
e taxas desempenham um papel central, reduzindo, assim, a dependéncia face as
transferéncias do Estado e ao recurso a endividamento bancario. Uma analise
comparativa revela que o nivel de receita se concentra, primordialmente, nos
municipios de grande e média dimens&o, os quais, no conjunto da receita municipal,
se destacam, quer pelo peso significativo das receitas fiscais, quer pelo montante
arrecadado através do IMI e IMT. Adicionalmente, tais municipios sobressaem
também pela reducdo no recurso a empréstimos bancarios, evidenciando uma gestéo
financeira mais autonoma e sustentavel.

No exercicio de 2023, o municipio de Albufeira assumiu a lideranca,
registando um racio de independéncia financeira de 84,4%, embora com uma ligeira
reducdo de 0,2 pontos percentuais face ao periodo anterior.

Por sua vez, no que toca aos municipios com menor independéncia financeira,
isto é, aqueles que revelam uma reduzida captagdo de receitas proprias,
designadamente impostos e taxas e que, consequentemente, apresentam uma maior
dependéncia das transferéncias estatais sdo, na grande maioria, municipios de
pequena dimensao. Caracterizados por orcamentos mais limitados, quando recorrem
ao crédito bancario, assistimos a que este assuma um peso mais significativo na
estrutura da receita, ainda que, em termos absolutos, 0 montante envolvido seja
menos expressivo. No exercicio de 2023, o municipio do Corvo, na Regidao Autdbnoma
dos Acgores, registou um indice de independéncia financeira extremamente reduzido
e, pese embora tenha existido um aumento de 1 ponto percentual face ao ano de
2022, em 2023, fixou-se em 4,1%.
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Tabela n.° 2: Municipios que apresentam maior independéncia financeira em 2023 (racio de receitas

préprias sobre receitas totais)

imimrs |

1  Albufeira M 751% 8L2% B05% B2 00,9% 90,5% 85,8% 873% BA6% EBaA%
2 Lishoa G 75,3% 831% B72% a1L7% 093.7% 92.1% 91.7% 88.2% 823% ED5% £43%
3 Lagea (Algarve) M 733% BLEX B82% BETE 87.0% 90,4% 90.8% 87.2% BES% 28K ELO%
4 Lagos M 65,3% 851% B41% BEOK BE,6% 2B1% BEOK 82.0% 818% 85,0% EOER
5 Loulé M 62,9% 823% B02% T8.5% 84,2% EL5% BG.6% 881% BEE% E7TE EDT%
& Ohidos P E2.8% 65,0% 64,1% B1E% B6,6% 67.9% 64,9% 63,3% B5.0% Te6% 799%
7 Porto G T7TE 80.8% 75.9% BASE 821% E23% B4.O% 75,0% 70,0% T6T% 799%
&  Portimdo M T7.3% B0.6% B27% 40.2% 331% 4,00 B29% 77.9% T4.7% T7.0% TET%
9 Cascais G 70,0% 815% BE A% BATE 82.0% 489 BAZE 811% 828% B45% TEI%
10 Funchal G £23% F10% T82% T7.0% 775% 611% 60,9% E9.7% 73.0% 703% TE6%
11 Grindola P 52.5% 5o.8% 503% 54.2% 714% 64,09 61,0% 59.6% T18% DA% TEA%
12 Sesimbra M C7.3% FCI% 20,8% E0.1% 813% 22,00 B11% 767% TE2% T5EK 75.3%
13 V. Real Sto. Anténio P 60,4% 214% Bll% 60.2% 613% E18% T704% 83.2% 832% 633K 732%
14 V. do Bispo P E7.6% EEA% 65,8% 65.7% 70.1% T35% 71.0% 70.5% 73.0% T06% 731%
15 Mafra M &0,8% 702% T29% TeAK T2.0% 733% 561% E9.7% T27% T4T% T0.5%
16 Seixal G BL3% GLCa% B0.8% LO5% 81.8% 50.3% 678K 783% 6L1% 686K 70.2%
17 Palmela M 60,1% TE1% TaT% TEAYX T76% TE.T% T4.2% 70.2% 69,8% 601% 6EE%
18  Montijo M CB.E% B5,0% 65,0% BEAY BE.6% T27% 716% 63,5% 663% 673K 6ES%
19 Castro Marim P E11% G5O0% 626% 68.1% 66,6% 60,2% CEEX B4,5% 67.2% 66,0% 6ES%
20 Almada [ 63,01 T4.3% T19% 6% TIE% T6T% TITE 747% 813% 714% 6E0%
21 Sintra G 615K 66,2% 68,0% BE.E% 69,2% 6B,0% 678K E0.5% BL1% 637% 6TE%
22 Tavia M £8.1% 637% 66,1% TLEE 71e% T43% T2I% ET. 7% 69,2% 689K 67.T%
23 Oeiras G EL3% B4,1% TO5% T13% 76,8% TES% EO.6% 771.2% TI7% T4BYE BE5%
24 Santa Cruz M 57.3% 341% E0.6% 67.1% B6,6% ABTH 68,0% 63.3% A9,6% 654% 6EAY
25 Silves M BLTE B4.5% B4.0% BB 58,5% 67,00 68,0% 55,5% BEA% 672% 65.9%
26 Aveiro M 68.2% 604% T1e% TEEX 344% &7,0% 74,0% 715% BB A% 63 1% 65.2%
27 Faro M 63.6% A4.2% T15% 733% 528% T3.4% T714% 66,1% 62.0% 63.0% 64.5%
28 Mazard P 60.5% B0.5% 3I76% Co.6% 5E.8% 39.2% 259% 56.8% SE1% 665K BAA%
20 Benavente M 62,6% BL1% 625% b4.4% B6A% 60,3% 65,55 59.2% 5E.0% 567% 64.4%
30 Alcochete M 67.0% F37% TeE% TE0% 76.0% TE2% 73.9% 711% B9.7% 67.0% 64.3%
31 Pévoa de Varim M 56T% 671% 64,5% T729% 67.0% 64,2% 5OT% 63,0% 6L1% 64T 64.1%
32 Sines P 30.8% 515% A5,5% E56% 57.0% 64, 8% EE.5% 54,7% SED% 686K 64,0%
33 [lhavo M B5,2% 653% 625% 62,1% 70.2% 5B1% B5,TH 63.5% 534% 629% 64,0%
34 Maia G 72,0% F0.6% &01% TeTE T4.7% T21% T26% 66,6% 69.5% 64.7% 635%
35 Lowrinha M EO7% 59.7% 534% 612% AT7% 65,69 678K E0.5% 60,2% 63 1% 610%

Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses — 2023

Tabela n.° 3: Municipios que apresentam menor independéncia financeira em 2023 (racio de receitas

préprias sobre receitas totais)

Municipio

1 Corvo P 6,7% 31% 41%
2 Pampilhosa da Serra P 11,5% 68% 4,95%
3 Barrancos P 105% 7,6% 7,6%
4 Vila Flor P 20,7% 16,6% 8,7%
5 Lajes das Flores P 88% 92% 9,3%
6 Mértola P 16,6% 18,1% 11,0%
7 Gavido P 199% 147% 11,3%
8 Sardoal P 211% 11,6% 11,4%
9 Vimioso P 155% 11,6% 11,4%
10 Murga P 18,5% 12,1% 11,5%
11 Arronches P 15,0% 14,8% 11,8%
12 Mesdo Frio P 14,0% 14,6% 11,8%
13 Alvito P 201% 17,9% 122%
14 Nordeste P 16,4% 15,7% 12,4%
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15 Penedono P 184% 12,6% 12,7%

16 Freixo Espada a P 16,7% 12,7% 12,9%
Cinta

17 Santa Cruz das P 10,6% 11,0% 13,0%
Flores

18 Calheta (R. A. A) P 21,6% 18,3% 13,0%
19 Torre de Moncorvo P 16,8% 16,4% 13,3%
20 Alfandega da Fé P 299% 19,2% 13,4%
21 Mondim de Basto P 17,7% 15,5% 13,8%
22 \/inhais P 147% 13,7% 13,9%
23 Monforte P 14,6% 18,4% 14,0%
24  Alcoutim P 12,6% 17,5% 14,4%
25 Carrazeda de Ansides P 23,0% 119% 14,4%
26  Almoddvar P 173% 17,0% 14,6%
27 Marvao P 25,5% 16,4% 15,0%
28 Crato P 19,9% 19,8% 15,0%
29 Avis P 18,9% 18,6% 15,8%
30 Terras de Bouro 2] 23,2% 19,0% 16,0%
31 Alter do Chdo 2] 22,3% 20,3% 16,1%
32 Castanheira de Pera P 264% 17,7% 16,1%
33 Gois P 232% 17,8% 16,5%
34 Sta. Marta P 27,3% 16,8% 16,8%
Penaguido
35 Tabuago P 21,6% 21,8% 17,0%

Fonte: Adaptada de Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses — 2023

3.3 AEVOLUGCAO DA RECEITA FISCAL MUNICIPAL

No exercicio (fiscal) de 2023, a receita fiscal consolidou-se como a segunda
maior fonte de receita autarquica, assumindo, em diversos municipios, um papel
preponderante no financiamento das atividades municipais. O exame detalhado desta
componente evidencia tendéncias estruturais relevantes, especialmente no que
concerne aos impostos diretos, que continuam a ser o principal pilar da
sustentabilidade financeira municipal, com particular destaque para o IMI e o IMT.

No sobredito ano, a receita fiscal geral registou um crescimento moderado de
2,6% face ao ano anterior, traduzindo-se num aumento absoluto de 100,8 milhdes de
euros. A execugao orgamental atingiu 106,2%, o que permitiu uma arrecadagéao global
de 3.992,7 milhdes de euros, superando em 233,7 milhdes de euros o montante
inicialmente previsto.

Os impostos diretos foram o principal motor da arrecadacéo fiscal, totalizando
3.974,1 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de 102 milhées de euros
(+2,6%) relativamente ao ano anterior, pelo que a sua preponderancia é
inquestionavel, representando 99,5% do total da receita fiscal, com uma taxa de
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execucao orcamental de 106,2%, ultrapassando as previsdes em 233,1 milhdes de
euros. Por outro lado, os impostos indiretos, embora desempenhem um papel residual
na estrutura da receita municipal, representando apenas 0,5% da arrecadacgao total
(18,7 milhdes de euros), registaram uma quebra de 5,7% (-1,1 milhdes de euros) em
comparagao com o periodo homdlogo do ano anterior. Esta contragéo, no entanto, foi
antecipada nas previsdes orgamentais, resultando numa taxa de execugao de
103,5%, nédo gerando impactos negativos significativos no desempenho global da

arrecadagao fiscal municipal.

Tabela n.° 4: valor das componentes da receita fiscal cobrada na década compreendida entre o ano de
2013 e 2023 (unidade: milhdes de euros)

-“ Mama‘o e Manda‘a s
Receita Fiscal

Impostos diretos 21581 24242 2566,0 2664,1 28979 3100,3 31421 31038 34144 3872,1 39741 2,6%
Impostos indiretos 1298 107,1 1216 1188 1323 149.8 1659 41,0 36,2 19,8 187  -57%
Total 2287,9 25313 2687,6 27829 30301 3250,1 3308,0 31447 3450,6 38919 39927  2,6%

Fonte: Anuéario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023

Tabela n.° 5: grau de execucgao da receita fiscal em 2023 (unidade: milhdes de euros)

Impostos diretos 37406 39741 2331 106,2%
Impostos indiretos 18,0 187 0,6 103,5%
Total 37586 39927 233,7 106,2%

Fonte: Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023

Tabela n.° 6: montante de receita cobrada por natureza econdmica (unidade: milhées de euros)

Mandato ¥t Mandato8-21 m
Receitas

e | o [ o [ o [ | ow | ow [ [ o | |

Receita Fiscal (impostos) 22879 25313 26876 27829 30301 32501 33080 31447 34506 38919 3992,7
Taxas, multas e outras penalidades 180,2 1851 1887 2120 299,0 2201 261,6 3019 356,0 4474 522,7
Rendimentos de propriedade 2531 271,1 2535 2950 274,0 255,0 2829 2814 2806 2914 316,5
Transferéncias correntes 24009 24119 25018 25515 25939 26440 27243 30437 3346,2 38459 41273
Vendas de bens e servigos 750,8 752,2 8096 861,1 8854 9114 948,1 7826 8107 944,1 1060,0
Outras receitas correntes 62,4 63,1 253 733 719 731 80,3 62,5 67,7 76,3 74,6
Total Receitas Correntes 59353 621428 65164 67759 71545 73537 7605,2 76169 83118 94969 100939
Venda de bens duradouros 52,4 81,2 1084 67,5 93,6 98,2 3116 67,0 733 57,5 64,7
Transferéncias de capital 981,1 604,7 585,8 426,1 461,8 514,9 7115 8253 1066,8 903,6 11951
Ativos financeiros 15,7 51 LS 260 82 41 52 6,6 40,1 19,4 46,4
Passivos financeiros 776,3 392,8 2637 3883 556,7 538,2 382,6 22581\ 3932 3539 303,6
Outras receitas de capital 32,0 298 225 486 282 244 16,8 190 17,6 19,7 314
Total Receitas de Capital 18575 1113,6 991,9 956,4 11485 11798 14277 11431 1591,0 13542 16413
ReposicBes ndo abatidas aos pagamentos 136 88 101 57 8,5 6,0 82 131 16,1 154 31,9
Receita total 7806,3 73372 75184 7738,0 83115 8539,6 9041,1 87731 9918,8 108666 117671
Receita total efetiva 70143 6939,3 72432 73237 77467 79973 8653,3 8541,3 94855 104932 11417,1
Receita total efetiva-municipios dos Agores 166,7 1718 167.0 1599 172,9 1806 1918 2191 2179 2219 2441
Receita total efetiva-municipios da Madeira 176,7 169,9 1589 1559 1734 176,7 178,8 1873 2077 2329 2480
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Fonte: Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023

3.4 ASUSTENTABILIDADE FINANCEIRA MUNICIPAL

No ano de 2023, a receita fiscal representou, em média, 33,9% da receita
autarquica total. Contudo, esta percentagem variou consideravelmente em fung¢ao da
dimens&o dos municipios, revelando diferentes graus de independéncia financeira. Os
municipios de pequena dimensao tém uma receita fiscal que corresponde, em média,
a 15,2% da receita total; os municipios de média dimensao registam uma participagéo
da receita fiscal que atinge 33,0%; e, por fim, nos de grande dimensao, a receita fiscal
ascende a 45,8% do total das receitas autarquicas. Estes dados evidenciam, nao
apenas a centralidade da receita fiscal no financiamento municipal, mas também as
desigualdades estruturais entre os diferentes territorios, as quais afetam diretamente
a capacidade de assegurar uma verdadeira autonomia financeira. A analise da
evolugao da receita fiscal nos municipios portugueses reforga a necessidade de um
modelo de financiamento local mais equitativo e sustentavel, capaz de atenuar os
desequilibrios regionais e fortalecer a capacidade de autogestdo das autarquias,

promovendo uma governacao local mais eficaz e autonoma.

Tabela n.° 7: Municipios que, em 2023, apresentaram maior peso de receitas provenientes de receita

fiscal no total de receita cobrada
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ndato
= —— e

E
° mmmmmmmmmmm
1 Portimio M 637% 65.3% 64,1% 41,0% 277% 72.3% 69,1% 633% 62.7% 67.9% 716%
2 Grandola 13 35,6% 42,4% 39,4% 35,6% 55,0% 493% 46.7% 475% 61,1% 69,7% 65,6%
3 Loulé M 482% 64,9% 64,1% 62,1% 62,5% 65,5% 64,6% 69,1% 70,0% 72,1% 64,1%
4 Cascais G 64,3% 70,4% 75,0% 73.3% 65,1% 67.2% 67.8% 61.0% 65.4% 69,4% 58,5%
5 Ohidos P 326% 417% 39,3% 36,8% 39,1% 44,9% 41,1% 401% 479% 56,0% 58,5%
6 Lagos M 38,1% 53,8% 53,8% 55,5% 56,2% 58,5% 61,1% 57,3% 50,1% 635% 57,4%
7 Lishoa G 443% 50,2% 51,5% 57,3% 56,4% 59,1% 42,5% 615% 58,8% 55,3% 57,2%
8 Albufeira M 425% 51,4% 59,2% 49,9% 52,3% 53,4% 54,7% 521% 57.4% 58,1% 531%
9 Faro M 50,3% 37.4% 56,1% 60,2% 41,9% 63.1% 62,2% 56,5% 515% 50,3% 526%
10 Porto G 48,5% 58,9% 56,1% 50,7% 55,2% 63,6% 62,6% 536% 51,2% 54,1% 522%
11 Lagoa (Algarve) M 40,5% 49.7% 54,5% 522% 49,3% 55,4% 53,7% 537% 531% 53,6% 52,0%
12 Oelras G 66,3% 66,7% 62,0% 58,3% 60,6% 65.7% 62,7% 55,8% 56,0% 60,3% 51,8%
13 Tavira M 40,1% 49,2% 50,3% 54,6% 54,7% £0,8% 58,0% 486% 54,2% 56,0% 51,5%
14 Nazaré P 35,7% 472% 26,3% 50,5% 48,2% 30,4% 20,5% 487% 473% 521% 51,2%
15 Vila do Bispo P 28,0% 35,4% 34,9% 29.7% 34,9% 46,5% 381% 446% 49.0% 46,0% 50,4%
16 Maia G 59,9% 58,6% 50,5% 65,1% 62,0% 62,4% 61,0% 56,4% 571% 53.8% 50,4%
17 Porto Santo P 281% 57,3% 60,2% 48,4% 47,3% £1,3% 40,3% 56,8% 427% 48,0% 49,0%
18 Almada G 49,7% 537% 52,1% 54,8% 55,0% 57,4% 61,2% 59,0% 475% 48,0% 48,8%
19 Benavente M 459% 456% 46,7% 48,1% 48,4% 44.7% 48.7% 443% 430% 436% 477%
20 Mafra M 35,8% 448% 47.2% 49,0% 50,1% 51,9% 41,0% 49.8% 534% 43,3% 47,1%
21 Caldas da Rainha M 432% 375% 42,4% 46,2% 45,55 515% 51,9% 456% 426% 46,9% 47,0%
22 Vila Nova de Gaia G 42,5% 48,9% 53,9% 41,9% 57.5% 55,4% 60,9% 57.6% 54,8% 48.7% 46,4%
23 Castro Marim P 25,3% 29,5% 34,5% 38,8% 34,6% 33,7% 343% 375% 447% 41,7% 45,6%
24 Sesimbra M 28,7% 402% 437% 42,5% 45,1% 47,1% 44,9% 447% 486% 46,4% 45,4%
25 ilhavo M 36,5% 46,0% 439% 44,6% 49,8% 432% 49.2% 453% 383% 47.1% 45,3%
26 Palmela M 46,5% 53.4% 527% 49,6% 48,4% 511% 511% 482% 407% 47.7% 448%
27 Figueira da Foz M 39,1% 50,0% 44,5% 49,8% 53,8% 38,3% 50,7% 445% 243% 35,4% 447%
28 Montijo M 47,5% 48,0% 47,6% 48,6% 49,1% 59,4% 53,9% 441% 447% 45,0% 431%
29 Odivelas G 46,4% 44.8% 48,0% 48,5% 48,0% 51,8% 51,0% 476% 458% 449% 42,8%
30 Tores Vedras M 395% 442% 36,0% 43,4% 48,1% 47.5% 45,5% 443% 402% 421% 42,4%
31 Ponta Delgada M 36,6% 36,5% 36,7% 36,1% 37,0% 39,5% 38,0% 386% 355% 38.9% 423%
32 Aveiro M 472% 45,0% 50,5% 61,2% 26,3% 49,2% 52,2% 46,6% 457% 432% 421%
33 sintra G 516% 54,9% 57,9% 56,5% 56,5% 58,3% 54,5% 50,4% 511% 51,3% 421%
34 Matosinhos G 445% 482% 48.4% 413% 43,5% 51,6% 541% 466% 40,1% 42.7% 419%
35 Vil Real de Santo Anténio P 44,3% 125% 47,3% 35,4% 44,15 50,5% 433% 52,6% 521% 40,2% 412%
Peso médio dos 308 Municipios 29,3% 34,5% 35,7% 36,0% 36,5% 38,1% 36,6% 35,8% 34,8% 35,8% 34,0%

Fonte: Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023

4 A RECEITA PROVENIENTE DOS IMPOSTOS DIRETOS
4.1 CONSIDERACOES GERAIS

Face ao peso significativo que os impostos diretos tém assumido no total das
receitas autarquicas, apresentamos a evolu¢ao da cobran¢a de cada uma das suas
componentes na década compreendida entre os anos de 2013 e 2023, encontrando-

se infra a tabela organizada de acordo com os mandatos sucessivos°.

19 No atinente & durag&o e natureza do mandato, determina o artigo 75.%, numeros 1 e 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,
que “[o]s membros dos 6rgdos das autarquias locais séo titulares de um unico mandato” e que “lo] mandato dos titulares dos
orgéos das autarquias locais é de quatro anos”. Além disso, atente-se que o n.° 1, do artigo 1.°, da Lei n.° 46 /2005, de 29 de
agosto, sob a epigrafe ‘[llimitacdo de mandatos dos presidentes dos 6rgédos executivos das autarquias locais”, estatui o seguinte:
“[o] presidente de cdmara municipal e o presidente de junta de freguesia s6 podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos,
salvo se no momento da entrada em vigor da presente lei tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo menos, o 3° mandato
consecutivo, circunstancia em que poderao ser eleitos para mais um mandato consecutivo”.
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Tabela n.° 8: valor das receitas provenientes de cada um dos impostos diretos entre 2013 e 2023

(unidade: milhdes de euros)

S ElE AN AN
IMI (Imposto Municipal sobre Iméveis) 13045 14671 15332 14879 14562 15099 14890 14972 14803 14883 15043 11%
IUC (Imposto Unico de Circulagdo) 260,2 248,5 2406 2445 2605 276,3 2872 2837 2910 3111 3313 75%
mmgﬁ?:;“ Mk pal /e nEs 3 Oneiosas 3820 4877 583,0 655,5 8534 10033 10104 9746 13449 16965 17144 11%
Derrama 2076 2123 2084 2750 3239 3084 3541 3468 2975 3753 4205 12,0%
Impostos abolidos 32 81 08 08 35 14 11 10 02 06 03 -59,2%
Impostos diretos diversos 0,5 0,6 01 0,3 04 03 0,2 0,5 05 0,3 03 7,5%
Total Impostos diretos (a) 21581 24242 25660 26641 28979 31003 31421 31038 34144 38721 39741 2,6%
IMT/ IMI 293% 332% 38,0% 441% 58,6% 66,5% 67.9% 65,1% 909%  1140%  1140%  00%
IMI / Total Impostos Diretos 60,4% 60,5% 59.7% 559% 50,2% 18.7% 47.4% 48,2% 434% 38,4% 379%  -15%
IMT / Total Impostos Diretos 17,7% 201% 227% 246% 295% 324% 32,2% 314% 39.4% 438% 431%  -15%
(IUC + Derrama + outros) / Total Impostos Diretos 219% 19,4% 17,5% 19,5% 20,3% 18,9% 205% 20,4% 17,3% 17,8% 19,0% 7.1%
Total Impostos indiretos (b) 129,8 107,1 1216 1188 1323 149,8 165,9 41,0 36,2 19,8 187 -57%
Total Impostos (¢ = a+b) 22879 25313 2687,6 27829 30301 32501 33080 31447 34506 3891,9 39927 2,6%
IMI / Total de Impostos 57.0% 58,0% 57,0% 53,5% 481% 46,5% 450% 47,6% 429% 38,2% 377%  -15%
IMT / Total de Impostos 16,7% 19,3% 217% 236% 282% 303% 305% 31,0% 39,0% 136% 429%  -15%

Fonte: Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023

Tabela n.° 9: valor das receitas componentes dos impostos diretos por dimensao de municipios
(unidade: milhdes de euros)

IMI (Imposto Municipal sobre Iméveis) 736,12 588,73 17944 1504,28
1UC (Imposto Unico de Circulagdo) 160,64 127,74 45,92 334,31
IMT (Imposto Municipal s/ Transmissdes Onerosas de Iméveis) 993,27 555,10 165,98 171436
Derrama 277,39 117,43 2572 420,54
Impostos abolidos 0,15 0,07 0,04 0,26
Impostos diretos diversos 0,15 0,02 0,13 0,30
Impastos Diretos - cobrados 2167,73 1389,09 417,24 3974,05

Fonte: Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023

Tabela n.° 10: percentagem das receitas componentes dos impostos diretos por dimensdo de
municipios (unidade: milhdes de euros)
[ | s | M= | Pewms | Taloed |

Il {Imposto Municipal sobre Imdveis) 34.0% A24% A30% 37.5%
WC (Imposto Unico de Circulagao) 74% 92% 11.0% BA%
IMT (Impasto Municipal s/ Transmisstes Onerasas de Imdvais) 45 B% A0.0% 39.3% 431%
Derrama 128% BE& B2% 10,6%
Impostos abolidos 0.0% 0.0% 0,0% 0.0%
Impostos diretos diversos 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Impostos Diretos - cobrados 100% 100% 100% 1009

Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses - 2023

4.2 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

O IMT incide sobre a aquisicao onerosa do direito de propriedade sobre
prédios urbanos ou rusticos, ou de figuras parcelares de tal direito, localizados em

territorio portugués.
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As taxas do imposto diferem consoante o prédio constitua um prédio urbano
para habitagdo propria e permanente ou, pelo contrario, somente para habitagao,
nestas hipoteses o imposto € progressivo. Pelo contrario, a taxa aplicavel aos
restantes prédios urbanos é de 6,5% e a dos prédios rusticos € 5%.

O imposto em estudo é administrado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
que procede a liquidacdo e cobranca. E, contudo, um imposto municipal, na medida
em que a receita se encontra consignada aos municipios em que se localizam os
prédios que integram a incidéncia.

Os municipios nao exercem nenhum poder tributario em relagdo ao IMT,
mesmo ao nivel das isengdes é dificil concluir que sdo detentores de uma parcela do
referido poder. O legislador apenas faz depender o reconhecimento de determinadas
isengdes da comprovagao prévia de alguns requisitos por parte do Municipio — artigo
10.°, n.° 3, do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis ou CIMT. A opcgao legislativa ndo traduz, definitivamente, qualquer poder
tributario em sentido estrito, pelo contrario, evidencia uma competéncia associada a
gestao do imposto.

A solucdo normativa, ao prever o reconhecimento da isengao pelo Estado
central, é de dificil compreensao, na medida em que se exige um parecer prévio da
autarquia que é a titular da receita do IMT.

O imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis revelou-se,
em 2023, a rubrica de receita fiscal com o maior montante arrecadado ao nivel
municipal, consolidando a sua relevancia no quadro da tributagao nacional. A evolugao
desta receita tem sido marcada por um crescimento sustentado desde 2014, com um
incremento particularmente expressivo em 2017, ano em que se registou um
acréscimo de 30,2%, correspondente a um aumento de 198 milhdes de euros. O ano
de 2018 manteve esta trajetéria ascendente, com um crescimento adicional de 17,6%,
ultrapassando-se, pela primeira vez, a fasquia de mil milhdées de euros, com uma
arrecadacao de 1 003,9 milhdes de euros.

Em 2019, registou um ligeiro aumento de 0,6%, atingindo um total de 1.010,4
milhdes de euros, consolidando, assim, a tendéncia expansionista da receita fiscal.

No entanto, em 2020, verificou-se uma retracdo na arrecadagao do imposto,
motivada, em grande medida, pelo impacto da crise pandémica na economia e, em

particular, no setor imobiliario. A receita desceu 3,5%, correspondendo a uma
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diminuicao de 35,8 milhdes de euros, situando-se, novamente, abaixo do limiar dos
mil milhdes de euros, com um total de 974,6 milhdes de euros. Arecuperacgao foi célere
e notoria em 2021, ano em que registou um crescimento impressionante de 38%,
correspondendo a um aumento de 370,3 milhdes de euros e culminando numa receita
total de 1.344,9 milhGes de euros. Esta tendéncia ascendente manteve-se em 2022
com um novo crescimento significativo de 26,1%, alcangando-se uma arrecadagao de
1.696,5 milhdes de euros, o que representou 43,8% do total dos impostos diretos.

O ano de 2023 confirmou a resiliéncia desta receita fiscal, com um
crescimento adicional de 1,1% - superior a 17,9 milhées de euros -, totalizando, desta
feita, 1.714,4 milhdes de euros, o que se traduz numa participacao de 43,1% no total
dos impostos diretos e de 42,9% na receita fiscal global, evidenciando o papel central
que o IMT assume na estrutura de financiamento do Estado portugués. O IMT, que
esteve em risco de desaparecer como receita municipal continuou, em 2023, a
ultrapassar o valor do IMI, representando 114% do mesmo, um abrupto crescimento,

quando comparado com os 29,3% que, em 2013, assumia do valor do IMI.

4.3 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

O IMl incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos e rusticos
localizados em territorio portugués, sendo o sujeito passivo, por via de regra, o
proprietario do prédio a 31 de dezembro.

O imposto em estudo inscreve-se dogmaticamente nos impostos locais, na
medida em que € de receita consignada aos municipios em que os prédios se
localizam. E, no entanto, um imposto administrado pelos servicos centrais da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que procedem a liquidagéo e cobranca do tributo.

Ja relativamente as taxas aplicaveis aos prédios urbanos, a Assembleia da
Republica fixa uma taxa minima (0,3%) e uma taxa maxima (0,45%), sendo
competéncia da Assembleia Municipal dos municipios em que os prédios se localizam
fixar a concreta taxa que sera utilizada em cada ano. Nao ha, assim, qualquer violagcéao
do principio da reserva de lei, na medida em que a moldura do elemento essencial do
imposto foi determinada pela Assembleia da Republica e, em segundo lugar,

assegura-se a autonomia financeira dos municipios.
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Os poderes tributarios dos municipios tém neste imposto, como
exemplificamos supra, sido reforcados em resultado das politicas urbanistica e
ambiental prosseguidas por aqueles, com impacto ao nivel da fixagdo das taxas de
imposto. Pense-se, por exemplo, na majoragdo de taxas dos prédios urbanos
devolutos e dos prédios rusticos com areas florestais em situagédo de abandono’".

De um ponto de vista financeiro, apés uma trajetéria descendente nos anos
de 2016 e 2017, o imposto municipal sobre imoveis registou, em 2018, um incremento
de aproximadamente 54 milhdes de euros (mais 3,7%). Apesar desse crescimento, a
receita permaneceu inferior a arrecadada em 2015, revelando uma consolidagao
abaixo dos niveis pré-crise. Em 2019, a tendéncia decrescente foi retomada, com uma
reducdo de cerca de 20,9 milhdes de euros. Em 2020, o IMI registou um ligeiro
crescimento de 0,6%, mas voltou a sofrer uma quebra em 2021, o que correspondeu
a menos 1,1%. Contudo, nos anos subsequentes, a recuperagcdo foi notoria,
culminando, em 2023, num crescimento de 1,1%, o que se traduziu numa receita total
de 1.504,3 milhdes de euros. Este valor representou um aumento de 16 milhdes de
euros face ao ano anterior e correspondeu a 37,9% do total dos impostos diretos

arrecadados no setor autarquico.

4.4 IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

O imposto unico de circulacdo pode ser qualificado com um imposto “local’,
na medida em que uma parte substancial da sua receita reverte a favor dos
municipios, ainda que a sua administragao, liquidagéo e cobranga, seja da Autoridade
Tributaria e Aduaneira. Em particular, a receita respeitante aos veiculos da categoria
A, E, F e G e, paralelamente, 70% da componente relativa a cilindrada na categoria
B.

A incidéncia encontra-se na propriedade de veiculos, aferida a partir da
matricula ou registo em territério portugués. O imposto tem uma evidente natureza
extrafiscal, na medida em que a base tributavel é constituida por varios elementos,
que se alteram em fungao do tipo de veiculo, destacando-se o nivel de emissbes de

CO2 (componente ambiental) como uma agravante do imposto.

" Artigo 112.°, n.° 3 e 10, do CIMI.
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A receita do imposto unico de circulagdo manteve uma trajetéria ascendente
em 2023, registando uma variagao positiva de 7,5%, isto €, mais de 23,2 milhdes de
euros, totalizando 334,3 milhdes de euros. Apesar deste crescimento, a sua relevancia
relativa no conjunto da receita fiscal autarquica permaneceu reduzida, representando

apenas 8,4% do montante arrecadado através de impostos diretos.

4.5 DERRAMA MUNICIPAL

A derrama configura-se como um imposto de natureza municipal (local) que
incide sobre o lucro tributavel das empresas, refletindo, na sua arrecadacgao, as
flutuagdes decorrentes das oscilagdes da conjuntura econoémica.

O imposto é facultativo, na medida em que os municipios podem, ou nao,
optar pelo langamento e incide subjetivamente sobre os sujeitos passivos de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) residentes em territorio portugués
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e aos nao residentes, com estabelecimento estavel, na area geografica do
municipio. Ataxa do imposto é de 0,1% a 1,5%, embora a Assembleia Municipal tenha
o poder de deliberar sobre a criacdo de isengdes ou de taxas reduzidas de derrama.

Destaca-se que ha uma sodlida tradicao histérica no exercicio de poderes
tributarios por parte dos municipios. Recorde-se que a derrama municipal tem génese
nas fintas, que consistiam em tributos extraordinarios que visavam o financiamento de
determinadas despesas municipais, para as quais as rendas se revelavam
insuficientes'2.

Numa otica financeira, como se constata, quanto a cobranga, no grafico infra,
em 2017, verificou-se um aumento de 17,8%, representando um acréscimo
significativo de mais de 48,9 milhdes de euros e evidenciando o impacto da
recuperacao econdmica na economia municipal. Apesar de, em 2018, a receita
apresentar um ligeiro decréscimo de 4,8%, menos 16 milhdes de euros, fixando-se
nos 308,4 milhdes de euros, o ano de 2019 marcou uma nova fase de crescimento.
Com um aumento de 14,9%, elevou o seu peso na receita fiscal para 11,3%. Em 2020,

contudo, registou-se uma nova retragao de 2,1%, resultando numa arrecadagao de

12VALDEZ, V.; DOMINGOS, F. N. Da jugatio a Contribuigdo Autarquica e ao Imposto da Sisa e Imposto sobre as Sucessées e
Doagdes: preludio da (atual) tributagéo estatica e dinamica do patriménio. Nos e os Impostos. Coimbra: Almedina, p. 194, 2022.
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346,8 milhdes de euros, a qual correspondeu a 11,2% do total dos impostos diretos. A
tendéncia decrescente acentuou-se em 2021 com uma queda expressiva de 14,2%,
isto é, de 49,3 milhdes de euros, situando a receita nos 297,5 milhdes de euros.

Em contrapartida, em 2022 assinalou-se um crescimento extraordinario de
26,2%, alcancando-se uma arrecadacao de 375,3 milhdes de euros, ndo obstante
representar somente 9,7% do total dos impostos diretos cobrados. Finalmente, em
2023, manteve uma dinadmica ascendente, crescendo 12% - mais 45,2 milhdes de
euros - e atingindo um montante de 420,5 milhdes de euros, representando 10,6% do
total dos impostos diretos arrecadados e 10,5% da receita fiscal global, o que viria a

consolidar a sua importancia no financiamento municipal.

Grafico n.° 2: a evolugdo da cobrancga dos impostos diretos entre 2013 e 2023
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Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses — 2023

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do comportamento da receita fiscal nos municipios portugueses
evidencia diferencas substanciais na estrutura da arrecadagao condicionadas pela
dimensédo dos municipios e pelas especificidades regionais. Os principais impostos
municipais — o IMI, o IMT, a derrama municipal e o IUC — apresentam dindmicas
distintas, consoante o porte do municipio, refletindo padrées de desenvolvimento

econdmico e imobiliario diferenciados.
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Nos municipios de pequena e média dimensao, o IMI mantém-se como a
principal fonte de receita fiscal direta, superando ligeiramente o IMT. Este fendmeno
decorre da relativa estabilidade do IMI, cuja arrecadagdo anual tende a ser menos
volatil, ao contrario do IMT, cuja variacdo depende diretamente da dindmica do
mercado imobiliario e do volume de transagdes efetuadas. Nos municipios de grande
dimensao, a relagao entre estes dois impostos € inversa. Em 2023, o IMT superou o
IMI em 257,2 milhdes de euros, refletindo a maior expressividade das transacgdes
imobiliarias nestes territérios e a maior valorizagao do patriménio urbano, o que ilustra
o impacto do crescimento urbano e da especulagao imobiliaria, que tém reforcado o
peso do IMT nas contas municipais das areas metropolitanas e dos principais centros
urbanos do pais.

A derrama (municipal) apresenta, por seu turno, um peso relativo
significativamente mais baixo nos municipios de pequena dimenséo (6,2%) e média
dimensao (8,5%), onde a base empresarial e a atividade industrial sdo mais reduzidas.
Em contraste, nos municipios de grande dimensao, onde se concentram as principais
sedes empresariais e atividades econdmicas de maior escala, a derrama assume uma
importancia mais expressiva, representando 12,8% da receita de impostos diretos. A
nivel nacional, este imposto contribuiu, em média, com 10,6% dos impostos diretos,
desempenho que se deve, em larga medida, ao contributo dos grandes centros
urbanos.

Outro fator relevante é a relagcdo entre a derrama municipal e o IUC. Nos
municipios de grande dimenséo, a arrecadagao da derrama excedeu a receita do IUC
em 116,7 milhdes de euros, confirmando o maior peso da atividade empresarial e da
tributacdo sobre os lucros das sociedades nestes territérios. Por outro lado, nos
municipios de pequena e média dimenséo, o IUC contribuiu mais significativamente
para a receita fiscal do que a derrama, refletindo a maior uniformidade da tributacao
sobre veiculos em comparacéo com a tributagdo sobre os lucros das empresas, que
varia em fungdo da dindmica econdmica local.

A evolugao da receita fiscal nos municipios portugueses evidencia uma forte
relagao entre a dimensao dos territorios e a composicao das receitas tributarias, sendo
que o0s municipios de maior porte tendem a beneficiar mais intensamente da
arrecadacao do IMT e da derrama, ao passo que 0s municipios menores mantém uma

maior dependéncia do IMI e do IUC.
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A analise da autonomia financeira das autarquias locais em Portugal evidencia
o delicado equilibrio entre a centralizagdo inerente ao Estado unitario e os
mecanismos de descentralizagado administrativa, refletindo-se, ndo apenas na gestao
territorial, mas também na estrutura das receitas fiscais municipais.

O reforgo da autonomia financeira das autarquias constitui um imperativo para
a prossecucao eficaz das suas atribuigdes, conferindo-lhes uma maior capacidade de
resposta as necessidades locais. No entanto, a analise das receitas municipais
demonstra desafios prementes de equidade e sustentabilidade, uma vez que as
disparidades na capacidade de arrecadacao entre os diferentes territérios podem
comprometer a coesao territorial e a justiga fiscal. Enquanto os municipios de maior
dimensao usufruem de uma base tributaria mais ampla e dinamica, os de pequena e
média dimensao, bem como as Regides Autdbnomas, enfrentam constrangimentos que
limitam a sua autonomia financeira, tornando essencial o desenvolvimento de politicas
de compensacao fiscal adequadas.

A heterogeneidade do territorio nacional exige, pois, um modelo fiscal mais
flexivel e ajustado as especificidades locais, capaz de garantir uma reparticdo
equitativa dos recursos e de mitigar as desigualdades entre municipios. O poder
tributario dos municipios €, no entanto, limitado, na medida em que n&o podem criar
impostos, embora o legislador reserve algumas parcelas do referido poder em sede
de aplicacao das taxas de imposto ou de beneficios fiscais. Ressalta-se o refor¢co dos
poderes tributarios dos municipios em sede de IMI, op¢ao alinhada com as politicas
de urbanismo e ambiente que as autarquias adotem.

A investigagao sublinha, reforca-se, a necessidade de um sistema tributario
municipal mais adaptativo e eficiente, que promova ndo apenas a autonomia plena
das autarquias locais, mas também o fortalecimento do papel das comunidades na
gestdo e desenvolvimento dos seus territorios. Apenas através de um equilibrio
adequado entre descentralizacao financeira, justica fiscal e eficiéncia administrativa
sera possivel assegurar um modelo de governagéao local sustentavel e coeso, a altura
dos desafios contemporaneos da administragao publica em Portugal.

Em suma, uma politica fiscal municipal mais adaptada as especificidades de
cada territério permitiria reduzir a dependéncia de transferéncias do Estado central,
promovendo um modelo de governagéo local mais sustentavel e coerente com os

principios da descentralizagdo administrativa.
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