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Resumo
Este estudo investiga a congruéncia politica numa democracia nao plena africana: Mogcambique.
O foco neste tema e contexto justifica-se do ponto de vista cientifico, face a muito escassa pesquisa
conduzida previamente. Focando-se na legislatura de 2019-2024, esta pesquisa tem como objetivo
principal aferir em que medida existe correspondéncia entre os eleitores e as elites partidarias (com
assento no Parlamento) em Mocambique, em relacdo a diferentes facetas do regime democratico:
a) posicdo face a adesdo aos principios normativos do regime democrético, b) apreciacdo do
desempenho do regime e do governo, e c) posicdo face a assuntos politicos especificos. Para
alcancar este objetivo, a pesquisa apoiou-se nos dados disponibilizados pelo Afrobarometro 2019
e num inquérito conduzido pelo investigador junto dos deputados da sexta legislatura
mocambicana. A aferi¢do da congruéncia baseou-se em medidas absolutas e relativas, de modo a
validar os resultados alcancados.

De modo sumario, o estudo conclui que, em Mocambique, os partidos politicos com
assento parlamentar exibem niveis razoaveis de congruéncia entre as elites partidarias e o0s
eleitores. De entre as trés dimensdes de analise, a primeira, que mede a adesdo aos principios
normativos do regime democratico em Mocambique, apresenta os valores de congruéncia entre
eleitos e eleitores mais elevados. O partido FRELIMO tende a ser 0 mais congruente com 0s Seus
eleitores, em comparacdo com a RENAMO e o MDM.

Este estudo visa contribuir para o enriquecimento da escassa literatura sobre representacao
politica em Africa, ao identificar padres de congruéncia politica entre eleitos e eleitores numa
democracia ndo consolidada - Mogambique - contexto até hoje negligenciado pela pesquisa.
Contribui ainda para esta literatura ao originalmente focar a analise da congruéncia num tema
pertinente e sub-explorado neste contexto: as diferentes facetas do funcionamento do regime

democratico.

Palavras-chave: congruéncia politica, partidos politicos, eleitores, Mocambique.
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Abstract

This study investigates political congruence in a non-full African democracy:
Mozambique. The focus on this topic and context is justified from a scientific point of view, given
the very little research previously conducted. Focusing on the 2019-2024 legislature, this research's
main objective is to assess the extent to which there is correspondence between voters and party
elites (with seats in Parliament) in Mozambique, in terms of positions vis-a-vis the democratic
regime, the performance of the political system and in the face of specific political issues (related
to law enforcement, access to information and gender equality policy). To achieve this objective,
the research was based on data provided by Afrobarémetro 2019 and a survey conducted by the
researcher among deputies of the sixth Mozambican legislature. The measurement of congruence
was based on absolute and relative measurements, in order to validate the results achieved.

Briefly, the study concludes that, in Mozambique, political parties with parliamentary seats
exhibit reasonable levels of congruence between party elites and voters. Of the three dimensions
of analysis, the first dimension that measures the functioning of democracy in Mozambique,
congruence tends to be higher between elected officials and voters, and the FRELIMO party
reveals itself to be the most congruent with its voters compared to the deputies and voters of the
RENAMO party and the MDM party.

This study contributes to enriching the scarce literature on political representation in
Africa, by identifying patterns of political congruence between elected officials and voters in an
unconsolidated democracy - Mozambique - a context that has been neglected by research to date.
It also contributes to this literature by originally focusing the analysis of congruence on a pertinent

and under-explored topic: the different facets of the functioning of the democratic regime.

Keywords: political congruence, political parties, voters, Mozambique.
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Introducéo

Passadas cerca de trés decadas sobre o andncio da terceira onda de democratiza¢do (Huntington,
1991), muitos paises africanos transitaram de regimes autoritarios para regimes que nao sao nem
totalmente autoritarios, nem totalmente democraticos (Collier e Levitsky, 1997; Muhale 2022).
Estes regimes relinem certas caracteristicas da democracia, como, por exemplo, a realizacdo de
eleicGes periddicas competitivas e multipartidarias (Dahl, 2005), conciliando, contudo, outras que
os afastam da democracia, como a atribui¢do aos governantes de vantagens em relagéo ao controlo
dos recursos estatais e da midia. Neste mesmo sentido, em Varios destes paises o sistema de
partidos é dominante ou hegemonico, e os direitos civis e politicos sdo deficitarios, em parte,
devido a resultados eleitorais questionaveis (Diamond, 2002).

Deste modo, muitas destas democracias africanas ndo tém progredido para a consolidacéo
de uma verdadeira democracia representativa, com efetivas instituicdes democréticas (Evora,
2009). Embora relevante, dado que carateriza o contexto em que os atores politicos operam, a
consolidacdo das democracias emergentes em Africa ndo é a problematica em que se foca a
presente pesquisa. Esta detém-se, antes, na qualidade do funcionamento das instituicOes
democraticas representativas, como € o caso dos partidos politicos e das eleicdes. Em concreto, a
presente pesquisa trata da representacao politica em Mogambique.

Desde os anos 60, os estudos empiricos sobre representacdo tém-se concentrado,
especialmente, nos Estados Unidos da América e na Europa Ocidental. Poucos tém tratado de
democracias menos consolidadas, como as africanas (sdo excepcoes: Rivero, 2004; Elischer, 2010;
van Eerd, 2011; Belchior, et al, 2016; Clayton, et al, 2018). Mog¢ambiqgue prevalece entre 0s casos
sem estudos relevantes sobre esta matéria. Tal justifica que a presente tese se debruce precisamente
sobre o estudo da representacdo em Mocambique. Nesta pesquisa, a representacdo é medida
empiricamente através da afericdo da congruéncia entre representantes e representados (como, por
exemplo, Miller e Stokes, 1963; Thomassen e Schmitt, 1999; Belchior, 2010a; Belchior e Freire,
2013). O estudo de representacdo politica medida através de niveis de congruéncia tem sido
amplamente desenvolvido em democracias liberais ja estabilizadas (Blais e Bodet, 2006; Powell,
2009; Freire e Viegas, 2009; Golder e Stramski, 2010; Belchior, 2010a e 2010b).

O uso de medidas de congruéncia numa democracia ndo plena justifica-se, dado que a
literatura sugere que a congruéncia ndao € uma propriedade exclusiva dos regimes democraticos

consolidados (Belchior, et al, 2016a). Ou seja, a congruéncia é um indicador de desempenho



governamental, independentemente de o regime ser democréatico ou nao (Eckstein, 1966, 1997). A
assuncdo na presente pesquisa € de que, independentemente do regime, 0S governos perseguem
algum nivel de eficécia decisional. Isto é, pressupfe-se que estes pretendem elaborar e executar
politicas em resposta a demandas politicas e desafios das popula¢des (Eckstein, 1997, p. 8).

E com base nestas premissas que tém sido desenvolvidos estudos de congruéncia politica
e ideoldgica em democracias emergentes (como Angola, Botsuana, Lesotho, Uganda, Nigeria,
Quénia, Gana ou Africa do Sul). Os mesmos constituem uma forma de estudar em que medida as
elites politicas refletem as preferéncias politicas dos eleitores, ndo obstante as eventuais limitacdes
do funcionamento dos respetivos sistemas politicos. Do mesmo modo, pretende-se com a presente
pesquisa compreender em que medida o funcionamento das instituicdes representativas numa
democracia ndo plena, como a mogambicana, gera ou nao niveis de correspondéncia entre
representantes e representados, similares aos que a literatura tem identificado nos estudos de
democracias plenas. Averigua-se, deste modo, se os partidos politicos e a realizacdo de eleicdes
regulares em Mogambique constituem um canal privilegiado e eficaz de articulacdo entre a vontade
popular e a respetiva representacdo parlamentar. Isto €, importa determinar se a consolidagdo da
democracia € condi¢do indispensavel para a existéncia de niveis razoaveis de correspondéncia, em
termos politicos, entre representantes e representados, ou se esta correspondéncia prevalece a
niveis similares, mesmo quando a democracia ndo € plena.

Entre 1994 e 2019, foram realizadas seis eleicdes multipartidarias em Mogambique, dentro
da regularidade prevista, cujos resultados denotam sucessos?, insucessos? e padrdes questionaveis®
(Nuvunga e Salih, 2010). De certo modo, tal testemunha a natureza de um regime democréatico em
consolidacdo (Rosengvist, 2022). Por causa dos sucessos alcancados, o pais é classificado pela
Fredoom House* como parcialmente livre em termos de liberdades civis e de direitos politicos.
Portanto, o estudo da congruéncia neste contexto € relevante, pois permite examinar as formas

como 0s representantes se conetam aos seus eleitorados, sabendo-se, entretanto, que, dentro desta

! sucesso, porque se nota uma ruptura com o passado do regime autoritario de partido Unico, e a ascensdo da
democracia multipartidaria, bem como a expansdo de direitos civis e politicos.

2 Quanto aos insucessos, as eleicdes em Mocambique néo se traduzem em solucéo de problemas do pafs, por causa,
nomeadamente, do fraco desempenho dos representantes eleitos, que ndo cumprem devidamente as promessas dos
seus programas eleitorais, assim como devido a auséncia de alternancia do poder, do fraco combate & pobreza e as
desigualdades, a corrupcao e a exclusdo social (Brito, 2017).

3 Em termos de padrdes eleitorais, questiona-se a qualidade das eleicdes, porque em todos actos eleitorais ocorrem
sistematicamente irregularidades significativas, como o caso de enchimento de urnas de voto, e boletins de voto pré-
preenchidos a favor do partido no poder (Nuvunga e Salih 2010; EISA, 2019; CIP, 2020).

4 Disponivel em: https://freedomhouse.org/country/mozambigue/freedom-world/2022. Acessado em 2023.
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configuracdo do sistema democratico em consolidacdo, poucos estudos existem sobre a
congruéncia entre eleitos e eleitores.

Assim, o principal objetivo da tese é aferir o nivel de correspondéncia entre os eleitores e
0s partidos politicos com assento no Parlamento mogambicano, em termos de posi¢oes face a trés
dimensoes relevantes do regime democratico, relativas: a) a adesdo aos principios hormativos do
regime democratico, b) a apreciacdo do desempenho global do regime e do governo, e ¢) a posicao
face a assuntos politicos especificos (cada uma destas alineas correspondente cada um dos trés
objectivos especificos desta investigagéo).

A presente tese foca-se nos partidos enquanto mecanismo de ligacdo entre representantes
e representados. Os partidos politicos s@&o um instrumento fulcral no funcionamento das
democracias, dado terem como funcédo de representacdo gerar um nivel razoavel de proximidade
entre eleitos e eleitores. Neste sentido, a tese procurara, medir até que ponto os partidos politicos
mocgambicanos respondem a este objetivo.

Os principais partidos politicos do sistema politico mocambicano sdo a Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) e a Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO).
Estes emergiram de uma conjuntura de guerra, embora em contextos diferentes. O primeiro
resultou da luta armada de libertacdo nacional contra o regime colonial portugués, em 1962, e o
segundo, em contexto de guerra civil, por oposi¢cdo ao modelo de governacdo Marxista-leninista
de partido Unico adotado pelo governo da FRELIMO, em 1977. Em 1990, com a adog¢do da nova
Constituicdo, que advoga a implementacdo do multipartidarismo no pais, e com a realizagdo das
primeiras eleicdes multipartidarias em 1994, o pais fez a transi¢éo para a paz e para a democracia.
Recentemente, e ja neste contexto constitucional, integra-se também no panorama partidario
mocambicano o Movimento Democratico de Mocambique (MDM), fundado por membros
dissidentes da RENAMO, em 20009.

A analise empirica que se desenvolve na presente tese baseia-se em duas bases de dados.
Uma é respeitante a sétima vaga do Afrobarémetro (2019), e disponibiliza dados que permitem
operacionalizar as trés dimensdes em andlise. A outra base de dados foi elaborada pelo autor da
presente tese com base na aplicagcdo de um inquérito junto dos deputados dos trés partidos com
assento na Assembleia da Republica mogambicana. O respectivo trabalho de campo decorreu em
2021 (de Fevereiro a Maio, e de Julho a Novembro), tendo-se apoiado num questionario com
questdes completamente coincidentes com as dos eleitores (no Afrobardmetro), para permitir a

comparacdo entre ambos o0s grupos. Para a afericdo da congruéncia, o estudo baseia-se



fundamentalmente em medidas absolutas e relativas, designadamente: em percentagens e em
diferencas de percentagens de concordancia com os temas em aprecgo, assim como em médias e,
de modo a controlar a variancia junto dos eleitores, no centrismo.

A presente tese esta estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo situa o leitor em
relacdo ao conceito e aos modelos de representacdo politica mais relevantes da literatura. Também
aborda a evolucdo dos estudos de congruéncia entre as preferéncias politicas dos eleitos e dos
eleitores, no mundo ocidental e fora dele.

No segundo capitulo, procede-se a caraterizacdo do funcionamento das instituicbes de
representacdo democratica em Africa, realizando uma sistematizagio da literatura mais relevante.
O capitulo foca-se no regime democratico, onde se procede a uma descri¢cdo do funcionamento do
mesmo no contexto das democracias da terceira onda de democratizacdo em Africa. Foca-se
também no parlamento, como uma das instituicdes centrais do Estado, que garante a participacao
dos cidaddos na governacao de seu pais por meio de seus representantes eleitos democraticamente.
Este capitulo trata ainda dos partidos politicos, na medida em que estes sdo canais vitais no
processo de representacdo democréatica. Nele, faz-se, ainda, uma abordagem das formas de
representacdo democratica prevalecentes no contexto africano, assim como dos principais
mecanismos que garantem a conexdo entre os cidaddos e partidos politicos, desde o periodo de
transicdo democratica, em 1990, até agora.

O terceiro capitulo é dedicado estritamente a apresentacdo do contexto politico-
institucional do passado recente mogambicano, tomando em consideracdo a configuracdo do
regime democratico, numa andlise longitudinal, desde o periodo em que o pais alcancou a
independéncia, em 1975, até aos dias de hoje. E privilegiada a caraterizacdo do sistema partidario
e dos programas dos partidos politicos com assento na Assembleia da Republica. Carateriza-se
também o sistema eleitoral mogambicano, com o objetivo de evidenciar o papel que 0 mesmo pode
desempenhar na determinacdo dos niveis de congruéncia eleitores-partidos.

Procede-se, no quarto capitulo, a apresentacdo da problematica que esta na base da presente
investigacao, e séo definidos e devidamente fundamentados os objetivos que nortearam a pesquisa.
Ainda, apresenta-se 0 argumento que suporta as expetativas tedricas a testar empiricamente, bem
como se apresentam as respetivas hipoteses.

O capitulo quinto aborda a metodologia subjacente ao desenvolvimento da presente
pesquisa. Dado o facto de esta focar-se na representacdo partidaria aferida através de medidas de

congruéncia, o primeiro passo neste capitulo é apresentar a forma como o conceito de congruéncia
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politica é operacionalizado. Em seguida, sdo apresentadas as fontes de dados que suportam a
analise empirica, assim como as op¢des tomadas em termos de técnicas de analise dos dados.
Apresenta-se também a caraterizacdo sociodemografica da amostra dos deputados inquiridos,
assim como dos eleitores mogambicanos, relativos ao lapso temporal entre 2019 e 2024, ou ao
mandato da 62 legislatura em Mocgambique, sobre que se debruca a presente tese.

Por fim, o sexto capitulo trata da analise de dados empiricos, visando responder aos trés
objetivos estabelecidos na pesquisa. Ou seja, neste mesmo capitulo, pretende-se aferir o grau de
congruéncia no que respeita a adesdo aos principios normativos de funcionamento institucional do
regime democratico em Mogambique, no que respeita ao desempenho do sistema politico, e no
que respeita a assuntos politicos especificos (cumprimento da lei, acesso a informacdo e politica
de igualdade de género).

E apresentado de imediato o primeiro capitulo da tese, dedicado ao conceito e aos modelos

tedricos de representacdo politica.






Capitulo I: Representacgdo politica: Conceito e modelos tedricos

Este capitulo apresenta o quadro conceptual e tedrico da pesquisa. Ndo se visa debater
teoricamente os modelos de representacdo com finalidade de testa-los numa base empirica, porque
ndo € esse 0 objetivo empirico da presente investigacdo. Pretende-se, antes, situar o leitor em
relacdo ao conceito e aos modelos de representacdo politica mais relevantes da literatura. Para tal,
0 capitulo esta estruturado em quatro sub-capitulos. O primeiro delimita o conceito de democracia
e de representacdo politica; o segundo sub-capitulo aborda os modelos tedricos de representacao
politica; o terceiro sistematiza as principais conclusdes dos estudos sobre representacdo apoiados
na afericdo da congruéncia politica e ideoldgica; e o ultimo apresenta uma breve sintese das

principais conclusdes que se podem extrair do presente capitulo.

1.1. Conceito de democracia

Pese embora aferir niveis de democracia ndo seja o objetivo desta pesquisa, a centralidade daquela
no estudo da representacao politica leva a que seja incontornavel defini-la. Para tal, importa, antes
de mais, recuperar a origem etimolégica da palavra. Democracia provém do grego demokratia,
sendo que demo significa povo e kratos, governo ou poder. Logo, democracia remete
etimologicamente para governo do povo, isto €, governo em que os cidadaos exercem o poder. O
termo foi cunhado no século V a.C., para denominar o sistema politico da polis, principalmente,
de Atenas®. Nesse periodo, a democracia grega era direta, isto ¢, todos os cidaddos atenienses
participavam de forma direta e ativa no governo da polis, na praca publica (ndo sendo elegiveis,
para participar, as mulheres, 0s estrangeiros e 0s escravos). Assim, o direito de participar na vida
politica era restrito a uma minoria, apenas concedido aos cidaddos atenienses, sendo a democracia
direta ateniense também limitada do ponto de vista da sua abrangéncia territorial, pois era
circunscrita a pequenas cidades (Neto, 1997).

Com o passar dos séculos, a democracia evoluiu para se adaptar aos desafios e necessidades
das sociedades modernas. Uma das mudancgas mais significativas foi a transicdo da democracia

direta para a democracia representativa. Essa mudanca ocorreu principalmente devido ao aumento

5 https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia. Acessado em 2022.
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da populagéo e a complexidade da politica moderna, tornando dificil a participacdo direta de todos
os cidaddos em todas as decisdes (Fukuyama, 1969; Hobsbawm, 1989; Neto, 1997; de Tocqueville,
2000 [1835]).

Na democracia representativa, o poder politico é exercido indiretamente por meio de
representantes eleitos pelos cidaddos. Deste modo, a democracia representativa esta fortemente
(embora ndo exclusivamente) ligada a realizacdo regular e justa de eleicdes. Nestas, 0s
representantes sao eleitos pelos cidaddos iguais perante a lei. Por sua vez, os eleitos desempenham
mandatos em nome dos que o0s elegem. A democracia representativa desenvolveu-se estritamente
no sentido de incorporar os direitos politicos e civis dos cidaddos, a protecdo dos direitos
fundamentais dos individuos e as respetivas garantias legais (Dahl, 2001, p. 99). Deste modo, a
democracia representativa identifica-se com a igualdade, a liberdade e o estado de direito.

Em suma, a democracia, em sentido moderno, baseia-se, entre outros, no direito adquirido
pelos cidaddos de participarem na vida politica, podendo, de forma livre, votar nos seus
representantes. Um sistema em que os partidos, normalmente, conquistam o poder através de
eleicOes livres e competitivas, pressupde a alternancia do governo e a transferéncia de poder aceites
por todos, de forma pacifica.

1.2. Conceito de representacao politica

Etimologicamente, a palavra “representacdo” provém do verbo latino “repraesentare”, que
significava literalmente trazer a presenca algo ausente. Tal como refere Pitkin, representar é
simplesmente “tornar presente novamente” (Pitkin (1967, p. 2). Neste sentido, o verbo
“repraesentare” significa fazer presente ou apresentar de novo, fazer presente, alguém ou alguma
coisa ausente, tal como uma ideia, por intermédio da presenca de um objecto.

O termo representacdo propriamente dito remonta a época medieval. Apesar de nessa época
ndo se aplicar as instituicdes politicas por estas ndo seguirem uma matriz representativa, as praticas
medievais de representacdo constituem um marco importante no debate, ndo tanto sobre a natureza
de representacdo, mas antes sobre a origem da autoridade politica. Esta ultima deve ser vista sob
duas perspetivas. A primeira corresponde a autoridade politica originaria do povo, que era
delegada aos chefes ou monarcas, vistos como representantes simbolicos, que garantiam o bem-

estar dos representados. E a segunda, originaria da autoridade espiritual, era denominada



autoridade temporal, e decorria do sancionamento divino (Martins 2008, p. 20, Vieira e
Runciaman, 2008, p. 16).

O uso do termo comegou a expandir-se nos séculos Xl e XIV, na Inglaterra, quando as
pessoas enviadas para participar nos conselhos da Igreja ou do Parlamento inglés passaram
gradualmente a ser chamadas de representantes (Pitkin, 1967, p. 3). Devido a conjuntura social e
politica da epoca, caraterizada pelo sistema feudal, estes representantes defendiam essencialmente
interesses pessoais ou de grupos restritos (Birch, 1971, p. 29). Tal significa que as instituicoes
politicas ndo eram efetivamente democréticas, no sentido moderno, apesar de o sistema
parlamentar se ter desenvolvido nesse periodo e contexto. Somente com as grandes mudancas
sociopoliticas ocorridas nos seculos XVII e XVIII, nomeadamente, com as revolucdes Inglesa,
Americana e Francesa, depois da decadéncia do feudalismo, da contencéo da autoridade da Igreja
e, mais tarde, com o fim do absolutismo, é que o termo se relacionou com a ideia de representacao
popular. Estabelece-se, nesta altura, a ligacdo entre a representacéo popular e o funcionamento das
instituicdes democraticas (Pitkin, 1967, p. 3).

Thomas Hobbes é uma das principais referéncias tedricas classicas no que respeita ao
conceito de representacdo politica. Este entende que a representacdo politica é de natureza técita e
que as instituicdes do Estado funcionam mediante um contrato social. Sustenta que todo governo
é representativo na medida em que representa os seus subditos (Pitkin, 1967, p. 4; Aurélio, 2009;
Lukamba e Barracho, 2012). Hobbes € essencialmente formalista, e concebe a representacdo em
termos de arranjos formais que a precedem e iniciam: a autorizacao e a concessdo de autoridade
para agir. Portanto, para Hobbes, o conceito de representacdo politica estd profundamente
relacionado com a ideia de democracia e constitui uma das propriedades vitais no exercicio da
mesma.

Para além do contributo de Hobbes, sdo maltiplas as propostas de conceptualiza¢do que
prevalecem na literatura, ndo havendo consenso sobre qual a defini¢do preferivel (Pitkin, 1967;
Pennock e Chapman, 1968; Birch, 1971). Contudo, tem reunido suporte alargado na literatura a
definicdo de representacdo politica, genericamente, como um processo mediante o qual se institui
um representante que, em certo contexto, tomara o lugar de quem representa (Pennock e Chapman,
1968; Diggs, 1968, p. 29; Makowiecky, 2003; Aurélio, 2009). Ou seja, 0 conceito de representacao
politica pode ser concebido como a atividade de fazer ouvir as vozes e as opinides dos cidadaos e

respeita-las, bem como fazer as suas perspetivas presentes nos processos de formulagdo de



politicas publicas (Dovi, 2006). Neste sentido, o representante € um agente ou porta-voz que age
em nome do representado (Birch, 1971, p. 15).

Nesta linha, as propostas de conceptualizacdo tém contemplado uma certa dualidade,
implicando, simultaneamente, uma presenca e uma auséncia. A presenca que vem do ser
representado, e a auséncia que vem da necessidade de ser representado por intermédio de alguém.
Tal prevalece mesmo em propostas mais recentes. Como referem Viera ¢ Runciaman, “dada essa
indeterminacéo e aparente inconsisténcia, o conceito reduz-se a um papel puramente instrumental
e permite que ele seja incluido nas preocupacgdes mais faceis de lidar com a politica eleitoral e a
responsabilidade democratica” (2008, p. 4).

Concomitantemente, a literatura revela que a representacdo politica corresponde a um
sistema de relagdes entre representantes eleitos e cidad&dos caraterizado por um alto grau de
articulacéo institucional. Um mecanismo ou uma relagdo, em que os representantes sao autorizados
a governar em nome do interesse dos cidadaos e sdo sujeitos a uma responsabilizacdo politica
perante 0s governados, através de mecanismos institucionais eleitorais (Martins, 2008, p.24).

Em suma, o conceito de representacdo politica estd profundamente ligado a ideia de
democracia. Tal significa que a democracia se baseia na participagdo do povo no governo, e a
representacdo politica € um mecanismo que garante essa participacdo do povo mediante seus
representantes eleitos. De certo modo, a politica democratica moderna so € possivel gracas aquela.
Ou seja, a “representagdo € necessaria porque a politica moderna frequentemente vincula a agéo
de pessoas e instituicdes, num determinado local, a processos que se ddo em muitos outros locais
e instituicdes. Por isso, nenhuma pessoa pode estar presente em todos os organismos deliberativos.
Espera que outros pensem em situacdes como a dele e o representem nos respectivos foruns de
discussao” (Young, 2006, p. 144).

No proximo subcapitulo procede-se a apresentacdo dos principais modelos de

representacdo politica, com o objetivo de fazer a contextualizacdo dos mesmos.
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1.3. Modelos tedricos de representacdo politica

Neste subcapitulo, sdo apresentadas duas formas de representacdo politica: a representagdo
formalista e a representacdo substantiva. No seguimento destas perspetivas, abordarei os modelos
e os estilos de representacéo, divididos em modelo mandatario e modelo independente. Por fim,
apresentarei a teoria que tem, recorrentemente, suportado os estudos empiricos sobre representacdo
— 0 modelo do partido responsavel. As formas de representacdo anunciadas acima, bem como o0s
modelos de representacio enquadram-se em concepgdes normativas da representacéo. E sobre esta
destrinca de formas e modelos normativos de representar que se apoia este subcapitulo.

1.3.1. Tipos e estilos de representacao politica

A compreensdo da representacdo, enquanto procedimento normativo, encerra uma dimensao de
acdo ou de agir. A perspetiva formalista da representacdo remonta ao século XVII, com a
abordagem classica de Thomas Hobbes. Baseia-se no principio de autorizacdo como forma de
conceder autoridade ao representante. Nesta perspetiva de autoridade, um representante é
caraterizado como alguém a quem foi concedida autorizacdo para agir. Tal significa que lhe é
concedido um direito de agir que n&o tinha antes, o que quer dizer que o representante passa a ser
responsavel perante os representados, como se dele proprio se tratassem (Pitkin, 1967, p. 38-39).
Hobbes faz notar que a representacdo politica se realiza mediante um pacto e, com a posterior
entrega do direito de representar a um individuo ou a uma assembleia. Deste modo, mesmo aqueles
que votarem contra tal representacdo ficardo igualmente vinculados, através do principio do
consentimento da minoria (Aurélio, 2009, p. 19).

Outra perspetiva normativa de representacao refere-se a sua vertente substantiva, apelidada
de representacdo descritiva ou tipoldgica. Como afirma Pitkin, trata-se de uma acep¢do de
representacdo que assenta basicamente na correspondéncia proporcional dos tracos dos
representantes aos principais segmentos sociais que constituem a sociedade (Pitkin, 1967, p. 60).
Deste modo, a literatura sobre a representacdo descritiva sugere que 0s representantes eleitos
devem ser semelhantes aos seus eleitores, para que a assembleia seja um microcosmo social da
nacao (Pitkin, 1967; Birch, 1971; Dovi, 2002; Pantoja e Segura, 2003). Ou seja, uma assembleia
ndo pode ser propriamente representativa da sociedade enquanto a sua composicdo social for

claramente diferente da do eleitorado. A este respeito, tem-se debatido na literatura o que se deve

11



representar? (Birch, 1971; Dalton, 1985). Os interesses economicos, as classes sociais, uma
determinada parte do eleitorado de acordo com os critérios de posse, género, ou outra
caracteristica?

Uma outra perspetiva centra-se na representacdo de concepcdes de bem comum (Pantoja e
Segura, 2003; Belchior, 2010a). Esta aponta para a qualidade da representacdo no sistema politico,
visando a identificacdo do bem para a comunidade. A dificuldade que tal identificacdo implica
leva a que esta perspetiva sobre a representacdo seja bastante mais dificil de aferir, dada a
complexidade de destacar um conjunto de critérios para determinar esse mesmo bem comum
(Thomassen e Schmitt 1999, p. 14). Contudo, a analise empirica sob esta vertente da representacao
tem sido especialmente proficua dentro das teorias normativas da democracia representativa. E
esta perspetiva que a presente pesquisa privilegia, ndo tanto o bem comum em abstrato e de modo
amplo, mas, antes, no que respeita aos principios e preceitos especificos da democracia
representativa (de modo similar a: Belchior, 20104, p. 71).

A outra perspetiva normativa de representacdo esta ancorada no modo de agir, ou no estilo
da representacéo, ou seja, como deve o representante representar e tem sido, igualmente, foco de
atencdo dos estudiosos da representacdo politica democrética. O representante deve agir de forma
independente perante os representados, ou deve seguir um modelo mandatario?

O modelo independente é aquele em que, uma vez eleitos, 0s representantes devem ser
completamente livres de usar os seus préprios julgamentos (Converse e Pirce, 1986). O defensor
classico deste modelo, Burke, refere que o representante deve ser independente dos interesses e
preferéncias dos eleitores no exercicio do seu cargo. Este ndo pode estar condicionado pelos
interesses individuais, mas sim agir em nome do interesse de todos. No seu discurso classico
dirigido aos eleitores de Bristol, em 1774, ele argumentou que, uma vez selecionado, o bom
representante exerce o cargo com base no seu proprio julgamento e consciéncia (Dalton, 1985;
Converse e Pierce, 1986). Burke apoiou-se na légica do julgamento refletido dos representantes,
rejeitando 0 mandato de tipo imperativo, em que 0s representantes sdo agentes ou delegados,
sujeitos as instrucdes recebidas do seu eleitorado (Converse e Pirce, 1986, Martins, 2008).

Apoiado neste modelo independente, Manin argumenta que 0 governo representativo deve
preservar uma certa autonomia na decisdo sobre a vontade dos seus eleitores. Nesta Otica, 0s
mecanismos institucionais do governo representativo permitem aos representantes uma certa
independéncia das preferéncias dos seus constituintes (Manin, 1995 e 1997, p. 163). Portanto, sob
ponto de vista de modelo independente, o representante é, assim, livre de qualquer obrigacao
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perante o seu eleitorado, e a base do processo de selecdo € meramente administrativa, com vista a
encontrar-se um bom representante, que seja sabio e ético (Converse e Pirce, 1986, p. 493).

Em oposicdo, outro estilo de representagdo corresponde ao modelo mandatéario. Este,
segundo Converse e Pirce (1983, p. 494), tem raizes profundas nos valores democréaticos e é
exercido explicitamente em funcéo das orientacGes dos eleitores. No entanto, para alguns autores,
0 modelo constitui uma visdo menos logica e ultrapassada dentro das teorias normativas da
democracia representativa (Birch, 1971; Eulau, 1987; Thomassen, 1994). O modelo é alvo de
critica, porque apresenta uma logica impraticavel nas sociedades complexas. Por um lado,
considera o representante como uma espécie de delegado, de quem se espera que atue estritamente
de acordo com as preferéncias politicas dos seus constituintes (Converse e Pierce, 1986). Por outro
lado, o representante ndo pode expressar as suas proprias opinides, para ndo perder a capacidade
de lideranca e de mobilizacdo (Martins, 2008, p. 53). A critica mais persuasiva é apresentada por
Thomassen (1994, p. 240), ao sublinhar que 0 modelo traduz uma visdo limitada da democracia
representativa.

Por forma a conciliar ambos os modelos, Pitkin afirma que “representar significa agir no
interesse dos representados, de forma correspondente a eles” (1967, p. 209). No seu entender, um
representante é delegado para agir em nome dos outros e isso pressupde que assuma uma postura
mais mandataria, adstrita a congruéncia com os eleitores. Porém, a autora advoga que 0O
representante pode também desempenhar o seu papel, assumindo um carater mais independente
das indicacdes dos eleitores, caso entenda ser essa a melhor linha de conduta. Argumenta, também,
que aquele deve agir de tal forma que ndo haja conflito entre ele e os representados, ou, se iSO
ocorrer, é preciso que haja uma boa razdo para tal. Ou seja, para Pitkin representacdo politica
significa algum grau de congruéncia entre representantes e seus constituintes, podendo, no entanto,
haver incongruéncia se deste modo o interesse do povo o justificar (1967, p. 233).

Numa perspetiva comparada, os dois modelos mandatario e independente fornecem
abordagens que orientam o alcance da representacdo democratica, na medida em que ambos visam
0 bem comum. Tal como sustenta Pitkin, é esta analise do conceito de representagdo que esta
presente nos dois lados da controversia mandatario-independente. Para os tedricos do modelo
mandatario, se as decisdes dos representantes sdo contrarias a vontade do eleitorado, naturalmente,
a representacdo € penalizada. De igual modo, os teéricos do modelo independente argumentam

gue se Ndo conseguirmos ver o representante a atuar, mas sim os eleitores justamente através dele,
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entdo ndo estamos perante uma representacéo em termos de acdo pelos outros, podendo no maximo
enquadrar-se numa representacao descritiva ou simbdlica (Pitkin, 1967, p. 153).

Uma outra perspetiva relativa ao estilo de representacdo politica foca-se na ancoragem
territorial. Esta olha a representacdo sob a perspetiva geografica realgando o nivel que o
representante deve representar. O representante pode ser eleito a nivel de circunscricao ou distrital
com vista a garantir-se um equilibrio na representacéo dos interesses e necessidades das diferentes
regides do pais. Pode também ser eleito a nivel nacional de modo a representar o pais como um
todo. Deste modo, esta perspetiva territorial sobre a representacdo questiona sobre se os eleitos
devem representar os interesses locais ou os interesses nacionais (Birch 1971; Thomassen, 1994).
A este respeito, Pitkin afirma que o representante é tipicamente um juiz, bem como um governante
da nacdo. O seu dever € perseguir, a0 mesmo tempo, o interesse nacional e o interesse local. Ela
enfatiza que a representacédo territorial permite que diferentes grupos, comunidades e regides sejam
ouvidos e tenham suas necessidades e interesses representados no parlamento (Pitkin, 1967, p.
242). Isso é, especialmente, relevante em sistemas democraticos nos quais ha diversidade na
distribuicdo das carateristicas sociais no pais.

Em suma, de acordo com a viséo mais consensual de Pitkin, o representante deve manter
algum grau de articulacdo das suas decisdes politicas com as preferéncias e interesses dos seus
eleitores, devendo guiar-se pelos interesses do todo, isto é, pelo bem geral, resultante da razéo.
Apesar de o modelo mandatario ser objeto de muitas criticas, a presente tese apoia-se
especialmente neste, na medida em que a pesquisa se baseia na analise de congruéncia coletiva,
medindo a correspondéncia entre eleitos e eleitores em Mocambique. Esta é uma op¢do comum na

literatura sobre o tema, como se vera mais adiante neste capitulo.

1.3.2. Modelo de partido responsavel

No subcapitulo anterior, abordei a controvérsia mandato-independéncia, que define dois modelos
centrais do processo de representacao. No presente subcapitulo, abordo um outro modelo que corta
0 eixo definido por aqueles dois modelos: 0 modelo de partido responsavel. Este € um modelo
normativo, e tem sido o mais recorrentemente usado para suportar a pesquisa sobre representacao
levada a cabo mediante a aplicagdo de medidas de congruéncia.

O modelo de partido responsavel apresenta quatro propriedades basicas: (1) os eleitores

conciliam posicbes em relacdo a assuntos politicos contemplados em diferentes pacotes de
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politicas oferecidos pelos partidos politicos; (2) os eleitores comparam as suas posi¢es em relacao
a assuntos politicos com as apresentadas pelos partidos politicos em competicéo, em cada eleicdo;
(3) os eleitores votam no partido cujo pacote de politicas estd mais proximo das suas proprias
posicoes; e (4) apos a sua elei¢do para o Parlamento, os deputados mantém-se coesos e procuram
implementar o seu mandato, concretizando o conjunto de politicas proposto ao eleitorado (Dalton,
1985; Converse e Pierce, 1986; Thomassen e Schimitt,1999; Pierce, 1999; Freire e Viegas, 2009).
Tal significa que compete aos partidos a elaboragdo de programas que resumam as politicas que
pretendem prosseguir durante o mandato. O vencedor assume a maioria dos assentos no
parlamento e forma um governo, este deve realizar o programa apresentado aos eleitores, sendo
que, nas eleicdes seguintes, os eleitores terdo a oportunidade de responsabilizar o partido ou a
coligacéo no poder pelo seu desempenho (Esaiasson e Holmberg, 1996, p. 3).

Este modelo tem sido criticado. Por um lado, é apelidado de irrealista, na medida em que
os eleitores ndo tém usualmente conhecimento sobre o pacote de politicas propostas pelos partidos.
Por outro lado, pode estar associado a uma visdao mais populista da democracia (Thomassen e
Schmitt, 1999), que se deve, em grande parte, a perspetiva de baixo para cima, podendo também
ser associado a uma visdo elitista — de cima para baixo (Esaiasson e Holmberg, 1996). De acordo
com a primeira, este modelo tem potencial tendéncia para explicar a tomada de decisdes
preciptadas ou emocionais, em vez de decisdes baseadas em fatos ou em analises aprofundadas. A
segunda refere-se a uma perspetiva sobre 0 modelo que entende que o exercicio do poder politico
esta concentrado nas maos de uma minoria ou de uma elite, sem ampla participacéo ativa do povo.

A semelhanca da generalidade da pesquisa empirica sobre correspondéncia entre eleitores
e eleitos, a presente pesquisa apoia-se nos pressupostos normativos do modelo de partido
responsavel. Isto porque, como referido anteriormente, este modelo constitui uma proposta
préxima da concep¢do mandatéria, que enquadra bem a afericdo da representacdo com base em
medidas de congruéncia, assim como reconhece nos partidos um instrumento capital no processo
de representacdo politica (Belchior, 2010a). Com efeito, o objeto de estudo da presente
investigacdo centra-se no papel dos partidos politicos parlamentares enquanto agentes
privilegiados de representacdo politica (Belchior, 2010a, p.74), e enquanto mediadores entre
representantes e seus eleitores (Barnes, 1977, p. 135). Deste modo, assume-se normativamente que
os eleitores tendem a comportar-se politicamente de modo racional e informado, e que os partidos

politicos tendem a agir de modo a cumprir 0s respetivos mandatos.
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A seguir, abordo as principais conclusdes dos estudos sobre representacdo apoiados na

medicdo da congruéncia politica e ideologica de modo geral.

1.4. A representacdo politica aferida atraves de medidas de congruéncia: Estado da arte

O estudo da representacdo politica aferida em termos de congruéncia entre representantes e
representados tem sido um topico relevante na literatura, sendo a existéncia de um grau substancial
de correspondéncia considerada um elemento-chave nas democracias representativas (Converse e
Pierce, 1986; Miller et al, 1999, Pierce, 1999; Thomassen e Schmitt, 1999; Wessels, 1999).

A ampla producéo de literatura sobre o tema que se desenvolveu nos Gltimos 60 anos, tem-
se, especialmente, focado nos EUA e na Europa. O trabalho pioneiro e que mais impactou o
desenvolvimento neste campo de estudos é o de Miller e Stokes (1963), que destaca a congruéncia
das preferéncias politicas entre os eleitores e o0s eleitos no Congresso dos EUA. Desde entdo,
assistiu-se a um aumento exponencial da pesquisa sobre casos de democracias liberais ou
consolidadas (Barnes, 1977; Weisberg, 1978; Dalton, 1985; Converse e Pierce, 1986; Thomassen
e Schmitt, 1999; Miller et al., 1999; Kitschelt et al., 1999; Blais e Bodet, 2006; Golder e Stramski,
2010; Freire e Belchior, 2010; Belchior, 2010a e 2010b; Andeweg, 2011; Bruycker e Rasmussen,
2021; Kelbel, et al, 2023). Muitos destes estudos examinam até que ponto ha correspondéncia
politica entre os eleitores e seus representantes e como isso esta relacionado com a qualidade da
democracia (por exemplo, Esaiasson e Holmberg, 1996; Blais e Bodet, 2006, Powell, 2009; Golder
e Stramski, 2010; Wlezien e Soroka, 2012; Freire, 2015).

De um modo geral, nos estudos sobre a congruéncia ideoldgica e politica nas democracias
liberais, é bastante dificil identificar uma tendéncia ou um padrdo claro (Belchior e Freire, 2013),
prevalecendo alguma ambiguidade quanto aos resultados. Por um lado, alguns estudos encontram
evidéncia de niveis baixos de congruéncia entre eleitos e eleitores (Thomassen, 1994; Miller et al.,
1999; Pierce, 1999); por outro lado, outros estudos referem que existe correspondéncia entre as
preferéncias politicas dos eleitos e dos eleitores (Manza e Lomax, 2002; Kang e Powell, 2010).
Muitos autores afirmam que a congruéncia depende, em grande medida, do assunto politico em
causa (Dalton, 1985; Thomassen, 1994; Thomassen e Schmitt, 1999; Belchior e Freire, 2013;
Rosset e Stecker, 2019; Costello, et al, 2020). Esta tende a ser mais elevada em assuntos de forte
pendor ideoldgico, como o posicionamento esquerda-direita ou questdes econdémicas, € menos
expressiva no que respeita aos novos assuntos politicos de cariz cultural, como a imigracdo ou a
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autoridade, bem como a questdes de género (Belchior, 2010b; Jou e Dalton, 2017; Hooghe et al,
2019; Rosset e Stecker, 2019).

Em relacdo a assuntos politico, a pesquisa, concluiu, por exemplo, que existe uma
tendéncia para os cidaddos politicamente desafetos se colocarem no polo autoritério, estando, por
comparacdo, os politicamente afetos situados mais a esquerda (Silveirinha, 2018; pode ver também
em Rosset e Stecker, 2019). Em matéria de integracéo, os cidadaos europeus séo claramente menos
favoraveis a integracdo europeia do que os partidos (Costello, et al, 2012; Rosset e Stecker, 2019;
Devine e Ibenskas, 2021).

Em termos de posicionamento ideoldgico esquerda-direita, os estudos tém reiteradamente
demonstrado que a elite parlamentar se posiciona de forma mais extremada do que 0s seus
eleitores. Em especial, os eleitos tendem a estar relativamente mais a esquerda do que os eleitores
(Weisberg, 1978; Converse e Pierce, 1986; Thomassen e Schmitt, 1999; Miller et al., 1999;
Kitschelt et al., 1999; Blais e Bodet, 2006; Freire e Viegas, 2009; Freire e Belchior 2009; Golder
e Stramski, 2010; Belchior, 2010b; 2013; Rosset e Stecker, 2019).

De um modo geral, nos sistemas partidarios europeus, os partidos da esquerda tendem a
ser mais congruentes do que os da direita em assuntos claramente ancorados na dimensao
esquerda-direita. Os partidos da esquerda tendem a ser mais correspondentes ao eleitorado em
termos de suas preferéncias politicas e socioeconomicas. No que respeita a divisdo autoritario-
libertaria, os partidos da direita tendem a estar mais sintonizados com o eleitorado, que é
predominantemente conservador ou autoritario em questdes relacionadas com a autoridade, a
imigracdo ou com os estilos de vida alternativos (Belchior e Freire, 2013; Costello, et al, 2020;
Dalton, 2021).

Para o caso particular de Portugal, a tendéncia é semelhante a do contexto europeu, em
termos de posi¢Oes partidarias, porquanto hd maior congruéncia em termos de posi¢des sobre
questdes econdmicas do que em termos de auto-colocacdo ideoldgica (Freire e Belchior, 2015). O
Partido Socialista, por exemplo, é o partido mais congruente em termos de questfes econémicas,
mas ndo em termos de auto-colocacao esquerda-direita, onde esta a esquerda dos seus apoiantes.
Os deputados dos partidos da direita também tendem a estar mais a direita do que os simpatizantes
do seu partido em questfes econémicas, mas ndo em termos de auto-colocacdo esquerda-direita,
com excepcao do Centro Democrético e Social que esta a esquerda dos seus simpatizantes.

Em termos de responsividade, isto €, da capacidade de resposta dos governos as mudancas

de preferéncias junto da opiniéo publica, observou-se, entre 1999 e 2014, que os principais partidos
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da Europa Ocidental tendiam a ajustar as suas posi¢Oes politicas de modo a eliminar
incongruéncias entre eles e os seus constituintes, respondendo as mudancas nas posi¢des destes
ualtimos (Ibenskas e Polk, 2020).

Do ponto de vista do que explica a qualidade de representacdo politica, ainda no contexto
europeu, a pesquisa prévia sugere que o impacto direto ou indireto das regras eleitorais “€
importante porque influencia e incentiva a capacidade das elites de responder as preferéncias dos
cidadaos” (Golder e Ferland, 2018, p. 23). Alguns autores sustentam que as democracias que
adotam sistemas eleitorais maioritarios sdo caraterizadas por um alto nivel de responsabilidade, e
baixos niveis de congruéncia ideologica entre os cidadaos e seus representantes (Ferland, 2018, p.
350). Em comparacdo com os sistemas de representacdo maioritarios, os sistemas de representacdo
proporcional aparentam ter maior probabilidade de terem legislaturas mais congruentes com as
preferéncias ideoldgicas dos cidaddos (Huber e Powell, 1994; Powell e Vanberg, 2000; Golder e
Stramski, 2010, p. 90 e104; Golder e Lloyd, 2014). Contudo, ha também evidéncia de que os
sistemas proporcionais ndo geram maiores indices de congruéncia ideologica do que 0s
maioritarios (Belchior, 2013), denotando-se que a congruéncia ndo é subsumivel a explicacdo do
sistema eleitoral. Nesta linha, refere-se que os sistemas maioritarios tendem a produzir maior
congruéncia no sistema partidario com o eleitor mediano, tal como os sistemas proporcionais
tendem a produzir maior congruéncia com as preferéncias dos cidaddos, como um todo (Golder e
Ferland, 2018).

Fora do mundo ocidental, o topico da congruéncia politica ou ideoldgica entre eleitos e
eleitores tem sido menos explorado (sdo excepgdes: Luna e Zechmeister, 2005, Belchior, et al,
2016). Existem, contudo, estudos relevantes que contribuem para a compreensao de representacao
em contexto de democracias em consolidacdo. Na América Latina, o estudo de Luna e
Zechmeister, sobre a congruéncia elite-eleitores em nove paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, México e Uruguai), sustenta que, em paises com maior
competicdo partidaria, institucionalizacdo partidaria e desenvolvimento socioeconémico, 0s niveis
de congruéncia sdo mais altos. Contrariamente, em paises com niveis mais baixos de
desenvolvimento socioecondémico, os niveis de congruéncia sdo mais baixos. Os autores,
demonstram ainda que os partidos da esquerda proporcionam aos eleitores niveis de congruéncia
mais elevados do que os da direita (Luna e Zechmeister, 2005). Um outro estudo sobre congruéncia
ideoldgica entre partidos e eleitores, em dezoito paises Latino-Americanos, concluiu que esta é

elevada, mas com diferencas significativas entre esses paises. Neste estudo, a semelhanca do que
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ocorre no espaco ocidental, a maioria dos partidos situa-se mais a esquerda do que seus eleitores.
Entretanto, no Panama, Costa Rica, Guatemala e Equador, os partidos estdo localizados mais a
direita do que seus eleitores (Otero-Felipe e Rodriguez-Zepeda, 2010).

Um outro estudo recente reportado ao Brasil centrou-se em questdes de pendor ideoldgico
e em questBes morais relacionadas com o aborto, as unides de pessoas do mesmo sexo e 0 meio
ambiente. No concernente ao posicionamento ideolégico esquerda-direita, concluiu que o0s
deputados do partido PT se localizam mais a esquerda de seus eleitores, ao passo que os do PSDB
se localizam no centro-esquerda e os do PMDB, mais proximos do centro. No que diz respeito aos
temas morais, os resultados sugerem alto grau de congruéncia entre os parlamentares e seus
constituientes, em especial, para partidos PT e PSDB (Maciel, Tonella e Gimenes, 2022).

Em suma, a congruéncia varia de acordo com o assunto politico em causa, sendo maior
para ideologia ou para assuntos bem ancorados ideologicamente, do que para outros assuntos. Isto
acontece no mundo ocidental, e parece também suceder no ndo-ocidental. A pesquisa recente €
muito ampla, mas muito focada em casos ocidentais, pelo que muito falta saber sobre se os padrdes
encontrados sdo extensiveis a outras realidades. A analise da literatura existente sobre
representacdo politica em Africa em geral, e no caso Mogambicano em particular, é explanada

adiante, no capitulo 2.

1.5. Considerac0es gerais

Este capitulo teve como principal objetivo situar o leitor no que respeita a conceitos-base da
presente pesquisa, aos modelos de representacdo politica mais relevantes na literatura e em relacao
ao estado da arte sobre representacdo aferida mediante a congruéncia. Ao focar-se no estudo da
representacdo mediante a afericdo da congruéncia, assume-se que as preferéncias politicas dos
representados e dos representantes sao uma peca-chave da qualidade da representacdo politica
(Freire 2015, p. 17) e, a0 mesmo tempo, é, de um modo geral, um topico relevante no estudo do
funcionamento das instituicGes democraticas.

No processo de representacdo politica, confere-se aos partidos politicos um papel vital,
tanto em democracias liberais ou estabilizadas, bem como em democracias ndo estabilizadas. Tal
sucede porque estes constituem uma ponte de conexao entre as preferéncias politicas das elites
parlamentares e as dos cidaddos (Dalton, 1985; Salih, 2003). A este respeito, o presente estudo

apoia-se no modelo de partido responsavel, na medida em que este, normativamente, assume que
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os partidos fornecem propostas politicas aos eleitores, que as escolhnem de modo informado, nos
momentos eleitorais e votam de acordo com as suas preferéncias politicas, responsabilizando
politicamente os partidos pelo seu desempenho aquando da implementacdo do respetivo mandato.
Estas premissas normativas sdo fundamentais no estudo da representacdo através da congruéncia
e, por isso, este modelo tem sido recorrentemente utilizado em estudos de congruéncia politica ou
ideoldgica (Dalton, 1985; Converse e Pierce, 1986; Thomassen e Schimitt,1999; Pierce, 1999;
Freire e Viegas, 2009).

Em virtude dos propoésitos da presente tese e de acordo com a realidade empirica dos
partidos parlamentares em Mocambique (onde o incumbente constitui o partido dominante), o
modelo de analise em que se apoia a presente tese denota um compromisso forte com a visao
mandatéria. Tal significa que o estudo segue os pressupostos deste modelo, na medida em que a
pesquisa se baseia na analise da congruéncia coletiva, aferindo empiricamente a correspondéncia
entre eleitos e eleitores.

Por fim, é importante notar que a existéncia de correspondéncia entre as preferéncias
politicas dos eleitores e dos eleitos tem consequéncias potencialmente positivas na relacdo dos
cidaddos com a esfera politica. Por exemplo, implica uma maior confianca dos cidaddos no
processo politico e na eficacia dos representantes eleitos (Dalton, 2015; Freire, 2015). Os eleitores
tenderdo a se sentir mais representados e engajados na politica (Ferland, 2021), bem como se
sentirdo satisfeitos com o funcionamento da democracia (Raher, 2016; Ferland, 2021).

Apresenta-se a seguir o funcionamento das instituicdes representativas em Africa, em

geral, e em Mocambique, em particular.

20






Capitulo 11: O funcionamento das instituicdes de representacdo democratica em Africa:

Caracteristicas, problemas e desafios

Este capitulo propBe-se proceder a caraterizacdo do funcionamento das instituicGes de
representacdo democratica em Africa, em geral, e, em Mocambique, em particular, com base na
sistematizacdo da literatura mais relevante. Foca-se especificamente no funcionamento do regime
democratico, no desempenho dos parlamentos e dos partidos politicos enquanto agentes de
representacdo democratica em Africa. Faz, ainda, a caraterizacdo especifica do caso africano e
mocambicano, considerando as formas de representacdo democratica prevalecentes e os principais
mecanismos que garantem a conexao entre os cidaddos e os partidos politicos, desde o periodo de
transi¢do democrética, em 1990, até agora.

O capitulo est& organizado em trés sub-capitulos principais. O primeiro sub-capitulo tem
como objetivo sistematizar os fatores que interferem na estabilidade dos regimes democraticos em
Africa. O segundo sub-capitulo aborda o funcionamento do parlamento e das legislaturas africanas.
O terceiro e Ultimo sub-capitulo apresenta as principais clivagens que suportam a ligagéo entre 0s
cidaddos e os partidos politicos, como instituicdes preponderantes no processo de representacao

politica.

2.1. O funcionamento das democracias emergentes em Africa

Em Africa, a democracia surgiu nos anos 90, com transicdes para a democracia muito influenciadas
pela terceira onda de democratizacdo (Huntington, 1991). Em geral, as democracias que
emergiram durante este periodo nos paises da Europa do Leste, da América Latina, da Asia e na
maior parte dos paises africanos, apresentam ainda hoje um relativo défice democratico (Bratton,
Mattes e Gyimah-Boadi, 2005; Ouwaseyi, 2009; Matlou, 2015; Afolabi; 2017, Gossel, 2018). Isto
é, apesar do processo de transi¢do para a democracia, 0s regimes que entdo surgiram ndo séo,
atualmente, de um modo geral, nem totalmente democraticos, nem totalmente autoritarios (Collier
e Levitsky, 1997, Muhale, 2022).

Deste modo, os regimes democraticos em Africa tém sido alvo de pesadas e repetidas
criticas a respeito do seu funcionamento. Entre as principais adversidades apontadas figuram (1)

0 mau desempenho econémico; (2) a corrupcao; (3) a deficitaria educacdo e cultura politica; (4) a
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auséncia de uma sociedade civil eficiente; (5) a centralizacdo do poder e a crise de lideranca; e (6)
instituicdes eleitorais ndo independentes. Analisa-se de imediato cada um destes problemas, que

s&o considerados criticos nas democracias emergentes, especificamente, em Africa.

2.1.1. Desempenho econémico

Esta seccdo debruga-se sobre a relagdo entre o desempenho econémico e a democracia, que tem
sido foco de ampla pesquisa. Por um lado, alguns autores argumentam que o desenvolvimento
econémico é um pre-requisito para o desenvolvimento da democracia (Lipset, 1959; Diamond e
Linz, 1989; Kim, 1998). A literatura, com base nesta perspetiva, ¢ dominante, advogando que o
desenvolvimento econémico constitui um requisito para o desenvolvimento democratico por
varias razdes. Em primeiro lugar, o desenvolvimento econémico pode fornecer 0s recursos
necessarios para a criacdo e manutencdo de instituicdes democraticas. Isto quer dizer que o
crescimento econémico em si, leva, geralmente, a um aumento da renda per-capita, 0 que pode
resultar numa maior capacidade de o Estado financiar servi¢os publicos essenciais, como a
educacdo, a saude e infrastruturas. Esses recursos sdo vitais para garantir-se a igualidade de
oportunidades e melhorar-se o bem-estar social, criando-se uma base sélida para a democracia
(Lipset 1959; Sen, 2000).

Em segundo lugar, o desenvolvimento econdmico estd frequentemente associado a
expansao da classe média, a qual pode desempenhar um papel preponderante no fortalecimento da
democracia. O acesso a educacdo, a recursos e a informacdo, faz com que a classe média
desenvolva uma consciéncia politica e tenha uma participacdo civica compativeis com a
democracia. Uma sociedade com uma classe média robusta, geralmente, tem maior probabilidade
de apoiar e participar em processos democraticos (Lipset, 1959; Diamond e Linz, 1989; Kim,
1998).

E importante notar que o desenvolvimento econdémico, por si sO, ndo garante
automaticamente o desenvolvimento democréatico. Existem outros fatores que desempenham um
papel preponderante, como a existéncia de institui¢des politicas sélidas, de um Estado de direito,
de garantia das liberdades civis e de uma sociedade civil ativa (Lipset, 1959). Tal significa que o
desenvolvimento econdémico deve ser acompanhado de esforcos para fortalecer as instituicoes

democraticas e promover uma cultura de participacéo civica e respeito pelos direitos humanos.
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Uma segunda perspetiva da relacdo entre democracia e desenvolvimento econdémico
defende que a democracia € o melhor sistema politico para promover o desenvolvimento
econdmico de um pais, precedendo-o (Ake, 1993; Knutsen, 2010). Esta apoia-se em varias raz0es:
(1) participagdo popular, (2) tomada de decisdes mais consentaneas, (3) estabilidade politica e
protecdo de direitos e (4) transparéncia e responsabilidade.

No que diz respeito a participacdo popular, a democracia permite que os cidadaos tenham
voz e participem ativamente no processo politico. Isso cria um senso de autoridade e
responsabilidade, porquanto os governantes séo eleitos pelo povo e, portanto, s&o mais propensos
a atender as suas necessidades e demandas (Ake, 1993; Przeworski, et al, 1997). Quanto a tomada
de decisGes mais consentaneas, a literatura sugere que, em sistemas democraticos, as decisdes
politicas mais importantes sdo tomadas em debates e discussdes abertas. Isso possibilita, de certo
modo, que as diferentes perspetivas sejam consideradas, resultando em decisGes mais consensuais,
que melhor atendam as necessidades da populacdo (Ake, 1993; Przeworski, et al, 1997).

A democracia ajuda a garantir a estabilidade politica, ao oferecer um sistema no qual as
transferéncias de poder sdo feitas de maneira pacifica e através de elei¢des. Isso ajuda a proteger
os direitos e interesses dos cidaddos, fornecendo uma estrutura institucional sélida para o
desenvolvimento. Por fim, a democracia exige que 0s governantes sejam transparentes e prestem
contas aos eleitores. Isso propicia um ambiente para combater-se a corrupcdo e a ma gestdo,
permitindo, desse modo, que os recursos sejam direcionados de forma mais eficieinte para o
desenvolvimento do pais (Fukuyama, 1992; Przeworski, et al, 1997).

Para além destas duas perspetivas, existem ainda outros autores que defendem que néo se
pode considerar a democracia ou 0 desenvolvimento econdémico como pré-requisitos,
independentemente da ordem (Przeworski e Limongi, 1993; Przeworski, et al, 1997; Branco,
2009). Estes argumentam que h& casos em que a democracia ndo leva necessariamente ao
desenvolvimento econdémico, como em democracias instaveis, nas quais pode ser dificil alcancar-
se um desenvolvimento econdémico sustentavel. Argumentam ainda que ha exemplos de paises
onde existe desenvolvimento econémico sem uma democracia plena, como é o caso da China
(Przeworski e Limongi, 1993, Przeworski, et al, 1997; Branco, 2009).

Em suma, independentemente de cada uma destas perspetivas, € amplamente consensual
que a democracia é um sistema politico que favorece o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
Também o desenvolvimento economico pressupde o aumento do bem-estar da populacéo, assim

como o assegurar da garantia de liberdades politicas e civis béasicas (Bardhan, 1997). Deste modo,
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se os dirigentes de regimes ndo democraticos ou de democracias ndo consolidadas ndo estdo
desejosos de democratizar € porque ndo estdo interessados na democracia; ou seja, € porque 0S
principios fundamentais da democracia vao contra os seus interesses particulares (Branco, 2009).

Um aspeto importante da relacdo entre democracia e desenvolvimento econémico diz
respeito a incompatibilidade da primeira com a prevaléncia de desigualdade gritante na
distribuicdo da riqueza e do rendimento (Huntington, 2000, p. 21). De acordo com a literatura
anterior, ndo é concebivel a democracia plena em Africa sem uma reducio das desigualdades de
rendimento (Dumont, 1991; Acemoglu, 2003). Estas estdo associadas a duas estruturas
econdmicas dominantes, que tém influenciado a instabilidade da democracia em Africa.

A primeira ocorre através do monopolio de exploracdo de recursos por parte das elites
politicas, que tém tido facilidades para obterem e apropriarem-se consideravelmente das riquezas
nacionais. Note-se que as elites politicas em Africa formam tribos econdmicas, ou seja, aliancas
de poder entre si, com uma ligacdo forte a estruturas econémicas, de acordo com o rendimento de
recursos, e, como tal, percebe-se uma migracédo do interesse das elites segundo a area em ascensao
(CIP, 2012). Tal modo de apropriacdo do rendimento nacional, para além de reconhecidamente
nociva ao desenvolvimento é, também, claramente antidemocratica (Branco, 2009, p. 84). Este
tem sido um fator significativo de perpetuacao das desigualdades sociais.

Esta apropriacdo indevida dos recursos ocorre por meio de corrupcdo, evasao fiscal,
praticas comerciais desleais e manipulacdo de contratos (Mosca e Selemane, 2012: Ngoenha, et al,
2020). Como resultado, a maioria da populagéo acaba sofrendo com a falta de acesso a servicos
basicos (como a salde, educacdo e infraestruturas). As desigualdades sociais tornam-se assim mais
acentuadas, criando-se um circulo vicioso de pobreza e exclusdo (Branco, 2009).

Esta l6gica de apropriacéo de recursos pode constituir uma fonte de conflitos de interesses
entre 0s governantes e os governados, pois, dificulta a exploragdo ética e eficiente dos recursos e,
consequentemente, alimenta a exclusao social e a pobreza, e, por seu turno, a desigualdade (Dias,
2018). Estes sdo aspetos vitais que geram instabilidade politica, colocando em risco o processo de
democratizagio em Africa e em Mogambique, em particular.

A outra estrutura dominante nas economias africanas que influencia a instabilidade da
democracia esta diretamente ligada ao endividamento externo. Na década de 80 do século XX,
muitos paises africanos comecaram a abertura politica e fizeram também mudancas econémicas,
implementando Programas de Ajuste Estrutural impostos pelo FMI (Torres, 1995; Furtado, 1998).
A adocdo destas medidas era tida como um baldo de oxigénio para as economias fragilizadas

25



(Torres, 1995). Porém, uma década depois do inicio de sua implementacdo, 0s seus aspetos
perversos revelaram-se.

Apesar de alguns indicadores macroeconomicos terem melhorado, a situagdo
socioeconémica das populages conheceu uma degradagdo significativa e progressiva, com
investimentos em setores sociais, como a educacdo, a saude e 0 saneamento, a conhecerem uma
acentuada regressdo (Furtado, 1998). Com o agravamento da crise econdémica, nos anos 80, em
Africa, os governos foram obrigados a negociar cada vez mais com as instituicbes financeiras
internacionais (FMI e Banco Mundial), adotando politicas de ajustes econémicos, como forma de
restabelecer a credibilidade politica para a renegociacdo de suas dividas externas (Torres, 1995).

Sob ponto de vista da performance governativa, estas medidas tiveram um impacto muito
duro. A imposicdo dos referidos pacotes econdmicos, a que Varios paises estiveram sujeitos,
fragilizou a atuacdo das instituicGes democraticas, sobretudo, o parlamento, que viu condicionada
a sua atuacdo na elaboracao de politicas publicas, as quais acabaram sendo elaboradas por agéncias
de financiamento no exterior e impostas, portanto, de fora para dentro (Evora, 2009). Também sob
esta perspetiva, 0 desempenho econdémico se apresenta como uma dimensdo importante para a
estabilidade da democracia. De certo modo, o endividamento externo constitui um aspeto vital
para a instabilidade politica.

Em suma, a democracia pode néo ser o regime ideal e pode ndo ser capaz de resolver todos
os problemas dos cidad3os africanos. E, no entanto, fundamental que o destino da maioria das
novas democracias de Africa seja fazer com que suas atuais instituicdes democraticas funcionem
da melhor maneira possivel. Um “sentimento comum dos cidaddos em Africa é a adogdo de
reformas politicas e econdmicas profundas para que as instituicbes democraticas funcionem da
melhor forma e representem os interesses dos cidadaos” (Ake, 1993, p. 241), e nao, meramente,

os interesses da elite politica e econdmica.

2.1.2. Corrupgao

Estreitamente relacionada com o funcionamento da democracia em Africa, a corrupgéo constitui
uns dos fatores que tem condicionado a consolidacdo da mesma (Bayart, 1983; Médard, 1983;
Ake, 2003; Kpundeh, 2004; Lynch e Crawford 2011, Frahm, 2017; Gossel, 2018). Ao minar o
desenvolvimento da economia, ela constitui uma barreia a transicdo para a democracia € a

consolidacdo democratica. Tal significa que a corrupcdo desvia recursos financeiros e outros
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recursos publicos que poderiam ser utilizados para melhorar os servigcos basicos, como as
infraestruturas, a saude, a educacao e outros setores essenciais para o bem-estar da populacao.

A literatura sugere que o fendmeno da corrupcdo envolve uma série de atos, tais como:
ganhos ilicitos, falsificacdo, fraude, espolio, peculato, extorsdo, nepotismo, suborno, entre muitos
outros. Ela é nociva, tanto para o desenvolvimento econémico, como para a democracia, pois, (a)
diminui a adesdo ao regime, (b) estimula a formacdo de regimes autoritarios, (c) influencia
negativamente a confianca das instituicdes politico-democréticas, e (d) inibe a participacdo
politica, assim como a representacdo dos interesses da maioria (Bayart, 1983, p. 32; Diamond,
2000). Ainda, a corrupcao aumenta o indice de pobreza (Bayart, 1983) que € um dos grandes
problemas dos estados africanos.

Vale a pena destacar que, em Africa, a pratica da corrupcdo tem sido especialmente
associada a regimes autoritarios. Desde 0 momento da independéncia dos estados até hoje, em
especial, durante as trés primeiras décadas (1960-1990), regimes autoritarios de partido Unico e de
economia altamente centralizada promoveram a falta de transparéncia e de responsabilizagéo,
gerando falhas judiciérias que fizeram de uma parte de Africa um terreno fértil para a corrupgao
(Szeftel, 1998).

A literatura aponta para o fato de a corrupc¢do poder ser um bom instrumento (certamente,
ser um dos mais confiaveis) de altas figuras do Estado para o0 acimulo de riqueza pessoal, e para
a conquista de cargos politicos. Ao envolver usualmente altas figuras do poder publico e privado,
a corrupcédo contribui para a fragilizacdo do Estado e, por conseguinte, do desenvolvimento dos
principios democraticos (Bayart, 1983, p. 32; Diamond, 2000; Brei, 2013). O modus vivendi que
Ihe esté subjacente promove fraudes eleitorais, intensifica o conflito étnico; promove o nepotismo,
o favoritismo étnico e outros critérios ndo éticos para o alcance de cargos estatais, minando, assim,
a credibilidade das regras do jogo politico. Estes males constituem um entrave ao desenvolvimento
da democracia, em Africa (Diamond, 2000, Kpundeh, 2004; Gossel, 2018).

Sob ponto de vista de causa/efeito, os altos niveis de corrupcdo em Africa continuam, em
parte, porque 0s governos nao temem ser punidos nas urnas, €, na maior parte das vezes, ndo sao
responsabilizados pelos seus desempenhos (Cheeseman, 2019). Assim, a corrupcdo promove
democracias neopatrimoniais imperfeitas, como na Nigeéria, Suddo do Sul, Mogcambique, entre
outros (Frahm, 2017). Isso significa que o sistema democratico é influenciado ou minado por
praticas neopatrimoniais, que propiciam a distribuicdo injusta ou desigual de recursos, a

concentragdo de poder nas maos de uma minoria e a excluséo politica. Por outras palavras, as
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democracias neopatrimonais criam um estado de direito fraco, a falta de transparéncia e de
responsabilizacdo, um respeito limitado pelas liberdades civis e processos eleitorais
comprometidos (Diamond e Plattner, 1999; Levitsky e Ziblatt, 2018).

De acordo com a Organizagdo Internacional de Transparéncia®, o indice de percecdo da
corrupgdo, em muitos paises africanos, € muito elevado se comparado com o dos paises da América
Latina e da Europa. A Somalia e Sudédo do Sul lideram a lista, como 0s paises mais corruptos de
Africa e do mundo. A nivel da Africa Lusofona, a Guiné-Bissau lidera a lista dos paises
percecionados como mais corruptos, seguida de Mogambique e Angola, como mostra a Tabela 1
abaixo. Deste conjunto, Cabo Verde é o pais com indice de percecdo de corrup¢do mais baixo.
Este constitui, por sinal, uma das melhores democracias no universo dos paises africanos e a
melhor da Africa Lus6fona (Sanches, 2010).

Tabela 1: Posicao dos cinco paises da Africa Lus6fona em relacéo ao indice de percecéo de
corrupcao

Ranking Paises Percecdo de Indice percecio de
corrupcao no corrupgéo no pais/no

pais/Em Africa Mundo
1 Guiné-Bissau 21/100 162/180
2 Mocambique 26/100 147/180
3 Angola 29/100 136/180
4 Sao Tomeé e Principe 45/100 66/180
5 Cabo Verde 58/100 39/180

Fonte: Organizagéo Internacional de Transparéncia’ (2022).

Um exemplo do efeito negativo da corrupcdo em Mocambique tem a ver com o recente
escandalo das dividas ocultas contraidas no mandato do Presidente Armando Guebuza. Elas ndo
foram contraidas para a promocao do bem-estar de todos cidaddos. Essas dividas revelaram um
alto nivel de corrupcéo, de suborno e de branqueamento de capitais, envolvendo altas figuras do
Estado, como os Servicos de Seguranca do Estado (SISE). Desde que foi despoletado o esquema
divida-corrup¢do, Mogambique figura como um dos paises mais corrupto do mundo, ocupando a

posi¢do 147, num universo de 180 paises. O fendmeno constitui uma ameaca ao bem-estar social

6 Disponivel https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambigue-cai-no-%C3%ADndice-de-
percep%C3%A7%C3%A30-da-corrup%C3%A7%C3%A30-e-guin%C3%A9-bissau-%C3%A9-0-pior-
lus%C3%B3fono-em-africa/5755220.html. Acessado em 2022.

7 Disponivel https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambigue-cai-no-%C3%ADndice-de-
percep%C3%A7%C3%A30-da-corrup%C3%A7%C3%A30-e-quin%C3%A9-bissau-%C3%A9-0-pior-
lus%C3%B3fono-em-africa/5755220.html. Acessado em 2022.
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https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-cai-no-%C3%ADndice-de-percep%C3%A7%C3%A3o-da-corrup%C3%A7%C3%A3o-e-guin%C3%A9-bissau-%C3%A9-o-pior-lus%C3%B3fono-em-africa/5755220.html
https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-cai-no-%C3%ADndice-de-percep%C3%A7%C3%A3o-da-corrup%C3%A7%C3%A3o-e-guin%C3%A9-bissau-%C3%A9-o-pior-lus%C3%B3fono-em-africa/5755220.html
https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-cai-no-%C3%ADndice-de-percep%C3%A7%C3%A3o-da-corrup%C3%A7%C3%A3o-e-guin%C3%A9-bissau-%C3%A9-o-pior-lus%C3%B3fono-em-africa/5755220.html
https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-cai-no-%C3%ADndice-de-percep%C3%A7%C3%A3o-da-corrup%C3%A7%C3%A3o-e-guin%C3%A9-bissau-%C3%A9-o-pior-lus%C3%B3fono-em-africa/5755220.html

dos cidadaos e € motivo de instabilidade do regime, devido ao impacto direto que o esquema
(divida-corrupcéo) no Estado, criando uma crise sem precedentes nos setores sociais, como a

educacdo, salde e seguranca social (Cortez, et al, 2021).

2.1.3. Educacéo e cultura politica

Os recursos educacionais e a cultura politica constituem condicdes essenciais de garantia do
funcionamento estavel da democracia. A teoria da modernizacdo mostra que altos niveis de
escolaridade e de cultura politica sdo um pré-requisito para a democracia e um dos principais
causadores da democratizacdo (Almond e Verba, 1963; Acemoglu et al, 2005, pode-se ler em
Lipset, 1959). Estudos empiricos recentes fornecem evidéncias consistentes desta perspetiva
(Freire, 2000; Hakhverdian e Mayne, 2012; Baba, 2015; van Meer, 2017; Baliamoune, 2020;
Kratou e Laakso, 2020). E sobre a articulacdo destas duas linhas explicativas — a educacéo e a
cultura politica — que assenta a presente secgao.

A teoria da modernizagao, popularizada por Lipset (1959, p. 79), evidencia que “a educagao
amplia as perspetivas dos cidaddos, permite-lhes compreender a necessidade de normas de
tolerancia, impede-os de aderirem a doutrinas extremistas e monistas e aumenta sua capacidade de
fazerem escolhas eleitorais racionais” (Lipset, 1959, p. 79). Por outras palavras, 0s recursos
educacionais permitem aos individuos lidar, com maior facilidade e competéncia, com a esfera
politica, promovendo uma maior participacdo dos cidaddos na vida politica (Freire, 2000, p. 118).

Os estudos mostram que individuos com maior nivel educacional tém maior probabilidade
de se envolver em atividades politicas, como participar nas eleicdes e fazer parte de organizacdes
da sociedade civil. Isso pode fortalecer a democracia, ampliando a responsabilidade e diversidade
de vozes no processo politico (Hakhverdian e Mayne, 2012; Baba, 2015; van Meer, 2017;
Baliamoune; 2020; Kratou e Laakso; 2020). E nesta perspetiva que Gutmann e Bem-Porath
sustentam que “a educacao promove o apoio a governos democraticos emergentes; pode ajudar os
cidadaos a agirem de forma mais eficaz e positiva, defendendo seus prdprios interesses, a0 mesmo
tempo que mantém a consciéncia do bem pablico e uma inclinagéo para terem uma mente ptiblica”
(Gutmann e Ben-Porath, 2014, p. 10).
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De igual modo, a cultura politica® esta intrinsecamente ligada & democracia, pois, reflete
os valores, atitudes e comportamentos dos cidaddos em relacéo ao sistema politico. 1sso faz com
que os cidaddos estejam engajados e informados sobre questfes politicas, de tal modo que a
consciéncia dos seus direitos e deveres tende a ser maior, contribuindo ativamente na tomada de
decisbes coletivas (Gumede, 2009; Baba, 2015).

Nesta perspetiva, a Carta Africana® estabelece a importancia da prevaléncia de uma cultura
politica e democrética, assim como da promocao da escolaridade enquanto promotora daquela. No
seu artigo 12° estabelece que todos os paises africanos devem promover uma cultura de
participacdo popular e proteger as liberdades fundamentais, a seguranca humana, e os direitos
humanos e dos povos. Devem igualmente eliminar todas as formas de discriminacao e intolerancia
para promoverem e consolidarem uma cultura de democracia e paz.

Passados trinta anos de democratizacio em Africa, os cidaddos africanos s&o, cada vez
mais, apoiantes do regime democratico e mais participativos em processos eleitorais (Bratton e
Mattes, 2009). Porém, tal no ¢ extensivel a todo o continente africano. Em alguns paises da Africa
Subsaariana, os cidaddos evidenciam a prevaléncia de sinais de desengajamento politico (Joseph,
1987; Bornman, et al, 2021).

A subsisténcia destas duas realidades em Africa sugere que os partidos politicos, que sdo
canais privilegiados de participacdo dos cidaddos, sdo maioritariamente partidos de sistemas
dominantes (Bogaards, 2004; Carbone, 2007; Doorenspleet e Nijzink, 2013) e clientelistas
(Bratton e van de Walle, 1997; van Walle, 2014), o que tem contribuido para certos problemas
relacionados com a educacdo, nomeadamente: (1) a influéncia politica na educacéo, e (2) o acesso
limitado a educacéo.

Tal significa que os governos sob sistema de partido dominante podem manipular os
curriculos e controlar o ensino para promoverem uma visdo unidimensional do poder e do governo.
Isso limita a educacdo critica e pluralista, criando obstaculos para a formacgédo de uma sociedade
democratica e informada (Freire, 1974; Thiong'o, 1998). Os governos podem ainda limitar o acesso

a educacdo. A falta de investimento em infraestruturas adequadas, em recursos, assim como a falta

8 Regra geral, a cultura politica é entendida, nesta investigacdo, como a convivéncia politica onde, as regras
de jogo sdo definidas democraticamente e aceites por todos os atores, ou seja, as formas democréticas se transformam
em substancia democratica através da reforma das instituicdes do Estado, da regularizacdo de elei¢Bes, do
fortalecimento da sociedade civil, onde os habitos gerais da sociedade ocorrem somente num ambiente democréatico
(Carothers, 2002).

9 Disponivel em: https://au.int/sites/default/files/treaties/36384-treaty-0034_-
_african_charter_on_democracy_elections_and_governance_e.pdf.
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de politicas inclusivas, pode limitar o acesso a educagdo a muitos cidadaos, o que pode levar a uma
lacuna de conhecimento e oportunidades, afetando negativamente a participacdo democratica
(Mamdani, 1996; Abdi e Shultz, 2008).

Nos ultimos seis anos, os relatérios do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, a sigla em inglés, UNDP), responsavel por analisar o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indicam que o continente africano detém as piores posic¢oes do
ranking deste indice (28 paises, dentre os 33 mal posicionados em 2021, sdo de Africa)®. O
continente africano continua a ser uma das regides que apresenta uma média de anos de
escolaridade mais baixa, comparativamente as demais regifes do globo. Por exemplo, a América
Latina e Caribe, Leste Asiatico e Pacifico, e Europa e Asia Central apresentam uma média de 7.12,
8.26, 7.94 e 9.65 anos de escolaridade, respetivamente, na populacdo acima dos 15 anos de idade
(Barro e Lee, 2013). Em relacdo aos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP),
embora haja melhoria no IDH em 2019, os relatérios do PNUD mostram que a média de anos de
escolaridade é muito baixa, como se pode testemunhar na Tabela 2. O analfabetismo é um dos

fatores que contribui para a baixa média de escolaridade observada em Africal®.

Tabela 2. A média de anos de escolaridade em 2020, nos PALOP

PALOP Meédia de anos de escolaridade

de populagdo + de 15 anos

S&o Tome e Principe 6.4
Cabo Verde 6,3
Angola 5.2
Guiné-Bissau 3.6
Mocambique 35

Fonte: PNUD (2019)*2.

10 Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de pa%C3%ADses por_%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento Humano.
Acessado em 2023

1 . Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de pa%C3%ADses_da_%C3%81frica_por_%C3%8Dndice_de_Desenvolviment
0_Humano. Acessado em 2022,

12 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/s%C3%B3-m0%C3%A7ambique-piorou-no-
%C3%ADndice-de-desenvolvimento-humano-entre-os-palop/a-55947451. Acessado em 2023.
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Para além do efeito direto sobre a democracia, 0s baixos niveis de escolaridade afetam
também o desenvolvimento econdémico. A literatura aponta que o indice de subdesenvolvimento
de muitos paises africanos, ndo esta apenas relacionado com a falta de capital financeiro, mas, e,
sobretudo, com a falta de capital humano instruido, capaz de aumentar a produtividade e a
producdo nacional (Baah-boateng, 2013). Evidentemente que o capital humano tem sido o motor
de desenvolvimento de muitos paises no mundo, como, por exemplo, Singapura, China, entre
outros (Schultz, 1961; Heckman, 2003). A esse respeito, tem sido reiterado que paises africanos
como Africa do Sul, Nigéria, Gana, Quénia, Botsuana, Senegal, Zambia, Cabo Verde, onde a
cultura politica democratica se esta enraizando, a educacdo tem um papel preponderante (Gutmann
e Bem-Porath, 2014).

Em suma, ndo podemos dizer que um nivel de educacdo elevado é condicdo suficiente para
a democracia, mas as evidéncias disponiveis sugerem que chega perto de ser uma condicao
necessaria. Os cidadaos mais escolarizados ndo s6 tém maior probabilidade de serem mais capazes
de identificar praticas que prejudicam o funcionamento regular das instituicdes democraticas,
como também tém maior probabilidade de votar de acordo com as suas preferéncias politicas e
ideoldgicas (Lipset, 1959; Freire, 2000; Acemoglu et al, 2005, Hakhverdian e Mayne, 2012; Baba,
2015; van Meer, 2017; Baliamoune, 2020; Kratou e Laakso, 2020). E importante frisar que os mais
escolarizados privilegiam mais o regime, os principios e os valores democraticos. Enfim, a
educacdo potencia uma cultura politica favoravel a democracia. Neste sentido, uma cultura politica
democratica promove a participacdo ativa dos cidaddos na vida politica, a inclusdo e equidade, o
respeito pelos direitos humanos, a construcdo de instituicdes fortes e independentes que possam

garantir a integridade do sistema democratico e a aplicabilidade de leis de forma justa e imparcial.

2.1.4. A sociedade civil

Uma das principais adversidades apontadas ao funcionamento da democracia em Africa é a
auséncia de uma sociedade civil vibrante. E sobre este tema que se vai debrugar a presente seccao.

No &mbito geral, a sociedade civil € um eixo fundamental de um Estado forte, ou seja, ndo
pode haver um Estado forte sem uma sociedade civil forte (Castello, 2006). Embora os primeiros
protestos contra 0s regimes autoritarios tenham ocorrido sem uma base social cuidadosamente
organizada, varios autores reconhecem o papel da sociedade civil no processo de democratizagdo

em Africa (Bayart, 1986; Chabal, 1992; Bratton e van Walle, 1997). Em varios paises africanos,
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alguns setores da sociedade civil, nomeadamente, os estudantes universitarios, e as elites vindas
das igrejas e empresas, tiveram papel preponderante nos processos de transicdo democratica no
continente, tal como ocorreu em paises franc6fonos, como Coté d'lvoire ou Senegal, na década de
1970 (Bratton e van Walle, 1997; Evora, 2009). Também em paises angléfonos, como Quénia,
Zambia e Africa do Sul, as organizacdes da sociedade civil se uniram para derrubar os autocratas,
em 1970 (Bratton, 1994; Bratton e van Walle 1997). Um outro exemplo refere-se ao Sudao, onde,
em Marco de 1985, protestos contra cortes de subsidios em bens de consumo bésicos despoletaram
0 pedido de demissdo do presidente Nimiery (Bratton e van Walle 1997).

Em contexto de pos-conflito, como os casos de Angola e Mocambique nos finais dos anos
1980, a sociedade civil contribuiu para que se alcancasse a paz e, sobretudo, para a promocao dos
direitos humanos e de cidadania, que sdo condimentos vitais de um Estado de direito democratico.
Os apelos dos lideres religiosos, essencialmente (Catélicos e a Comunidade Santo Egidio), foram
determinantes nas negociacGes de paz em Mocambigue e para a consequente transi¢do para o
regime politico-democréatico multipartidario (Nuvunga, 2005 e 2007).

Mesmo atendendo a estas diversas contribui¢cbes da sociedade civil para a transicdo e
consolidacdo democréticas em Africa, observam-se multiplas restricbes e desafios & sociedade
civil africana. No nosso entendimento, as restri¢cdes e os desafios que as sociedades civis enfrentam
para serem vibrantes, em Africa, estdo ligados aos problemas econémicos e ao legado de partidos
Unicos. Sob ponto de vista econdémico, a maioria das organizacdes da sociedade civil em Africa
carece de fontes de financiamento independentes do Estado, o que contribui para a fragilizagédo
das mesmas. A falta de autonomia financeira tem impedido a sua participacao ativa nos assuntos
publicos e de interesse nacional, condicionando o seu contributo para a estabilidade da democracia
em Africa (Bratton, 1994; Evora, 2001).

Existem poucos precedentes para mobilizar recursos financeiros por meio de contribuicoes
corporativas. Como refere Bratton (1994), no desempenho das suas atividades, essas organizagdes
recorrem, geralmente, a doadores estrangeiros para cobrirem os custos, ndo apenas dos projetos de
importancia capital, mas também das principais despesas operacionais. De certo modo, esta
dependéncia tem consequéncias patoldgicas para o desenvolvimento de organizagdes voluntarias
e, portanto, para a sociedade civil. Tal reduz a credibilidade das suas reivindicagOes enquanto
defensoras auténticas do eleitorado (Bratton, 1994; Bayart, 1986).

A maioria dos paises africanos queixa-se de uma crise economica de longo prazo,

caraterizada pelo encolhimento da producéo de renda per-capita, pelo aumento do endividamento
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e pela queda dos padrdes de vida (Bratton, 1994). Em funcéo desta realidade, as pessoas mais
ativas preocupam-se em atender as necessidades diarias de sobrevivéncia e bem-estar da familia,
ndo tendo, por isso, tempo nem inclinagdo para se dedicarem aos assuntos civicos e comunitarios
(idem).

No que diz respeito ao legado de partidos Unicos, nota-se que, depois da independéncia, 0s
lideres africanos deram prioridade maxima a soberania do Estado e a seguranca nacional. Eles
investiram na construcdo de regimes de partido unico e militares, como forma de garantir a unidade
nacional, tendo sido muito influenciados pelas decisdes externas do bloco socialista (Floréncio,
2003). Neste contexto, foram desestimuladas as organizacdes autbnomas, ou seja, todas as
organizacg0es da sociedade civil (Bratton, 1994).

Para a fraqueza da sociedade civil em Africa contribui ainda a prevaléncia das normas
institucionais dos regimes de partido Unico, que continuam a ser a ldgica da governagdo
democratica em muitos paises africanos (Evora, 2009). Esta dificulta, em especial, o
estabelecimento de organizac@es sociais huma base pluralista. O novo regime acaba atraindo os
lideres civicos para posicdes de lideranga em instituices governamentais ou partidarias,
efetivamente, cooptando-os e silenciando-os (Bratton, 1994; Diamond, 2000). Essa deficiéncia
constitui um entrave ao funcionamento pleno do regime democratico, porque uma democracia
saudavel se baseia em grupos sociais organizados (Evora, 2009). E através desses grupos gque os
cidaddos aprendem a arte de se associarem, praticarem 0S procedimentos da governanca
democratica e expressarem o0s interesses do grupo para os formuladores de politicas publicas, que

constituem os representantes do povo.

2.1.5. Centralizacédo do poder e fracasso da lideranca

Vaérios estudos enfatizam a centralizacdo do poder protagonizada pelas liderangas politicas como
uma importante variavel de desestabilizacdo dos regimes democraticos em Africa. Estes
argumentam, por um lado, que esses regimes se ressentem de “um forte passado autoritario, em
paises de partido unico, e, por outro, sdo caraterizados por baixo nivel de promocao de atributos,
que conferem qualidade ao regime democratico” (Evora, 2009, ver também: Flanary, 1998;
Azevedo-Harman, 2011b; Lynch e Crawford, 2012;).
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A centralizacdo do poder®® é, inerentemente, uma fonte de desigualdade, tanto em termos
de poder quanto de beneficios dos resultados alcancados, porque é sustentado por lealdades
pessoais e de relacdes de patrono-cliente (Flanary, 1998). A politica e a economia s&o vistas nesse
sentido como auto-sustentaveis, porque as mesmas se tornam num meio de acumular riqueza,
envolvendo um alto grau de coercdo, nepotismo, corrupcao e clientelismo (Lynch e Crawford,
2012; Onah e Nwali, 2018).

Depois da institucionalizagdo do regime multipartidario, nos anos 90, os Estados africanos
tornaram-se formalmente estados democraticos, com base na separacdo de poderes,
nomeadamente, o poder legislativo, executivo e judicial. Mas, sob ponto de vista préatico, prevalece
a légica de subalternizacdo dos poderes legislativo e judiciario ao executivo e o resultado disso é
a fraca atuacdo daqueles poderes em relacdo a este Ultimo. Esse tipo de regimes fragiliza a
democracia representativa (Evora, 2009; Lynch e Crawford, 2011 e 2012).

A estrutura dos Estados africanos, na sua maioria, € constituida por um mosaico
populacional caraterizado pela diversidade étnica, religiosa, linguistica e por fortes assimetrias
geogréficas (rural e urbano). Este tipo de estrutura, associada a um Estado centralizado, tem
dificultado o projeto de unidade nacional e a consequente representacdo dos interesses dos
cidadaos, porque o Estado é capturado e posto ao servico de certos grupos étnicos, através do
clientelismo (Evora, 2009; Lynch e Crawford, 2011). A este respeito, Ouwaseyi sustenta que o
problema da lideranca se manifesta bastante através da ganancia pelo poder, redundando na falta
de alterndncia dos executivos. Esse circulo vicioso de controlo do poder tem consequéncias no
enriquecimento dos lideres e seus aliados partidarios e estrangeiros, sob capa de investidores
(Ouwaseyi, 2009, p. 223).

Desde as independéncias até agora, a literatura revela que o fracasso dos lideres africanos
tem eco no fraco desenvolvimento da vida socioecondmica e politica. O colapso quase total de
infraestruturas sociais, econdmicas e de outras instituicbes pode ser atribuido a corrup¢do macica
e a crise de lideranca (Folarin, 2010; Ebegbulem, 2012). Portanto, a transparéncia, a
responsabilidade e competéncia sdo fatores vitais para a solugcdo do problema de lideranca
enfrentado pelo continente, porque a lideranca associada a responsabilidade e a transparéncia

13 Centralizacdo do poder em Africa entende-se como o sistema em que governo concentra o poder nas maos
de uma Unica autoridade central, como um lider ou partido politico. De certo modo, neste tipo de sistema, as decisdes
politicas, econdmicas e sociais sdo controladas de forma centralizada, muitas vezes, resultando em desequilibrios de
poder, corrupcao e deficitaria representacdo para diferentes grupos sociais.
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privilegia os interesses dos cidadaos, distancia-se da corrup¢éo e toma decisdes consentaneas com

a vontade popular (Ouwaseyi, 2009; Ebegbulem, 2012).

2.1.6. Orgaos eleitorais

Este sub-capitulo aborda as caracteristicas dos 6rgéos eleitorais em Africa e suas implicagdes no
funcionamento da democracia. De um modo geral, os 6rgédos eleitorais sao instituicdes fulcrais
para o sucesso da democracia, pois sao eles que conduzem os atos eleitorais e legitimam os 6rgaos
eleitos.

Num estudo empirico sobre as eleicdes em Africa, Lindberg concluiu que a qualidade das
eleicOes no continente aumenta a partir da experiéncia acumulada dos ciclos eleitorais precedentes.
Este autor sustenta que este aumento acontece de duas formas principais. Por um lado, pela
implementacdo do tipo do sistema eleitoral e, por outro, pelo funcionamento democréatico dos
6rgdos de gestdo eleitoral (Lindberg, 2004). Para este Ultimo caso, a literatura menciona como
fatores que afetam o funcionamento pleno da democracia: a auséncia de instituicdes eleitorais
independentes, as fraudes eleitorais, a falta de transparéncia e a desigualdade no acesso a
participacao politica. A saber:

1) Em alguns paises, as instituicGes eleitorais ndo sdo totalmente independentes e
imparciais. Isso pode levar a elei¢fes cujos resultados sejam duvidosos e resultar em governos ndo
legitimos, porque a influéncia politica nestas instituicdes mina a vontade popular e a legitimidade
do processo democratico (Diamond, 2002; Matlou, 2015; Cheeeseman, 2018).

2) As fraudes eleitorais sdo problemas recorrentes em varios paises africanos. Elas sédo
caraterizadas pela manipulacdo de resultados, intimidacdo de eleitores e falta de mecanismos
eficazes para garantir elei¢des justas e livres. Entre outras consequéncias para o sistema politico,
tais fraudes minam a confianca da populacéo nessas instituicdes e na democracia como um todo
(Diamond, 2002; Cheeeseman, 2015).

3) A falta de transparéncia nas instituicdes eleitorais pode ser um obstaculo ao
funcionamento efetivo da democracia. Tem-se registado em Africa, a divulgacdo deficitaria de
informagcé&o relevante, relacionada com a prevaléncia de constrangimentos nas listas de eleitores,
nos processos de contagem de votos e, consequentemente, nos resultados eleitorais. Situagoes

desta natureza criam um ambiente propicio para abusos e manipulagdes, 0 que contribui para a
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deslegitimizacao das elei¢des e 0 enfraquecimento das institui¢Ges eleitorais e da democracia, em
geral (Diamond, 2002; Cheeeseman, 2015; Matlou, 2015).

4) Por ultimo, a desigualdade de acesso a participagdo politica, que afeta certos grupos
étnicos, jovens, mulheres e pessoas de baixa renda, limita o seu envolvimento no processo eleitoral
(Matlou, 2015). Isso pode dar azo a representacédo politica desigual e a exclusdo democratica.

Os estudos sugerem que, nas democracias estabelecidas e emergentes, se da primazia a
adogdo de modelos ndo partidarios de administracdo eleitoral. Até as Na¢des Unidas advogam
explicitamente esse modelo sempre que possivel (Reilly 2008, Matlou, 2015). Os érgdos eleitorais
formados por partidos politicos tém uma tendéncia quase inevitavel de promover conflitos de
interesse.

Em Mocambique, desde as primeiras elei¢des até hoje, o desenho institucional é partidario.
As instituicOes eleitorais tém funcionado de forma dependente das instrugdes dos dois maiores
partidos politicos (FRELIMO e RENAMO), representados nestas instituicdes de acordo com o
principio de paridade (ver lei organica da CNE 30/2014)4. As administracGes eleitorais so
formadas a partir da representacdo proporcional partidaria, o que contribui para uma forte
desconfianga interpartidria e uma apatia no funcionamento dos referidos 6rgdos (Brito, 2013).
Né&o surpreende, por isso, que a fraude eleitoral, a ma conduta dos membros de mesas de votacao,
e a falta de transparéncia na gestdo eleitoral, tenham determinado alguns resultados eleitorais
(Terenciano, 2020). Varios apelos, tanto da comunidade internacional como da sociedade civil,
tém procurado garantir a transparéncia dos atos eleitorais e a independéncia das instituigcdes
eleitorais (Nuvunga e Salih, 2010). Apesar de a comunidade internacional, em particular, a UE,
reconhecer o desempenho dos Orgdos eleitorais, em Mocambique, sobressai “uma falta
generalizada de confianga da Comissdo Nacional de Eleigdes devido, em particular, a falta de
transparéncia” (Nuvunga e Salih, 2010, p. 44).

Para Mocambique aprofundar e estabilizar o regime democréatico, é importante assegurar
que o processo eleitoral desfrute de um maior grau de transparéncia e de justica, e que as regras de
jogo sejam razoavelmente aceites por todos participantes, por forma a legitimarem os resultados
(Nuvunga e Salih, 2010). Isso vai permitir a consolidagdo da vontade popular expressa nas urnas,
na escolha dos seus representantes por forma a responsabiliza-los quando for necessario e, por

conseguinte, permitir a consolidagdo do sistema multipartidario no pais. Portanto, a transparéncia

14 Disponivel em: https://gazettes.africa/archive/mz/2023/mz-government-gazette-series-i-dated-2023-01-
26-n0-18.pdf. Acessado em 2023.
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€ um elemento essencial para o funcionamento eficaz das elei¢cbes enquanto mecanismo de
representacdo politica. Tal significa que 0 mau funcionamento das eleicdes pode ter implicacdes

na qualidade da representacéo.

2.1.7. Quadro geral de democracia na Africa Subsaariana

Pretende-se, nesta seccdo, apresentar o quadro geral do estatuto de democracia na Africa
Subsaariana com base nos dados recentes de Freedom House 2023%. Atendendo aos percalgos
arrolados acima, o ponto de situacdo da democracia na Africa Subsaariana, €, francamente,
negativo. Nesta regido ha uma variacdo nos niveis de democracia. Por exemplo, em paises como
Africa do Sul, Benin, Botsuana, Cabo Verde, Gana, Namibia, Ilhas Mauricias, Comores e S&o
Tomé e Principe, as democracias sdo promissoras; ao passo que, no Chade, Republica Centro-
Africana, Gambia, Gabdo, Mocambique, se nota o inverso (como ilustra a Tabela 3).

Noutros paises, como Madagéascar, Guiné-Bissau, Mauritania, Burkina Faso e Guiné, de
acordo com as classificacdes de Freedom House 2023, a democracia estd a decair. A situacao é
muito mais complicada nos paises acabados de sair de conflitos armados, como a Libéria, Serra
Leoa, Costa do Marfim, Angola e Republica Democratica do Congo, que precisam de lidar, ndo
apenas com as infraestruturas devastadas, mas também com instituicdes estatais em colapso. Com
uma populagdo expetante, em busca de um répido retorno a normalidade, essas democracias pos-
conflito enfrentam uma situacdo persistente que continua ameacando a consolidacdo da

democracia (Adegboye, 2013).

Tabela 3 - Status da democracia na Africa Subsaariana medido por Direitos Politicos e

Civis!t

Pais Total de Pontu- | Direitos Liberdad | Pais Total de Pontu- | Direitos | Liberda-
acdo e Estatuto | politicos | es civis acdo e Estatuto | politicos | des civis

Cabo Verde 92 Livre 38 54 Comores 42 Parcial Livre | 16 26

Ilhas Mauricias | 85 Livre 35 50 Togo 42 Parcial Livre | 15 27

15 Disponivel em: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World 2023 DigtalPDF.pdf.
Acessado em 2023.

16 para a dimensdo de Liberdades politicas, os valores oscilam entre 0 (ndo livre) e 40 (mais livre); para a
dimensao Liberdades civis, os valores oscilam entre 0 (ndo livre) e 60 (mais livre). Para ambas variaveis (Liberdades
politicas e liberdades civis), os totais sdo ponderados igualmente para determinar se o pais ou territério tem um status
geral de Livre, Parcialmente Livre ou Na&o Livre. Para mais detalhes metodologicos, consultar:
(https://freedomhouse.org/sites/default/files/202002/FIW_2020_REPORT_BOOKLET _Final.
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S. T.ePrincipe | 84 Livre 35 49 Mali 29 Néo Livre 21
Gana 80 Livre 35 45 Guiné 30 Né&o Livre 7 23
) Conakry
Africa do Sul 79 Livre 33 46 Tanzénia 36 Parcial Livre | 12 24
Seychelles 79 Livre 34 45 Zimbabwe 28 Nao Livre 11 17
Namibia 77 Livre 31 46 Uganda 35 Néo Livre 11 24
Botsuana 72 Livre 28 44 Angola 28 Néo livre 10 18
Senegal 68 Parcial Livre | 29 39 Etidpia 21 Néo Livre 10 11
Benin 59 Parcial-Livre | 17 42 Ruanda 23 Néo Livre 8 15
Serra Leoa 63 Parcial Livre | 27 36 Gabéo 20 N&o Livre 2 18
Lesoto 66 Livre 30 36 Rep. do Congo | 15 Néo livre 2 15
Malawi 66 Parcial Livre | 29 37 Eswatini 17 N&o Livre 1 16
Madagascar 61 Parcial Livre | 27 34 Camardes 18 Nao Livre 7 11
Burquina Faso 30 N&o Livre 3 27 R. D. do | 19 N&o Livre 4 15
Congo
Zambia 54 Parcial Livre | 23 31 Chade 15 Nao Livre 1 14
Costa do 49 Parcial Livre | 19 30 Sudao 12 Nao Livre 2 10
Marfim
Quénia 52 Parcial Livre | 22 30 R.C. Africana | 7 Ndo Livre 3 4
Niger 51 Parcial Livre | 23 28 Somélia 8 Néo Livre 2 6
Nigéria 43 Parcial Livre | 20 23 Eritreia 3 Néo Livre 1 2
Mogambique 45 Parcial Livre | 14 31 Guiné 5 Ndo Livre 0 5
Equatorial
Gambia 48 Parcial Livre | 21 27 Sudéo do Sul -2 N&o Livre -6 4
Guiné-Bissau 43 Parcial Livre | 17 26 Burundi 14 N3o livre 4 10
Camardes 15 Néo livre 6 9 Djibouti 24 Nio Livre 19
Mauritania 36 Parcial Livre | 14 22

Fonte: adaptado pelo autor a partir de dados de Freedom House!’ 2023.

Os dados acima apenas revelam que, ainda hoje, a democracia ndo foi conseguida em
muitos paises africanos. Num universo de 49 paises da Africa Subsaariana, apenas 18% combinam
as pontuacfes mais altas de garantia das liberdades civis e dos direitos politicos. O grosso dos
paises (N = 23), que representa 47%, é constituido por paises classificados como néo-livres, pois
combinam as pontuacfes mais baixas de garantia das liberdades e direitos. Os restantes 35%
classificam-se como parcialmente livres.

Em suma, o fato de a maior parte dos paises africanos realizarem eleicdes como condicao
sine qua non para uma democracia representativa, nao garante, por si so, o funcionamento pleno e
a consolidacdo da democracia. Mas garante a mudanca de governos autoritarios de partido Gnico

para governos eleitos democraticamente. Igualmente, garante a introducdo de mecanismos de

17 Dispoivel em: https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores. Acessado em 2023.
Disponivel em: https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores. Acessado em 2020.
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responsabilizacdo e de transparéncia, o que possibilita que os cidaddos tenham mais liberdades e
direitos do que antes. Esses fatores sdo essenciais para a existéncia de um Estado de Direito
democratico, bem como de agente de representacdo politica.

Na dtica dos cidadaos, dados recentes do Afrobarometer'® revelam que, em média, 66%
dos cidad3os africanos da Africa Subsaariana preferem a democracia a qualquer outra forma de
governacdo. Tal significa que os cidaddos em Africa estdo tendencialmente comprometidos com a
democracia e se opGem a governos autoritarios.

Pese embora a maioria dos cidadaos africanos apoiar o regime democratico, em termos de
nivel de satisfacdo de como funciona a democracia na Africa Subsaariana, apenas 38% se
consideram satisfeitos com a forma como a democracia esta a funcionar no seu pais. Para o caso,
em particular, nos paises de lingua oficial portuguesa (PALOP), a maioria dos cidadaos, nao se
sente satisfeita, vide figura 1.

Figura 1: Niveis de satisfacdo com a democracia de cidaddos africanos dos PALOP em
perspetiva comparada

100

80

60 Angola

= Cabo Verde
40 - )
\\ Mogambique
20 \ === S30 Tomé e Principe
0 T T T 1
Nada satisfeito Pouco Bastante Muito
satisfeito satisfeito satisfeito

Fonte: Afrobardémetro 2019; 2021; 2019 e 2016.

18 Disponivel em:

https://www.afrobarometer.org/wp-content/uploads/2023/07/News-release-Declining-satisfaction-threatens-African-
democracy-Afrobarometer-CEO-reveals-18July23.pdf. Acessado em 2023. e
https://afrobarometer.org/publications/pp54-demaocracy-africa-demand-supply-and-dissatisfied-democrat-2019.
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Os dados apresentados na Figura 1 revelam que a maioria dos cidad@os dos quatro paises
dos PALOP (menos a Guiné-Bissau que nao é contemplada na analise por falta de dados) esta

pouco ou nada satisfeita com a forma como funciona a democracia, em geral.

2.2. O Parlamento

Se o primeiro pilar da democracia é a garantia de direitos humanos basicos, direitos politicos,
liberdades civis para cidaddos e igualdade perante a lei, o segundo compreende as institui¢es do
governo representativo e responsavel, constituidas por partidos politicos e o Parlamento (Mill,
1974; Dahl, 2005). Esta tltima instituicdo joga um papel fundamental nas democracias modernas,
por garantir que os cidaddos participem na governacao de seu pais, através da eleicdo democratica
dos seus representantes.

O Parlamento é amplamente conhecido como uma das instituigdes centrais do Estado, ao
lado do poder executivo e judiciario, com triplas fungdes classicas, nomeadamente: (1) aprovar
normas e leis, (2) controlar o exercicio do poder e fiscalizar os atos do poder executivo, e (3)
exercer a representacdo politica (Dias, 2010, p. 134). Este subcapitulo debruca-se sobre estas
distintas fungdes.

Como 6rgdos eleitos que representam as sociedades em toda a sua diversidade,
nomeadamente, étnica, religiosa, politica, econdémica e cultural (dependendo da forma como o
parlamento é eleito), os parlamentos tém uma responsabilidade Unica de reconciliar os interesses
e expetativas conflituais de diferentes grupos sociais por meios democraticos de dialogo e
COMpPromisso.

Neste mesmo sentido, a medida que a democracia progride de uma fase de transicdo para
a sua consolidagio em Africa, o Parlamento tem-se tornado um local central da representacéo de
interesses dos cidad&os, sendo, por isso, descrito como instituicdo emergente de responsabilidade
horizontal (Barkan, 2009). Horizontal, porque o parlamento funciona como instituicdo de controlo
e supervisdo de outras instituicOes estatais e para-estatais (Barkan, 2009, p. 1).

Apesar da relevancia dos parlamentos nas democracias africanas em consolidacao, e da
crescente e vasta literatura sobre democratizacdo em Africa, as pesquisas tém prestado pouca

atencdo ao funcionamento destes 6rgdos legislativos. Os primeiros trabalhos remontam ao periodo
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das independéncias dos Estados africanos. Nesse sentido, apresento a seguir a natureza dos
parlamentos e as relagdes com os cidad&os.

O estudo inovador de Mattes e Chiwandamira (2004) focou-se no Parlamento zambiano,
baseando-se em dados de inquéritos aos parlamentares e ao publico. Estes autores descobriram
uma lacuna consideravel em relacéo as percec6es do publico sobre a forma como os deputados se
relacionam com os cidad&@os. Concluiram que o Parlamento é uma instituicdo sombria, onde os
parlamentares passam a maior parte do tempo lidando com questdes constitucionais e ndo
legislativas.

O outro estudo inovador € de Barkan, Ademolekun e Zhou. Estes autores encontraram
pontos fortes e fracos no que diz respeito a estrutura e ao funcionamento do parlamento nas
legislaturas do Quénia, Benin, Gana e Senegal. Os autores concluiram que, embora as legislaturas
em Africa sejam frequentemente classificadas como fracas, existem importantes variagdes
transnacionais. Por exemplo, o parlamento do Quénia é classificado como moderadamente forte;
no Benin e Gana, o poder legislativo ndo é nem forte, nem fraco e, por ultimo, a autoridade
legislativa do Senegal é classificada como fraca em relacdo ao executivo (Barkan, et al 2004, p.
252).

Ainda em termos de relacionamento do parlamento com os outros poderes, dois estudos
merecem destaque. O primeiro analisa os parlamentos africanos, numa perspetiva de
subalternidade das instituicdes representativas pelo “Grande Homem™*°, em 18 paises (Azevedo-
Harman, 2011a). Neste, utilizam-se variaveis como o sistema eleitoral, o partido dominante e o
desempenho institucional. Conclui-se, a partir dai, que, embora os africanos confiem nas duas
instituicdes (legislativa e presidencial), a maioria das constituicdes africanas confere poderes
generosos ao executivo, dificultando o controlo deste pela legislatura e, consequentemente, a
representacdo dos interesses do cidaddo comum na camara legislativa. Mesmo em situacoes de
subalternidade do Parlamento em relacdo ao executivo, Azevedo argumenta que os presidentes em
Africa sdo considerados por seus cidaddos como mais dignos de confianca e com desempenho
melhor que os parlamentos. Isso sugere que os parlamentares ndo criam uma forte conexao com
seus constituintes, entre os periodos eleitorais. Para que isso ocorra, 0s cidaddos precisam de ter

acesso a canais de comunicacgdo com os parlamentos (Azevedo-Harman, 2011a, p. 26).

19 O entendimento sobre grande Homem em Africa reside na super centralizacéo de poderes
na mao de uma unica pessoa, nesse caso, 0 chefe do Estado, que tem perpetuado relacGes
clientelistas (Azevedo, 2011a).
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O segundo estudo apresenta 0 modelo de organizacdo do Parlamento, nomeadamente, o
modelo centralizador, baseado nas comissdes (Evora, 2009). Ao reconhecer competéncias
poderosas as liderancgas partidarias, o modelo centralizador, enfatiza a predominancia do grupo
parlamentar, em que s&o os partidos que controlam as atividades do legislativo. Segundo Evora, o
Parlamento de Cabo Verde se encaixa neste modelo. Conclui que o fraco desempenho do
Parlamento Cabo-verdiano se deve ao seu modelo de organizacdo. Tal modelo reforca a
predominancia do executivo sobre o legislativo, inibindo o trabalho individual do parlamentar,
enfraquecendo, deste modo, o funcionamento das comissdes que acabam por ndo ter visibilidade
(Evora, 2009, p. 212). Este tipo de modelo, reconhecido por Evora no contexto cabo-verdiano,
traduz-se numa forte disciplina partidaria, que faz com que deputados prestem contas ao seu
partido e ndo aqueles a quem representam ou aqueles que supostamente os elegeram (o povo). Este
modelo pode ser encontrado em muitos outros paises africanos com sistemas de partidos
dominantes, como nos casos de ZANU-PF, no Zimbabwe (Bratton, Mattes e Gyimah-Boadi,
2005); MPLA, em Angola (Amundsen, 2011), Chama Cha Mapinduzi (CCM), na Tanzania
(Morse, 2014); SWAPO, na Namibia (Melber et al, 2017), FRELIMO, em Mogambique (Sanches,
2014b), onde os partidos detém controlo sobre o Parlamento.

No caso particular mocambicano, o excessivo centralismo partidario, de certa forma,
dificulta o desempenho pleno das atividades parlamentares na Assembleia da Republica, quer seja
em termos de legislacdo, quer de fiscalizacdo. Em principio, sob ponto de vista legislativo, 0s
projetos de lei parlamentares devem ser ratificados pelo Presidente e, no caso de o Parlamento ndo
conseguir passar toda a legislacdo apresentada pelo executivo, durante a sessdo, existe a
possibilidade de apresentar uma iniciativa de lei que ndo tem que passar pelo Parlamento, bastando
a sua aprovacdo prévia. Nestas circunstancias, existe o risco de a funcéo legislativa ser cada vez
mais dominada pelo executivo, que, por sua vez, é dominado pelo partido no poder (Azevedo-
Harman, 2011b, p. 50).

Contudo, a literatura sugere que o desempenho dos parlamentos em Africa varia de pais
para pais, de acordo com o desenho institucional (Barkan, et al, 2010). O Quénia é um exemplo de
uma legislatura substancialmente autonoma em relacdo ao executivo (Barkan, 2009). As outras
legislaturas de outros paises parece terem capacidade limitada de supervisionar e convocar
presidentes fortes para prestarem contas (Nijzink, et al, 2006, Azevedo-Harman, 2011a).

Neste sentido, em relacéo a fiscalizagéo, importa realcar que em parlamentos africanos com

partidos dominantes, esta fungédo ndo tem lugar em publico, mas sim em privado, dentro do partido
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(Azevedo-Harman, 2011b, p. 52-69). Obriga-se os deputados nesse sentido, a votarem a favor de
programas que ndo sdo de interesse nacional e muito menos do interesse dos seus representados
(Bratton, Mattes e Boadi, 2005). Essa forma de atuagdo das elites parlamentares alimenta a
corrupcdo, que, como antes discutido, constitui um dos grandes desafios a consolidacao
democratica em Africa e diminui os mecanismos de responsabilidade e transparéncia, tornando
dificil o cumprimento do mandato por parte dos representantes eleitos (Azevedo-Harman, 2011b).

Portanto, a fiscalizacio € o elo mais fraco do desempenho dos parlamentos em Africa e,
sobretudo, no controlo da corrupcdo perpetrada pelo executivo. Por exemplo, no Parlamento
zambiano, o executivo implementou uma estratégia com base na criacdo de instituicdes periféricas
com o intuito de garantirem a fiscalizacdo do executivo. Essas instituicdes desempenhavam
funcBes que ndo passavam de meras formalidades (Azevedo-Harman, 2011b). Mesmo em paises
com uma democracia plena, como Gana, o legislador mostra-se incapaz de criar um sistema de
fiscalizacdo eficiente (Darfour, 2016). Mocambique € exemplo disso. Foi criada a Alta Autoridade
de Combate a Corrupcdo, em 2004, como instituicdo alternativa ao papel de fiscalizacdo
parlamentar, contudo, essa instituicdo ndo s6 se revela, na maioria das vezes, ineficaz, como
também ndo democratica (Azevedo, 2011a, p. 51).

Em relacdo a representacdo, a literatura mostra como uma das fungdes em que 0s
parlamentos tém concentrado a sua atencdo em Africa, mas com poucas evidéncias no que diz
respeito a correspondéncia entre os representantes e seus constituintes (Nijzink, Mozaffar e
Azevedo-Harman, 2006; Evora, 2009). Isto sugere a existéncia de uma lacuna, ou seja, poucos
estudos se tém dedicado ao estudo da representacdo politica no sentido de aferir o grau de
correspondéncia entre os deputados eleitos e seus constituintes em contexto africano.

N&o obstante, os poucos estudos sugerem que em Africa a representacdo politica se
encontra diante de uma grave crise, demonstrada pelo aumento do nimero de eleitores que néo se
identificam com os partidos e altas taxas de volatilidade eleitoral (Boggards, 2008; Kuenzi et al.
2017). Regista-se queda nos indices de participacéo eleitoral e a auséncia de politicas inclusivas
(Maiyo, 2008), mas os cidaddos continuam a acreditar na conveniéncia da democracia, revelando,
ao mesmo tempo, pouca confianga em instituicbes democraticas importantes, como é o caso do
Parlamento (Azevedo-Harman, 2011a).

Em suma, os problemas identificados referem que estas instituicdes detém um

funcionamento limitado, com falhas, e que tal podera ter consequéncias em termos de qualidade
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da representacdo. A presente investigacdo vai olhar para este assunto sob uma perspetiva limitada

da representacao.

2.3. Os partidos politicos em Africa e representacéo politica

Os partidos politicos detém nesta investigacdo uma importancia central, dado que sao instrumentos
vitais no processo de representacdo democratica (Belchior, 2010b). Pretende-se neste sub-capitulo,
sistematizar as principais perspetivas tedricas sobre os partidos politicos e carateriza-los no
contexto africano, sobretudo, no que respeita ao seu funcionamento enquanto agentes de
representacdo democratica em Africa.

Os partidos politicos séo instituicdes pilares da organizacdo da democracia representativa,
por via dos quais os cidaddos podem expressar suas demandas e preferéncias. Eles constituem a
ponte que liga as instituicdes publicas e os cidaddos, o Estado e a sociedade civil. Tal significa que
os partidos politicos séo instituicdes fulcrais de conexado de interesses coletivos que, por sua vez,
séo representados nas instituicdes legislativas e, em alguns casos, posteriormente, traduzidos em
politicas publicas (Duverger, 1970; Sartori, 1982; Schmitter, 1997; Mainwaring, 2001).

A emergéncia dos partidos politicos no contexto da literatura internacional data do reinado
de Isabel (1558-1603), na Inglaterra, especificamente, do ano 1680, altura em que surgiram dois
grupos politicos distintos, os Toris, que representavam os interesses remanescentes do feudalismo
agrario inglés e os Whigs, representando interesses de novas forgas urbanas e capitalistas. Estes
dois grupos, posteriormente, contribuiram para a formacdo de dois grandes grupos politicos e
ideoldgicos, nomeadamente, 0s conservadores e os liberais (Pimenta, 1977). Um pouco mais tarde,
em Franca, os partidos politicos emergem em 1789, no quadro da Revolugdo Francesa, a partir de
dois grandes grupos de pensamento ideoldgico, apelidados de conservadores e liberais (Pimenta,
1977; Vieira, 2002). Neste periodo, a onda de formacéao de partidos politicos espalhou-se por quase
toda a Europa. Na Alemanha, em 1848, nos moldes ingleses, surgiram dois grandes blocos
ideoldgicos: conservadores e liberais. Ja, fora da Europa, nos EUA, apareceu o primeiro partido,
concebido na Convencéo da Filadélfia, em 1787, estruturado a partir das treze coldnias libertadas
do império inglés. O mesmo foi denominado partido democréatico. Mais tarde, em oposicéo a este,

surgiu o partido republicano, em 1854 (Pimenta, 1977; Gienapp, 1987).
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Deste modo, a expansdo de partidos politicos no Ocidente € um produto historico das
revolugbes burguesas, principalmente, da Revolucdo Francesa de 1789 e da Revolugdo Norte-
Americana de 1776. Estas revolugfes contribuiram decisivamente para 0 aumento da participagdo
dos cidaddos na vida politica, & medida que o absolutismo declinava. Nesse sentido, os partidos
politicos surgem de modo indissociavel do regime democratico constitucional e como
intermediarios no sistema de representacdo dos interesses dos cidadaos (Duverger, 1970; Sartori,
1982).

O surgimento e o desenvolvimento dos partidos politicos no mundo ocidental resultam
também de mudancas economicas, na sequéncia da industrializacdo e da urbanizacdo
(Mainwaring, 2001). Estes surgem ligados a transformacdes politicas, econdémicas e sociais, que
configuram uma nova estrutura social com consequéncias diretas no sistema politico. O
desenvolvimento gradual de novas classes sociais, nomeadamente, a burguesia e a classe operéria,
contribuiu para uma mudanca no quadro politico governativo, que era caraterizado pela
centralizacdo do poder nas maos do rei, para outros representantes, emanado pela separacdo de
poderes politicos (Pimenta, 1977; Mainwaring, 2001).

Em Africa, os partidos politicos sdo um fenémeno relativamente recente. Foi logo apos a
Segunda Guerra Mundial que os Estados coloniais procuraram incluir os africanos na
administracdo das colonias. No contexto da luta pelas independéncias, as poténcias coloniais
consideraram este momento como uma oportunidade para introduzir, nos paises africanos,
instituices politicas semelhantes as ocidentais (Salih, 2003, 2007; Carbone, 2007). Com um
sentimento nacionalista, numerosos partidos de base étnica emergiram em oposi¢do as politicas
coloniais. Uma vez estabelecidos, esses partidos politicos comecaram a assumir a forma das
estruturas e as funcdes das organizacdes politicas de estilo ocidental (Salih, 2003).

Deste modo, os partidos politicos africanos surgem num contexto distinto do Ocidental.
Isto é, tiveram origem fora do sufragio popular e das prerrogativas parlamentares (Salih, 2003).
Eles surgiram durante e apds o dominio colonial. Isto €, os partidos politicos africanos emergiram
num cenario ndo democratico, caracterizado pelas lutas de libertacdo, e sob o espirito de conquista
da independéncia (Salih, 2003, p. 2; Salih e Nordlund, 2007, p. 41; Manning, 2005; Carbone,
2005).

Alguns partidos africanos foram criados por elites militares, ap0s o0 processo de
independéncia para promoverem o desenvolvimento e a integragdo nacional e para se defenderem

contra 0 que eles interpretavam erroneamente como uma ameaga a unidade nacional. Nesse

46



sentido, em muitos paises africanos, os politicos civis que herdaram o poder colonial baniram todos
0s partidos politicos e associacdes existentes, e transformaram os seus estados em sistemas de
partido Unico (Carbone, 2007; Granjo; 2007; Brito, 2010).

No inicio dos anos 90, periodo da terceira onda de democratizagdo, praticamente todos o0s
paises da Africa Subsaariana passaram de regimes militares ou de partido Unico para sistemas
formalmente multipartidarios (Manning, 2005). Garantiu-se assim, o pluralismo partidario, a
participacdo politica mais ampla de cidaddos na vida politica, ampliando-se o espetro politico de
representacdo dos diversos interesses dos cidaddos. Embora distintos dos ocidentais quanto a sua
génese e evolucgdo, os partidos politicos africanos assumiram progressivamente funcdes similares
(Salih e Nordlund, 2003). Porém, contrariamente ao mundo ocidental, em que a ideologia
desempenha, muitas vezes, um papel fundamental no vinculo entre os cidaddos e os partidos, em
Africa, ¢ a etnicidade que assume um papel preponderante (Salih, 2003). Tal sucede porque 0s
grupos étnicos procuram proteger 0s seus interesses através de partidos especificos. Estes ndo s6
compartilham ideias diversas, baseadas em mitos de ancestralidade, memdria coletiva, historia e
cultura, como também, muitas vezes, reivindicam a propriedade de um territorio especifico (Salih,
2003; Salih e Nordlund, 2007). Estes elementos diferenciadores permitem-nos compreender as
principais clivagens sociais no contexto das dindmicas politicas africanas, que a seguir se
detalham.

Importa referir que os partidos politicos em Africa assumem trés carateristicas de
representacdo politica principais, nomeadamente: a representacdo no contexto de politicas
clientelistas, a representacdo baseada nas afinidades étnicas ou regionais, bem como a
representacdo baseada nas afinidades programaticas/ideoldgicas. E sobre estas que se detém as

seccdes seguintes.

2.3.1. Representacdo no contexto de politicas clientelistas

Analisa-se nesta sec¢do o funcionamento da representacdo politica em Africa, no contexto de
politicas clientelistas. Importa referir que o clientelismo é uma pratica que se baseia na distribuicéo
seletiva de bens e servicos pelos politicos aos eleitorados em troca de sua lealdade politica (van de
Walle 2014). Ou seja, a pratica clientelista representa uma transacgéo, implicando a troca direta do

voto de um cidaddo por pagamentos diretos ou acesso continuo ao emprego, bens e servigos
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(Kitschelt e Wilkinson, 2007). Em Africa, as relagdes clientelistas dizem respeito ao uso
discricionario dos recursos do Estado para fins politicos, na medida em que o objetivo primordial
dos atores politicos é o controlo do Estado e dos recursos de que este dispde. Os partidos no poder
dependem desses recursos do Estado para permanecerem no poder, enquanto os partidos da
oposicdo buscam obter apoio, pelo menos, em parte, com base na promessa de um eventual
controlo do Estado (Van de Walle, 2003).

Para alcangcarem o0s seus intentos clientelares, os partidos politicos usam métodos de
mobilizacdo atraves da oferta de bens materiais em troca de apoio eleitoral. Esta oferta pode
também ocorrer atraves da construcdo de infraestruturas sociais, por exemplo (postos de saude,
escolas, estradas e pontes), e pode favorecer uma regido ou um eleitorado em detrimento de outros,
0 que pode impactar no bem-estar dos cidad@os e no crescimento econémico (Van de Walle 2014).

Mogambique é exemplo disso. O partido no poder tem privilegiado a construcdo de
infraestruturas sociais nas zonas rurais, regides onde a oposi¢do tem tido uma base eleitoral muito
forte. Nestas zonas, um simples posto de salde com servico de partos, uma estrada, uma escola
primaria, a abertura de um furo de agua, ou outra infraestrutura pontual, mudam profundamente a
vida das comunidades, afectando significativamente o comportamento eleitoral. Neste sentido, por
um lado, o partido no poder amplia a sua base eleitoral e, por outro, enfraquece-se o poder dos
partidos da oposicdo (Sanches, 2014b; Van de Walle, 2014).

A pesquisa tem mostrado que a FRELIMO ¢é o partido do Estado, conseguindo, por essa
razao, controlar os principais canais de acesso a esfera econdémica e politica, sem os devidos freios
e contrapesos. Para além disso, este partido é considerado o maior empregador. Deste modo, 0
controlo das nomeac®es e o preenchimento das posi¢cdes do Estado sdo mecanismos que permitem
ao partido criar e conservar redes clientelares (Sanches, 2014a, 2014b).

A forma mais moderna de clientelismo encontrada pelo partido-Estado?® em Mogambique
¢ a alocacdo de somas de dinheiro aos governos locais, através do projeto “Orcamento de
Investimento de Iniciativa Local (OIIL)”, ou, simplesmente, denominado “7 milhfes”. Este projeto
foi implementado a partir de 2006, no Mandato do Presidente Armando Guebuza, no quadro das
politicas de descentralizacdo administrativa, com o objetivo de reduzir a pobreza. A execucdo do

OIIL cristaliza uma logica neo-patrimonial de redistribui¢do de recursos financeiros com base na

2 O entendimento sobre Partido-Estado em Mocgambique resulta da forte influéncia
partidaria do partido no poder sobre os 6rgéos do Estado, como sobre os 6rgéos de administracao
da justica.
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pertenca politico-partidaria. O OIIL é uma forma usada pelo partido no poder para aumentar e
manter a sua clientela. Na pratica, os fundos sdo distribuidos pelos membros do partido, ou
individuos e grupos de cidaddos que simpatizam com o partido. A evidencia mostra que este
projecto tem alimentado redes clientelares numa légica de relagdo entre o Estado, o partido e 0s
cidadaos (Forquilha, 2010; Forquilha e Orre, 2012). A prética clientelar transforma-se, assim, num
instrumento de diferenciacéo politica a nivel local e num recurso de legitimacao politica das elites
administrativas, ndo sé locais como também nacionais (Forquilha, 2010; Sande, 2011; Weimer e
Carrilho, 2017).

De acordo com os resultados eleitorais de 2004/2009, em Mogambique, onde vigorou a
redistribuicdo de bens do Estado sob a bandeira do partido no poder (ver Tabela 4), o nimero de
mandatos convertidos em assentos parlamentares aumentou, fruto desta pratica (Forquilha, 2010).
Para esta, contribuiu a maior capacidade do partido no poder, em relagdo aos processos de tomada
de deciséo, tendo por consequéncia a diminuicdo grandes margens de manobra dos partidos da
oposicdo no parlamento (Forquilha, 2010, Sanches, 2014). Dificultou ainda a representacdo das
preferéncias politicas dos cidaddos que ndo alinharam com o partido no poder.

As ligacOes entre a elite partidaria e os cidadaos baseadas na logica patrono-cliente, através
de recompensas e troca de favores, tendem a prevalecer em Mogambique. Tal sucede, em parte,
devido ao fato de a maior parte dos eleitores mocambicanos depender diretamente do Estado como
a Unica entidade empregadora (Sanches, 2014b). Neste contexto, tendo em conta que ndo existe
uma disting&o clara entre Estado e partido, os cidadaos sdo obrigados a manter lealdade ao partido
no poder, tornando-se clientes, numa Idgica de patrono-cliente.

Em suma, pese embora, os efeitos da pratica clientelista serem negativos, quando os
servigos desta se expandem aos desfavorecidos podem ter um impacto positivo no crescimento
socioeconémico, particularmente, quando nenhuma politica do governo tiver atingido esses
segmentos da populacdo. Mas ndo se traduz na representacdo de preferéncias politicas, dado que
o cidad&o se torna um mero cliente e o partido-Estado, um patrono. Ou seja, as relagdes clientelares
podem condicionar a correspondéncia politica entre os partidos e eleitores, tendo em consideracao
que, quem vota no partido o faz devido aos bens/servigos que Ihe forem proporcionados, e ndo em
fungdo de uma proximidade programatica com aquele. Ademais, as politicas clientelistas ndo sao
estaveis, porque elas dependem da conjuntura econémica, ou seja, quando o partido-Estado se
ressente de crises econdmicas, assiste-se a fragmentacdo e instabilidade do sistema partidario
(Bayart, 1993; Mkandawire, 2001; van de Walle, 2001).
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Em termos de lealdades partidarias, esta narrativa ndo conta toda realidade, principalmente,
se tivermos em conta a cartografia eleitoral de Mogcambique. As clivagens étnico-regionais sao,
neste ambito, a segunda dimensdo mais importante da ligagdo entre os cidad&os e os partidos
politicos em Africa, de que trata a sec¢io seguinte.

2.3.2. Representacdo baseada na afinidade étnico-regional

Pretende-se nesta seccdo abordar em que medida a etnia constitui a principal base de ligacao
politica entre os cidados e os partidos em Africa, em geral, e em Mocambique, em particular. As
principais teorias sobre os determinantes do comportamento eleitoral incluem filiagdes sociais, em
que a etnia pode ser integrada (Basedau e Stroh, 2012). Na abordagem macrossocioldgica,
argumenta-se que “uma pessoa pensa politicamente como ela ¢ socialmente” (Lazarsfeld et al,
1968, p. 27). No mesmo sentido, a abordagem sociopsicolégica advoga que as preferéncias
partidarias sdo produto de lacos sociais (Dalton e Wattenberg, 2000). Tais abordagens permitem
enquadrar o voto étnico. Também a teoria da escolha racional é compativel com o voto étnico dado
que o voto num candidato com a mesma filiacdo étnica presumivelmente servird melhor os
interesses do eleitor (Basedau e Stroh, 2012).

As clivagens étnico-regionais em Africa tém sido, desde ha muito tempo, consideradas
como tendo um papel vital na estruturacdo das politicas partidarias (Horrowitz, 1985; Posner,
2004; 2007, Cheeseman e Ford, 2007). Estes estudos argumentam que é devido a auséncia de
diferencas ideoldgicas e programaticas que a etnia surge como o principal fator diferenciador dos
partidos (Ottaway, 1999), assim como do nimero de partidos (Mazaffar e Scarrit, 2005).

Apesar de muitos governos formados imediatamente ap6s as independéncias, nos anos 90,
terem proibido o registo de partidos com base étnica, como foi o caso de Mocambique, Tanzania,
Camar0es, Nigéria, Gana e Zimbabwe, a importancia da etnia prevalece hoje como notéria. Por
exemplo, no Zimbabwe, embora seja raro um politico fazer explicitamente campanha com base
em linhas étnicas, os eleitores votam com base nas identidades étnicas (Randall, 2007), sendo a
etnia determinante no apoio aos partidos (Norris e Mattes, 2003; Basedau e Stroh 2012).

O impacto das identidades étnicas é extremamente complexo e varia conforme as
circunstancias, ou o pais (Cheeseman e Ford, 2007; Basedau, Erdmann, Lay e Stroh, 2011, Osei,

2012; Basedeau e Stroh, 2012). Entre as nacGes africanas o impacto tem sido aferido através de
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duas medidas: a polarizacéo étnica e a diversidade étnica. A primeira capta o nivel de votagédo
étnica, ou seja, foca a importancia da etnia na determinacéo dos niveis de apoio aos partidos, ou
no voto. A segunda constitui tanto um ponto de coesdo quanto uma fonte de tenséo. Tal significa
que, em alguns paises africanos, a diversidade étnica levou a conflitos politicos e a instabilidade,
enquanto, em outros, os lideres politicos tentaram integrar as diferentes identidades étnicas num
sistema politico mais inclusivo (Cheeseman e Ford, 2007).

A etnia nem sempre constitui a clivagem politica mais importante, havendo variacdo no
seu efeito (Norris e Mattes, 2003; Basedau e Stroh 2012). Como revelam Cheeseman e Ford, a
importancia da etnia como clivagem politica esta caindo nos paises em que ha polarizacdo no apoio
ao governo. Tal é o caso do Gana, Mali, Mocambique, Namibia, Senegal, Africa do Sul e Uganda
(Cheeseman e Ford, 2007, p. 15). A polarizagdo étnica estda aumentando de forma generalizada em
Africa, como no Quénia e no Zimbébue. Nestes casos, a etnicidade tem vindo a tornar-se mais
poderosa ao longo do tempo. Em paises como Botsuana, Malawi, Nigéria e Zambia, acontece o
inverso: os partidos governantes estdo-se tornando mais diversificados e menos polarizados
etnicamente, enquanto com os da oposi¢do ocorre 0 inverso, ou seja, estes Ultimos estdo-se
tornando mais polarizados e menos diversificados (Cheeseman e Ford, 2007, p. 17).

A representacdo de partidos étnicos assume uma forma principalmente descritiva (a ideia
de que pessoas socialmente parecidas tendem a pensar e a decidir de forma similar), mas com uma
margem de ambiguidade (Randall, 2007). Isto porque, em primeiro lugar, um partido étnico nao
espelha o perfil social de todos os representados. Em segundo, o partido que se define como étnico,
no sentido de representar um Unico grupo étnico, em paises multiétnicos, corre o risco de perder
as elei¢bes. Assim sendo, pode-se inferir que ndo existe uma relacdo simples entre etnicidade e a
probabilidade de os lideres partidarios se identificarem com um Unico grupo étnico. Em suma a
etnicidade em Africa é uma variavel significativa na medida em que os representantes eleitos

espelham a linha identitaria de cada grupo étnico que compde o Estado (Elischer, 2013).

2.3.3. Representacdo baseada nas afinidades programaticas ou ideoldgicas

As ligacbes entre partidos e seus constituintes baseadas nas afinidades programaticas ou

ideologicas, constituem um elemento vital para uma representacdo democratica adequada
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(Cheeseman, et al, 2014). E sobre esta matéria que se debruca a presente sec¢éo. E também neste
plano programatico ou de posi¢des politicas substantivas que se apoia a presente pesquisa.

De acordo com a literatura, um partido programatico possui compromissos ideoldgicos
bem estruturados e estaveis, que constituem a base para (1) o vinculo com seu eleitorado; (2) a
competicdo eleitoral entre os partidos e (3) o processo de formulacdo de politicas publicas
consentaneas com a realidade mais proxima dos eleitores (Luna, Rosenblatt e Toro, 2014). Neste
sentido, pensa-se que os partidos politicos programéticos representam melhor (em comparacgao
com os partidos clientelistas e étnicos) os diferentes grupos da sociedade, agregando as suas
preferéncias e agindo segundo o0s seus melhores interesses, e sendo posteriormente
responsabilizados pelos eleitores (Cheeseman, 2014, et al. p. XIII). Estes tém uma maior
probabilidade de contribuir para o desenvolvimento do pais, pois propiciam o debate sobre o
interesse nacional, o desenvolvimento econémico e a transparéncia (Cheeseman, et al. 2014).

A literatura revela que as clivagens programaticas e ideoldgicas estruturam o
posicionamento politico na Europa e na América, assente na denominada divisdo liberal-
conservadora, no caso do universo anglo-saxonico, e na dimensdo esquerda-direita, no plano
europeu (Freire, 2006). No contexto ocidental, a divisdo esquerda-direita constitui um dos pilares
na afericdo da representacdo politica, pois funciona como um cédigo simplificado de comunicacao
entre as forcas politicas e os eleitores. Constitui um instrumento de orientacdo dos eleitores na
interpretacdo dos fendmenos politicos e na tomada de decisdes (Freire, 2006, p. 31). E sobre esta
dimensdo que se tém debrucado muitos estudos de correspondéncia entre representados e
representantes reportados a casos ocidentais (Dalton, 1985; Converse e Pierce, 1986; Thomassen
e Schmitt, 1999; Powell, 2004; Freire, 2006; Freire e Belchior, 2009; Belchior 2010a e 2010b
Golder e Stramski, 2010).

De uma forma mais simplificada, a esquerda representa a classe de trabalhadores e detem
um maior controlo governamental da economia, enquanto a direita apoia as posi¢oes da classe
média e busca um mercado livre, com poucas restricdes a atividade econémica (Dalton, 1985; Jou
e Dalton, 2017). No contexto africano, esta abordagem tem pouca relevancia. Ou seja, 0s partidos
politicos ndo estdo explicitamente, nem fortemente, ancorados em ideias programaticas. Inserem-
se ainda em sistemas de partidos dominantes?!, sendo, na sua maioria, ideologicamente fracos e
personalizados (Randall e Svasand, 2002; Bogaards, 2004; Manning, 2005,).

21 O sistema de partido dominante é aquele em que um Unico partido vence mais de 50% dos lugares em trés
elei¢cbes consecutivas (Sartori, 1976, p. 44). E um sistema em que, apesar de haver elei¢bes, mais ou menos,
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Apesar de ndo serem centrais no contexto africano, a literatura que se tem dedicado a
anélise das ligaces programaticas entre os partidos e os cidaddos em Africa conta com alguns
trabalhos de relevo. Um exemplo é o estudo de Rivero (2004), realizado junto de quatro paises
africanos (Argélia, Uganda, Nigéria e Africa do Sul). Apoiado em indicadores como a
desigualdade de renda, a intervencao do Estado na economia, a igualdade de genero, as questdes
ambientais, a tolerancia ao aborto e o apoio a democracia, conclui que a ideologia esquerda/direita
tem um importante significado politico, principalmente, relacionado com a desigualdade de renda
e a intervengédo do Estado na economia. Os resultados sugerem tender a haver congruéncia entre
os eleitos e o publico no que respeita a estas variaveis (Rivero, 2004, p. 15).

Outro estudo de relevo é o de van Eerd sobre a congruéncia elite-massas no Botsuana e no
Lesoto. O estudo encontrou niveis importantes de congruéncia entre os representantes e 0s seus
eleitores, especialmente, em relacdo as preferéncias econémicas - intervencdo do Estado na
economia, 0 emprego, mais impostos (van Eerd, 2011, p. 3).

No que respeita a Angola, Belchior e co-autores concluiram que deputados e eleitores tém
posicionamentos proximos no que respeita ao papel interventivo do Estado no plano
socioeconémico e em termos de prioridades de politicas publicas. No respeitante a
correspondéncia entre eleitos e eleitores, na escala esquerda-direita, observaram que tanto os
deputados como os eleitores se posicionam tendencialmente no centro. Este resultado converge
com a ideia de fraca importancia desta dimensdo em contexto africano, como antes mencionado
(Belchior et al, 2016a).

Um outro estudo sobre Africa é de Clayton et al (2019). Neste, analisa-se a congruéncia
entre elite-massas em relacéo as prioridades politicas em 17 paises da Africa Subsaariana. Conclui-
se que, em termos de prioridades de politicas publicas, os legisladores e os cidaddos listam a
economia como uma das questdes mais importante que seus paises enfrentam. Menos de 5% dos
deputados e menos de 2% dos cidaddos listam os direitos sociais (como reduzir a discriminacéo e
desigualdade).

Reletivamente a Cabo-Verde, Mana (2020) concluiu que a (des)igualdade de género no
acesso aos recursos é o assunto mais saliente nos programas do governo de ambos 0s principais
partidos Cabo-verdianos (0 Movimento para Democracia — MpD e o Partido Africano da

Independéncia de Cabo Verde - PAICV), em todas as legislaturas. Sobre a politica de género, Silva

competitivas, o partido no poder domina e os partidos da oposicdo tendem a enfraquecer ao longo do tempo (Ronning,
2010).
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e Sanches (2021) sustentam que nos paises com sistemas de partidos dominantes, como
Mocambique, a representacdo das mulheres permite ao partido que estd no poder aumentar a sua
esfera de controlo. A politica continua a ndo estar acessivel de igual modo a todas as mulheres,
mas aquelas que pertencem & FRELIMO tém condi¢Ges mais favoraveis do que aquelas que
pertencem a outros partidos (p. 22).

Em suma, os estudos aqui elencados mostram que, em termos de representacdo baseada em
afinidades programaticas ou ideoldgicas em Africa, existem variacdes entre partidos e entre paises.
De um modo geral, em termos de congruéncia, os estudos concluem que os niveis de congruéncia
encontrados em Africa sdo moderados (Belchior, et al, 2016a, van Eerd, 2011). Pese embora 0s
sistemas partidarios apresentarem uma fraca matriz ideoldgica esquerda-direita, a maioria dos
partidos se posiciona na esquerda socioecondmica (Rivero, 2004; Elischer, 2010; van Eerd, 2011;
Belchior, et al, 2016; Cahen, 2020).

Portanto, sob ponto de vista normativo da representacdo politica, a presenca de partidos
programaticos em Africa é uma estratégia eficiente para a representacdo dos interesses dos
cidaddos. Quanto mais programatico o sistema partidario for, mais se institucionaliza (Cheeseman
e Paget, 2012). Isso permite que os partidos sejam mais consistentes nas suas propostas e que
gerem maior coesdo interna. Para isso, assumem posic¢Ges politicas mais fortes e consistentes, que

podem leva-los a desenvolverem vinculos mais efetivos com os cidadaos.

2.4. Considerac0es gerais

Este capitulo teve como principal objetivo analisar o funcionamento das instituicbes de
representacdo democratica em Africa, nomeadamente: o regime democratico, o Parlamento e o0s
partidos politicos. A literatura revela que os paises em Africa tém percorrido um longo caminho
na formacédo e consolidacdo das instituicGes de representacdo democratica (Zeca, 2018). Muitos
tém apresentado alguns avancos politicos no que diz respeito as liberdades civis e politicas. Porém,
outros séo ainda marcados por adversidades no que respeita ao seu funcionamento institucional,
como a fraqueza das instituicdes democraticas, a falta de alternancia do poder, ou a desconfianca
por parte dos eleitores em relagéo as institui¢des politicas (Brito, 2017).

Outros problemas da democracia em Africa estdo ancorados na centralizagio do poder, que

dificulta a introducdo dos mecanismos de responsabilizacdo e de transparéncia que, na esséncia,
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sdo vitais para um Estado de Direito democratico (Evora, 2009). Por falta destes mecanismos,
persistem em Africa problemas como: a corrupcdo, as politicas informais, nomeadamente, as
politicas clientelistas e neopatrimoniais, que sdo uma indicagdo ndo de um fracasso democratico,
mas de uma democratiza¢do incompleta, decorrente da incapacidade de limpar os velhos estados
e erradicar velhos interesses investidos, atraves de profundas reformas institucionais.

Apesar de as instituicbes de representacdo democratica em Africa enfrentarem as
dificuldades acima mencionadas, jogam um papel preponderante nos sistemas politicos. Ou seja,
os parlamentos e os partidos séo institui¢fes vitais para a participacdo e inclusdo politica dos
cidadé&os.

No que diz respeito estritamente aos partidos politicos, os estudos demonstram que a
representacdo baseada nas afinidades programaticas e ideoldgicas tendem a ser menos dominantes
e as relagdes patrono-cliente, baseadas em recompensas e favores trocados na base étnica, sao
prevalecentes (Oloo, 2010; Cheeseman et al, 2014, Luna, et al, 2014). Apesar de as clivagens
étnicas variarem de pais para pais e ndo constituirem uma fonte importante de ligacdo entre os
partidos e os cidad&os, os eleitores continuam, em grande medida, a votar com base na identidade
étnica.

A literatura também revela que, em paises como Mogambique (ou 0 Congo e o Uganda),
que foram palcos de violentos conflitos, as clivagens de guerra (desejo da paz) estruturam o sistema
partidario e a ligacdo entre os partidos e seus constituintes. Por fim, estudos recentes referem que,
em Africa, os parlamentares e cidad&os listam a economia como um dos temas politicos mais
importantes na mobilizacao dos eleitores (Clayton, 2018).

Em suma, as formas de ligacbes entre elite partidaria-eleitores, em Africa, ndo sdo
uniformes. Cada partido ou sistema partidario tem as suas préprias estratégias. Essas estratégias
ndo sdo escolhidas aleatoriamente, mas dependem amplamente de uma variedade de condicGes
prévias: como a historia politica ou as tradicdes culturais de um determinado pais. E a partir destas

que os partidos politicos podem construir os seus apelos eleitorais.
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Capitulo I11: Apresentacéo de estudo do caso mogambicano

Este capitulo tem como objetivo caraterizar sumariamente o contexto politico-institucional do
passado recente mogambicano e estd organizado em quatro subcapitulos. No primeiro subcapitulo,
apresenta-se a configuracdo do regime democratico mogambicano, numa anélise longitudinal,
dividida em trés periodos, particularmente marcantes, da sua histéria recente: o periodo em que 0
pais alcancou a independéncia, em 1975, até 1990; o periodo de transi¢cdo democratica, entre 1990
e 2004; e o periodo de consolidacdo democrética, desde 2004 até hoje. No segundo subcapitulo,
aborda-se o sistema partidario mogambicano e os programas dos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica. No terceiro sub-capitulo, analisa-se o sistema eleitoral mogambicano,
com o objetivo de demonstrar o papel que o mesmo pode desempenhar na determinacdo da
congruéncia politica eleitor-representante. Por fim, no ultimo sub-capitulo, apresentam-se as

considerac0es finais.

3.1. A configuracao do regime democratico em Mocambique

A evolugdo do regime politico mogambicano pode ser analisado com base em trés momentos
essenciais, nomeadamente: o periodo desde que o pais alcancou a independéncia, em 1975, até
1990; o periodo de transicdo democréatica, que ocorreu entre 1990 e 2004; e o periodo de
consolidacdo democratica, que teve inicio em 2004 e se prolonga até hoje. Apresenta-se em
seguida uma breve sistematizacdo dos acontecimentos historicos e politicos mais relevantes,

correspondentes a cada um destes momentos.

3.1.1. Periodo pés-independéncia

O primeiro momento marcante da historia recente de Mocambique ocorreu em 1975, ano em que
0 pais alcancou a independéncia, que resultou da luta armada de libertagdo nacional, conduzida
pela Frente de Libertacdo de Mogcambique (FRELIMO). Para melhor compreensdo de todo o
processo historico recente de Mogambique, importa comecar por recuar a génese da FRELIMO e
ao seu papel chave no estabelecimento das relagdes de poder institucionais aquando da conquista

da Independéncia Nacional.
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A FRELIMO foi criada, em 1962, em Dar-Es-Salam (Tanzania), a partir da fuséo de trés
movimentos nacionalistas: o Makonde, mais tarde, Mozambique African National Union
(MANU); a Unido Democréatica Nacional de Mogcambique (UDENAMO) e a Unido Nacional de
Mogambique Independente (UNAMI). Dois anos depois, em 1964, a FRELIMO desencadeou a
luta de libertagdo nacional, com vista ao derrube do regime colonial portugués e ao alcance da
independéncia nacional.

No mesmo ano em que o pais alcancou a independéncia, em 1975, a FRELIMO, enquanto
partido no governo, publicou a primeira Constituicdo da Republica Popular de Mogambique?2.
Dois anos depois, na sequéncia do seu Il Congresso, em 1977, adotou um regime de orientacéo
Marxista-Leninista, de partido Unico, com cariz autoritario (Brito, 2010; Forquilha e Orre, 2011;
Nylen, 2014; Sanches, 2014a). Nessa época, a FRELIMO assumiu uma missdo especifica de
liderar, organizar, educar e representar as massas (Silva e Sanches, 2021).

Como governo, a FRELIMO assentou a sua politica, em grande medida, na expansdo dos
cuidados primarios de salde e da educacdo nas zonas rurais, no ambito dos programas de
desenvolvimento da sociedade. Sendo a economia mogcambicana, basicamente, agricola (80%), a
politica do governo centrou-se igualmente na producdo familiar camponesa, de modelo socialista,
onde os investimentos se orientavam para grandes machambas estatais e para a producdo e
organizacdo dos camponeses em aldeias comunais (Cruz e Silva, 2017, p. 1).

Em termos institucionais, a FRELIMO levou a cabo um projeto de construcdo de um
Estado-nacdo independente e moderno, que implicava a dissolugcdo das clivagens regionais,
religiosas e étnicas, a exclusdo de chefes tradicionais (régulos) e o desmantelamento dos sistemas
tradicionais de poder, conotados com o indirect rule® portugués (Floréncio, 2003 e 2008, Granjo
2007 e Sanches, 2014a). Procurou eliminar todas as formas autonomas de organizacao politica ou
social, bem como as formas de organizacdo e representacdo social, como os sindicatos, que se
tinham desenvolvido, imediatamente, apds o 25 de Abril de 1974 (Brito, 2010).

Estes novos arranjos institucionais implicaram a formacéo de um estado caracterizado pelo
centralismo democratico, orientado pelo partido Unico. Ou seja, 0s arranjos implicaram a formacéo

do Estado-partido®*, cujo sistema de governacéo era presidencialista e de cariz autoritario.

22 Disponivel em: https://gazettes.africa/archive/mz/1975/mz-government-gazette-series-i-dated-1975-06-
25-no-1.pdf. Acessado em 2019.

23 Administracéo colonial portuguesa, que consistia no controlo das suas coldnias, através de estruturas de
poder autdctones pré-existentes, nesse contexto — régulos.

24 O entendimento sobre Estado-Partido em Mocambique resulta da forte influéncia partidaria do partido no
poder sobre os 6rgdos do Estado, bem como sobre os 6rgdos de administracdo da justica.
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Segundo os estatutos do partido, o presidente do mesmo era automaticamente o presidente
da Republica, conferindo-lhe, assim, através da Constituicdo, poderes relevantes. Samora Machel,
enquanto presidente da FRELIMO, foi o primeiro Presidente da Republica. Para além de Chefe do
Estado, do Governo e Comandante-chefe das Forcas de Defesa e Seguranga, tinha também o poder
de nomear todos os titulares dos 6rgdos soberanos, os Ministros, os Governadores Provinciais,
bem como os Reitores das Universidades publicas. Tais competéncias presidenciais contribuiram
para a fragilidade das instituicdes publicas do pais, uma ldgica prevalecente até aos dias de hoje,
dado que o actual presidente mantém esse poder (Evora, 2009; Brito, 2010), exceto a nomeagio
dos governadores provinciais que sdo eleitos, actualmente em pleitos eleitorais.

A centralizacdo do poder, a dissolucdo das relagcfes sociais e das estruturas tradicionais nao
significaram a estabilidade do regime, nem tdo pouco a unidade nacional, como era designio da
institucionalizacdo do partido Unico. Cerca de dois anos apds a independéncia, 0 governo
confrontou-se com varias frentes de desestabilizacdo. Enfrentou uma insurgéncia armada
protagonizada pela RENAMO, apoiada pelos poderosos aliados externos, nomeadamente, a
Rodésia, de lan Smith e a Africa do Sul, do Apartheid, com objetivo de desestabilizar o pais. Tal
foi justificado pelo suposto apoio do governo de Mogcambique aos movimentos de libertacdo contra
0s regimes desses paises (Manning, 2008; Sanches, 2014a).

A FRELIMO configurou-se, por isso, como ator chave na definicdo das relacdes de poder
institucionais, no sistema politico mocambicano, aquando da sua independéncia da poténcia
colonial. Outros eventos e atores foram marcantes neste periodo, como se expde em seguida.

No rol dos eventos que decorreram no periodo em analise, sobressai a ocorréncia da guerra
civil (1977-1992) encetada pela RENAMO contra o governo da FRELIMO. A par desta guerra, o
pais enfrentou, no inicio da década de 1980, desastres naturais (em especial, a seca), que tiveram
como consequéncias a fome e uma profunda crise econémica.

No final dos anos 80, ocorreram dois episddios que contribuiram para p6r fim aos
confrontos entre a RENAMO e o governo. Primeiro, o governo de Mocambique, liderado pelo
Presidente Samora Machel, e o da Africa do Sul, liderado pelo Primeiro-ministro Pieter Willem
Botha, assinaram o Acordo de Nkomati®, em Marco de 1984. Este Acordo tinha em vista dois

objetivos: a ndo-agressdo e as relacdes de boa vizinhanca entre os dois paises. Deste modo, e com

% Boletim da Republica. Suplemento n° 17. Resolugdo n° 3/84 de 27 de Abril de 1984: disponivel em
https://gazettes.africa/archive/mz/1984/mz-government-gazette-series-i-supplement-dated-1984-04-27-no-17.pdf.
Acessado em 2022
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o iminente fim do regime do Apartheid na Africa do Sul, o movimento rebelde (RENAMO) viu
reduzida a possibilidade de continuar a ter ajuda daquele pais (Sanches, 2014b; Terenciano, 2020).
Dois anos depois do Acordo de Nkomati, em 1986, o presidente Samora Machel, morre num
acidente de aviacdo em Mbuzini, e foi substituido por Joaquim Alberto Chissano, que comeca
intensamente as negociagdes para a paz com a RENAMO.

Segundo, o dramatico declinio econdmico em Mocambique, resultante da guerra civil e das
desastrosas decisdes de politica econdmica, relacionadas com as estratégias de desenvolvimento
socialista, adotadas ap6s a independéncia em 1975, pelo governo da FRELIMO, forgou o pedido
de resgate financeiro ao Ocidente. Tal levou a ado¢do de um programa de austeridade imposto
pelo Banco Mundial e pelo FMI, a partir de 1987. Acresce-se que, com o fim da Guerra Friae o
colapso do bloco soviético, o governo mogambicano perdeu substancialmente o apoio dos paises
daquele bloco socialista. Assim, a ajuda ao pais passou a ser suportada pelo Ocidente, que
condicionava esse apoio ao cumprimento das regras economicas e politicas que impunham a
implementacdo de um sistema politico democréatico e o desenvolvimento de uma economia de
mercado.

Portanto, durante o regime de partido Unico, entre 1975 e 1990, no processo de
independéncia a FRELIMO contribuiu de forma determinante para moldar a relacdo de forcas
institucionais no sistema politico mocambicano. Desde a independéncia até ao periodo de transicao
democratica, o governo deste partido defendeu que todos os cidaddos, em particular as mulheres,
deveriam ter acesso a todos bens sociais e econdmicos. Porém, tal propésito ndo chegou a ser
concretizado na sua plenitude (Silva e Sanches, 2021). Importa sublinhar que a assinatura do
Acordo de Nkomati, o colapso do Apartheid e da Guerra Fria, sdo fatores que forcaram a abertura

para a democracia em Mogambique.

3.1.2. Periodo de transicdo democratica

Um segundo momento da historia politica mogambicana recente compreende a transi¢do do regime
de partido Unico para o democratico. Um evento determinante neste processo de transi¢do para a
democracia € a realizacdo do V Congresso da FRELIMO, em 1989. Neste congresso, 0 partido
decidiu-se pelo abandono oficial da ideologia marxista-leninista e pelo fim de uma economia

centralmente planificada, para abragar o modelo politico do socialismo democréatico, a economia
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do mercado. Esta abertura foi confirmada no novo texto constitucional de 19902, que consagra a
participacdo dos cidaddos na vida politica, implicando, assim, uma mudanca de um regime
monopartidario e autoritario para um regime multipartidario e democratico.

Por exemplo, a Constituicdo de 1990 consagra, nos artigos 74° (n® 1) e 76° (n° 1), que
«todos os cidaddos tém direito a liberdade de expressao e informacéo» e «gozam de liberdade de
associacdo». Estes sdo direitos e liberdades que inscrevem o pais num regime ndo autoritario. Na
area economica, 0 artigo 43° declara que «o Estado promove e apoia a participacdo ativa de
investidores nacionais no desenvolvimento e consolidacdo da economia do pais», pondo, desta
forma, termo a planificacéo centralizada da economia.

Na prética, a abertura do sistema politico significa que a participacdo politica, econdmica
e sociocultural dos cidaddos deixa de depender apenas do partido no poder (FRELIMO), e passa a
ser viabilizada através de outros mecanismos que se abrem no novo contexto multipartidario
(Nuvunga, 2005). Estes sdo sinais de uma aproximacao do sistema politico mocambicano a um
regime democrético.

Foi neste clima de transicéo para o regime democréatico que foram convocadas as primeiras
eleicGes multipartidarias legislativas e presidenciais em Mocambique, ocorridas de 27 a 29 de
Outubro de 1994. Os resultados eleitorais foram pacificamente aceites e uma nova ordem politica
foi inaugurada (Reilly, 2008; Mazula, 1995; Sanches, 2014b). Estas elei¢6es desempenharam um
papel vital na rotura com o passado, fundamentalmente, no ndo retorno a guerra, apesar da
ocorréncia de alguns incidentes politico-militares no centro e norte do pais, em 2013 e 2016/7.

Importa referir que a transicdo para a paz e para a democracia, em Mocambique, foi um
processo concretizado pelos antigos beligerantes — FRELIMO e RENAMO — em detrimento de
outras forgas politicas. A Igreja teve também um papel preponderante, enquanto mediadora do
processo (Nuvunga, 2007; Manning, 2008; Resende e Almeida, 2018). Estes dois partidos tiveram
grande liberdade para barganhar e minimizar os riscos de compartilhar o poder politico com outros
partidos politicos (Sanches 2014b). Tanto a elite no poder, a FRELIMO, como a oposicao, a
RENAMO, estiveram comprometidas com a paz e, sobretudo, com a nova ordem politica (Brito,
2010).

A bipolarizagdo do processo de negociagdes de paz e democratizagdo pela FRELIMO e

pela RENAMO trouxe duas consequéncias aos arranjos institucionais do sistema politico

2 Boletim da Republica. Suplemento n® 44/1990. Disponivel https://gazettes.africa/archive/mz/1990/mz-
government-gazette-series-i-supplement-dated-1990-11-02-no-44.pdf. Acessado em 2019.
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mocambicano. A primeira, tem a ver com o fato de estes dois partidos terem tido margem de
manobra para escolherem as condi¢des que eram mais favoraveis aos seus interesses. Por exemplo,
a proposta de definicdo de uma clausula de barreira entre 5% e 20% e a de criagdo de um fundo
para financiar as atividades dos partidos politicos beneficiaram, efetivamente, estes dois partidos,
em particular, a RENAMO (Nuvunga, 2007; Manning, 2008; Sanches, 2014a). Por conta desta
Gltima proposta, e para forcar a sua implementacéo, o entéo lider da RENAMO, Afonso Dlhakama,
ameacou abandonar o processo de paz devido a falta de meios financeiros para sustentar as
despesas do seu partido. Em resposta a estas exigéncias, a comunidade internacional destinou mais
apoio financeiro a RENAMO, comparativamente a outros partidos emergentes da oposicao, num
total de 17.000.000 ddlares. Esse valor foi denominado fundo fiduciario para a RENAMO
(Nuvunga, 2007, Manning, 2008). Os outros 17 partidos na oposi¢do receberam um orgamento
muito menor, de 150 mil ddlares cada, para se registarem e financiarem as suas atividades
(Manning e Malbrough 2009; Sanches 2014a). Porém, apesar daquele financiamento, o problema
financeiro da RENAMO prevaleceu como um dos impasses que ameagou grandemente 0 processo
de transigéo para a democracia em Mogambique.

A segunda consequéncia relaciona-se com o fato de, nos pleitos eleitorais, a RENAMO ter
sido consistentemente mais forte nas quatro provincias centrais (Sofala, Manica, Tete e Zambézia)
e numa provincia do norte do pais (Nampula), bem como nas areas rurais, com particular enfoque
para as eleicOes de 1994 e 1999. Por seu turno, a FRELIMO foi imbativel na regido sul do pais
(nas provincias de Inhambane, Gaza e Maputo) e no nordeste de Cabo Delgado, e Niassa, no Norte.
Esta regionalizacdo dos dois partidos é resultado de uma clivagem no que respeita ao apoio ao
regime. Os padrdes de votacdo nas regides norte e centro refletem um descontentamento das
populacBes em relacdo ao projeto de modernizacao autoritaria implementado pela FRELIMO nos
anos do regime de partido Unico, como antes referido (Sanches, 2014a).

Apesar de a tendéncia para a bipolarizacéo territorial ter declinado nas elei¢Ges de 2004 e
2009, por conta da organizacao e do dominio da FRELIMO e do enfraquecimento da RENAMO,
assim como da ascensdo de uma terceira forca partidaria — o MDM — a geografia eleitoral de
Mocambique continua, ainda hoje, a ser dominada por aqueles dois partidos. Na Assembleia da
Republica, por exemplo, “apesar de existirem trés partidos representados, aquela tem funcionado
como um sistema bipartidario, com a FRELIMO a controlar mais de 50% dos assentos, ficando a
RENAMO com cerca de 40% das cadeiras e os restantes 10% divididos entre 0s pequenos
partidos” (Macuane, 2003).
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Desde a nova Constituicdo multipartidaria de 1990 até hoje, realizaram-se, em
Mocambique, seis elei¢bes presidenciais e legislativas. Em todas elas, um Unico partido, ou 0s
candidatos presidenciais por si apoiados, venceram, ora com maioria qualificada, ora com maioria
relativa. Os seis atos eleitorais ocorreram regularmente sem interrupgao, de cinco em cinco anos,
desde 1994 até 2019, mas com algumas especificidades, que se enunciam abaixo.

(1) As instituicdes eleitorais, que conduziram os referidos atos, ndo sdo independentes,
dado o fato de a sua composicdo ser partidaria, o que tem “contribuido para a (des) credibilidade
do processo eleitoral” (Railly, 2008). (2) Todos os atos eleitorais ocorreram em ambiente de
desconfianca entre a FRELIMO e a RENAMO. Essa situa¢do ocorreu porque, primeiro, ainda
persistiam clivagens de guerra (Terenciano, 2020). Isto é, os dois principais partidos politicos
surgiram de experiéncias armadas cujas divisdes ainda afetam a sociedade. Segundo, a RENAMO
tem alegado que a FRELIMO usa os recursos do Estado para ganhar vantagens eleitorais. (3) Nos
seis atos eleitorais, ocorreram irregularidades significativas, como o caso de enchimento de urnas
de voto, e boletins de voto pré-preenchidos a favor do partido no poder (Nuvunga e Salih 2010;
EISA, 2019; CIP, 2020). (4) A oposicao contestou todos os resultados eleitorais oficiais, apesar de
as elei¢des terem sido legitimadas pelos observadores internacionais como tendo sido livres, justas
e transparentes, embora tenham também reconhecido a existéncia de alguns incidentes. (5) E, por
altimo, desde as primeiras elei¢bes até as terceiras, a FRELIMO consolidou a sua posi¢cdo de
partido dominante. Ganhou consecutivamente com maioria qualificada, assegurando mais de 50%
dos lugares em trés eleigdes.

Em suma, apesar de as primeiras elei¢cdes pds-guerra terem desempenhado um papel vital
na rutura com o passado (Railly, 2008; Sanches, 2014a), ndo trouxeram mudancas profundas, a
ponto de se traduzirem na alternancia do poder e, muito menos, na representacdo politica de outras
forgas partidarias. O proprio Parlamento tem funcionado e funciona, ainda hoje, como se fosse um
sistema de partido Unico, pois as decisdes na plenaria dependem do voto maioritéario. Portanto, o
multipartidarismo em Mocambique néo levou a alternancia do poder, nem ao surgimento de outras
bancadas parlamentares de oposicéo, além da RENAMO e do MDM. Como refere Evora (2009),
0s paises africanos em transicdo, que optaram por um regime presidencialista, como o caso de
Mogambique, continuam presos a uma estrutura de Estado com caracteristicas bastante
centralizadas, o que constitui um vestigio do regime autoritario de partido Unico. Nestes contextos,

os efeitos da acdo dos Orgdos Soberanos do Estado (como é caso da Assembleia) sdo pouco
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inclusivos porque sdao dominados pelo partido no poder, que utiliza os mesmos para defender

interesses de uma pequena camada da populacdo em detrimento da maioria.

3.1.3. O caminho para a consolidacdo democratica em Mogcambique

O terceiro momento marcante da historia politica recente mogambicana € o do avancgo no sentido
da consolidacdo democratica. A democracia é considerada consolidada quando for “legitimada”
ou vista por todos os principais atores politicos e por uma grande maioria dos cidadaos como “o
unico jogo na cidade” (Linz e Stepan, 1996). Neste sentido, pretende-se nesta seccéo abordar as
instituicdes e préaticas politicas chave, que contribuem para a percecéo do processo de consolidagdo
da democracia em Mogambique, nomeadamente, a importancia das elei¢es, a competicdo
partidaria e participacdo eleitoral, e a institucionalizacdo do sistema partidario como um requisito

para a consolidacdo da democracia em Mogambique.

i) A importéancia das elei¢fes no processo de consolidacéo

A qualidade com que decorrem as eleicbes é de extrema importancia para a consolidacéo
democrética em sociedades com passado de autoritarismo. As elei¢des jogam um papel
fundamental, dando aos cidaddos a oportunidade de escolherem pacotes de politicas em
competicdo, promovidas pelos partidos ou pelos candidatos por si apoiados, tendo a possibilidade
de sancionar retrospetivamente 0s governos que traem os seus compromissos (Przeworski, Stokes
e Manin,1999; Powell, 2000). E por isso que 0s incumbentes procuram cumprir as suas promessas
e criam conexdes entre eles e os desejos dos cidadaos (Powell, 2000).

Em Mocambique, o voto retrospetivo bem como a prestacdo de contas por parte dos
representantes, ainda nao foram conseguidos em pleno. Tal se deve ao dominio da FRELIMO
sobre as instituicdes publicas a nivel nacional e local. Isto quer dizer que, mesmo com a mudanga
do regime de partido Unico e as consequentes transformacgdes politicas no sentido da
institucionalizagdo da democracia, 0 partido incumbente ndo se tem separado do Estado em
Mocambique, depende dele para obter recursos financeiros e recursos materiais € humanos
(Mangueleze, 2018).
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Tal como referido anteriormente, desde 0 momento da abertura politica, em 1990, foram
realizadas seis eleicdes gerais (presidenciais e legislativas, nos seguintes anos: 1994, 1999, 2004,
2009, 2014 e 2019) e seis eleicbes municipais (em 1998, 2003, 2008, 2013, 2018 e 2023). A
realizacdo regular de eleicdes € um sinal de que a democracia se estd a institucionalizar
(Mangueleze, 2018).

No entanto, apesar das sucessivas elei¢cdes, tém-se registado obstaculos na consolidacéo da
democracia mogambicana. Como argumentou Lindberg (2006), a realizacdo de elei¢des regulares
pode melhorar alguns aspetos da democracia, sem necessariamente levar um regime a
consolidacdo democratica. O fato de se eleger um governo pela via democratica ndo da garantia
automatica de que esse governo ira fazer a transicdo para a democracia. E necesséaria uma segunda
transicdo, aquela em que o governo eleito democraticamente deve criar condi¢des para
institucionalizar a democracia (O “Donnell, 1991).

Em Mocambique, a ocorréncia de elei¢bes sucessivas ndo foi acompanhada de um
correspondente desenvolvimento econdmico e social, nem da construcdo de um campo de
competigéo eleitoral mais equilibrado (Antunes, 2012). O partido incumbente, habitualmente,
ganha as eleigdes presidenciais e legislativas devido a sua capacidade organizativa ancorada “nas
suas formas patrimonialistas e clientelares” (Mangueleze, 2018; Cahen, 2020). A oposigdo, por
seu turno, continua dividida, enfraquecida e sem recursos para competir em pé de igualdade
(Sanches, 2014a; Terenciano, 2020). N&o se observam, assim, alguns pressupostos da
consolidagdo democréatica. Por um lado, ndo tem ocorrido alternancia do partido no poder, nem,
por outro, se observa a responsabilidade politica no que diz respeito a prestacdo de contas e ao
fortalecimento da representacdo das preferéncias politicas dos cidaddos (Mangueleze, 2018).
Como consequéncia, 0 regime mogambicano é rotulado como parcialmente livre, de acordo com
as pontuagdes da Freedom House, em 2012, em 2018 e em 2023. As sec¢Oes seguintes exploram

esta realidade.

i) Competicéo partidaria e participacao eleitoral

Em Mogambique, as primeiras eleicdes realizadas em 1994, no ambito do Acordo Geral de Paz,
sdo consideradas como as mais competitivas. Nelas, a FRELIMO conquistou uma maioria relativa
dos votos, com uma diferenca de 10% em relagéo aos da RENAMO, que ocupou o segundo lugar,

tanto em numero de votos bem como de assentos parlamentares, e os da UD que obteve 18% dos
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votos. A taxa de participacdo foi também a mais elevada de todas, cerca de 88% (ver Tabela 4
abaixo).

As segundas elei¢Bes multipartidarias, que decorreram em 1999, também foram muito
competitivas. O partido incumbente também ganhou com uma margem de 10%, contra a
RENAMO-UE. Estas eleicdes foram muito significativas, pois, pela primeira vez na historia
eleitoral, foi formada uma coligacdo entre o maior partido da oposi¢do, a RENAMO, e outros
pequenos partidos, tendo dado origem a RENAMO-UE. Tal contribuiu para aumentar o nimero
de mandatos, para um total de 117 (como atesta a Tabela 4). Os resultados eleitorais foram muito
contestados pela oposicdo, que alegou fraude generalizada, sobretudo, pelo fato de a RENAMO-
UE ter conquistado a maioria dos votos em seis dos 11 circulos eleitorais do pais.

As terceiras elei¢Oes gerais de 2004 ndo foram muito expressivas em termos de competicdo
politico-partidaria, se comparadas com os dois atos anteriores. A taxa de participacdo baixou
drasticamente para 36%, como consequéncia de um crescente distanciamento do eleitorado em
relacdo ao processo politico (Brito 2010, p. 5). Os eleitores, em geral, alegaram, por um lado, que
as suas preferéncias ndo séo ouvidas, e, por outro, os eleitores da RENAMO desmobilizaram-se
para votar dado que, nas elei¢cGes anteriores, 0 seu candidato e o respetivo partido perderam
(Manning, 2008; Brito, 2010).

Em Outubro de 2009, foram realizadas as quartas elei¢cGes gerais. Estas elei¢cbes foram
marcadas por dois eventos importantes. O primeiro relaciona-se com o surgimento de um novo
partido no Parlamento, 0 MDM, que congrega maioritariamente os interesses dos jovens urbanos.
Integra bandeiras como, por exemplo, a do emprego e da participacdo, ou da inclusdo dos jovens
nos orgdos de tomada de decisdo. Neste pleito, este partido elegeu oito deputados, tendo quebrado
0 panorama bipolar até entdo dominado pela FRELIMO e pela RENAMO. O segundo aspeto
relevante destas elei¢des tem a ver com o aumento dos niveis de participacdo, que passaram de
36% para 39%. Apesar da entrada de uma terceira forca partidaria no xadrez politico
mocambicano, a FRELIMO manteve o seu dominio, tendo saido vencedora com maioria
qualificada de votos, e a RENAMO teve a pior derrota de sempre (vide Tabela 4).

Apesar das vitorias interruptas da FRELIMO, nas quintas eleicdes de 2014, registou-se um
aumento significativo de mandatos da oposi¢do na Assembleia. A RENAMO aumentou de 51
mandatos, em 2009, para 89, e o0 MDM duplicou a sua representatividade naquele 6rgao
legislativo, pois, passou de 8 mandatos para 17. Em termos de participacdo de eleitores, 0s niveis
subiram de 39%, em 2009, para 47.4%.
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As ultimas eleicbes legislativas e presidenciais de 2019 coincidem com trés eventos
importantes no sistema politico-partidario de Mocambique, que importa referir. Em primeiro lugar,
a tensdo politica na FRELIMO, potenciada pela detencéo do deputado e ex-ministro das Finangas,
Manuel Chang, em Dezembro de 2018, na Africa do Sul, acusado de lavagem de dinheiro e fraude
fiscal, relacionadas com o caso das dividas ocultas. Este fato trouxe tensdo entre o partido no poder
e as outras forcas politicas do pais e, ainda, entre as instituicbes do Estado, criando repercussoes
na opinido dos eleitores (CIP, 2021, p. 126).

Em segundo lugar, as elei¢Oes ocorreram, pela primeira vez, sem Afonso Dhlakama, um
lider carismatico, que granjeava simpatia de muitos eleitores do maior partido da oposicao.
Falecido em 3 de Maio de 2018, foi sucedido pelo General Ossufo Momade, atraves de uma eleicao
interna, em Janeiro de 2019. Neste mesmo ano (2019), em Junho, a prépria RENAMO sofreu uma
cisdo, tendo surgido a junta militar da RENAMO encabecada pelo Tenente-General Mariano
Nhongo. Este grupo surgiu para contestar a nova lideranca do partido, no decorrer do processo de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo na sociedade dos homens armados da
RENAMO? . De certo modo, esses dois atos (a morte e a cisdo do partido) terdo contribuido
negativamente para os resultados eleitorais da RENAMO, em Outubro de 2019 (CDD, 2019).

O terceiro e ultimo evento tem a ver com a introducdo da eleicdo de governadores
provinciais, a luz do pacote de descentralizacdo aprovado, antes das elei¢bes de Outubro de 2019,
através das Leis n% 3/2019; 4/2019; 5/2019; 6/2019 e 7/2019 de 31 de Maio. As alteracoes
permanentes na legislacdo, quase de um ciclo eleitoral para outro, e nas vésperas de cada eleicao,
trazem consequéncias negativas ao processo. Este novo cenario eleitoral criou complexidades em
relacdo as preferéncias dos eleitores uma vez que estes deviam eleger, no mesmo ato, o Presidente
da Republica, os Deputados da Assembleia da Republica, os Governadores provinciais, bem como
os membros das Assembleias Provinciais?®. Pese embora a alteracio da lei eleitoral ndo tenha tido
uma consequéncia direta, a FRELIMO ganhou a maioria dos votos em todos os distritos do pais,
mesmo naqueles em que tradicionalmente ganhava a oposi¢do (CDD, 2019).

Entretanto, em 2019, as elei¢des gerais revelaram uma erosdo do sistema politico e
partidario. Por um lado, tanto a RENAMO, enquanto maior partido da oposi¢do, como o0 MDM,

27 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Junta_Militar_da_Renamo. Acessado em
2022.
2Disponivel em: https://bit.ly/MozGEComm. Acessado em 2022.
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que estava a ganhar uma maior visibilidade por parte de jovens e intelectuais concentrados nos
centros urbanos, ndo conseguiram conjuntamente suplantar a FRELIMO, a bragcos com as
chamadas dividas ocultas, que mergulharam o pais numa crise econémica sem precedentes
(Chivulele, 2016). Por outro, a FRELIMO, que detém o controlo do aparelho estatal, temia o voto
retrospetivo sobre o seu desempenho, o que fez com que enveredasse por atos antidemocraticos,
nomeadamente, o enchimento de urnas de voto (CIP, 2019 e EISA, 2019). Nestas eleicOes, a
FRELIMO imp0s o seu poder e ganhou com a maioria qualificada, ao passo que a RENAMO e o
MDM sofreram uma perda acentuada de mandatos (Tabela 4). J& os niveis de participagdo eleitoral
ndo foram para além de 51%.

O problema da participacdo eleitoral em Mocambique € revelador do descontentamento
dos cidad&os perante o funcionamento do sistema. Estudos referem que a oferta politica do sistema
e dos partidos esta desajustada das expetativas dos eleitores. Aparentemente, restabelecida a paz,
que era uma das grandes preocupacdes dos cidadaos, o discurso e a acdo politica ndo respondem
aos problemas dos cidadaos (Brito, 2010 e 2017). A insatisfacdo dos cidaddos em relacdo ao
funcionamento da democracia em Mogcambique é demonstrada pela degradacdo continua da
participacdo eleitoral. Como se pode observar na Tabela 4, nas primeiras elei¢6es gerais realizadas
em 1994 nota-se uma tendéncia de aumento da participacdo, enquanto nas Gltimas quatro eleicdes
apenas metade ou menos do eleitorado compareceu as urnas.

Tabela 4: Indice percentual de participacdo eleitoral, de voto/partido e nimero de
mandatos/partido

Elei¢des/Ano Taxa de % de N° de Mandatos/Partido
participacéo voto/Partido
44% 129 FRELIMO
1994 88% 38% 112 RENAMO
18% 9 ub
49% 133 FRELIMO
1999 68% 39% 117 RENAMO-UE
62% 160 FRELIMO
2004 36% 29% 90 RENAMO
75% 191 FRELIMO
2009 39% 20% 51 RENAMO
4% 8 MDM
56% 144 FRELIMO
2014 47.4% 32% 89 RENAMO
8% 17 MDM
71% 184 FRELIMO
2019 51% 22% 64 RENAMO
4% 6 MDM

Fonte: CNE e IESE
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Outra razdo da fraca afluéncia as urnas relaciona-se com o fato de certas categorias sociais,
nomeadamente, 0s jovens e 0s menos escolarizados, ndo se interessarem pela politica. Tal significa
que os que mais votam s&o os cidaddos com idade superior a 30 anos, cujo comportamento eleitoral
é influenciado pela clivagem da guerra (Brito, 2017).

Os jovens manifestam um comportamento de frustracdo e protesto relativamente a
politica. Por um lado, devido a fraca avaliacdo que fazem do desempenho dos representantes
eleitos, que os acusam de ndo cumprirem as promessas dos seus programas eleitorais; por outro
lado, devido a hegemonia do partido no poder, desde a independéncia, que se traduz numa auséncia
total de alternéncia do poder (Brito, 2017). O sentimento de frustracdo e a tendéncia para o protesto
por parte dos cidaddos, sobretudo, nos ultimos sete anos, é confirmada por dados de um inquérito
do Afrobarémetro de 2017%° (pode também ver Afrobarometro 2023%°). Estes revelam que as
avaliacdes criticas sobre a qualidade das eleicbes em Mocgambique se refletem no declinio da
confianca pablica nas instituicdes eleitorais (Comissdo Nacional de Eleicdes — CNE e Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral — STAE), responsaveis pela organizacdo e conduc¢éo dos atos
eleitorais, conforme se pode observar na Figura 2. Alega-se que estas instituicdes agem de forma
parcial e a favor do partido no poder (EISA, 2019).

Figura 2: Confianca na comissao eleitoral nacional (2005-2015)
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Fonte: Afrobarometro (2017).
Relativamente a outros indicadores especificos sobre a qualidade das elei¢Bes, as

avaliagdes dos mogambicanos sdo razoavelmente negativas (conforme figura 3).

% Disponivel em: https://www.afrobarometer.org/wp-
content/uploads/2022/02/ab_r6_dispatchnol139 eleicoes e demoracia_em_mocambique.pdf. Acessado em 2022.

30Disponivel em: https://www.afrobarometer.org/articles/menos-de-metade-dos-mocambicanos-sentem-se-
completamente-livres-nas-urnas-revela-o-inquerito-do-afrobarometer/. Acessado em 2023.
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Figura 3: Percecdes da qualidade das eleicdes em Mogcambique
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Fonte: (Afrobarémetro 2017; Relatério de Unido Europeia, 2020%!).

Os dados da Figura 3 corroboram a ideia de que em Moc¢ambique a democracia ainda ndo
esta bem consolidada. Isto contrasta com os designios da Constituicdo da Republica de 2004%?,
que é considerada como definindo os valores da consolidacdo democratica. Nesse sentido, como
revela O’Donnell (1991, p. 26), o regime necessita de uma segunda transi¢do para a
institucionalizacdo das normas e das atitudes democraticas e, fundamentalmente, para a
observéancia de elei¢des justas, transparentes e livres, para garantir que a Assembleia da Republica
reflita as preferéncias politicas dos eleitores. Isto requer, por sua vez, a institucionalizacdo do
sistema partidario.

iii) Institucionalizacéo do sistema partidario como requisito de consolidacdo democratica

E ideia bastante consensual entre os cientistas politicos que a institucionalizaco partidaria é um
processo pelo qual uma préatica ou organizacao se torna bem estabelecida e amplamente conhecida,
se ndo universalmente aceite (Mainwaring e Scully, 1995; Mainwaring e Torcal, 2005). Isto ¢, é 0
processo mediante o qual as organizacdes e 0s procedimentos adquirem valor e estabilidade. Desse

modo, um sistema partidario institucionalizado é aquele em que os atores desenvolvem expetativas

31 Disponivel em: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eueom _moz2019 relatorio_final pt.pdf.
Acessado em 2023.
32 Disponivel em https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Media/ COMUNICADO-DA-16.a-
SOCM2023/Constituicac-da-Republica-PDF. Acessado em 2020.
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e comportamentos baseados na premissa de que 0s contornos e as regras fundamentais da
competicdo e do comportamento partidarios prevalecerdo no futuro previsivel. Num sistema
partidario institucionalizado, os principais partidos e seu comportamento serdo estaveis
(Huntington, 1968; Mainwaring e Scully, 1995; Mainwaring e Torcal, 2005).

Também é consensual entre os cientistas politicos que os partidos politicos séo ingredientes
necessarios para o governo democratico (Schattschneider, 1942; Mair, 2005; Lindberg, 2007). Da
mesma forma, os sistemas partidarios institucionalizados sdo um requisito para a consolidacéo da
democracia (Mainwaring e Scully, 1995; Kuenzi e Lambright, 2005).

Nesse diapasdo, Schattschneider propde que a democracia sem partidos € algo impensavel
(1942), enquanto Mair pergunta se o fracasso dos partidos, a que se tem vindo a assistir, nos
altimos anos, ndo implicara o fracasso da prépria democracia (Mair, 2005, p. 7). Mair refere ainda
que os partidos tém estado a perder o seu papel chave de representantes dos cidadaos por se
aproximarem, bastantemente, das instituicbes do Estado, negligenciando o seu papel
representativo. Em funcdo desta circunstancia, os partidos podem ver-se na dificuldade de
legitimar o seu papel representativo ao longo do tempo (Mair, 2005, p. 24).

Para a analise da institucionalizacdo, deve ter-se em conta quatro dimensdes: 0
enraizamento dos partidos na sociedade, a legitimidade dos partidos, a estabilidade e competicao
interpartidaria e a organizacao partidaria.

Na primeira dimensdo, sustenta-se que, em sistemas partidarios mais institucionalizados,
os partidos tém raizes bem sedimentadas na sociedade. Daqui, resulta que as ligacGes entre 0s
partidos e os cidadaos sdo mais estaveis. Ou seja, raizes partidarias bem estabelecidas na sociedade
ajudam os partidos a desenvolverem vinculos fortes com os eleitores, o que € fundamental para a
consolidacdo do regime (Mainwaring, 1998; Kuenzi e Lambright, 2001; Mainwaring e Torcal,
2005). Em contrapartida, em sistemas partidarios fluidos ou menos institucionalizados, os cidaddos
tém dificuldade de saber o que os principais partidos representam (Mainwaring, 1998),
penalizando, deste modo a ligagdo, entre partidos e eleitores.

A histéria politica recente mostra que os partidos politicos em Mocambique, que tém
assento na Assembleia, tém raizes relativamente profundas na sociedade. O enraizamento destes é
garantido pela sua historia e ideologia (Lindberg, 2007; Sanches, 2014b; Terenciano, 2016). Pela
histdria, o enraizamento da FRELIMO tem a ver com o fato de ter liderado e conduzido o pais a

independéncia e de ter sido partido do governo desde essa altura até aos dias de hoje.
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Ja o enraizamento da RENAMO esta relacionado com o seu principal proposito, o de
desafiar o papel de lideranca reivindicado pela FRELIMO em relagdo as massas. Protagonizou
uma guerra civil contra o governo da FRELIMO, durante 16 anos, criando assim uma crise na
relacdo entre a FRELIMO e a sociedade (Nuvunga e Sitoe, 2013). Nesse processo de luta, a
RENAMO congregou certos estratos sociais e grupos étnicos (lideres tradicionais e a maior parte
da populacdo das zonas rurais localizadas no centro e norte do pais), que se sentiam marginalizados
e discriminados pelas politicas de modernizacdo, implementadas pelo governo da FRELIMO
(Sanches, 2014b; Terenciano, 2020).

O MDM, que é um partido substancialmente menor em relagdo aos outros dois. Demonstra
estar a enraizar-se na sociedade e com fortes relacdes com a sociedade civil, o que faz com que
seja uma peca chave para se institucionalizar (Nuvunga e Sitoe, 2013).

A segunda dimensao sobre a institucionalizagdo dos partidos consiste num processo pelo
qual os partidos politicos adquirem legitimidade por via democratica. Tal significa que a expetativa
de acesso ao poder almejado por partidos politicos, € conferida por meios democraticos, ou seja,
por meio de eleicdes justas e transparentes. Se essa expetativa comecar a se esbater, a
institucionalizacdo do sistema partidario tendera a se desfazer, o que constituird um entrave a
consolidacao da democracia (Mainwaring e Scully, 1995; Gresta, Ferreira e Bracarense, 2012).

Em larga medida, os principais partidos em Mogambique tém conseguido adaptar-se com
sucesso as regras do jogo democratico (Manning, 2008). Apesar das falhas em termos de
legalidade do processo eleitoral, os atores politicos ndo s6 permaneceram no jogo da competicéo
partidaria, como também se esfor¢aram por cumprir ou por definir as regras que asseguram que as
eleicbes sdo competitivas em cada ato eleitoral (Manning, 2008). Envolveram, neste sentido,
outros atores da sociedade civil na arena politica (nomeadamente, as igrejas e as associagdes).

A terceira dimensao sobre a institucionalizacdo dos partidos manifesta-se nos padrdes de
competicdo partidaria, estando vinculada a estabilidade do sistema partidario (Mainwaring e
Torcal, 2005; Mozaffar e Scarritt, 2005). Para analisar a questdo da estabilidade partidaria, tem-se
recorrido frequentemente a afericdo da volatilidade eleitoral e da identificacdo partidaria, no que
diz respeito a competigdo interpartidaria. Em Mogambique, o sistema de partidos €, comummente,
considerado um sistema de partido dominante, com baixa volatilidade legislativa (Bogaards, 2008,
Sanches, 2014b) e uma crescente volatilidade eleitoral (Sanches, 2014b; Terenciano, 2020). Niveis
bastante baixos de volatilidade podem ser sinal de baixa concorréncia eleitoral e de um sistema

politico estagnado, podendo também ser entendidos como produzindo resultados estaveis entre
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eleicOes, e potenciando desse modo a compreensdo dos cidadaos sobre as posi¢des programaticas
dos partidos (Terenciano, 2020). Ainda Terenciano mostra que o nivel de volatilidade eleitoral em
Mogambique aumentou de 4.5, entre 1994-1999, para 24.5, entre 2009-2014. Esta evolugdo deve-
se, principalmente, as fragilidades e as identidades politicas e lealdades relativamente a grupos
étnicos e regionais.

Sustenta-se que 0s sistemas partidarios se tornam mais estaveis ao longo do tempo, a
medida que os eleitores passam a se identificar com determinados partidos (Converse, 1969). Em
Mogambique, os primeiros estudos nesse sentido, em 2002, mostram que 58% dos cidad&os
afirmam identificar se com um partido politico, e que 38% ndo se identificam com nenhum
(Shenga e Mattes, 2008). Ainda, 73% identificam-se com a FRELIMO (a semelhanca de dados do
Afrobarometro de 2019%, que indicam que a maioria dos cidaddos mogambicanos se identifica
com o partido no poder).

A quarta e Gltima dimensdo sustenta que, em sistemas mais institucionalizados, as
organizacg0es partidarias ndo estdo subordinadas aos interesses de uns poucos lideres ambiciosos;
elas adquirem um status e um valor independente préprio. Nesse sentido, a institucionalizacéo
partidaria é limitada quando um partido € instituicdo pessoal de um lider ou de um pequeno grupo
(Huntington, 1968; Janda, 1980, Mainwaring e Scully, 1995; Mainwaring, 1998; Mainwaring e
Torcal, 2005). H& maior institucionalizacdo quando as estruturas partidarias estdo firmemente
estabelecidas e sdo territorialmente abrangentes, com os partidos bem organizados, estruturas e
procedimentos internos claramente definidos e tendo recursos proprios (Janda 1980, p. 98).

Em termos de abrangéncia, tal como é plasmado no artigo 75 (2) da Constituicdo da
Republica de Mogambique (CRM) de 2004, na sua formacéo e na realizacdo dos seus objetivos,
os partidos politicos devem, nomeadamente: (a) ter &mbito nacional; (b) defender os interesses
nacionais; (c) contribuir para a formacdo da opinido publica. A FRELIMO e a RENAMO, desde a
sua origem, sdo territorialmente abrangentes, embora com zonas de influéncias distintas, e o
MDM, no inicio da sua existéncia, em 2009, estava mais implantado a nivel municipal, mas,
atualmente, a sua atuacdo é de carater nacional. Portanto, em termos de abrangéncia, os trés
partidos sdo de ambito nacional, 0 que é importante para a consolidagdo do regime. Porém, as
discussbes sobre a defesa de interesses nacionais precisam de ser traduzidas na pratica
(Terenciano, 2020; EISA, 2020).

3 . Disponivel em: https://www.afrobarometer.org/wp-
content/uploads/2022/02/moz_r7_presentation_28022019.pdf. Acessado em 2020.
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Ainda, em termos de organizacao interna, os trés partidos com assento na Assembleia da
Republica apresentam uma estrutura organizacional centralizada, o que tem dificultado a
diversidade de opinides no interior de cada partido (EISA, 2020).

Em suma, a institucionalizacdo do sistema partidario é fundamental para que os partidos
desempenhem o seu papel de representacédo, criando uma base organizacional forte e vinculos com
a sociedade que supostamente representam. Se os partidos gozam de uma certa legitimidade, estdo
estruturalmente bem organizados e séo estaveis entre elei¢Oes, os eleitores sabem o que esperar
deles e 0 que estes representam em termos programaticos (Belchior, et al, 2016a). Esta é uma

contribuicdo que os partidos politicos podem dar a consolidacdo da democracia em Mocambique.

3.2. O sistema partidario e os programas dos partidos politicos em Mogambique
Em democracias representativas, os partidos politicos ndo sdo apenas atores fundamentais no
processo democratico, mas também os principais canais oficiais que conectam a vontade do povo
a sua representacdo no Parlamento. Na presente tese, o estudo empirico da representacdo partidaria
centra-se nos trés partidos que, atualmente, detém lugares no Parlamento mogambicano: a
FRELIMO, a RENAMO e 0 MDM. E sobre estes partidos que se debruca este sub-capitulo, com

vista a sua caraterizacao.

3.2.1. FRELIMO

A FRELIMO como partido, sob o ponto de vista programatico, definiu-se originalmente como
partido marxista-leninista de orientacdo socialista. Com 0s posteriores expressivos fracassos
econdmicos e politicos do modelo socialista, o partido introduziu medidas graduais de
liberalizagdo econdmica no seu quarto Congresso, em 1983. O processo de reforma econdmica foi
seguido de um processo de liberalizacdo politica. Com efeito, em 1989, no quinto Congresso, 0
partido abandonou a ideologia marxista-leninista e transformou-se num partido social-democrata
de centro-esquerda, baseado no conceito de unidade na diversidade. Tal significa que a FRELIMO
se propde representar todos 0s grupos étnicos e todas as regides do pais.

Logo imediatamente a independéncia, a FRELIMO representou membros da vanguarda da

classe trabalhadora, de um proletariado urbano numericamente fraco, mas relativamente
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privilegiado, de uma burocracia estatal florescente, negligenciando alguns segmentos sociais, que
outrora foram considerados terem tido ligacdo com o poder colonial, nomeadamente, os lideres
tradicionais (régulos), religiosos, outras forcas sociais e, inclusive, as comunidades rurais
(Carbone, 2003, Floréncio, 2008; Manning, 2008).

Apesar do gradual declinio do apoio ao partido pelos mogcambicanos, devido a sua politica
de exclusdo, a FRELIMO continua a ser a organizacdo dominante no pais. A semelhanca de outros
partidos africanos (ex: ANC, MPLA, ZANU-PT, etc.), conseguiu, ndo apenas sobreviver a
transicdo do sistema monopartidario para a competicdo pluripartidaria, como também perpetuar-
se no poder. O partido mantém uma organizacdo eficaz, que foi construida ao longo de duas
décadas de regime de partido Unico e que agora estd provando a sua eficadcia num contexto
multipartidario (Carbone, 2003).

A FRELIMO é um partido que reivindica a consolida¢do da unidade nacional, da paz e da
democracia; uma escola para promover e consolidar a democracia; combate a pobreza; promocao
da cultura do trabalho; boa governacao e responsabilizacdo e promocdo da amizade, solidariedade
e cooperacao (Nuvunga e Salih, 2010).

A configuracdo organizacional do partido permanece praticamente inalterada desde a
independéncia do pais, tanto a nivel nacional, como a nivel local. De cinco em cinco anos, a
FRELIMO realiza o0 “Congresso que ¢ o 6rgdo maximo do partido, que traga as opgdes politico-
ideoldgicas e decide sobre as questdes de fundo da vida do partido” (Estatutos do partido
FRELIMO, 2017, p. 34).

A forma como sdo eleitos os 6rgaos do partido e o0s candidatos as presidenciais, atesta um
dos pontos fortes e as principais limitacGes da organizacao do partido. O processo de selecdo dos
candidatos as eleicGes € fundamentalmente oligarquico, pois eles sdo indicados pela Comissao
Politica, sendo, depois, formalmente endossados ao Comité Central, que os submete a posterior
aprovacao pelo Congresso. Ou seja, a escolha de candidatos as elei¢Bes é explicitamente de cima
para baixo (Carbone, 2003).

Os processos de tomada de decisédo na FRELIMO s&o, de um modo geral, do tipo top down.
A cultura politica continua a ser a de um partido Unico caracterizado por centralismo democratico.
A lideranga do partido (os trés primeiros presidentes, Eduardo Chivambo Mondlane, Samora
Moisés Machel e Joaquim Alberto Chissano), como veremos um pouco adiante, foi sempre
proveniente da regido Sul do pais, 0 que tem contribuido, em parte, para uma instabilidade no
interior do partido.

75



Na linha de sucessao, para liderar o partido e candidato as elei¢cdes presidenciais, em 2004,
foi indicado Armando Guebuza, que era Secretario-Geral, desde 2002, como candidato da
FRELIMO. Nascido no norte do pais, concretamente, na provincia de Nampula, que é o maior
circulo eleitoral, a sua indicagdo granjeou a simpatia de membros e simpatizantes do partido
daquela regido, apesar de se poder argumentar que toda a socializacdo politica dele tenha sido feita
no Sul (Sanches, 2014b). Na verdade, do ponto de vista estratégico, a escolha de Guebuza contém
uma mensagem muito significativa, porque a “lideranga da FRELIMO, como antes referido, era
sempre mais representada pela elite politica do Sul” (Chichava, 2008a, p. 12; 2008b).

A sua eleicdo como Presidente da Republica, em 2004, e como lider do partido, em 2005,
foi muito significativa do ponto de vista organizacional, porquanto aproximou as bases do partido,
e, sobretudo, trouxe a ideia de incluir as autoridades tradicionais como antes referido nos processos
de governacdo, como legitimos representantes das comunidades a nivel local.

Na mesma légica de mudanca, sob ponto de vista da lideranca do partido, a FRELIMO, em
2014, indicou, para presidente do partido e candidato a presidéncia da Republica, Filipe Jacinto
Nyusi, da etnia Makonde, maioritariamente, da provincia nortenha de Cabo Delgado. Esta é uma
etnia que desempenhou um papel preponderante durante a luta armada de libertagdo nacional. Este
modus operandi contribuiu significativamente para que a FRELIMO se mantivesse como um
partido politico mais organizado em comparacao a outros partidos parlamentares (RENAMO e
MDM) e conseguisse alargar a base eleitoral ao longo dos anos, ndo apenas através do
desenvolvimento organizacional, mas também através da sua capacidade de dominar a RENAMO
nos seus circulos eleitorais tradicionais — areas rurais e as provincias de Nampula, Niassa, no norte,
e Manica e Tete, no centro (Manning 2008; Sanches, 2014b). Aliado ao seu papel inconfundivel
de partido libertador, de Partido-Estado, desde a independéncia até entdo, a FRELIMO tem
conseguido mobilizar recursos para construcdo de infraestruturas sociais, redistribuicdo de bens
do Estado, entre outros servicos, nas comunidades onde a oposicdo tem tido uma base eleitoral
significativa. Como refere Cahen, a FRELIMO organiza reunides programaticas, mas com uma
visdo neopatrimonialista, segundo a qual, o que o Estado da Republica faz é a FRELIMO que
oferece ao seu povo (Cahen, 2020, p.103).

Em suma, a FRELIMO é um dos partidos mais bem organizados do sistema partidario
mogambicano. Apesar disso, um dos pontos critico do partido tem a ver com a auséncia de
democracia interna, na medida em que as estruturas e 0s processos de tomada de decisdo nao

permitem que os membros individualmente influenciem as escolhas que o partido oferece aos
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eleitores. Este problema de auséncia de democraticidade interna dos partidos ndo é exclusivo da

FRELIMO, sendo antes um dos pontos criticos dos partidos politicos em Africa (Maiyo, 2010).

3.2.2. RENAMO

Na década de 1970, fundou-se a Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO), como
movimento insurgente contra o regime do governo da FRELIMO. A RENAMO veio a
transformar-se em partido politico, em 1992, aquando da assinatura do AGP. Nos seus sete
protocolos, 0 AGP incluia o reconhecimento da RENAMO como partido politico, com plenos
direitos de participar na vida politica do pais (Sanches, 2014a).

A nivel programatico, logo ap6s a sua constituicdo como partido politico, a RENAMO
abandona a sua ideologia e adota como substituicdo desta uma ideologia populista e conservadora,
de espetro politico centro-direita. E nesse sentido que o partido defende: a) a eliminagéo total das
sequelas do sistema politico-econémico marxista-leninista e suas consequéncias na vida social; b)
os direitos do povo mogambicano a terra, ao trabalho, a educacéo, a salde, a agua, a vida, e ao
bem-estar social e c) a promoc¢do do desenvolvimento equilibrado do pais (Estatuto do Partido
Renamo, 2013, p. 45).

Tal como o0 MDM, a RENAMO advoga a abolicao das células do partido FRELIMO nas
instituicOes do Estado. Procura promover a toleréncia e garantir as liberdades dos cidadaos numa
politica plural que permite o acesso & midia e promove o conceito de inviolabilidade do direito &
vida. Defende, igualmente, o direito de diferenciar e elevar a dignidade da autoridade tradicional,
promover a defesa dos direitos humanos, reformar e despolitizar o poder judiciario. Tal como a
FRELIMO, a RENAMO defende o combate a corrupg¢éo, ao crime e as drogas, e a descentralizacao
da administracdo publica (Nuvunga e Salih, 2010).

Gracgas a sua génese que esta ligada ao desenvolvimento de clivagens sociais e politicas,
gue tiveram como ancora o projeto autoritario de modernizacao implementado pela FRELIMO, a
que antes fizemos mencdo a RENAMO tem raizes em grandes por¢des do territdrio nacional
(Carbone, 2003). Importa sublinhar que, como partido, conquistou apoio interno durante 0s anos
da guerra civil, capturando o apoio dos lideres tradicionais e dos habitantes das zonas periféricas,
nas quais, passou a representar, por um longo periodo, aqueles segmentos outrora marginalizados
pela FRELIMO.
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Entre os dias 5 e 9 de Junho de 1989, a RENAMO realizou o seu primeiro Congresso, que
marcou um ponto de viragem no desenvolvimento politico da organizacdo. O movimento liderado
por Dhlakama tornou-se etnicamente heterogéneo e tentou afastar o estereétipo de a RENAMO
ser um movimento étnico dominado pelos Ndaus e concentrado no centro de Mogambique, ao
nomear chefes de departamentos oriundos de diversas regides do pais (Manning, 1998, pp. 180-
181).

Apesar de Dhlakama se distanciar do estere6tipo de concentra¢do do poder num dnico
grupo étnico, em contexto de politica multipartidaria, na altura, manteve o controlo personalista e
incontestavel sobre o partido, minando sistematicamente o desenvolvimento de uma organizacéo
partidaria eficaz e democratica. A elei¢do dos Orgaos internos para o funcionamento pleno do
partido é condicionada pelo lider. Tal como sucedeu no Congresso do partido, organizado em
Outubro de 2001, Dhlakama foi reeleito presidente do partido contra dois candidatos desesperados,
que se destinavam a mostrar uma fachada de democracia interna (Carbone, 2003; Manning, 2008).

O poder centralizado e personalizado em torno de lideres partidarios, que Terenciano
(2020) chama de endeusamento de figuras politicas, mina todo um conjunto de regras democraticas
e contribui para as principais fragilidades de uma organizacao partidaria. Essa tendéncia do poder
personalizado tem tido efeitos negativos na competicao politico-partidaria, sobretudo, junto dos
partidos da oposicdo, pois cria fissuras internas.

Sob ponto de vista de competicdo interpartidaria, a RENAMO, ao longo dos anos, nao foi
capaz de penetrar no eleitorado tradicional da FRELIMO. Ela se manteve, em grande parte,
subdesenvolvida e conectada com a clivagem de guerra, bem como altamente personalizada e

centralizada em torno da figura do lider do partido, Afonso Dhlakama (Manning 2008, p. 151).

3.2.3. Movimento Democratico de Mocambique (MDM)

O MDM é o partido mais recente no Parlamento mo¢ambicano, fundado a 6 de Marc¢o de 2009, na
cidade da Beira, a partir da dissidéncia de alguns membros da RENAMO. Aquando da realizacéo
das eleicGes autarquicas, em Mocambique (2008), o entdo lider da RENAMO, Afonso Dhlakama,
tomou a deciséo de apoiar a candidatura de um dos lideres historicos do partido, Manuel Pereira,

para a presidéncia, em vez de apoiar o falecido Daviz Simango, que era Presidente em exercicio
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daquela autarquia, desde 2003. Daviz decidiu, entdo, concorrer as eleicbes como candidato
independente, tendo sido expulso, por alegada violagéo de estatutos do partido (Chichava, 2010).

Nestas eleices, Daviz saiu vitorioso contra dois candidatos, Lourengo Bulha e Manuel
Pereira, da FRELIMO e da RENAMO, respetivamente. Dessa forma, consolidou um capital
politico, ao demonstrar que a FRELIMO pode ser derrotada. Também mostrou que poderia ter
sucesso politicamente sem o apoio da RENAMO ou de Dhlakama. A margem desta notavel vitoria
encorajou Simango e 0s seus apoiantes a criarem um partido politico — o0 Movimento Democratico
de Mocambique (MDM) (Nuvunga e Adalima, 2011, p. 11).

Portanto, 0 MDM surgiu como um partido dissidente, composto maioritariamente por
deputados e intelectuais que aderiram as listas do partido. (Nuvunga e Adalima, 2011, p. 11). O
partido foi liderado por Daviz Simango, até a sua morte, no dia 22 de Fevereiro de 2021. Este foi
sucedido no cargo pelo seu irmao mais velho, Lutero Simango, eleito no 3° Congresso do partido,

realizado a 5 de Dezembro de 2021.
Conforme a abordagem do lider do partido, Daviz Simango, um dos principais objetivos é o de
romper com a bipolarizagdo politica que caracteriza o cenério politico mogambicano, dominado pela
FRELIMO e pela RENAMO, desde as primeiras eleicdes democraticas de 1994. A criagdo do MDM
visa proporcionar novas oportunidades de renovacdo da democracia multipartidaria, em vez de
bipartidaria ou, novamente, monopartidaria. Responde a necessidade de mudangas reais, efetivas e

ndo ficticias. Representa a afirmacdo da identidade mogambicana pluralista (Simango, 2009).

Tal significa que 0 MDM se apresenta no cenério politico mogambicano como uma
alternativa, pois traz uma nova forma de ser e de estar na politica, em Mocambique (Simango,
2009).

Sob ponto de vista programatico, o MDM defende os “ideais da Social-Democracia, de
espetro politico centro-direita” (Manifesto eleitoral, 2019, p. 8). Representa maioritariamente
politicas sociais orientadas para a juventude e congrega um grupo de intelectuais que residem nas
zonas urbanas de Maputo, Beira, Quelimane e Nampula. Defende igualmente uma democracia
inclusiva, plural e participativa, a liberdade, a distribuicdo equitativa da riqueza, o bem-estar para
todos, a solidariedade, a moralizacdo da sociedade, assim como a despartidarizacdo das instituigdes
publicas dominadas pela FRELIMO (Nuvunga e Salih, 2010).

Tal como os outros partidos politicos, em Mocambique, na pratica, as tais definigdes
ideologicas do MDM, néo se refletem nos manifestos eleitorais. Neste sentido, os partidos
mocambicanos enquadram-se no padrdo africano, no qual os partidos politicos surgem sem

orientacdo programatica e ideologica clara.
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3.3. As principais clivagens, sua influéncia na estruturacéo do voto e na conexao entre 0s
eleitores e eleitos

Pretende-se, neste subcapitulo, fazer uma abordagem sumaria sobre o vinculo entre os eleitos e
eleitores, privilegiando duas clivagens (da guerra e étnica) que sdo consideradas as mais principais
na estruturacao do voto, caso especifico de Mogambique.

Os padrdes de voto em Mogambique tém variado ao longo do tempo. Nas primeiras
eleicbes, em 1994, e nas segundas, em 1999, os padr&es de voto estiveram principalmente ligados
a duas clivagens: a da guerra e a territorial/regional (a étnica), onde os dois maiores partidos
(FRELIMO e RENAMO) construiram zonas de influéncia como atesta a Tabela 5.

A tabela acima demonstra que as divisdes regionais e étnicas em Mogambique jogam um
papel preponderante no comportamento eleitoral e na relagdo entre os partidos politicos e 0s seus
constituintes. Embora nenhum partido mogambicano se identifique estritamente com base em
linhas étnicas e regionais, os grupos étnicos Chuabo, Ndau e Sena, na regido centro do pais, estdo
mais proximos do partido RENAMO e mantém lealdade a este. De igual modo, 0s grupos étnicos
Changana, Guitonga, Matswa e Chope, no sul do pais, em particular, na provincia de Gaza, e
Makonde, no Norte, tm uma relagéo forte com a FRELIMO desde as primeiras elei¢des até agora.
A distribuicéo dos eleitores, em comparacéo aos deputados no Parlamento, segue descritivamente
uma tendéncia semelhante a do grupo étnico-cultural, vide o anexo All, tabela All.4.

Pese embora as clivagens de guerra e étnicas contribuirem decididamente para a
estruturacdo do voto, ao longo da histdria eleitoral, desde 2004 até hoje, a sua influéncia declinou,
tendo dado espaco a outros tipos de clivagens. Ou seja, em Mocgambique, a variagdo dos padroes
de voto ndo sé ocorre de acordo com linhas urbano-rurais, ou étnico-regionais, como também é
condicionada pelo clientelismo politico, como antes se discutiu (sub-capitulo 2.3). As ligacdes
entre elites parlamentares e cidaddos, baseiam-se na logica patrono-cliente, através de
recompensas e troca de favores (Forquilha, 2010; 2020; Forquilha e Orre, 2012; Weimar e
Carrilho, 2017).
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Tabela 5: Distribuicéo percentual de preferéncias eleitorais por regies e grupos étnicos

Principais etnias a nivel da Provincia e por regido
Regido Norte Centro Sul
Provincias Cabo Delgado[Nampula [Niassa Zambézia Sofala Tete Manica Inhambane Gaza
Grupo Etnico Predominante| Makonde/ Macua |Ajaua/Nyanja|Chuabo, Lomwé/Sena/Ndau |Nhungwe |Ndau/Shona Chope, Matswa/Changana/
Ano Eleitoral|Partidos Macua Manhaua Bitonga Ronga
1994 |Eleitores 551,716|1,286,002 281292 1,170,564 493,613| 378051 322672 461725| 405,448
Frelimo 58.30%| 31.10% 47.50% 31.50% 1450%| 31.30% 27.40% 59.70% 81.60%
Renamo 22.80%| 48.80% 33.50% 52.50% 76.80%| 49.10% 57.80% 13% 2.70%
uD 4.53% 8.00% 2.00% 8.00% 2.00% 4.00% 2.00% 8.00% 3.00%
1999|Hleitores 618,451 (1,434,764 356693| 1,384,626 593,877 503422 421266 495981| 465,151
Frelimo 62.30%| 39.20% 41.20% 26.10% 19.60%| 37.20% 31.90% 62.10% 87.40%
RENAMO-UE 27.00%|  44.00% 47.50% 59.50% 71.10%| 49.50% 56.90% 20.50% 3.50%
2004 |Eleitores 845,962 1,972,927 502410 1,874,601 851,710 725806 582957 654976| 695,665
Frelimo 76.60%|  48.30% 66.40% 36.30% 25.60% 74,0% 45.90% 77.20% 94.00%
Renamo 17.30%| 40.00% 27,0% 52.70% 64.90%| 21.10% 45.40% 9.90% 1.70%
2009 |Eleitores 888,197 (1,801,249 544 770| 1,770,910 772,630 796 257 648 969 641 387| 639,658
Frelimo 80.80%| 65.70% 81.30% 53.60% 50.80%| 87.20% 71.00% 83.70% 96.90%
Renamo 14.90%| 28.40% 13.10% 40.80% 23.10%| 10.30% 25.00% 6.90% 1.40%
MDM 0.00% 0.00% 3.40% 0.00% 23.40% 0% 0.00% 4.50% 0.00%
2014 |BEleitores 964,071 (2,079,129 615,258| 1,948,859 926,746 971,644 712,938 598,276| 591,194
Frelimo 76.58%| 44.63% 49.33% 39.01% 36.20%| 46.54% 47.22% 72.10% 91.82%
Renamo 15.74%| 44.27% 40.00% 46.71% 47.37%)| 45.34% 45.18% 15.31% 2.54%
MDM 3.99% 6.93% 7.93% 10.58% 13.94% 5.78% 4.75% 5.19% 3.40%
2019|Heitores 1185024 | 2361973 677764 2140125 1029354 (1119378 893 426 657 142| 1166011
Frelimo 74.00%| 58.00% 67.20% 65.50% 66.40%| 76.30% 73.60% 74.40% 93.50%
Renamo 20.30%| 35.00% 27.90% 29.60% 20.20%| 20.30% 22.40% 13.80% 2.60%
MDM 3.10% 3.30% 2.90% 3.40% 12.20% 2.00% 2.50% 4.40% 1.70%

Fonte: CNE, 1994/2019, adaptado pelo autor 2022.

Em suma, os partidos politicos parlamentares mogambicanos tendem a exprimir uma

importante cultura politica propria, que contribui para formar uma identidade. A literatura revela

gue ndo existe um partido que apareca com um programa formatado exclusivamente para dada

etnia, embora as pertencas étnicas joguem um papel preponderante no comportamento eleitoral.

Como se pode depreender, a historicidade “desses partidos ¢ mais importante do que os respetivos
programas” (Cahen, 2020, p. 120).

3.4. O sistema eleitoral em Mocambique

Este subcapitulo explana o funcionamento do sistema eleitoral em Mocambique, clarificando a

distribuicdo de assentos pelos partidos no Parlamento, e evidenciando como o sistema eleitoral
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afeta a estrutura e a evolucéo do sistema de partidos. Visa ainda clarificar em que medida o mesmo
sistema eleitoral promove a congruéncia.

Teoricamente, o sistema eleitoral deve desempenhar um papel importante na determinacgéo
da congruéncia cidadao-elite (Ferland, 2018; Golder e Ferland, 2018). Por definicdo, o sistema
eleitoral compreende um conjunto de elementos inerentes as eleicdes de cada pais (Fernandes,
2010); isto é, 0 modo como esta estruturado o corpo eleitoral, a forma do sufragio legalmente
prevista, o contencioso eleitoral e o processo de escrutinio. Geralmente, os sistemas eleitorais séo
estudados com enfoque nos seus efeitos na distribuigéo de votos, na distribuigao de assentos pelos
partidos, e no efeito que exercem sobre o numero de partidos no sistema partidario (Duverger,
1954; Taagepera e Shugart, 1989; Lijphart, 2003).

Os estudos apontam para a prevaléncia de dois modelos tradicionais de sistemas eleitorais:
0 modelo de representacdo maioritario e o modelo de representacdo proporcional (Bobbio e
Pasquino, 1998; Nicolau, 2004; Freire, Meirinho e Moreira, 2008). A seguir, apresento 0s
inconvenientes inerentes a adocdo do sistema maioritario em detrimento do sistema proporcional,

em Mogambique.

3.4.1. Inconvenientes da adocdo do sistema maioritario em relacéo ao sistema proporcional
em Mocambique

A primeira Constituicdo democréatica de 1990 de Mogcambique define que as eleicGes obedecem
ao principio de maioria. De acordo com este principio, o vencedor em cada um dos circulos
eleitorais provinciais ocupa todos os assentos parlamentares atribuidos pelo resultado eleitoral, o
gue constitui um entrave a emergéncia e desenvolvimento de outros partidos politicos, e, por
conseguinte, limita a representacdo da diversidade social das provincias. Esta sec¢do discute as
vantagens e inconvenientes da ado¢do de um sistema maioritdrio em compara¢do com um
proporcional na sociedade mocambicana.

O sistema eleitoral tipico de representacdo maioritaria € o do distrito uninominal, baseado
na maioria simples, que vigora, maioritariamente, nas ex-colonias britanicas (EUA, Canadd,
Malawi), india, Bangladesh e Nepal, e na maioria absoluta (ou sistema de dois turnos), em voga
no Império Alemao, até 1918, e que continua vigente em Franca (Lijphart, 2003; Nicolau, 2004).
De acordo com este sistema, o resultado que importa obter € uma votacdo maioritaria no distrito
eleitoral, ndo importando chegar em segundo ou em terceiro lugar, mesmo que com uma votacao

significativa. Tal significa que um partido pode obter a maioria das cadeiras com uma minoria de
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votos. H4, portanto, desperdicio de grande parte dos votos do corpo eleitoral; assim como
dificuldades de formacdo de novos partidos. Estes ndo conseguem alcancar cadeiras
parlamentares; conduzem o sistema ao bipartidarismo ou bipolarizacdo (Caggiano, 2016). Em
funcdo desta l6gica, realcam-se as limitacdes deste sistema no que respeita a representacdo das
minorias (Nicolau, 2004).

Em termos de governabilidade, argumenta-se que o sistema maioritario garante
estabilidade e permite aos eleitores maior controlo da atividade dos seus representantes (Lijphart,
1999). Esta ultima decorre ndo da férmula eleitoral, mas da adogéo de distritos uninominais
(Reynolds, et al, 2005). A eleicdo de um unico nome por area geografica (circunscricéo eleitoral)
permite que os eleitores tenham mais facilidade de identificar o seu representante no parlamento,
podendo contata-lo e acompanhar o desempenho do seu mandato (Duverger, 1954; Nicolau, 2004).
Por outras palavras, em comparagdo ao sistema proporcional, 0 maioritario garante a prestacao de
contas do representante aos seus eleitores, na medida em que valoriza o vinculo com quem o elegeu
(Bibby e Sandy, 2003).

Apesar das vantagens que o sistema maioritario contempla, varios autores desaconselham
a sua adogdo. Um dos principais argumentos é que este implica uma auséncia ou, na melhor das
hipdteses, uma consideravel dificuldade de representacdo das visbes minoritarias. Estas, salvo
rarissimas excecOes, apenas conseguem representacdo quando integradas em coligacdes
(Reynolds, et al, 2005).

Neste contexto, olhando para a composicao multi-étnica de Mogambique, e para a condicao
de sociedade pos-conflito resultante da exclusdo e marginalizacdo de alguns grupos sociais (ex.:
algumas elites politicas, lideres tradicionais e habitantes das zonas rurais do Centro e Norte do
pais), a representacdo maioritaria seria, por um lado, inadequada para garantir a estabilidade do
sistema politico, e, por outro, para representar todos os segmentos da sociedade nos processos de
tomada de decisdo (Warioba, 2011).

A principal virtude da opcdo pelo sistema de representacdo proporcional reside na sua
capacidade de espelhar na assembleia legislativa a multiplicidade das preferéncias e das opinides
relevantes existentes na sociedade. Tal equivale a afirmar que o sistema de representacao
proporcional permite que diversos pontos de vista sejam representados na legislatura, o que
contribui para tornar o governo mais recetivo as demandas da populacdo (Lakeman, 1974;
Bogdanor, 1984; Blais e Bodet, 2006).
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Enquanto as regras maioritarias incentivam os legisladores a serem mais congruentes com
as preferéncias do eleitor tipico em seus distritos (Golder e Ferland, 2018), a representacdo
proporcional produz legislaturas que refletem a diversidade das preferéncias dos cidadaos, ou seja,
tendem a ser um reflexo mais preciso da diversidade das opinides na sociedade (Powell, 2009;
Kim et al, 2010; Golder e Stramski, 2010; Golder e Ferland, 2018 e Ferland, 2018). Deste modo,
as regras proporcionais tém maior probabilidade de originar legislaturas que sejam congruentes
com as preferéncias dos cidadaos (Golder e Stramski, 2010).

Em resumo, o sistema eleitoral proporcional refere-se a distribuicdo dos lugares no
parlamento na sequéncia do ato eleitoral, de modo proporcional ao resultado eleitoral que os
partidos obtiveram. Garante-se, deste modo, a representacdo dos grupos minoritarios. Este modelo
tem sido observado, frequentemente, em paises com ampla segmentacao étnica, religiosa, racial e
ideoldgica, como é o caso de grande parte dos paises africanos. Nestas sociedades divididas, as
regras maioritarias sdo consideradas inconvenientes devido ao seu carater do tipo “o vencedor leva
tudo”, isto €, por restringirem 0 acesso ao poder de varios grupos sociais. Por esta razdo, em
Mogambique, por forma a garantir-se uma representagdo parlamentar dos partidos proporcional a
votacéo obtida, o sistema de representagdo proporcional de listas fechadas e bloqueadas®* veio a
ser adotado para a eleicdo de deputados, tomando as 11 provincias do pais como circulos eleitorais,
tendéncia que se mantém até hoje (Baloi, 2002; Brito, 2010; Jorge, 2013; Terenciano, 2020). De
acordo com a Lei Eleitoral n® 4/93, de 28 de Dezembro de 1993%, adotou-se 0 método D"Hondt

para a conversao de votos em assentos, com uma clausula barreira fixada em 5%.

3.4.2. Efeitos do sistema eleitoral na representacdo parlamentar

Sob ponto de vista da eficacia, o sistema eleitoral de representacdo proporcional em Mocambique
esta longe de atingir os objetivos para que foi escolhido. Tal se deve, principalmente, a dois
aspetos. Primeiro, este tipo de sistema pode desvalorizar o vinculo dos eleitos com os eleitores e,
por isso, ser fraco do ponto de vista de prestacdo de contas. Isto se deve ao fato de a elei¢do dos

deputados ndo ser feita nominalmente, mas através de listas partidarias fechadas. Assim, 0s

34O eleitor vota em partidos e ndo em candidatos individuais, e a ordem dos candidatos na lista de cada
partido é fixa, neste sentido, os eleitores ndo podem alterar essa ordem através do voto direto.

% Disponivel em: https://gazettes.africa/archive/mz/1994/mz-government-gazette-series-i-dated-1994-01-
12-no-2.pdf. Acessado em 2020.
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deputados ndo s6 dependem individualmente da confianca dos eleitores, mas, sobretudo,
dependem, para a sua eventual reeleicdo, da sua boa relacdo com a elite partidaria, ou com 0s seus
colegas do partido, que, no seio do aparelho, podem influenciar a sua incluséo nas listas e em
posicdo elegivel (Brito, 2010; Warioba, 2011).

Segundo, o sistema eleitoral de representacdo proporcional implementado produziu um
sistema partidario comummente associado ao sistema eleitoral maioritario (Baloi, 2002). Embora
as primeiras eleigdes gerais de 1994 tenham formado trés bancadas parlamentares, tal como as de
2009 e até hoje, as elei¢des tém vindo a produzir uma forte maioria parlamentar da FRELIMO e
um sistema bipartidario (vide Tabela 4), ndo garantindo a representacéo das correntes minoritarias,
como era expetavel.

A principal critica que os cidaddos fazem ao atual sistema eleitoral é a distancia e a
fragilidade da ligag&o dos eleitos aos eleitores (EISA, 2006). Desde 0 ano em que 0 sistema entrou
em vigor, 0 mesmo nao tem sido capaz de garantir uma representacdo desejavel, que permita a
eleicdo de mais partidos politicos (Brito, 2010; Warioba, 2011). De certa forma, em Mogambique,
0 sistema tornou-se bipartidario, isto ¢, dominado por dois principais partidos, a FRELIMO e a
RENAMO, o que constitui uma grande ameaca a representacdo dos interesses de todos os eleitores.

Devido a muitas reclamaces dos partidos menores, o limite de entrada de 5% foi abolido
em 2004, o que permitiu que, para além dos dois principais partidos, também o MDM obtivesse
oito assentos no Parlamento, ap0s atingir 3,72% dos votos, nas eleicdes de 2009. Até hoje, a
Assembleia da Republica é representada por trés bancadas, num universo de 250 assentos
parlamentares, evidenciando, contudo, a bipolarizacédo politica. Mesmo com a remocao da clausula
barreira de 5%, os partidos menores juntos, em nimero de 16, ndo conseguem conquistar assentos

parlamentares (Warioba, 2011).

3.4.3. Efeitos do sistema de representacéo proporcional mocambicano numa perspetiva
comparada

A literatura aponta que uma das questdes mais problematicas com que se confronta a democracia
em Africa é a crenca de que a diversidade étnica pode produzir uma infinidade de partidos
politicos, o que pode propiciar conflitos étnicos e desestabilizagdo de estados inteiros. Devido a
sua composicao sociocultural em que predomina a multiplicidade étnica, a maioria dos paises

africanos adotou deliberadamente a representacdo proporcional para permitir a inclusdo das
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minorias nos processos de tomada de decisdo. Com o mesmo propdsito, aquando da
independéncia, alguns paises com popula¢Ges de colonos brancos ligados a uma historia de
relacdes raciais conflituosas, optaram também pela representacio proporcional. E este o caso da
Namibia, do Zimbabwe e da Africa do Sul. Este Gltimo, por exemplo, escolheu deliberadamente a
representacdo proporcional para um parlamento inclusivo, apos o fim do Apartheid (Bogaards,
2007).

De um modo geral, a pesquisa revela que a representacdo proporcional € um sistema
eleitoral funcional em Africa, apesar das criticas a0 mesmo. Neste sentido, os efeitos dos varios
sistemas eleitorais aparentam ser muito dependentes do contexto. Ou seja, a sua eficacia e
qualidade de representacdo dependem das condicGes especificas de cada pais, tendo em
consideracdo o contexto histérico, social, economico e politico (Sartori, 1994; Nohlen, 2000;
Basedau, 2001). Como atesta os casos de Mogambique, Cabo Verde, Angola, Africa do Sul e
Benim que sinalizam efeitos bastante diferentes de representacéo proporcional.

Tal significa que é possivel encontrar paises que utilizam o sistema de representacédo
proporcional, mas que, na pratica, acabam por ter um parlamento que funciona como um sistema
bipartidario. Tal como j& mencionado no caso de Mogcambique, também Cabo Verde tem um
sistema eleitoral proporcional, que, na pratica, tem um efeito similar ao de um sistema maioritéario,
dado resultar numa composicdo parlamentar visivelmente bipartidaria. A bipartidarizacdo tem
vigorado desde as primeiras elei¢des legislativas realizadas em 1991, para o caso de Cabo Verde
e em 1994, para o caso de Mogambique (Evora, 2009, p. 130; Brito, 2010).

Outros casos de sistema de representacdo proporcional geram um sistema multipartidario,
com um poder legislativo dominado por um Unico partido que, na tipologia de Sartori (1976),
reporta a um sistema de partido hegemdnico. Sdo deste exemplo, os casos de Angola, Namibia e
Africa do Sul.

O sistema partidario angolano decorre da formacéo de trés partidos que eram movimentos
da luta de libertacdo pela independéncia do pais: MPLA, UNITA e FNLA. Desde as primeiras
eleicdes em 1992, o sistema é claramente dominado pela bipolarizagdo MPLA/UNITA, partidos
estes que representam cerca de 90% do eleitorado, embora com larga vantagem para 0 MPLA.
Pese embora a perda de expressao eleitoral do MPLA, nas Ultimas quatro elei¢Bes (cerca de 10%
de eleitorado em cada ato eleitoral: 81.64% em 2008; 71.8% em 2012; 61.05 em 2017 e 51.07 em
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2022)% este continua com um poder hegemonico, desde a proclamacgdo da independéncia de
Angola até hoje (Jose, 2012).

O sistema eleitoral da Africa do Sul é de representagdo proporcional, permitindo que
partidos com apenas um quarto de 1% do voto nacional obtenham um assento na Assembleia
Nacional. Com esta barreira, esperava-se a formacao de um sistema multipartidario com vista a
representacdo de todos os segmentos sociais no parlamento. Contudo, o sistema partidario
predominante na Africa do Sul pos-Apartheid tem sido dominado pelo Congresso Nacional
Africano (ANC) em todos os niveis de governo. O ANC, frequentemente, captura mais de 60%
dos votos em todos segmentos raciais e, em muitas partes do pais, regularmente, excede 80% dos
votos (Ferree, 2017, p. 943).

O Benin, um pais francéfono, da regido da Africa Ocidental. Este constitui um caso
excecional no concernente a implementacdo de um sistema eleitoral de representacdo
proporcional. O pais adoptou este sistema em 1990, através da conferéncia nacional que culminou
com a realizacdo das primeiras elei¢des legislativas em 1991. Desde essa altura, o pais tem vindo
a realizar vérias eleigBes competitivas, considerando-se assim um modelo de democracia, ndo s6
pela sua estabilidade politica, mas também pelo normal funcionamento das instituicdes politicas e
democraticas. Em todas as elei¢cGes, mais de cinco partidos politicos conquistaram assentos na
Assembleia Nacional, e nenhum partido conquistou a maioria desses assentos parlamentares,
embora as Forcas Cauri para Benin Emergente (FCBE) tenham chegado muito perto, em 2011.
Usando mais uma vez a tipologia de sistemas partidarios de Sartori (1976), o sistema partidario do
Benin é classificado como pulverizado, ou seja, fragmentado. Esta configuracdo é resultado, em
parte, das regras eleitorais e, sobretudo, do papel da politica de coligacdo, que tem vindo a criar
incentivos para colaboracdo inter-étnica por meio de aliangas interpartidarias (Gisselquist, 2014,
p. 139).

Em suma, as regras eleitorais em Africa ndo sdo o Unico fator a contribuir para a
configuracdo do sistema partidario, onde a etnicidade pode jogar um papel preponderante,
dependendo do contexto. Os efeitos do sistema eleitoral em Mogambique e nos demais paises que
adotaram este sistema em Africa, depende do contexto histdrico, sociocultural, econémico e

politico, especifico de cada pais.

3% Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_gerais_de_Angola_de 2017.
Acessado dia 29/07/2022.
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3.5. Considerac0es gerais

Este capitulo teve como objetivo principal a apresentacdo do contexto politico-institucional do
caso mogambicano sob diferentes perspetivas das suas instituicdes politicas, nomeadamente: o
processo de independéncia e busca da consolidacdo democratica, o sistema partidario e os idearios
dos partidos politicos que tém assento no Parlamento, bem como o seu sistema eleitoral.

No que diz respeito ao regime democratico, segundo os dados da opinido publica do
Afrobarémetro®’, a democracia em Mogambique esta em consolidagdo, com momentos de avancos
e de percalcos. De avangos, porque se nota uma rutura com o passado autoritario de partido unico,
em prol da democracia multipartidaria e da expansdo de direitos civis e politicos. Quanto aos
percalgos, a democracia em Mocambique ndo se traduz na solucdo de problemas prementes do
pais, nomeadamente: da concentracdo do poder, do combate a pobreza e das desigualdades, da
corrupcdo e da exclusdo social. Por conta destes percalcos, a mioria dos cidaddaos manifesta
frustracdo relativamente a politica (Brito, 2017). Esta situacdo resulta do desempenho dos
representantes eleitos, que ndo cumprem devidamente as promessas dos seus programas eleitorais.

O capitulo discutiu também o sistema partidario e os programas dos partidos politicos que
tém assento no Parlamento. No que diz respeito as orientaces programaticas, os partidos politicos
mog¢ambicanos enquadram-se no padrdo africano, como partidos politicos sem orientacdo
programatica e ideoldgica clara, sendo, por isso, dificil posiciona-los na matriz tradicional
esquerda-direita. Como refere Cahen (2020), a prépria populacdo mogambicana, sem grande
tradicdo democratica e habituada a praticas neopatrimoniais, esta mais a procura de um «Chefe
Grande» que seja «Bom», do que de um debate sobre as orientacdes programaticas. E nesse sentido
que a competicao partidaria estad mais assente na figura do lider do partido.

Em termos da ligacdo dos partidos politicos parlamentares com 0s seus constituintes, a
literatura revela que as principais clivagens que garantem a conexdo sdo aquelas relacionadas com
a guerra, com as etnias e com a economia (Pereira, 2008; Bratton, Bhavnani e Chen, 2012; Brito,
2017; Terenciano, 2020). Contudo, estas tém vindo a declinar nos ultimos anos.

Por fim, outro dos pontos abordados respeita as regras do sistema eleitoral. Estas
desempenham um papel importante na estruturacdo das preferéncias dos cidaddos e do proprio

sistema partidario, na medida em que afetam a representacdo descritiva, potenciando também a

3 Disponivel em https://www.afrobarometer.org/wp-
content/uploads/migrated/files/moz_r7 presentation_28022019.pdf. Acessado em 2019.
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representacdo das preferéncias politicas de certos grupos sociais no parlamento. De acordo com 0s
estudos conduzidos, a regra de representagio proporcional em Africa, em geral, e em Mogambique,
em particular, ainda ndo alcangaram os objetivos preconizados no que respeita a representacao da
diversidade social. O sistema proporcional tende a desvalorizar o vinculo dos eleitos com o0s
eleitores, resultante da fraca prestacdo de contas (Brito, 2010). Para isso, contribui o fato de a
eleicdo dos deputados mogambicanos ndo ser feita nominalmente, mas através de listas partidarias
fechadas e bloqueadas. Nesse sentido, os deputados ndo dependem da confianga dos eleitores, mas
antes das lealdades para com a elite partidaria (Brito, 2010; Warioba, 2011, Terenciano, 2020).

89






Capitulo IV: A problematica, os objetivos e as hipoteses

Neste capitulo aborda-se a problematica que esta na base da presente investigacao, suportada pela
literatura mais relevante sobre a matéria. Também, sdo definidos e devidamente fundamentados
0s objetivos que norteiam a pesquisa. Por fim, apresenta-se o argumento que suporta as expetativas

tedricas a testar empiricamente, bem como se apresentam as respetivas hipéteses.

4.1. A problematica

A afericdo da ligacdo entre representantes e representados mediante medidas de congruéncia é uma
maneira de avaliar até que ponto a representacdo, entendida como correspondéncia entre eleitos e
eleitores, é efetivamente alcancada via elei¢es (Manin, 1997; Manin, Perzworski e Stokes, 2006;
Powell, 2009). Se a congruéncia é substancial, as elei¢bes estardo a cumprir o seu papel de
mecanismo de conexdo entre eleitores e representantes. Deste modo, as elei¢des fornecem uma
base para a apreciacdo da congruéncia entre eleitores e elites parlamentares (Dalton, 1985, p. 273
e Powell, 2000, p. 5).

O estudo pioneiro de Miller e Stokes (1963), assente na andlise da congruéncia das
preferéncias politicas entre os eleitores e o0s eleitos no Congresso dos EUA, despertou uma tradicao
de estudos de representacdo apoiados em medidas de congruéncia entre as preferéncias dos
representantes e dos seus constituintes. Este trabalho tomou como foco a congruéncia entre
representantes (individualmente) e seus eleitores (circunscri¢fes), definidos geograficamente a
partir dos distritos eleitorais. A partir do trabalho seminal de Miller e Stokes, muitos autores
trabalharam o tema da representacdo com base na afericdo da congruéncia (Weisberg, 1978;
Dalton, 1985; Converse e Pierce, 1986; Thomassen e Schmitt, 1999; Miller et al., 1999; Kitschelt
etal., 1999; Blais e Bodet, 2006; Golder e Stramski, 2010; Freire e Belchior, 2010; Belchior, 2010a
e 2010b; Andeweg, 2011 Bruycker e Rasmussen, 2021; Kelbel, et al, 2023). Uma década depois,
Weissberg (1978) propds um modelo de analise baseado na ideia de “representagdo coletiva™®,
em vez da de “representagdo diadica”, mais tarde, replicado e desenvolvido por outros (Monroe,

1979; Page e Shapiro, 1983; Andeweg, 2011). Outros, ainda, examinaram a resposta dos governos

%Refere-se a correspondéncia de posicBes entre muitos deputados de cada partido em relagdo a muitos
eleitores deste mesmo partido, ao passo que a representacdo diadica se refere a relagcdo de um representante e muitos

eleitores do mesmo partido.
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no tempo numa perspetiva de representacdo dindmica, designada responsividade®® (Holmberg,
1999; Soroka e Wlezien, 2010; Budge et al., 2012). A presente investigacdo estuda a representacao
numa perspetiva sincrénica, isto é, ndo dindmica, apoiando-se num modelo de representacéo
coletiva.

Os estudos prévios mostram que, quanto maior € o grau de congruéncia entre as
preferéncias do eleitorado e as dos deputados, globalmente ou dentro dos respetivos partidos,
maior ¢ a probabilidade de o eleitorado se sentir bem representado e de os legisladores agirem de
acordo com as preferéncias dos cidaddos. Este é um axioma basico de qualquer democracia
representativa (Przeworski, Stokes e Manin, 1999). Niveis relativamente altos de correspondéncia
entre ambos sao, por isso, desejaveis em democracia.

As premissas do modelo do partido responsavel, como apresentado no Capitulo 1,
pressupdem que os partidos politicos apresentem propostas alternativas de programas politicos e
gue 0s seus constituintes possuam preferéncias claras e consistentes sobre um conjunto de politicas
publicas relevantes (Dalton, 1985; Converse e Pirce, 1986; Thomassen e Schimitt,1999; Freire e
Viegas, 2009; Luna e Zechmeister, 2005), em que se espera uma tendéncia para congruéncia
elevada.

Os estudos sobre representacdo que usam medidas de congruéncia tém sido muito frutiferos
no mundo ocidental. Ou seja, as medidas de correspondéncia politica entre representantes e
constituintes tém sido amplamente utilizadas para estudar a representacdo em democracias liberais
(por exemplo: Dalton, 1985; Converse e Pierce, 1986; Blais e Bodet, 2006). Porém, em contexto
de democracias ndo consolidadas, como sucede em muitos paises africanos, sao ainda escassos 0s
estudos sobre representacdo. Apenas pontualmente tem sido feita pesquisa sobre Africa sob esta
perspetiva, ou mesmo de modo mais lato no que diz respeito a qualidade de democracia (sdo
exemplos desta pesquisa: Bratton, 1998, 2013; Bratton e Mattes, 2001; Lindberg, 2006; Diamond,
2000 e 2008; van Eerd, 2017; Sanches, 2018, Mattes, 2019). Estas concluem que ha uma variagédo
substancial em termos de qualidade da democracia nos paises africanos.

Conforme abordado na seccdo 2.3.3 relativa a afericdo do grau de correspondéncia entre
as preferéncias politicas das elites partidarias e as dos cidaddos em Africa (sdo exemplos: 0s
trabalhos de Rivero, 2004; Elischer, 2010; van Eerd, 2011; Belchior, et al, 2016a; Clayton, et al,

39Que € a capacidade de resposta dos governos as mudangas de preferéncias da opinido publica, ao longo do

tempo (Holmberg, 1999; Soroka e Wlezien, 2010; Budge et al., 2012; Ibenskas e Polk, 2020).
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2018). Dentre estes trabalhos, importa destacar o estudo de Rivero que demonstra que tende a
haver correspondéncia entre as preferéncias politicas das elites e do publico nos paises em
desenvolvimento (Rivero, 2004, p. 15). O estudo de van Eerd analisa a congruéncia entre elites e
massas em dois paises africanos, revelando que, em sistemas de partido dominante com partidos
de oposicdo estaveis, se observa maior congruéncia programatica entre os eleitores e seus
representantes do que em sistemas de partido dominante com partidos de oposicao volateis (van
Eerd, 2011, p. 2-3). O estudo de Belchior et al (2016a) revelam que os niveis de correspondéncia
entre elites e eleitores em Angola sdo moderados (com excegdo do posicionamento
esquerda/direita), e que os padrdes de correspondéncia sdo proximos dos encontrados em paises
democraticos.

No concernente ao caso de Mogcambique, pouco se sabe sobre as preferéncias politicas dos
cidaddos, e menos ainda sobre a congruéncia ideoldgica ou politica com as elites politicas. Sabe-
se, em geral, pouco sobre como a ligacdo entre eleitos e eleitores se opera em configuracdes de
natureza semidemocrética (dois exemplos sdo: Belchior et al., 2016a e Clayton, et al, 2018). Os
poucos estudos que existem especificamente sobre Mocambique abordam, em especial, o
funcionamento do Parlamento (Azevedo-Harman, 2009 e 2011). A este respeito, conclui-se que
este férum de debate politico carece de consensos entre parlamentares, recomendando-se que estes
melhorem a sua performance no que diz respeito a relagdo com os seus constituintes e com o
publico, em geral (p. 110).

Outras pesquisas sobre Mocambique, préximas do tema explorado nesta tese, tém-se
debrucado sobre a institucionalizacdo dos partidos politicos e a caraterizacdo do sistema partidario
(Nuvunga, 2005; Carbone, 2005; Nuvunga e Sitoe, 2013; Sanches, 2014a; Terenciano, 2020).
Esses estudos revelam, de um modo geral, que os partidos politicos mogambicanos estdo ainda a
institucionalizar-se, persistindo uma fraca organizacdo a nivel interno e fracos vinculos dos
partidos com a sociedade que supostamente representam. Mais especificamente, ao abordar o
sistema eleitoral em Moc¢ambique, Brito conclui que os partidos e outros atores sociais estdo
relativamente satisfeitos com o modelo do sistema eleitoral adotado (Brito, 2010). Contudo,
considera que o0 mesmo sofre de um défice de confianca por parte dos cidad&os, que ndo sentem
que as suas preferéncias estejam a ser tomadas em consideracdo pelos partidos parlamentares
(Brito, 2010; ver também: Mangueleze, 2018). De resto, ndo existem pesquisas relevantes sobre
representacdo politica em Mogambique, que oferecam uma afericdo empirica do quanto 0s
representantes politicos espelham efectivamente as preferéncias politicas do eleitorado.
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Com vista a contribuir para o preenchimento desta lacuna na literatura, a presente pesquisa
propde-se aferir o grau de congruéncia entre as atitudes das elites parlamentares e dos seus eleitores
em Mocambique. Como antes referido, a pesquisa que se centrou neste propdsito alcangou
resultados que revelam uma fraca ligacdo entre ambos (Brito, 2010; Azevedo-Harman, 2011a;
Silva e Sanches, 2021). Porém, esta literatura prévia desenvolveu o trabalho de modo diferente do
da presente tese. Esta centrou-se na andlise do sistema eleitoral numa dimensdo critica da
representacdo politica, na andlise do perfil do parlamento e do deputado e na andlise da
representacdo politica das mulheres, em Mocambique, respectivamente.

Com o propésito de contribuir para um melhor conhecimento da representacéo politica em
Mocambique, o presente estudo visa analisar em que medida o funcionamento das suas instituicées
representativas (uma democracia ndo plena), gera ou ndo niveis de correspondéncia entre
representantes e representados similares aos que a literatura tem identificado nos estudos de
democracias plenas. Importa averiguar se os partidos politicos e a realizacdo de eleicbes em
sistemas democraticos nao consolidados constituem, igualmente, um canal privilegiado e eficaz
de articulacdo entre a vontade popular e a respetiva representacdo parlamentar. Isto é, importa
determinar se a consolidacdo da democracia é condicao imprescindivel para a existéncia de niveis
razoaveis de correspondéncia, em termos politicos, entre aqueles dois atores, ou se esta
correspondéncia prevalece a niveis similares, mesmo quando a democracia ndo é plena.

Na presente pesquisa pretende-se aferir o grau de correspondéncia entre os eleitores e
eleitos, considerando as diferentes facetas do funcionamento do regime democrético, algo nao
coberto pela pesquisa prévia.

Atendendo ao acima referido, a presente pesquisa é orientada pela seguinte questdo: qual
é o nivel de congruéncia de posic¢des entre os partidos politicos (com assento no Parlamento) e os
seus eleitores, em termos de adesao aos principios normativos do regime democratico, apreciacao
do desempenho do regime e do governo, e de concordancia face a assuntos politicos especificos,

em Mocambique, na Legislatura de 2019-20247?

4.2. Objetivos da investigacdo

Sendo a tdnica da presente tese a representacdo medida atraves da afericdo da congruéncia, a

investigacdo tem como principal proposito aferir o nivel de correspondéncia entre os partidos (com

94



assento no Parlamento) e os seus eleitores, em termos de adesdo aos principios normativos do

regime democratico, aprecia¢do do desempenho do regime e do governo, e posicao face a assuntos

politicos especificos, na Legislatura de 2019-2024, em Mogambique.

A investigacdo decompde-se em trés objetivos especificos, conforme apresentado na

Tabela 6.

Tabela 6. Objetivos especificos da investigagado

Ordem

Objetivos especificos

1° objetivo

2° objetivo

3° objetivo

Aferir o grau de congruéncia entre as posic¢oes dos deputados e dos eleitores, no
que respeita a adesdo aos principios normativos de funcionamento institucional
do regime democratico em Mocambique (o poder do Presidente da Republica em
Mocambique, prestacdo de contas pelo Presidente ao Parlamento, métodos de
eleicdo dos lideres, prestacdo de contas pelo governo aos cidadaos,
monitorizacdo da comunicacado social pelo governo, monitorizacéo da liberdade
de imprensa pelo governo, liberdade religiosa, a laicidade do Estado
mocambicano e o papel dos partidos politicos).

Aferir o grau de congruéncia dos eleitores e dos deputados em relacdo ao
desempenho do regime e do governo (satisfacdo com o funcionamento da
democracia em Moc¢ambique, desempenho do governo em relacgdo a distribuicéo
de receitas provenientes de recursos naturais, desempenho do governo em relacao
a manutencdo e estabilidade dos precos e desempenho do governo no combate a
corrupgéo).

Aferir o grau de congruéncia das posic¢des politicas dos deputados e dos eleitores,
em relacdo a trés assuntos politicos especificos (cumprimento da lei, acesso a

informacao e politica de igualdade de género).

Fonte: elaborado pelo autor.

Com o primeiro objetivo especifico da tese pretende-se aferir a congruéncia em relacéo aos

indicadores acima arrolados. Este objetivo é cientificamente pertinente dado que poucos estudos

se tém debrucado sobre a congruéncia entre eleitores e eleitos no que respeita ao funcionamento

do regime democratico em Africa (sdo excepcdes: Walker, 1999; Belchior, et al, 2016; Shalaby e
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Aydogan, 2020), e nenhum trabalho relevante analisou compreensivamente a congruéncia no que
respeita a adesdo aos principios estruturantes do regime democratico.

Embora haja muitos estudos sobre a democracia em Africa (Bratton e Walle, 1997; Bratton,
1998, 2013; Bratton e Mattes, 2001; Lindberg, 2006; Diamond, 2000 e 2008; Evora, 2009; van
Eerd, 2017; Sanches, 2018, Mattes, 2019; Terenciano, 2020), poucos se tém debrucado sobre a
posicao dos atores politicos africanos, comparando as posi¢oes dos partidos politicos e das massas,
em relacdo a congruéncia politica e ideoldgica (Rivero, 2004; Elischer, 2010; van Eerd, 2011;
Belchior, et al, 2016a; Clayton, et al, 2018).

Igualmente inovadora é a possibilidade de apreciarmos quais sdo especificamente as
dimensdes do funcionamento do regime que sdo vistas mais positivamente ou mais negativamente
pelos eleitores e pelos representantes parlamentares.

O segundo objetivo desta investigagdo propGe-se avaliar o grau de correspondéncia entre
os eleitores e os representantes dos partidos com assento na Assembleia, em relacdo a satisfacédo
com o desempenho do regime e do governo. Esta avaliagdo compreende duas variaveis distintas.
A primeira relaciona-se com o grau de satisfacdo sobre como funciona o regime em si. A segunda
refere-se a performance socioeconémica do governo, no que diz respeito a distribuicdo de renda
proveniente dos recursos naturais e minerais, a (in) estabilidade de precos no mercado e ao combate
a corrupcao.

Os estudos prévios revelam que o nivel de apoio a democracia é muito alto em Africa
(Bratton e Mattes, 2000 e Bratton, Mattes e Gyimah-Boadi, 2005). Porém, a legitimidade do
regime depende, de entre outros fatores, das avaliacdes das populacdes ao desempenho do governo
(Bratton, Mattes e Gyimah-Boadi, 2005). No caso de Mocambique, o desempenho do governo,
depois de trés décadas de democratizacao, tem evidenciado tendéncia para diminuir, devido, dentre
outras questdes, as desigualdades sociais e a dificuldade de acesso aos servicos publicos (Caliche,
2014; Brito, 2015). Contudo, estes mesmos estudos ainda revelam que, durante o periodo entre
1990 e 2022, ndo parece terem ocorrido mudancas profundas capazes de se traduzirem na reducéo
da pobreza a que a maioria da populacao esta sujeita; nem na reducédo das profundas desigualdades
sociais e territoriais, atraves da formulacdo de politicas de redistribuicdo da renda efetiva. Em
contrapartida, nota-se que os indices de corrupgdo sdo elevados, e 0 desemprego, bem como a
criminalidade nas grandes cidades sdo crescentes, contribuindo para um clima de inseguranca dos
cidadaos (Caliche, 2014; Brito, 2015). Importa, neste contexto aparentemente potenciador do

afastamento entre os partidos politicos e os cidaddos em Mogcambique, avaliar a existéncia ou ndo

96



de proximidade em termos de posi¢des dos representantes dos partidos e seus eleitores no que
concerne ao desempenho destas duas instituicdes chave do sistema politico mogambicano: a
democracia e o governo.

Tal como em relagdo ao primeiro objetivo, também este objetivo é original, na medida em
que visa deslindar o quanto o entendimento de eleitores e eleitos é convergente na apreciacdo do
desempenho do regime e do governo, sob diversas perspetivas.

O terceiro e ultimo objetivo foca-se na correspondéncia de posicGes entre os partidos e 0s
seus eleitores em relagdo a assuntos politicos especificos e relevantes na vida politica democratica
e na sociedade mocambicana. Note-se que a abrangéncia dos assuntos politicos incluidos neste
terceiro objetivo foi condicionada pela limitada disponibilidade de dados. Os assuntos em que se
apoia o objetivo sdo, por isso, apenas trés. Nao obstante, a analise dos mesmos permite uma
cobertura de &reas politicas fundamentais no funcionamento do sistema. Estes assuntos sdo 0s
seguintes: a legitimidade de os tribunais tomarem decisGes que impdem a obediéncia do povo; a
limitacdo do acesso a informacéo de autoridades publicas apenas aos funcionarios do governo; e a
prevaléncia do direito dos homens ao emprego em detrimento das mulheres.

Sendo Mogambique um Estado formalmente de direito democréatico e em consolidac&o,
onde os tribunais funcionam a mercé do poder do executivo, existe evidéncia de que as decisdes
dos mesmos sdo tendencialmente parciais (Trindade, 2020). Por essa razdo, € relevante, aferir o
grau de concordancia entre eleitos e eleitores se se observar o cumprimento da lei por todos
cidaddos mogambicanos. Quanto ao segundo assunto, em Mogambique, tem sido notdrio que 0s
cidaddos possuem niveis baixos de informacéo sobre assuntos politicos. Tal deve-se, em parte, ao
monopolio do poder politico do partido FRELIMO, que aparentemente tem restringido a
informacdo disponivel sobre as questdes publicas (Shenga e Mattes, 2008; Nhanale, 2017).
Contudo, este assunto revela-se preponderante na relagdo entre eleitos e eleitores, porque a
disponibilizacdo da informacéo é necessaria para que os eleitores se déem conta das alternativas
existentes e da forma como elas refletem ou ndo as suas preferéncias, assim como para
recompensar ou punir governantes pelas decisdes que tomam e suas consequéncias (Magalhées,
2009).

No que diz respeito ao terceiro e Ultimo assunto, a Constituicdo da Republica de
Mocambique de 2004, no seu artigo 36°, consagra que o homem e a mulher sdo iguais perante a
lei em todos os dominios da vida politica, economica, social e cultural. A politica de género em si

é tida como um indicador crucial da qualidade de democracias emergentes (Silva e Sanches, 2021).
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Aferir o grau de concordancia entre os representantes e representados quanto a politica de
igualdade de género em Mocambique afigura-se, por isso, igualmente crucial. O estudo da
congruéncia em relacdo a assuntos politicos é igualmente original, como em relacéo aos dois outros
objetivos.

Portanto, tendo em conta que a representacao politica implica que os decisores respondam
ao interesse e as opinides dos seus constituintes, e que os lideres politicos se mantenham
responsaveis por suas agbes (Birch, 1971), espera-se, com a resposta aos objetivos que nos
propomos alcancar na presente tese, contribuir para o conhecimento sobre a relagéo existente entre
as posicdes politicas dos partidos com assento no Parlamento e as dos eleitores em Mogambique.
Pretende-se perceber, neste contexto, se 0s niveis de congruéncia dependem da consolidacéo do
regime ou se, mesmo numa democracia ndo consolidada, as elites politicas conseguem alcancar

bons niveis de convergéncia com o eleitorado.

4.3. Hipoteses

Na sequéncia da apresentacdo dos objetivos, sdo agora discutidas e elencadas as principais
expetativas tedricas sobre o topico em estudo. Séo definidas, nesse sentido, cinco hipoteses, sendo
quatro principais e uma sub-hipdtese.

A literatura sugere que existe uma série de fatores basicos relevantes para explicar a
representacdo em sistemas politicos cujas democracias ndo estdo ainda bem consolidadas, como
sucede em muitos paises africanos, de entre os quais sobressaem dois. O primeiro refere-se a
institucionalizacéo do sistema de partidos. Conforme definido por Mainwaring e Scully (1995),
quanto maior for a institucionalizacdo de um sistema partidario, maior sera a capacidade de
representacdo deste e, portanto, maior a probabilidade de os cidaddos se conetarem aos partidos
com base nas clivagens sociais existentes (Luna e Zechmeister, 2005).

O segundo remete para o tipo de sistema partidario predominante. Em Africa, prepondera
o0 sistema de partido dominante (Manning, 2005; Carbone, 2007). Segundo van Eerd, os sistemas
de partido dominante, que enfrentam partidos de oposicao estaveis, contribuem para uma maior
congruéncia entre as preferéncias politicas dos eleitores e as dos representantes, por comparagao
aos sistemas de partido dominante com partidos de oposicao volateis (2011).

Mocambique € descrito como um pais de sistema de partido dominante, que enfrenta uma
oposicdo estavel (Manning, 2005 e 2008; Carbone, 2007; Sanches, 2014b; Eerd, 2017). Tal
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significa que os dois maiores partidos politicos (FRELIMO e RENAMO), historicamente, estdo
fortemente enraizados na sociedade (Brito, 2010; Terenciano, 2020). Os dois foram formados
numa conjuntura de guerra, sendo que este carater violento e polarizador forjou valores e
identidades politicas duradouras. A prépria natureza do sistema partidario, onde o partido
dominante enfrenta partidos de oposicdo estaveis, contribui para que seja expetavel a existéncia
de niveis de congruéncia razoaveis entre partidos e eleitores (van Eerd, 2011). A primeira hipotese
da pesquisa &, por isso, a seguinte:

H1: Espera-se que os niveis de congruéncia entre partidos politicos mogambicanos e seus
eleitores sejam razoavelmente elevados (em relacdo as trés dimensdes em estudo).

Atendendo a primeira dimensao de analise da presente tese, que reporta a adesdo aos
principios normativos do regime democratico, a literatura sobre casos ocidentais sugere, de um
modo geral, que a elite tende a ser mais favoravel & democracia e aos seus principios, face a maior
sofisticacdo desta, por comparacéo aos eleitores (Belchior, 2008). Por seu turno, em Africa, a
pesquisa prévia sustenta que as opinides dos cidaddos sobre a democracia variam em funcédo da
experiéncia histérica, acesso a informacao e niveis de desenvolvimento econémico e social (Batton
e Mattes, 2001; Dias, 2012). Deste modo, sdo também hipdteses a testar nesta pesquisa, as
seguintes:

H2: Espera-se menor congruéncia na dimensao relativa a adesdo aos principios normativos
da democracia, comparativamente as outras duas dimensdes de analise, no que respeita a todos 0s
partidos com assento na AR.

H2.1: Comparativamente aos deputados, os eleitores tendem a evidenciar menor apoio as
normas e principios democraticos, de forma transversal aos partidos politicos.

Quanto a segunda dimensédo de analise, que foca a apreciacdo do desempenho global do
sistema politico, a literatura sustenta que as avaliaces do desempenho das instituicGes
democraticas de um pais democréatico se relacionam com o desempenho do regime em si, e 0
respetivo nivel de desenvolvimento socioecondmico (Lunna e Zechmeister, 2005). A taxa do
produto interno bruto, o nivel de educacéo (alfabetizacdo), a urbanizacéo, a taxa de pobreza e 0s
indicadores de desigualdade social séo frequentemente utilizados como proxies do desempenho
do sistema e estdo positivamente correlacionados ndo sé com a democracia, mas também com o
nivel de representacdo (Luna e Zechmeister, 2005).

Em relacdo a Mogambique, estudos prévios revelam que o pais, depois de trinta anos de

democratizacgdo, continua a enfrentar grandes desafios no processo de constru¢do democratica
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(Forquilha, 2020). Por um lado, o desempenho do regime ainda ndo é avaliado como muito
satisfatorio®’; por outro lado, como antes referido no Capitulo 3, verifica-se uma auséncia de
definigdo de politicas de redistribui¢do de bens, de recursos naturais, de combate as desigualdades
de renda, assim como a prevaléncia das desigualdades regionais e desigualdades entre os espagos
urbanos e rurais, a auséncia de politicas de combate a corrup¢éo, bem como de reducédo da pobreza
(Brito, 2015, Wuyts, 2016; Matsimbe, 2017; Muianga, 2019 e Forquilha, 2020). Constata-se ainda
a pervaléncia de praticas clientelares entre os partidos politicos e os eleitores (Forquilha, 2010),
que tém em Moc¢ambique maior preponderancia do que as ligacOes ideoldgicas ou programaticas.
Estas ligagdes ocorrem, frequentemente, através de nomeacdes e preenchimento de posi¢Ges no
Estado, bem como através da construcdo de infraestruturas sociais nas zonas rurais (Sanches,
2014b, p. 66). Assumindo a dominancia das relacdes clientelares em Mocambique, pressupde-se
que seja o partido no poder que estrategicamente mais se apoie nestas (Forquilha, 2010; Sanches,
2014a). Deste modo, potencia-se a correspondéncia entre ambos no que respeita a satisfacao face
a performance do regime em geral, e do governo, em particular. A terceira hipotese, &, por isso, a
seguinte:

H3: Espera-se que a FRELIMO, enquanto partido do governo, promova maior congruéncia
gue a oposicdo em termos de satisfacdo com a performance do regime e do governo, e que a
oposicdo seja mais congruente em termos de insatisfacdo com a performance do regime e do
governo.

Apoiando-se na mesma linha de argumentacéo anterior, ou que se contrapde a ele, a quarta
hipbtese, ancorada na terceira dimenséo de analise, €, a seguinte:

H4. Espera-se que os partidos da oposicdo sejam mais congruentes que o partido do
governo em questdes programaéticas, dada a menor prevaléncia de relagGes clientelares junto da

oposicao.

40 Disponivel em: https://www..org/wp-
content/uploads/2022/02/moz_r7 pr4 country direction 28022019.pdf. Acessado em afrobarometer 2020.
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Capitulo V: Quadro metodologico: Operacionalizacao, fontes de dados e técnicas de
analise dos dados

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia subjacente ao desenvolvimento da presente pesquisa.
Dado o fato de esta se focar na representacdo partidaria aferida através de medidas de congruéncia,
0 primeiro passo, neste capitulo, sera o de apresentar a forma como o conceito de congruéncia
politica sera operacionalizado. Em seguida, serdo apresentadas as fontes de dados que suportam a
analise empirica, assim como as opc¢des tomadas em termos de técnicas de analise dos dados. Por
fim, sera feita a analise descritiva dos dados sociodemogréficos referentes & amostra de deputados
inqueridos, assim como dos eleitores mogambicanos, relativos ao lapso temporal entre 2019 e
2024.

5.1. Medigéo da congruéncia

Concetualmente, congruéncia refere-se a correspondéncia entre a posicao dos eleitores e a posicao
dos decisores politicos em termos politicos ou ideoldgicos (Powell, 2004). Por outras palavras, a
congruéncia ocorre quando os partidos, deputados, ou governos partilham as mesmas preferéncias
politicas dos cidaddos que votaram neles ou que eles representam (Belchior e Freire, 2009, p. 262).

A acecdo de congruéncia em que a presente pesquisa se apoia é a de congruéncia coletiva,
aferindo-se a correspondéncia de posic¢des entre eleitores e eleitos numa otica de relacdo de muitos
para muitos (Golder e Stramski, 2010; Andeweg, 2011; Mayne e Hakhverdian, 2016). Isto &,
compara-se a posicdo do coletivo dos deputados de cada um dos partidos com assento no
Parlamento, com a dos eleitores de cada um desses partidos. Optou-se pela congruéncia coletiva
dadas as carateristicas do sistema eleitoral mocambicano, porquanto tem representacdo
proporcional, listas fechadas e blogueadas, e votacdo plurinominal (Brito, 2010; Baloi, 2002).
Portanto, ndo permite a aferi¢do da congruéncia diadica (Miller e Stokes, 1963; Holmberg, 1989),
para a qual é requisito indispensavel a existéncia de circulos uninominais.

A pesquisa prévia tem operacionalizado a medicao da congruéncia sob varias formas. Esta
tem sido aferida simplesmente em termos da distancia absoluta entre os cidaddos e seus
representantes — a congruéncia absoluta — ou tomando em conta a dispersao nas preferéncias dos

cidaddos — a congruéncia relativa (Belchior e Freire, 2013).
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A medicdo da congruéncia absoluta apoia-se, por exemplo, na afericdo da diferenca das
posicdes médias dos eleitos e eleitores (Holmberg, 1989, p. 13-23). Por seu turno, a congruéncia
relativa tem como suporte as diferencas entre as posi¢oes politicas dos deputados e dos eleitores,
mas levando em linha de conta a dispersdo das posi¢Oes dos eleitores dentro do partido. Estas
diferentes medicGes sugerem que os resultados da medicdo da congruéncia podem muito bem
divergir entre si.

A congruéncia absoluta tem a vantagem de os célculos serem simples e a interpretacao dos
resultados intuitiva. Contudo, a congruéncia relativa é, geralmente, apontada como preferivel em
termos de validade, uma vez que leva em conta a dispersao dos eleitores (Achen, 1978; Belchior
e Freire, 2013; Belchior, et al, 2016a). Nesse sentido, a presente pesquisa apoia-se nas duas
medidas com vista a consolidar e validar os resultados alcangados.

Em concreto, quanto a analise de medidas de congruéncia absoluta, o presente estudo
apoia-se nas percentagens de concordancia, as respetivas diferencas entre eleitos e eleitores e na
média das posi¢des de ambos. Quanto a congruéncia relativa, o estudo apoia-se no centrismo, que
é amedida que melhor controla a variancia a nivel dos eleitores, sendo, por isso, considerada como
detendo maior validade (Belchior e Freire, 2013 e Freire, et al, 2015). Pretende-se com esta medida
avaliar até que ponto as opinides das elites partidarias refletem as opinides de seus eleitores
medianos (Dalton, 1985, p. 286). Portanto, o centrismo mede como 0s representantes realmente
representam as preferéncias politicas de seu eleitor mediano no partido. Este é medido pela
diferenca entre a proximidade e a variancia em relagdo a posicao do eleitorado (Belchior e Freire,
2013, p. 279). A proximidade refere-se a similaridade da posi¢do partidaria com a dos respetivos

eleitores (Achen, 1978: 483-484), cuja férmula de afericdo é a seguinte:

Sj =X (aij - rj)2 / nj

Onde aij € a posicao do eleitor ai no partido j; rj é a posi¢cdo média da elite nesse partido e
nj a dimensdo da amostra.

A variéncia para o eleitorado é medida por

Yj2 = X(aij — aj)2/(nj —1)

Onde 3j ¢ a posi¢ao mediana dos eleitores.
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E o centrismo em cada partido (j) € medido de acordo com a seguinte formula:

Cj=Sj-Yj2

Em suma, a presente pesquisa apoia-se fundamentalmente em trés medidas: nas diferencas
percentuais de concordancia, nas posi¢cbes medias e respetivas diferencas, e no centrismo. Em
relacdo a primeira e a segunda, quanto mais baixos forem os valores das diferencas de
concordancia e médios, maior sera a congruéncia. No que respeita a Gltima, valores altos de

centrismo indicam um desalinhamento entre os eleitores e os eleitos, ao passo que valores baixos

indicam o inverso (Belchior e Freire, 2013).

5.2. Fontes de dados e operacionalizacdo das dimensdes de analise

Com vista a responder aos objetivos da tese, a analise recorre a trés dimensdes de analise: em
termos de posicdes face a adesdo aos principios normativos do regime democratico, apreciacao do
desempenho do regime e do governo, e posi¢do face a assuntos politicos especificos. As fontes
usadas para a analise de cada uma destas dimensdes compreendem dados primarios decorrentes de
um inquérito por questionario aplicado pelo autor da presente investigacao aos deputados das trés
bancadas parlamentares com assento na AR (62 Legislatura, 2019-2024), e outro aplicado em 2019,
no &mbito do projeto Afrobarémetro®!, a uma amostra representativa de cidaddos mogambicanos.

Para o alcance do primeiro objetivo, que se refere a afericdo da congruéncia em relacéo a
adesdo aos principios normativos, a analise apoia-se nas diferencas de concordancia entre eleitores
e partidos, nas diferencas das médias e no centrismo, com base numa bateria de nove variaveis.
Cada uma delas corresponde a questdes suportadas em duas declaragdes alternativas e opostas,
como apresentado na Tabela 7. Quanto ao uso do centrismo nestes casos, importa referir que,
apesar de ndo se tratar de uma escala de concordancia simples, esta permite a utilizacdo desta

medida, dado que o centrismo é visto como uma medida de distancia entre atores politicos, neste

41 O Afrobarémetro é uma série comparativa de inquéritos de opinido publica que mede atitudes em relacdo
a democracia e outros assuntos inerentes a governagio. E uma rede independente, ndo partidaria, de pesquisadores
baseados em Africa. Conta com projetos de recolha e sistematizacio de informagcao junto dos cidaddos. Portanto, é
uma plataforma que providencia alta qualidade de informacg&o de opinido publica aos decisores publicos, académicos,
meios de comunicacdo social, doadores e investidores, e aos cidaddos comuns. Em funcéo disso, considera-se vélido
para a presente investigagdo porque mede a posigao dos eleitores dos trés partidos de modo representativo. Disponivel
em https://www.afrobarometer.org/wp-content/uploads/2022/02/moz_r7_sor_2018.pdf. Acessado em 2022
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caso, mede-se a distancia entre as duas declaracGes, e ndo meramente entre niveis de concordancia,

como é usual noutros estudos.

Para cada uma das varidveis, a escala varia entre 1 € 5, em que 1 corresponde a “concordo

totalmente com a declaragdo 17, 2, a “concordo com a declarag¢do 17, 3 equivale a “concordo com

a declaragao 2”, 4 corresponde a “concordo totalmente com a declaragdo 2”, e 5, a “nao concordo

com nenhuma declaragdo”. Importa referir que a analise é baseada apenas nas posices extremas

da escala que contemplam as percentagens de concordancia com cada uma das duas declarac6es

em oposic¢do: concordancia com a declaracdo 1 (correspondente & soma dos itens das respostas 1

e 2) e concordancia com a declaracdo 2 (resultante da soma dos itens das respostas 3 e 4). Tal

significa que a opcao “ndo concordo com nenhuma declara¢ao” ndo ¢ contemplada na anélise.

Tabela 7: Variaveis que medem posi¢cdes a adesdo aos principios normativos do

regime democrético (1° objetivo)*?

Dimenséo Indicadores (declaraces) Escala Medidas
O poder do Porque o Presidente foi eleito para liderar o pais, ndo deve ser

Presidente da | obrigado por leis ou decisdes do tribunal que ele considere erradas.

Republica O Presidente deve sempre obedecer as leis e os tribunais, mesmo que

ele pense que estdo errados.

Prestacdo de
contas

O Presidente deve dedicar toda a sua atencdo ao desenvolvimento do
pais em vez de perder tempo a justificar as suas agoes.

A Assembleia da Republica deve garantir que o Presidente se
explique regularmente sobre a forma como o seu Governo gasta o
dinheiro dos contribuintes.

E mais importante ter um governo que possa fazer as coisas, mesmo
que os cidaddos ndo tenham qualquer influéncia sobre o que ele faz.

E mais importante que os cidadaos sejam capazes de responsabilizar
0 governo, mesmo que isso signifique que ele tome decisGes de
forma mais lenta.

Eleigdes

Porque as eleigdes, as vezes, produzem maus resultados, deviamos
adoptar outros métodos para escolher os dirigentes deste pais.

Deviamos escolher 0s nossos dirigentes neste pais por meio de
elei¢des regulares, abertas e honestas.

Liberdade de
expressdo e de
imprensa

O governo deve ser capaz de monitorizar as comunicagdes privadas,
por exemplo, em telefones celulares, para garantir que as pessoas ndo
estejam a planificar violéncia.

As pessoas devem ter o direito de comunicar em privado, sem que
uma agéncia governamental leia ou ouca o que escrevem ou estdo
dizendo.

De concordancia de 0 a 1, onde 0 corresponde a concordo

totalmente e 1, discordo totalmente

Diferenca de concordancia, de médias e centrismo

2 E importante frisar que as variaveis da presente bateria, estdo organizadas em duas alternativas opostas,
conforme os dados do Afrobarometro. Por essa razdo, fez-se um ajustamento que consistiu na recodificacdo das
variaveis por forma a compatibilizar em escalas ordinais continuas, de cinco pontos para dois.
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O governo deveria ter o direito de impedir que 0s meios de
comunicagcdo social publiquem coisas que considere prejudiciais a
sociedade.

Os meios de comunicacdo social deveriam ter o direito de publicar
quaisquer pontos de vista e ideias sem o controlo do governo.

O governo deve ter o poder de regular o que € dito nos locais de
culto, especialmente, se pregadores ou congregantes ameagcam a

Liberdade seguranga publica

religiosa A liberdade de religido e adoracdo sdo absolutas, o que significa que
0 governo nunca deve limitar o que é dito num local de culto.

Estado O nosso pais deve ser governado principalmente pelas leis religiosas.

secular O nosso pais deve ser governado apenas pela lei civil.

Papel dos Os partidos politicos criam divisdo e confusao; por isso, ndo é

partidos necessario ter muitos partidos politicos em Mogambique.

politicos Muitos partidos politicos sdo necessarios para garantir-se que 0s
mogambicanos tenham reais oportunidades de escolha de quem os
governe.

Fonte: variaveis selecionadas pelo autor a partir de dados do Afrobarémetro (2019).

As variaveis elencadas na Tabela 7 asseguram uma boa cobertura dos principios
subjacentes ao funcionamento da democracia, abrangendo instituicdes e normas centrais para a
avaliacdo da democracia num pais. Estas variaveis permitem, deste modo, fazer uma analise
compreensiva da congruéncia entre partidos e eleitores em Mocambigue no que respeita a adesédo
aos principios democréticos.

O segundo objetivo visa aferir o grau de congruéncia entre partidos e eleitores no que diz
respeito as avaliagdes do funcionamento do sistema politico mogambicano, designadamente sobre
a performance do regime democratico em si e do governo. Para tal, recorri a uma bateria de quatro
indicadores organizados em duas variaveis distintas, como apresentadas na Tabela 8. A primeira
variavel refere-se ao grau de satisfacdo em relacdo ao funcionamento do regime em si e a segunda,
a avaliacdo da performance socioecondmica do governo, nomeadamente: da distribuicdo de
receitas provenientes dos recursos naturais, da estabilidade de precos e do combate a corrup¢do no
governo. A selegdo destas variaveis deve-se a duas razdes: por um lado, estas sdo as Unicas que
estdo disponiveis no Afrobarémetro (para os cidaddos), no que respeita a avaliacBes da
performance do sistema; por outro, estas permitem um bom enquadramento da performance do
mesmo, ao contemplar o regime de modo global, assim como o principal ator no concernente a
execucdo de politicas publicas — 0 governo — tocando o seu desempenho numa area chave — a do

desempenho socioeconémico.
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Tabela 8: Variaveis que medem o desempenho do regime em si e 0 do governo

Dimensao Indicadores Escala Medida

DeOa4,emque0
) Na generalidade, em que grau se sente satisfeito/acoma maneira  corresponde, “em
Satisfagao como esté a funcionar a democracia em Mocambique Mocambique ndo ha
democracia” € 4,
corresponde a “muito
satisfeito”

Quéo bem ou mal vocé diria que o atual governo esta lidando
com o seguinte assunto: Garantir que as pessoas comuns
beneficiem das receitas dos recursos naturais do pais, como
carvao, gas e outros minerais? De 1 a 4, onde 1

Centrismo

corresponde a “muito
mal” e 4, corresponde
a “muito bem”

Quéo bem ou mal vocé diria que o atual governo esta lidando

Socioecond . . .
com o seguinte assunto: Manter 0s precos estaveis?

mica
Quéo bem ou mal vocé diria que o atual governo esta lidando
com o seguinte assunto: Combate a corrup¢ao no governo?

Diferenca de concordancia, média e

Fonte: variaveis selecionadas pelo autor a partir de dados do Afrobarémetro (2019)

Por fim, a resposta ao terceiro objetivo apoia-se em trés assuntos politicos especificos: o
cumprimento da lei, 0 acesso a informacao e politicas de igualdade de género, como apresentado

na Tabela 9.

Tabela 9: Variaveis que medem assuntos politicos especificos

Dimenséo Varidvel Escala Medida
Cumprimento da lei  Os tribunais tém o direito de tomar decisdes que 0 De concordancia de
povo tem sempre que obedecer. 1 a5 em que 1 z
Acesso a As informagGes mantidas por autoridades publicas  corresponde a e E o
informacéo sdo para uso apenas por funcionarios do governo; “discordo S, i. g
ndo devem ser compartilhadas com o publico. totalmente”, e % (% é
Politica de Quando os empregos sdo escassos, 0os homens 5 corresponde a E 'g 8
igualdade de género  devem ter mais direito a um emprego do que as “concordo §
(&)

mulheres. totalmente”

Fonte: Variaveis selecionadas pelo autor a partir de dados do Afrobarometro (2019).

Importa salientar que as variaveis elencadas na Tabela 9 sdo relevantes, pois tocam em
pontos-chave de um sistema democratico. A primeira variavel é tida como um instrumento
preponderante no estado de direito democratico. Embora Mogambique seja descrito como estado

de direito democréatico (CRM, 2004), como antes referido no Capitulo 4, os tribunais, que devem
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garantir o cumprimento da lei, ttm funcionando a mercé do poder executivo, visto que as suas
decisfes sdo tendencialmente parciais (Trindade, 2020). Por essa razéo, é relevante aferir o grau
de concordancia entre eleitos e eleitores em se observar o cumprimento da lei por todos cidadaos
mogambicanos.

A segunda variavel refere-se ao acesso a informacéo. De igual modo como abordado no
Capitulo 4, os cidaddos em Mocambique possuem niveis baixos de informacao sobre assuntos
politicos, devido ao monopolio do poder politico do partido no poder, que provavelmente tem
restringido a informac&o disponivel sobre as questdes publicas (Shenga e Mattes, 2008; Nhanale,
2017). Em politica, este assunto revela-se preponderante na relacdo entre eleitos e eleitores,
porque, quanto maior for o nivel de informacao politica, mais os eleitores se tornam propensos a
participar na politica (Freire, 2003), e compreendem melhor as alternativas existentes e da forma
como elas refletem ou ndo as suas preferéncias. Para informacdo é também central para
recompensar ou punir governantes pelas decisdes que tomam e suas consequéncias (Magalhaes,
2009). E preponderante, neste sentido, aferir o nivel de congruéncia entre eleitos e eleitores em
Mocambique.

A terceira aborda a politica de igualdade de género. Estad também é tida como uma variavel
crucial na qualidade de democracias emergentes, como a de Mocambique (Silva e Sanches, 2021).
O principio de igualdade politica implica que, tanto os homens como as mulheres tenham igual
acesso a esfera politica, bem como as oportunidades. Porém, na préatica, existe uma grande
assimetria no pais (Silva e Sanches, 2021). Deste modo, também neste caso se afigura relevante
avaliar o nivel de concordancia entre os eleitos e eleitores em relacdo a este assunto em

Mocambique.

5.3. Método e técnicas de recolha de dados

O estudo que aqui se apresenta é uma investigacao empirica inovadora, que se apoia no inquérito
por questionario como procedimento de recolha de dados (Porta, 2008, p. 229), ou seja, 0 plano de
pesquisa baseia-se no uso do metodo quantitativo. A congruéncia tem sido estudada de acordo com
esta abordagem, pois, na verdade, obriga a ela, uma vez que se apoia na medicg&o de distancias.
Quanto a técnica, é sobejamente reconhecido que o inquérito por questionario é um
instrumento insuficiente para dar respostas com profundidade (Quivy e Campenhoudt, 2017, p.

189). Porém, apesar desta desvantagem, o inquérito por questionario tem irrefutaveis vantagens
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em relacdo a entrevista, pois tem a possibilidade de permitir analises de correlacdo (Quivy e
Campenhoudt, 2017); a possibilidade da representatividade estatistica, 0 que é essencial para
proceder comparaces fidveis ou para realizar andlises estatisticas (Belchior, 2010a, p. 38).
Portanto, esses motivos suportam a nossa opg¢ao pelo inquérito por questionario como a técnica de
recolha de dados empiricos.

Previamente a elaboracdo do inquérito aos deputados, administrado pelo autor da pesquisa,
assim como antes da identificagdo das questdes aos cidaddos mogambicanos junto do
Afrobarometro, foi feito um estudo minucioso com vista a construgdo das dimensbes e
levantamento de potenciais variaveis relevantes. Procedeu-se atendendo as variaveis ja disponiveis
para os cidaddos mogambicanos no Afrobarometro*?; procedendo-se, em seguida, a elaboragdo do
inquérito a aplicar junto dos deputados.

Esse inquérito aos deputados foi realizado pelo autor da presente pesquisa,
presencialmente, ora na Assembleia da Republica (AR), ora nas residéncias daqueles, nos seus
postos de trabalho, e, ainda, em pracas publicas e em cafés. Também foi usado, para 0 mesmo
efeito, o correio electrénico e o contato telefonico. O inquérito foi conduzido durante o ano 2021
em duas fases distintas, a primeira ocorreu de Fevereiro a Maio, na AR, e a segunda de Julho a
Novembro do mesmo ano, fora da AR.

Importa referir que, com a aplicacdo do inquérito aos deputados em exercicio (da 62
Legislatura — 2019-2024) se alcangcaram 93 respostas validas (de entre 106 inquéritos efetivamente
aplicados), num universo de 250 deputados dos trés grupos parlamentares com assento na AR. Dos
93 deputados inquiridos, 59 sdo do partido FRELIMO, 28 do partido RENAMO e 6 do partido
MDM. Esta é uma taxa de respostas aceitavel neste tipo de estudo aos deputados, cujos dados se
apresentam por partido na Tabela 10.

A interpretacdo dos resultados para o MDM requer alguma cautela, dado o pequeno
numero de deputados, pois tem implicacdes nos calculos estatisticos. Porém, por um lado, o fato
de os representantes, pela sua propria natureza, deverem espelhar as orientacdes e posicdes do
partido justifica que, mesmo com um n pequeno, a leitura dos resultados para este partido seja
valida. Por outro lado, as seis respostas coincidem com o total de deputados do partido com assento

no Parlamento, pelo que as mesmas devem ser consideradas representativas do partido.

43 https://www.afrobarometer.org/wp-content/uploads/2022/02/moz_r7_sor_2018.pdf. Acessado em 2022,
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Tabela 10: Taxas de respostas do inquérito conduzido aos deputados da AR

Partido N° Total de N° total de Taxa de
deputados/partido  respostas resposta/partido
obtidas/partido

FRELIMO 184 59 32%
RENAMO 60 28 46.6%
MDM 6 6 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como antes referido, para os cidaddos, usou-se o inquérito representativo do
Afrobarometro (72 ronda, 2019). A medicao da congruéncia exige medidas tdo equivalentes quanto
possivel para eleitores e eleitos (Stone, 1979; Belchior, 2010a). Com este intuito, através do
inquérito do Afrobarémetro aplicado aos eleitores mocambicanos foi possivel aferir o conjunto de
indicadores antes elencados (nas Tabelas 7, 8 e 9) de forma comparativa com os deputados. O
inquérito utilizado para a recolha de dados junto dos deputados engloba exclusivamente questdes
selecionadas do inquérito aplicado aos cidaddos, que replicam rigorosamente a mesma formulagéo.
Neste sentido, esta assegurada a comparacdo entre deputados e eleitores com as mesmas dimensées
de analise e variaveis, permitindo, deste modo, a superacdo dos constrangimentos de equivaléncia
usualmente debatidos em trabalhos semelhantes (Belchior, 2010a, pode-se ler também em
Converse e Pierce, 1986 e Powell, 2004).

Em suma, as variaveis utilizadas permitem responder aos objetivos da pesquisa, na medida
em que possibilitam a analise da congruéncia entre os partidos politicos mogambicanos e 0s seus

eleitores.

5.4. Carateristicas socio-demograficas de deputados e eleitores

Pretende-se, no presente sub-capitulo, caraterizar os deputados e os cidaddos mocambicanos
relativamente a amostra da presente pesquisa. Para tal, usei varidveis como a idade, o género e a
escolaridade, por partido, a fim de conferir, descritivamente, se a representacdo no Parlamento
mogambicano.

No que respeita a idade, a estrutura etaria dos eleitores dos trés partidos € similar. Os dados

revelam que, maioritariamente, os eleitores dos trés partidos sdo jovens, concentrando-se na faixa
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etaria entre 18 e 35 anos de idade (vide em anexo All Tabela All.2). Contrariamente, os deputados
eleitos dos trés partidos situam-se, na sua maioria, na faixa etaria entre 46 e 55 anos de idade. Dos
59 deputados inquiridos da FRELIMO, apenas 3.4% s&o jovens; e dos 28 deputados inquiridos da
RENAMO, 14.3% s&o jovens. Surpreendentemente, 0 MDM, que é considerado um partido de
jovens, ndo tem nenhum representante jovem na Assembleia da RepuUblica, sendo que todos os
deputados estdo na faixa etaria dos 36 aos 65 anos de idade (anexo All.3).

Esses dados ilustram que o sistema partidario mocambicano ndo é muito favoravel a
participacdo de jovens num dos principais 6rgdos de tomada de decisdo, o Parlamento. Pese
embora o quadro institucional do pais incentive a participacdo politica dos jovens, na pratica, e
convergente com os resultados acima, existe uma forte percecdo dos cidaddaos mogambicanos de
que aqueles estdo pouco representados na Assembleia da Republica, tanto a nivel do poder
executivo central como local (EISA, 2020).

A distribuicdo dos eleitores por género é mais ou menos equitativa no conjunto dos
partidos. Apenas a Renamo e 0 MDM apresentam uma proporcao ligeiramente maior de homens
no seu eleitorado. Relativamente aos deputados, a sua representacdo no Parlamento espelha a
tendéncia observada no eleitorado, embora de forma mais favordvel a presenga de homens em
comparacdo a das mulheres. Tal significa que, em termos de género, os dados conferem a
existéncia de uma representacdo descritiva no Parlamento mocambicano (vide, anexos All,
Tabelas All.2 e AlL3).

No concernente aos graus de escolaridade, a distribuicdo dos eleitores € mais ou menos
equitativa entre os partidos com assento no Parlamento, evidenciando-se que a maioria dos
eleitores inquiridos ndo tem qualificacdes superiores. Os deputados ndo espelham esta tendéncia
observada entre o eleitorado. Por exemplo, os representantes da FRELIMO nédo espelham,
substancialmente, o status social dos seus constituintes, enquanto os da RENAMO, tal como os do
MDM, apresentam uma relativa similaridade de carateristicas entre os deputados e 0s seus eleitores
(anexo All, Tabelas All.2 e AlL3).

Em resumo, em termos de representacdo descritiva, em Mogambique, as mulheres tém tido
uma atencéo peculiar do governo, bem como do sistema partidario. O caso mais relevante prende-
se com a representacao descritiva dos jovens, pois, embora os partidos tenham definido uma quota
de assentos para jovens na Assembleia da Republica de Mogambique, os dados mostram que estes
estdo muito pouco representados. Esta tendéncia pode indiciar que os interesses dos jovens nédo

estejam potencialmente representados. Para reverter esta situacdo, € importante o governo e o
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proprio sistema partidario engajarem-se no empoderamento de jovens, que sdo considerados a
forca motriz para o desenvolvimento do pais.

Terminada a apresentacdo das orientacdes metodoldgicas da pesquisa, segue-se a resposta
aos objectivos da mesma e o teste das hipéteses, no capitulo VI.
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Capitulo VI: Congruéncia politica em Mog¢ambique em relacdo a dimensdes do regime
democratico

O presente capitulo trata da analise empirica desta tese e visa responder aos seus trés objetivos
especificos, antes enunciados. Isto é, visa aferir o grau de congruéncia entre as posi¢des dos
deputados e dos eleitores no que respeita a adesdo aos principios normativos de funcionamento
institucional do regime democratico em Mogambique; ao desempenho do regime e do governo e
a assuntos politicos especificos (designadamente: o cumprimento da lei, 0 acesso a informacao e
a politica de igualdade de género).

O capitulo esta estruturado em trés sub-capitulos. O primeiro sub-capitulo analisa o0s
principios norteadores do regime. O segundo debruca-se sobre as avaliacbes do desempenho
politico do regime em si e do governo. O terceiro e ultimo sub-capitulo analisa o posicionamento
face a assuntos politicos especificos. O capitulo termina com um sumario das principais conclusées

da anélise dos dados.

6.1. Congruéncia no que respeita a adesdo aos principios normativos de funcionamento
institucional do regime democratico

Neste sub-capitulo apresentam-se os resultados da afericdo da congruéncia em relacdo ao
funcionamento do regime democréatico, correspondente ao primeiro objetivo da tese. Como
explanado no capitulo anterior, a analise assenta em nove variaveis e cada uma destas contempla
duas declarac6es, alternativas e opostas. As nove variaveis em que se apoia o presente sub-capitulo
com vista a medir a congruéncia em relacao aos principios norteadores do regime em Mogcambique,
séo as seguintes:
=  “Porque o Presidente foi eleito para liderar o pais, ndo deve ser obrigado por leis
ou decisdes do tribunal que ele considera erradas” vs “o Presidente deve sempre
obedecer as leis e os tribunais, mesmo que ele pense que estejam erradas”.
= “O Presidente deve dedicar toda a sua atencéo ao desenvolvimento do pais em vez
de perder tempo a justificar as suas acgoes” vs “a Assembleia da Republica deve
garantir que o Presidente se explique regularmente sobre a forma como o seu

governo gasta o dinheiro dos contribuintes”.

114



= Porque as eleicBes, as vezes, produzem maus resultados, deviamos adotar outros
métodos para escolher os dirigentes deste pais” vs “deviamos escolher os nossos
dirigentes neste pais por meio de elei¢des regulares, abertas e honestas”.

= “E mais importante ter um governo que possa fazer as coisas, mesmo que 0s
cidadaos nao tenham qualquer influéncia sobre o que ele faz” vs “¢ mais importante
que os cidaddos sejam capazes de responsabilizar o governo, mesmo que isso
signifique que ele tome decisdes de forma mais lenta”.

= “QO governo deve ser capaz de monitorizar as comunicagdes privadas, por exemplo,
em telefones celulares, para garantir que as pessoas nao estdo a planificar violéncia”
vs “as pessoas devem ter o direito de comunicar em privado, sem que uma agéncia
governamental leia 0 que escrevem ou ouga o que estdo dizendo”.

= “O governo deveria ter o direito de impedir que os meios de comunicagdo social
publiquem coisas que considere prejudiciais a sociedade” vs “os meios de
comunicacdo social deveriam ter o direito de publicar quaisquer pontos de vista e
ideias sem o controlo do governo”.

= “0O governo deve ter o poder de regular o que ¢ dito nos locais de culto,
especialmente, se os pregadores ou congregantes ameagam a seguranca publica” vs
“a liberdade de religido e adoracdo sdo absolutas, o que significa que o governo
nunca deve limitar o que ¢ dito num local de culto”.

=  “O nosso pais deve ser governado principalmente pelas leis religiosas” vs “0 nosso
pais deve ser governado apenas pela lei civil”.

= “Nao ¢ necessario ter muitos partidos politicos em Mocambique porque criam
divisdo e confusdo” vs “muitos partidos politicos sdo necessarios para garantir-se
que os mocambicanos tenham reais oportunidades de escolha de quem o0s
governar’.

No que respeita a sequéncia da analise desenvolvida neste sub-capitulo importa salientar
que, primeiro, apresento os dados da congruéncia em termos absolutos. Isto é, para cada variavel,
apresentam-se numa tabela as percentagens de concordancia e as diferencas percentuais de
concordancia relativas a declaragdo 1, que é a menos favoravel a democracia, e a declaracdo 2 que

¢ a mais favoravel a democracia. Apresenta-se ainda nas tabelas o n correspondente as
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percentagens de concordancia com cada uma das declaragdes**. Depois, apresentam-se os dados
referentes as posicdes médias de deputados e dos eleitores para cada uma das nove variaveis,
representadas numa figura. Para tal, recodificou-se a escala original de cinco pontos, variando a
variavel recodificada entre 0-1, em que O corresponde a “concordo/concordo totalmente com a
declaragao 1” e 1 corresponde a “concordo/concordo totalmente com a declaracdo 2”. Esta
recodificacdo permite mais facilmente comparar os resultados da congruéncia para o conjunto de
variaveis em analise (neste e nos demais sub-capitulos do presente capitulo), assim como permite
representar visualmente e de modo sumario a informacéo sobre os niveis de congruéncia entre
partidos. Por fim, apresento, ainda neste sub-capitulo, os resultados da congruéncia em termos

relativos, tal como aferidos pelo centrismo®.

6.1.1. Congruéncia absoluta: sobre a adesao aos principios normativos de funcionamento
institucional do regime democratico

Apresentam-se nesta sec¢ao os resultados para a analise da congruéncia absoluta nos termos acima

expostos, sendo cada uma das variaveis analisada na sequéncia antes elencada.

e O poder do Presidente da Republica em Mogcambique

Inicia-se a analise com a apresentacdo dos resultados da congruéncia para a primeira variavel que
se refere ao poder do Presidente da RepuUblica, na Tabela 11 e na Figura 4. O resultado é medido
através das seguintes declaragdes “porque o Presidente foi eleito para liderar o pais, ndo deve ser
obrigado por leis ou decisdes do tribunal que ele as considera erradas” vs “o Presidente deve

sempre obedecer as leis e os tribunais, mesmo que ele pense que estejam erradas”.

4 Importa frisar que o n total de eleitores é de 1427, sendo 1089 correspondentes ao partido FRELIMO, 277,
ao partido RENAMO e 61, ao partido MDM. Em relacéo aos deputados, o n é de 93, sendo 59 da FRELIMO, 28 da
RENAMO e 6 do MDM. Note-se que, nas tabelas, o n total por partido ndo corresponde ao total de respostas por
partido por ndo se contemplar na analise a opc¢ao de resposta “ndo concorda com nenhuma declaragdo”.

5 Importa salientar que todas as tabelas e graficos (de congruéncia absoluta e relativa) resultam da analise
dos dados pelo autor, no que respeita as duas fontes de informacao explanadas no capitulo metodoldgico (questionario
do Afrobarémetro e aos deputados).
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Tabela 11. Congruéncia absoluta: o poder do Presidente da Republica

Deputados (ajn deputados |Votantes (b) [n votantes |Diferengas % (a-h)
Frelimo Presidente livre para agir 32.7 16 38.7 387 -6
Obedecer as leis e tribunais 67.3 33 61.3 614 6
Renamo Presidente livre para agir 9.1 2 34.6 85 -25.5
Obedecer as leis e tribunais 90.9 20 65.4 161 25.5
MDM Presidente livre para agir 0,0 0 27.3 15 -27.3
Obedecer as leis e tribunais 100,0 6 727 40 27.3

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 4: Posicionamento médio de deputados e eleitores em relacdo ao poder do

Presidente da Republica
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Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os resultados apresentados na Tabela 11 e na Figura 4 expressam um grau mais substancial
de correspondéncia entre eleitores e deputados da FRELIMO, por compara¢do com os partidos de
oposicdo - RENAMO e MDM. De modo geral, tanto deputados como eleitores defendem
maioritariamente que o Presidente da Republica deve sempre obedecer as leis e os tribunais,
embora as elites parlamentares lhe tendam a ser mais favoraveis.

Sé&o, sobretudo, os deputados da RENAMO e do MDM que contribuem para a menor
correspondéncia, ao extremarem posi¢des numa clara rejeicdo da atuacdo do Presidente a revelia
das leis e dos tribunais. Os eleitores dos trés partidos sao comparativamente mais favoraveis a livre
atuacdo do Presidente, de forma muito consistente entre partidos, embora uma larga maioria tenda

a partilhar a posicao de que o Presidente deve obedecer as leis e 0s tribunais.

117



Estes resultados mostram que, em Mocambique, prevalece um relativo consenso entre
elites parlamentares e 0s seus eleitores em torno da ideia de o presidente da Republica, como
garante da Constituicdo e das leis, ndo poder tomar decisdes fora do primado da lei. Esta posicdo
é mais vincada junto dos partidos da oposi¢éo, sinalizando entre estes uma maior valorizacdo deste
principio vital do funcionamento da democracia. Os resultados demonstram ainda uma
preocupacao dos eleitores e dos deputados dos trés partidos em relacdo a concentracdo de poderes
nas méos do Presidente da Republica. Como abordado no capitulo tedrico, esta concentracéo dos
poderes presidenciais contribui para a fragilizacdo das instituicdes politicas do pais, ou seja,
contribui para a subalternidade dos poderes judicial e legislativo ao poder executivo*® (Evora,
2009; Brito, 2010).

Portanto, a eventual concentracdo exacerbada de poderes nas méos do Presidente
enfraquece decisivamente o poder do Parlamento, e, por conseguinte, constitui um entrave ao
funcionamento pleno da democracia representativa em Mocambique (Evora, 2009; Brito, 2010;
Azevedo-Harman, 2011).

e Prestacdo de contas pelo Presidente ao Parlamento

Uma segunda variavel visa aferir a prestacdo de contas pelo Presidente ao Parlamento, medida
com base nas seguintes declaracfes “o Presidente deve dedicar toda a sua aten¢do ao
desenvolvimento do pais em vez de perder tempo a justificar as suas ac¢des” vs “a Assembleia da
Republica deve garantir que o Presidente se explique regularmente sobre a forma como o seu
governo gasta o dinheiro dos contribuintes”. A Tabela 12 apresenta os resultados das distribuicdes
percentuais de concordancia e respetivas diferencas, e a Figura 5, as posi¢oes médias.

Tabela 12. Congruéncia absoluta prestacdo de contas pelo Presidente ao Parlamento

Deputados (a)|n deputados |Votantes (b) |n votantes |Diferengas % (a-b)
Frelimo Presidente livre para agir por conta propria 33.3 19 52.7 529 -19.4
Presidente monitorado pelo parlamento 66.7 38 47.3 474 19.4
Renamo Presidente livre para agir por conta propria 0,0 0 60.2 150 -60.2
Presidente monitorado pelo parlamento 100,0 27 39.8 99 60.2
MDM Presidente livre para agir por conta propria 0,0 0 66.7 38 -66.7
Presidente monitorado pelo parlamento 100,0 6 33.3 19 66.7

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

46 De acordo com a Constituicdo, o poder executivo, em Mocambique, é presidido pelo Presidente da
Republica.
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Figura 5: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacéo a prestacao de

contas pelo Presidente ao Parlamento
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os deputados dos trés partidos com assento na Assembleia da Republica, em especial, 0s
deputados dos partidos da oposicdo, sdao favoraveis, em absoluto (isto é, as percentagens de
concordancia sdo em 100%), ao principio da prestacdo de contas pelo Presidente (declaracéo 2),
enquanto o partido no poder o € em menor medida (apenas dois tercos dos deputados partilham
desta posicdo). Em relacdo aos constituintes, séo bem menos favoraveis, mesmo os da FRELIMO,
0 que indicia menor comprometimento dos eleitores com este principio democratico. Estes
mostram-se tendencialmente favoraveis ao presidente agir por conta propria (declaracdo 1). Nao
obstante estas diferencas entre deputados e eleitores dos trés partidos, a FRELIMO detém a menor
discordancia em comparacdo com a RENAMO e com o0 MDM. Estes resultados vao no sentido
dos alcancados em outras pesquisas, que revelam que os cidaddos africanos tém tendéncia para
terem maior confianca nos presidentes do que nos parlamentos (Azevedo-Harman, 2011a;
Manguleze, 2018).

No que diz respeito aos posicionamentos médios, a Figura 5 mostra um posicionamento
mais extremado dos deputados da oposi¢do quanto ao seu apoio ao principio de prestacao de contas
pelo Presidente da Republica, e, a0 mesmo tempo, uma congruéncia substancial entre os deputados
e eleitores da FRELIMO. Em geral, e tal como na variavel anterior, os eleitores sdo muito estaveis
entre os trés partidos, enquanto a elite, mais ancorada ao principio democratico, em especial, a

oposicdo, da maior importancia a prestacéo de contas pelo governo.
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Este resultado é compreensivel, por um lado, dada a natureza do sistema eleitoral
mocambicano (de representacdo proporcional) e dadas as limitagcBes impostas pelo mesmo ao
desvalorizar a prestagdo de contas (Brito, 2010). Em parte, tal deve-se ao fato de a elei¢do dos
deputados em Mogambique ndo ser feita nominalmente, mas através de listas partidarias fechadas
e bloqueadas. Enquanto o Presidente € eleito nominalmente e tem sido a figura mais proxima dos
eleitores, os deputados sédo eleitos através de listas dos partidos. Tal podera explicar um maior

distanciamento entre os eleitos e eleitores em relacdo & matéria em analise.

e Métodos de eleicéo dos lideres

A Tabela 13 apresenta os resultados referentes as posicOes de eleitos e eleitores em relacdo aos
métodos de elei¢do dos dirigentes, obtidos a partir das seguintes declarac@es: “porque as eleicoes,
as vezes, produzem maus resultados, deviamos adotar outros métodos para escolher os dirigentes
deste pais” vs “deviamos escolher os nossos dirigentes neste pais por meio de elei¢des regulares,
abertas e honestas”. De seguida, a Figura 6 apresenta os valores médios de deputados e eleitores

em relacdo a variavel em apreco.

Tabela 13. Congruéncia absoluta: métodos de eleicdo dos lideres

Deputados (a) [n deputados |Votantes (b) |n votantes |Diferengas % (a-b)
Frelimo Ecolher os lideres por meio de outro métodos| 20,0 11 36.3 382 -16.3
Escolher os lideres por meio de eleicdes 80,0 M 63.7 671 16.3
Renamo Ecolher os lideres por meio de outro métodos| ~ 22.2 6 35.6 9% -13.4
Escolher os lideres por meio de eleicdes 71.8 21 64.4 172 134
VDM Ecolher os lideres por meio de outro métodos; 0,0 0 322 19 -32.2
Escolher os lideres por meio de eleicdes 1000 6 67.8 40 32.2

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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Figura 6: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo aos métodos de

eleicéo dos dirigentes
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Tanto as elites parlamentares como os eleitores, embora em grande medida as primeiras,
defendem maioritariamente que os dirigentes no pais devem ser eleitos por meio de elei¢bes
regulares, abertas e honestas (declaracdo 2). O padrdo de diferencas expressa um alto nivel de
congruéncia entre os deputados e os eleitores, com destaque paraa RENAMO e FRELIMO.

Estes resultados refletem a importancia que os cidaddos mogambicanos, e, em especial, as
elites parlamentares, atribuem a realizacdo de eleicdes democréticas, sendo, em particular, um
sinal do seu apoio as instituices democraticas. Tal como é abordado no capitulo tedrico,
sobretudo, na seccdo relativa a importancia das elei¢des no contexto mogambicano, a qualidade
das eleicdes é de extrema importancia para a consolidacdo democratica em sociedades com
passado autoritario (Lindberg, 2006). Se realizadas de forma livre e justa, as eleicfes sdo o
mecanismo mediante o qual os cidadaos tém a oportunidade de escolher entre projetos politicos
em competicdo, promovidos pelos partidos, o que permite responsabilizar 0s que traem 0s seus
CcOmMpromissos ou premiar os que cumprem as suas promessas (Przeworski, Stokes e Manin,1999;
Powell, 2000). Os resultados sugerem que, no caso mogambicano, os deputados e os eleitores estdo
cientes de que a eleicdo é o método sine qua non para escolher os dirigentes em Mogambique,
reforcando o padréo anteriormente observado de maior compromisso democratico por parte dos

partidos politicos em comparagdo com os seus eleitores.
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Prestacdo de contas pelo governo aos cidadaos

A Tabela 14 apresenta os resultados correspondentes a analise das posi¢cdes dos deputados e

eleitores quanto as declaracdes: “é mais importante ter um governo que possa fazer as coisas,

mesmo que os cidaddos ndo tenham qualquer influéncia sobre o que ele faz” vs “é mais importante

que os cidaddos sejam capazes de responsabilizar o governo, mesmo que isso signifique que ele

tome decisdes de forma mais lenta”. A Figura 7 apresenta os resultados relativos ao

posicionamento médio entre eleitos e eleitores nesta variavel.

Tabela 14. Congruéncia absoluta: a prestacdo de contas pelo governo aos cidadaos

Deputados (a)|n deputados |Votantes (b) [n votantes |Diferengas % (a-b)
Frelimo O governo faz as coisas 16.7 9 48.4 495 -3L.7
O governo presta contas aos cidaddos 83.3 45 51.6 528 3.7
Renamo O governo faz as coisas 7.7 2 41.7 122 -40
O governo presta contas aos cidadaos 92.3 24 52.3 134 40
VDM O governo faz as coisas 00 0 439 25 -43.9
O governo presta contas aos cidaddos | 100,0 5 56.1 2 439

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 7: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo a prestacdo de

contas pelo governo aos cidadaos
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os resultados ilustram que os deputados e 0s respetivos constituintes séo maioritariamente

favoraveis ao principio de prestacdo de contas pelo governo aos cidaddos. Esta tendéncia é
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esmagadora entre 0s primeiros, com percentagens de apoio aos principios democraticos superiores
a 80%. Enquanto os eleitores se dividem entre 0 apoio ou ndo a este principio democrético, de
modo mais ou menos idéntico entre os partidos. As diferengas entre os partidos € bastante
uniforme, com os deputados menos apoiantes da declaragdo 1 (¢ mais importante o governo fazer
as coisas) do que os eleitorados, e mais apoiantes da declaracdo 2 (é importante os cidad&os
responsabilizarem o governo) em percentagens bastante similares. Estes resultados sugerem que,
apesar de globalmente haver um importante consenso entre os deputados em torno da importancia
da monitorizacao do governo pelos cidaddos, este ndo é extensivel a correspondéncia dos partidos
aos eleitorados, dado que estes Gltimos se mostram bem menos favoraveis a esta monitorizacgéo.
Estes resultados, em parte, revelam que os cidaddos estdo demitidos desta funcéo de
responsabilidade, ou, pelo menos, dispdem-se a abdicar dela, dado que metade do eleitorado
mocambicano ndo apoia a ideia de o governo dever prestar contas aos cidaddos. Este resultado é
preocupante em termos de controlo democratico sobre o funcionamento do governo, tendo em
consideracdo que o ato de prestacdo de contas estimula os governos representativos a serem
responsivos em relacdo as preferéncias politicas dos cidadaos, e, por sua vez, estes controlam as
acOes dos representantes, através das elei¢des (Manin, Przeworski e Stokes, 1999; Martins, 2008,
p. 24). Portanto, denota-se uma falta de interiorizacdo deste papel de exigéncia de prestacao de
contas ao executivo pelos cidaddos, algo que os descompromete de um principio fundamental na
fundacéo de um regime democratico. Tal denuncia falta de maturidade democrética dos eleitores,
que é a este nivel, aparentemente menor do que os deputados que demonstram uma maior

interiorizacdo das normas democraticas, o que é fundamental para a consolidacdo do regime.

e Monitorizacdo da comunicacéo social pelo governo

A Tabela 15 apresenta os resultados relativos a monitorizacdo da comunicacéo social baseados nas
seguintes declaracoes: “o governo deve ser capaz de monitorizar as comunicagdes privadas, por
exemplo, em telefones celulares, para garantir que as pessoas nao estao a planificar violéncia” vs
“as pessoas devem ter o direito de comunicar em privado, sem que uma agéncia governamental
leia 0 que escrevem ou ouga o que estdo dizendo”. Em seguida, na Figura 8, apresentam-se 0s

resultados relativos ao posicionamento médio de eleitos e eleitores.
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Tabela 15: Congruéncia absoluta: sobre a comunicacéo social

Deputados () [n deputados |Votantes (b) |n votantes |Diferencas % (a-b)
Frelimo O governo deve monitorar a comunicagao privada 63.6 35 37.4 381 26.2
O direito & privacidade 36.4 20 62.6 638 -26.2
Renamo O governo deve monitorar a comunicagao privada 19.2 5 28.1 71 -8.9
O direito a privacidade 80.8 21 719 182 8.9
VDM O governo deve monitorar a comunicagao privada 00 0 37.9 22 -37.9
O direito a privacidade 1000 5 62.1 36 37.9

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 8: Posicionamento meédio entre os deputados e eleitores em relacéo a

comunicagéo social
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os resultados revelam uma enorme discrepancia entre os partidos da oposicéo e o partido

no poder. A RENAMO e o0 MDM, especialmente, tanto os deputados como 0s seus constituintes

apoiam menos a monitorizagdo da comunicacao privada pelo governo (declaragcdo 1) do que o

partido no poder. Tal significa que as elites dos partidos da oposi¢cdo apoiam maioritariamente o

direito a privacidade (declaracdo 2). Os constituintes daqueles partidos, incluindo os da

FRELIMO, em geral, sdo bem mais favoraveis a este principio democratico, o que indicia maior

comprometimento dos eleitores com este principio democratico, em compara¢do com os deputados

da FRELIMO. As diferengas entre deputados e eleitores dos trés partidos revelam que a RENAMO

é 0 partido mais congruente com 0s seus constituintes, enquanto a FRELIMO e o MDM

apresentam diferencas relevantes em termos de posicionamento com tendencial incongruéncia

entre ambos. Dentre os trés partidos, a FRELIMO revela a menor adeséo a ideia de que as pessoas
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devem ter o direito de comunicar em privado, sem gque uma agéncia governamental leia o que

escreveram ou ouca o que disseram, conquanto 0 MDM revela a maior adesdo a esta ideia.
Quanto ao posicionamento médio entre os eleitos e eleitores, 0s pontos de escala da Figura

8 espelham uma imagem de quase perfeita congruéncia entre a posicdo média dos deputados e

eleitores da RENAMO, reiterando a prevaléncia de menor congruéncia na FRELIMO e no MDM.

e Monitorizacao da liberdade de imprensa pelo governo

A Tabela 16 apresenta os resultados relativos a liberdade de imprensa, obtidos com base na analise
das seguintes declara¢des: “o governo deveria ter o direito de impedir que os meios de
comunicagdo social publiquem coisas que considere prejudiciais a sociedade” vs “os meios de
comunicagéo social deveriam ter o direito de publicar quaisquer pontos de vista e ideias sem o
controlo do governo”. A Figura 9 apresenta o posicionamento médio de eleitores e deputados desta
presente variavel.

Tabela 16. Congruéncia absoluta: liberdade de imprensa

Deputados (a) [n deputados |Votantes (b) |n votantes |Diferencas % (a-b)
Frelimo O governo deve controlar a midia 76.4 42 54.4 543 22
Midia livre para publicar 23.6 13 45.6 456 -22
Renamo O governo deve controlar a midia 10.7 3 41.7 106 -31
Midia livre para publicar 89.3 25 58.3 148 31
MDM O governo deve controlar a midia 16.7 1 42.1 24 -25.4
Midia livre para publicar 83.3 5 57.9 33 25.4

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 9: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo a liberdade de

imprensa
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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Tal como os resultados relativos a comunicacao social, também neste caso se observa uma
enorme discrepancia entre os partidos da oposicdo e o partido no poder. Os deputados da
RENAMO e do MDM, apoiam esmagadoramente a liberdade de os midias publicarem quaisquer
pontos de vista e ideias sem o controlo do governo (declaracao 2), ao passo que o partido no poder
apoia fortemente o direito do governo de impedir que 0s meios de comunicacdo social publiqguem
noticias que considere prejudiciais a sociedade. Apesar de também em relagdo a esta variavel haver
tendéncia para uma grande consisténcia do posicionamento dos eleitorados dos trés partidos,
observa-se uma ligeira consonancia do eleitorado da FRELIMO com o partido ao tender mais do
que os outros eleitorados para partilhar a ideia de o0 governo ter o direito de controlar a divulgagéo
de informag&o pelos meios de comunicacao social (declaragao 1).

A diferenca média entre deputados e eleitores em relacdo a esta variavel em analise, na
Figura 9, clarifica a prevaléncia de incongruéncia entre eleitores e eleitos. E notéria uma mais forte
base de apoio dos partidos da oposicdo as liberdades civis do que do partido no poder, que se
mostra menos favorvel a este principio democratico. Numa visdo holistica, este resultado é
bastante interessante se olharmos para a consisténcia do padréo de diferencas: a FRELIMO,
tendencialmente, apresenta-se mais congruente com o seu eleitorado, o evidencia um menor
pendor democrético.

Em suma, os resultados das Tabelas 15 e 16 bem como as Figuras 8 e 9 mostram que a
FRELIMO converge com as expetativas que tém sido sugeridas na literatura sobre a menor
abertura aos valores democréaticos fundamentais, como o direito a liberdade de expressao e de
imprensa. As mesmas expetativas tém sido objeto de analise de organizacGes internacionais, que
avaliam as liberdades civis e politicas dos paises, como Freedom House*’ que em 2022, revelou
que 0os meios de comunicacao estatais, em Mogcambique, dominam o setor, e 0 governo, muitas
vezes, dirige esses meios de comunicacdo para fazerem coberturas a seu favor. Entretanto, varios
canais independentes tém feito uma cobertura importante das atividades da oposi¢do, mas,
frequentemente, sob pressdo, assédio e intimidacdo do governo, 0 que incentiva a autocensura
(idem). Jornalistas e comentaristas politicos que aparecem em programas de televisdo, com

opinides adversas ao partido FRELIMO, tém sido alvo de perseguicio e ataques*®. Pese embora o

7 Disponivel em: https://freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-world/2022. Acessado em 2023.

48 Disponivel em: https://freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-world/2022. Acessado em 2023.
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quadro legal em Mocambique (a Constituicdo, neste contexto) seja, geralmente, favoravel a

liberdade de expressdo e de imprensa, existem préaticas limitadas por receio e medo, quer entre

jornalistas, quer entre os cidaddos e a sociedade, em geral*®, por isso, o nivel de congruéncia entre

eleitos e eleitores tende a ser baixo.

e Liberdade religiosa

A Tabela 17 apresenta os resultados correspondentes a analise das posicOes de deputados e

eleitores quanto as declaracGes: “o governo deve ter o poder de regular o que é dito nos locais de

culto, especialmente, se os pregadores ou congregantes ameacam a seguranca publica” vs “a
, €sp s preg greg ¢ g cap

liberdade de religido e adoragéo séo absolutas, o que significa que o governo nunca deve limitar o

que ¢ dito num local de culto”. A Figura 10 apresenta os resultados relativos ao posicionamento

médio entre eleitos e eleitores nesta variavel.

Tabela 17. Congruéncia absoluta: liberdade religiosa

Deputados (a) |n deputados |Votantes (b) [n votantes |Diferencas % (a-b)
Frelimo Governo regula o que é dito no culto 87.7 50 43.7 440 44
Liberdade absoluta de religiao 12.3 7 56.3 566 -44
Renamo Governo regula o que é dito no culto 38.5 10 35.7 87 2.8
Liberdade absoluta de religiao 61.5 16 64.3 157 -2.8
MDM Governo regula o que é dito no culto 50,0 3 47.3 26 2.7
Liberdade absoluta de religido 50,0 3 52.7 29 -2.7

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 10: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo a liberdade

religiosa
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Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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Apenas metade dos deputados dos partidos da oposicdo sdo favoraveis (as percentagens de
concordancia sao de 50% e 61%, respetivamente), a liberdade absoluta da religido (declaracéo 2),
enquanto o partido no poder apoia, em grande medida (87%), a declaracdo 1, isto é, defende que
0 governo deve ter o poder de regular o que € dito nos locais de culto, especialmente, se 0s
pregadores ou congregantes ameacam a seguranca publica. Em relacdo aos constituintes, em
percentagens bastante uniformes, sdo favoraveis a liberdade absoluta da religido, mesmo os da
FRELIMO, o que indicia maior comprometimento dos eleitores com este principio democrético.

N&o obstante estas diferencas entre deputados e eleitores dos trés partidos, os da oposicéo,
a RENAMO e o0 MDM demonstram um mais alto nivel de congruéncia entre os representantes e
os eleitores do que a FRELIMO. As posi¢des médias apresentadas na Figura 10 oferecem uma
imagem bastante relevadora de uma perfeita congruéncia entre os eleitos e os eleitores dos partidos
da oposicéo.

E importante sublinhar que a liberdade religiosa em Mocambique é um direito previsto na
Constituicdo (Artigo 54), que garante o direito dos cidadaos de praticarem uma religido. O Estado
valoriza as atividades das confissdes religiosas, visando promover um clima de entendimento e
tolerancia social, o refor¢o da unidade nacional e o bem-estar espiritual e material dos cidad&os.
Contudo, veda a formacao de partidos politicos baseados na fé e o uso de simbolos religiosos na
politica e proibe a discriminacdo baseada na religido (CRM, Artigos 54 e 76). Em suma, 0s
resultados alcancados mostram que os eleitores dos trés partidos e as elites dos partidos da
oposicao partilham um relativo consenso em torno da ideia de que o governo nao deve limitar o

que é dito nos locais de culto.

e A Laicidade do Estado mocambicano

A Tabela 18 apresenta os resultados correspondentes a analise das posi¢cdes dos deputados e
eleitores em relacéo as declaragdes: “o nosso pais deve ser governado principalmente pelas leis
religiosas” vs “o nosso pais deve ser governado apenas pela lei civil”. De seguida, a Figura 11

apresenta as diferencas medias entre o0s eleitos e eleitores.
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Tabela 18. Congruéncia absoluta: a laicidade ou nao do Estado mocambicano

Deputados (a) [n deputados |Votantes (b) |n votantes |Diferengas % (a-b)

Frelimo Pais regido pela Lei religiosa 6.8 3 22.8 235 -16

Lei secular 93.2 41 77.2 794 16

Pais regido pela Lei religiosa 16.7 4 14.2 37 2.5
Renamo -

Lei secular 83.3 20 85.8 223 -2.5
MDM Pais regido pela Lei religiosa 20,0 1 20.3 12 -0.3

Lei secular 80,0 4 79.7 47 0.3

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 11: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacéo a laicidade ou

ndo do Estado mogambicano
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os resultados da Tabela 18 revelam uma enorme similaridade de correspondéncia entre 0s
partidos. Tanto deputados como eleitores defendem maioritariamente que o pais deve ser
governado apenas pela lei civil (declaracdo 2). As diferengas percentuais entre deputados e
eleitores dos trés partidos com assento na Assembleia da Republica demonstram alto nivel de
consenso. No que respeita aos posicionamentos médios dos deputados e eleitores por partido, a
Figura 11 oferece uma imagem de perfeita congruéncia entre a posi¢cdo média dos deputados e
eleitores dos partidos da oposicéo, especialmente, a RENAMO, do que o partido no poder, que
manifesta tendéncia para uma correspondéncia substancial de posicoes.

Estes resultados convergem com o Artigo 12° da Constituicdo da Republica, que define
que o “Estado mogambicano ¢ um Estado laico”, em que a “laicidade assenta na separacdo entre o
Estado e as confissdes religiosas”, advogando-se que estas sdo livres na sua organizacdo e no

exercicio das suas funcdes e de culto, mas devendo conformar-se com as leis do Estado. Tendo em
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consideracdo a diversidade religiosa no pais, o0 Conselho Constitucional de Mogambique assegura
que a laicidade do Estado é o melhor modelo de convivéncia em sociedade, e é de natureza
normativa e politica, tendo como principal fungdo constituir um espaco publico de liberdade de

religido, crenca e culto; alicergado no pluralismo de ideias e na tolerancia®.

e O papel dos partidos politicos

A (ltima variavel utilizada com vista a caraterizar a adesdo aos principios normativos da
democracia refere-se ao “papel dos partidos politicos” no funcionamento da democracia,
apoiando-se na anélise das seguintes declaragdes: “ndo é necessario ter muitos partidos politicos
em Mocambique porque criam divisao e confusdo” vs “muitos partidos politicos sdo necessarios
para garantir que os mogambicanos tenham reais oportunidades de escolha de quem os governa”,

Tabela 19. A Figura 12 apresenta as respetivas diferencas médias, entre eleitos e eleitores.

Tabela 19. Congruéncia absoluta: o papel de partidos politicos no funcionamento da

democracia em Mocambique

Deputados (a) |n deputados |Votantes (b) |n votantes |Diferencas % (a-b)
Frelimo Muitos partidos politicos criam confusdo 12.7 7 38.7 397 -26
Muitos partidos s80 necessarios 87.3 48 61.3 630 26
Renamo Muitos partidos politicos criam confusdo 8,0 2 27.4 71 -19.4
Muitos partidos sdo necessarios 92,0 23 72.6 188 19.4
MDM Muitos partidos politicos criam confusdo 0,0 0 27.1 16 -27.1
Muitos partidos sdo necessarios 100,0 6 72.9 43 27.1

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

%0 Disponivel em : http://www.cconstitucional.org.mz/eng/Noticias/L aicidade-do-Estado-e-modelo-de-
convivencia-em-sociedade-Albano-Macie-Juiz-Conselheiro-do-Conselho-Constitucional. Acessado em 2023.

130


http://www.cconstitucional.org.mz/eng/Noticias/Laicidade-do-Estado-e-modelo-de-convivencia-em-sociedade-Albano-Macie-Juiz-Conselheiro-do-Conselho-Constitucional
http://www.cconstitucional.org.mz/eng/Noticias/Laicidade-do-Estado-e-modelo-de-convivencia-em-sociedade-Albano-Macie-Juiz-Conselheiro-do-Conselho-Constitucional

Figura 12: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo ao papel dos

partidos politicos
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Surpreendentemente, os resultados da Tabela 19 tracam uma imagem muito positiva do
apoio dos partidos ao multipartidarismo. Tanto a FRELIMO, o partido do governo, como 0s
partidos da oposicao (a RENAMO e o MDM) apoiam, maioritariamente, o principio de que muitos
partidos politicos sdo necessarios para garantir que os mogambicanos tenham reais oportunidades
de escolha de quem os governar (declaracéo 2). Também os eleitores apoiam de modo geral esse
principio, em especial os dos partidos da oposicdo. Observa-se, por isso, um certo nivel de
consenso entre eleitos e eleitores. Contudo, prevalecem diferencas de mais de 20% para a
FRELIMO e 0 MDM, o que revela uma tendencial incongruéncia entre eleitos e eleitores dos trés
partidos, embora menor junto da RENAMO.

Também, os posicionamentos médios revelam a prevaléncia de uma forte base de apoio
dos trés partidos ao pluralismo partidario na Assembleia da Republica de Mocambique, o que é
vital para a consolidacdo da democracia no pais. Isto porque € gracas aos partidos politicos que o0s
cidaddos podem canalizar as suas preferéncias politicas com vista a ser ouvidas pelos érgdos de
tomada de decis&o.

A Figura 13 resume as diferencas de posi¢cdes médias de deputados e eleitores em relacéo

aos indicadores na base da analise correspondente ao primeiro objetivo da tese.
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Figura 13: Resumo de posicGes médias de deputados e eleitores do sistema partidario
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Em resumo, os niveis de congruéncia entre partidos e eleitores para este conjunto de nove
varidveis que medem a adesdo aos principios normativos do funcionamento do regime
democratico, revelam que a FRELIMO ¢ a forca politica partidaria mais congruente com 0s seus
eleitores em termos de adesdo aos principios democraticos. Isto €, este partido é mais congruente
e menos democratico, em compara¢do com a RENAMO. Entretanto, 0 MDM £ o partido menos
congruente com 0s respetivos eleitores, mas é o mais democratico em relacdo 8 RENAMO e a
FRELIMO.

Os resultados também revelam que os deputados sdo mais democraticos do que 0s
eleitorados, em especial, os dos partidos da oposi¢do. Importa ainda salientar que ambas medidas
de percentagens de concordancia e as médias levam a resultados similares, o que permite a sua

validagéo.
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Os resultados até agora obtidos, em parte, levam a uma prévia rejeicdo da segunda
hipdtese, que sustenta a menor congruéncia relativa a primeira dimensdo de analise (sobre
principios normativos), comparativamente as outras dimensdes, no que concerne a todos 0s
partidos com assento na AR. Por outro lado, os resultados corroboram a sub-hipotese (H2.1) ao
revelarem que os representantes, em Mocambique, com assento na AR, sdo mais favoraveis a
adesdo aos principios normativos do regime democratico do que os eleitores.

Portanto, a Figura 13 mostra uma congruéncia razoavel entre eleitos e eleitores e, ao
mesmo tempo, indica que a FRELIMO ¢é o partido mais congruente com os seus eleitores, em
comparacdo com a RENAMO e, ainda mais, com 0 MDM.

Numa andlise holistica, entende-se que as preferéncias politicas da FRELIMO tendem a
ser congruentes com as preferéncias de seus eleitores. Contudo, o problema parece estar associado
a distancia entre os discursos e as praticas do governo, e, muito provavelmente, as diferentes
aspiracdes dos eleitores e do partido sobre o funcionamento do regime mogambicano, que pode

ser a legitima raiz de possiveis pressdes sobre o regime.

6.1.2. Congruéncia relativa: quanto a adesé@o aos principios normativos de funcionamento

institucional do regime democratico

Apos analisada a congruéncia entre partidos e cidaddos em termos absolutos, mede-se agora a
congruéncia em termos relativos, utilizando-se para tal o centrismo. Ao apoiar a analise em
medidas absolutas e relativas, pretende-se validar e consolidar os resultados alcancados. Importa
recordar que, na medicdo do centrismo, valores mais baixos ou mais préximos do zero significam
maior congruéncia, enquanto valores mais altos ou mais afastados do zero reportam menor
congruéncia (Belchior, 2010a, p. 271). A Figura 14 apresenta os valores do centrismo por partido

e para cada uma das nove variaveis em analise nesta seccao.
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Figura 14. Centrismo relativo aos principios normativos de funcionamento institucional do

regime democratico em Mogambique
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Contrariamente ao que o mero uso de medidas absolutas sugere, ha a realcar que, quando
usado o centrismo, a FRELIMO emerge como o partido menos congruente em cinco das nove
variaveis que caracterizam a dimensdo de analise (o poder do Presisdente da Republica, a prestacédo
de contas pelo Presidente ao Parlamento, a prestacdo de contas pelo governo aos cidaddos, a
liberdade de imprensa e, em menor medida, o papel dos partidos politicos).

A variavel que gera mais congruéncia no conjunto dos partidos € a laicidade, e depois,
embora em menor medida, o papel dos partidos e a comunicacéo social. Depois, temos o0s restantes
indicadores, em que para um ou mais partidos se observa elevada incongruéncia. De entre estes,
destaca-se a elevada incongruéncia no que respeita as eleicdes e a liberdade religiosa no MDM.

E importante também realcar que o resultado relativo ao primeiro indicador e ao nono,
denuncia que o sistema partidario mogambicano é favoravel a descentralizacdo de poderes do
Presidente da Republica, bem como é favoravel a abertura ao pluralismo politico-partidario, o que
é fundamental para o funcionamento da democracia e do processo de representacéo politica. Seria,
todavia, impactante que essas posi¢es assumidas garantissem um papel de destaque no sistema

partidario, sobretudo, no que diz respeito a diversidade partidaria no Parlamento mogambicano.
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Comparando com os resultados anteriores, importa destacar que a congruéncia continua
alta para os trés partidos em relacdo ao indicador laicidade do Estado mogambicano, o que
consolida o comprometimento dos deputados e dos eleitorados em relagdo a este assunto, pois, 0s
dados revelam que o pais deve ser governado apenas pela lei civil. Entretanto, os indicadores
prestacdo de contas pelo Presidente ao Parlamento, e prestacdo de contas pelo governo aos
cidaddos, os valores de centrismo sdo distintos dos resultados anteriores. Os trés partidos
apresentam niveis razoaveis de congruéncia com o seu eleitorado, em especial, os partidos da
oposic¢do em comparagdo com o partido no poder.

Neste sentido, os resultados sugerem que a prestacdo de contas constitui ainda um grande
desafio para as instituicOes politicas e democraticas mog¢ambicanas, porque, segundo estudos
recentes, as instituicdes enfrentam grandes dificuldades de implementar este principio democratico
(Mangunleze (2018). Portanto, € vital para a consolidagdo do regime a adesdo dos representantes
a este principio, tendo em consideracdo que o mesmo é visto como termdmetro, na medida em que
os eleitores tém a possibilidade de responsabilizar os eleitos de acordo com o seu desempenho.

Tal como a variavel prestacdo de contas, a questdo da monitorizacdo da comunicacao
social, os resultados alcangcados pelo centrismo séo diferentes dos alcangados pela medida de
diferencas de concordancia. Verifica-se que 0 MDM ¢é o partido mais congruente com 0 seu
eleitorado, em comparacdo com a FRELIMO e a RENAMO.

Em suma, em termos de niveis de congruéncia relativa com o eleitorado por partido, no
conjunto dos nove indicadores, a RENAMO apresenta maior consisténcia numa relativa
congruéncia com o seu eleitorado em comparacdo com o0 MDM e com a FRELIMO. Também,
percebe-se que 0s tipos de assuntos que geram mais ou menos congruéncia e que sdo consolidados
por esta medida sdo o poder do Presidente da Republica, a laicidade e o papel dos partidos, ao
passo que, para a liberdade de imprensa e a comunicagéo social, os resultados sdo muito diferentes
dos da anélise anterior.

Os dados obtidos mostram que 0s niveis de congruéncia encontrados estdo relacionados
com a alta polarizacdo politica, ou seja, com o desequilibrio na competicao politico-partidaria. 1sso
revela que ainda ha muito que aprender sobre a capacidade de resposta e representacdo em cada
partido, bem como no aprofundamento dos principios normativos de funcionamento institucional
do regime democratico em Mocambique. De igual modo, os resultados invalidam a segunda
hipdtese que sugere a menor congruéncia no que respeita a adesao aos principios normativos do

regime democréatico, comparando com as outras dimensdes, no que respeita a todos os partidos
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com assento na AR. Ficou, ainda, claro que nem todos partidos sdo incongruentes e que, de certo

modo, 0s niveis de congruéncia encontrados no conjunto dos indicadores sao razoaveis.

6.2. Desempenho politico do regime em si e do governo: Uma avaliacao comparativa do
grau de satisfacéo dos eleitores e das elites parlamentares

Neste sub-capitulo apresentam-se os resultados da afericdo da congruéncia entre deputados e
eleitores sobre o desempenho do sistema politico, correspondente ao segundo objetivo da tese. A
afericdo da congruéncia baseou-se em duas variaveis distintas. A primeira esta relacionada com o
grau de satisfacdo em relagdo ao funcionamento do regime em si, em que a escala de aferi¢do
oscilaentre 0 e 4, em que O corresponde a em Mogambique ndo haver democracia e 4 corresponde
a muito satisfeito. A segunda varidvel esta relacionada com a avaliacdo da performance
socioecondémica do governo e contempla trés indicadores. A escala de afericdo de cada um varia
entre 1 e 4, em que 1 avalia o desempenho do governo como sendo “muito mau” e 4 como sendo
“muito bom”.

A semelhanca de como se procedeu no primeiro sub-capitulo, apresentam-se primeiro os
resultados numa tabela, que contempla, além do n®!, as percentagens e as respetivas diferencas dos
niveis de satisfacdo/insatisfacdo sobre como funciona a democracia em Mogambique®?. Como
também apresento a avaliacdo da performance socioecondmica do governo. Em seguida apresento
as posicdes médias dos deputados e eleitores numa figura para cada um dos quatro indicadores,
com escalas recodificadas de cinco ou quatro pontos iniciais da escala original do Afrobarémetro
para dois pontos que variam entre 0-1. Esta recodificacdo, na primeira variavel, 0 corresponde “a
nada/pouco satisfeito com a forma como funciona a democracia em Mogambique” e 1 corresponde
“a bastante/muito satisfeito com a forma como funciona a democracia em Mogambique”. Para a
segunda variavel, 0 corresponde a avaliar o desempenho do governo como sendo “mau” e 1
equivale a “bom”. Tal como sucede no primeiro sub-capitulo 0 corresponde a menos democracia
e 1, a mais democracia, neste sub-capitulo: 0 significa menor satisfacdo com a performance do

governo e 1 revela maior satisfacdo com a performance.

51 O n, neste conjunto de indicadores, varia, especificamente, para os eleitores, devido aos dados omissos que
tém a ver com “respostas do tipo recusou € ndo sabe”.

52 A opcéo colocada no Afrobarémetro - “em Mogambique, ndo ha democracia” — ndo foi contemplada na
andlise, tendo sido considerada como missing value.
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O subcapitulo se apoia num conjunto de quatro indicadores, que avaliam o regime e a

performance socioeconémica do governo:

= Em que grau se sente satisfeito/a com a maneira como estéa a funcionar a democracia

em Mogambique?

= O atual governo como esta lidando com o seguinte assunto: garantir que as pessoas

comuns beneficiem das receitas dos recursos naturais do pais, como carvéo, gas e

outros minerais?

= O atual governo como esta lidando com o seguinte assunto: manter oS precos

estaveis?

= O atual governo como esta lidando com o seguinte assunto: combate a corrupgéo

no governo?

6.2.1. Congruéncia absoluta: desempenho do sistema politico

Na presente seccdo, apresentam-se os resultados obtidos através das diferencas de concordancia

entre eleitos e eleitores em relacdo ao desempenho do regime e da performance socioeconémica

do governo.

Satisfacdo com o funcionamento da democracia em Mo¢ambique

A Tabela 20 apresenta as diferencgas percentuais entre os eleitos e eleitores quanto a satisfacdo em

relacdo a forma como funciona a democracia em Mocambique, e a Figura 15 apresenta 0s

resultados do posicionamento médio entre eleitos e eleitores.

Tabela 20. Congruéncia absoluta: satisfacdo com o funcionamento da democracia

Deputados (a)|n deputados|Votantes (b) (n votantes |Diferengas % (a-b)
Frelimo |Nada/pouco satisfeito 11.9 7 43.9 422 -32
Bastante/muito satisfeito 88.1 52 56.1 539 32
Renamo |Nada/pouco Satisfeito 100,0 26 61.4 153 38.6
Bastante/muito satisfeito 0,0 0 38.6 96 -38.6
MDM Nada/pouco satisfeito 100,0 6 56.1 32 439
Bastante/muito satisfeito 0,0 0 43.9 25 -43.9

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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Figura 15. Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacéo a satisfacéo

com o funcionamento da democracia em Mocambique
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os resultados da Tabela 20 revelam que os deputados dos partidos da oposicdo nao estdo
satisfeitos com a forma como funciona a democracia em Mocambique, em absoluto (as
percentagens de insatisfacdo sdo em ambos de 100%), enquanto o partido no poder esta em grande
medida satisfeito (apenas 11.9% dos deputados ndo estdo satisfeitos). Em relagédo aos constituintes,
mais de metade dos eleitores dos partidos da oposi¢cdo ndo estdo satisfeitos com a forma como
funciona a democracia em Mocambique (as percentagens do nivel de insatisfacdo sdo de 61.4%,
para RENAMO e 54.1%, para 0 MDM), assim como quase metade dos eleitores do partido no
poder (43.9%), o que indicia insatisfacdo generalizada dos eleitores com a forma como funciona a
democracia em Mocambique.

N&o obstante estas diferencas entre deputados e eleitores nos trés partidos, a FRELIMO
detém a menor discordancia em comparacao com a RENAMO e com 0 MDM. A Figura 15 mostra
altos niveis de incongruéncia entre deputados e eleitores. Estes resultados convergem com 0s
apontados por (Bratton e Mattes, 2009, p. 1) que sustentam que niveis de apoio ao funcionamento

da democracia em Mogambique séo relativamente substanciais.
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e Desempenho do governo em relagdo a distribuicé@o de receitas provenientes de recursos
naturais

A Tabela 21 apresenta os resultados correspondentes a analise das posi¢cdes dos deputados e
eleitores em relacdo a seguinte questdo: “COMO é que 0 governo garante que as pessoas comuns
beneficiem das receitas dos recursos naturais do pais, como carvao, gas e outros minerais?” Em
seguida, os resultados séo apresentados na Figura 16 relativo ao posicionamento médio entre 0s
eleitos e eleitores.

Tabela 21. Congruéncia absoluta: O governo garante que as pessoas beneficiam das

receitas dos recursos naturais do pais

Deputados (a)|n deputados |Votantes (b)|n votantegDiferengas % (a-b)
Frelimo Muito mal/mal 5.1 3 345 361 -29.4
Bem/muito bem 94.9 56 65.5 686 29.4
RenaImo Muito mal/mal 92.9 26 55,0 151 37.9
Bem/muito bem 7.1 2 45,0 124 -37.9
MDM Muito mal/mal 100,0 6 47.7 27 52.3
Bem/muito bem 0,0 0 52.3 29 -52.3

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 16: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo ao desempenho

do governo na distribuicdo de receitas provenientes de recursos naturais
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Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os resultados da Tabela 21 revelam um posicionamento muito diferenciado entre o partido

no poder e os partidos da oposicdo. A RENAMO e o MDM, especialmente os deputados, avaliam
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o desempenho do governo como sendo “muito mau” (com percentagens de 92.9% e 100%,
respetivamente), enquanto os deputados do partido no poder 0 avaliam como sendo “muito bom”
(com percentagem de 94.9%). Quanto aos constituintes, apresentam também uma discrepancia no
posicionamento, embora menos acentuada que os partidos. A maioria dos eleitores da RENAMO
avaliam o desempenho do governo como sendo “mau”, enquanto a maioria dos eleitores da
FRELIMO e do MDM o avaliam como sendo “bom”.

Estes resultados vdo em direcdo aos de opinido publica apresentados pelo
Afrobarometero®® 2017, que revelam que quase a metade de mogambicanos (47%) dizem que 0
governo tem um desempenho “razoavelmente bom” ou “muito bom”, na garantia de que as pessoas
comuns beneficiem da exploracdo dos recursos naturais do pais, embora uma minoria substancial
(37%) discorde. Ou seja, essa minoria de cidaddos mogambicanos refere com maior frequéncia
que o partido politico governante (37%) e as empresas que exploram os recursos (17%) sao os que
mais beneficiam das receitas provenientes dos recursos naturais. Cerca de um em cada cinco diz
que os maiores beneficiarios sdo “todos os mogambicanos, em geral” (14%), ou as comunidades
préximas dos locais dos recursos naturais (6%). Entretanto, as diferengas entre deputados e
eleitores dos trés partidos revelam uma tendencial incongruéncia da FRELIMO com o seu
eleitorado e altos niveis de incongruéncia entre os representantes e os eleitores dos partidos da
0posicao.

Relativamente as posicdes médias, a Figura 16 clarifica que o tema divide opiniGes. A
exploracdo dos recursos naturais em Mocambique, até hoje, constitui uma fonte geradora de
conflitos de interesses e de desigualdades sociais. A historia revela que a exploracdo dos recursos
perpassa a dimensdo neopatrimonialista, na medida em que as licencas de concessdo para a
exploragdo das jazidas minerais seguem um estrato social burocratico, basicamente da camada que
dirige o Estado, ou partidos politicos, ou empresariado com aliancas partidarias (CIP, 2012).

Portanto, para o governo aprimorar o desempenho e satisfazer todos segmentos sociais,
deve enveredar pela melhoria da qualidade institucional como chave para reverter o atual cenario
da “maldigdo dos recursos” (Bucuane, 2011). Para tal, é necessario desenhar politicas de fundos

de estabilizacdo para garantir o smoothing dos gastos e investimentos face a flutuacdo dos precos

53 Disponivel em: https://www.afrobarometer.org/wp-
content/uploads/2022/02/ab_r6 dispatchno132 partilha da receita dos recursos em_ mocambique pt.pdf.
Acessado em 2022.
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internacionais; evitar o risco da doenca holandesa®*, pelo financiamento a diversificacio;
promocdo de outros setores, reduzindo a dependéncia de recursos naturais. Também € preciso
melhorar o ambiente de negdcios, a transparéncia; reduzir o risco de corrupcdo através do efeito
de informac&o, promover a inclusdo sustentavel na exploracéo de recursos naturais, bem como no
investimento de qualidade na inovacdo de infraestruturas que séo cadticas, neste momento
(Bucuane, 2011).

e Desempenho do governo em relacdo a manutencao e estabilidade dos precos

A Tabela 22 apresenta os resultados relativos as posi¢es de deputados e eleitores em relacéo a
seguinte questdo: “como é que 0 governo garante a manutencao e estabilidade dos pre¢os?” Em
seguida, os resultados sdo apresentados na Figura 17 relativa ao posicionamento meédio entre 0s

eleitos e eleitores.

Tabela 22. Congruéncia relativa: o governo como esta lidando com a manutencdo e

estabilidade dos precos

Deputados (a)[n deputados |Votantes (b) N votantes|Diferencas % (a-b)
Erelimo Muito mal/mal 51 3 58.4 606 -53.3
Bem/muito bem 94.9 56 415 430 53.4
ReNaMmo Muito mal/mal 85.7 24 59.4 154 26.3
Bem/muito bem 14.3 4 40.7 106 -26.4
VDM Muito mal/mal 100,0 6 50,0 29 50,0
Bem/muito bem 0,0 0 50,0 29 -50

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

5 Refere-se a relagdo entre a exportacdo de recursos naturais e o declinio do sector manufactureiro. A
expressdo foi inspirada em eventos dos anos 1960, quando uma escalada dos pregos do gas teve como consequéncia
um aumento substancial das receitas de exportacdo dos Paises Baixose a valorizagdo da moeda. A
valorizagcdo cambial acabou por derrubar as exportacdes dos demais produtos neerlandeses, cujos precos se tornaram
menos competitivos internacionalmente. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a_holandesa.
Acessado em 2023.
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Figura 17: Posicionamento médio entre deputados/eleitores em relacéo ao desempenho

do governo na manutencao e estabilidade de precos
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Na generalidade, os resultados da Tabela 22 mostram um quadro ndo muito satisfatério.
Os resultados revelam enorme discrepancia entre o partido no poder e os partidos da oposic¢ao. Os
deputados destes ultimos (a RENAMO e o MDM) avaliam negativamente o desempenho do
governo (acima de 85%), enquanto os deputados do partido no poder o avaliam positivamente
(94.9%). Ao passo que os eleitores dos trés partidos com assento na Assembleia da Republica
avaliam o desempenho do governo como sendo “mau”, o que indicia um descontentamento
generalizado dos eleitores com o desempenho do governo nesta matéria. Em termos de
congruéncia, os padrGes de diferencas entre deputados e eleitores revelam uma tendencial
incongruéncia da RENAMO, com o seu eleitorado. Ja a FRELIMO e o MDM registam diferencas
muito grandes com o seu eleitorado, o que revela altos niveis de incongruéncia.

Este resultado, em parte, mostra a distancia e a fragilidade da ligacéo dos eleitos com os
seus eleitores (EISA, 2006)>°. A este respeito, a literatura defende que os deputados prestam mais
contas a elite partidaria do que aos seus eleitores (Brito, 2010; Warioba, 2011, Terenciano, 2020).
A Figura 17 consubstancia essa realidade. As posi¢fes médias mostram uma enorme distancia
entre os eleitores e 0s representantes, em especial, entre 0s eleitores e 0s representantes da
FRELIMO, que é o partido do governo.

E importante ainda referir que os resultados traduzem os problemas mais relevantes do

pais. Os mesmos revelam que o custo de vida em Mocambique tem tendéncia a agravar-se cada

% Disponivel em: https://www.eisa.org > pdf » AR2006. Acessado no dia 15 de Novembro de 2020.
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vez mais. Os precos dos produtos no mercado, sejam de importacdo ou de exportacédo, tendem a
aumentar, por exemplo, no primeiro trimestre de 2022, os precos aumentaram®® na ordem de
7,90%, comparado com o mesmo periodo de 2021 (INE, 2022)°, tendo um impacto direto na vida
das populagdes, mais do que das elites politicas. Por isso, 0s niveis de congruéncia sdo reveladores

desta situacéo de subida de precos, em particular, e do custo de vida, em geral.

e Desempenho do governo no combate a corrupgao

A Tabela 23 apresenta os resultados correspondentes a analise das posicdes de deputados e
eleitores relacionada com a seguinte questdo: “qual € o desempenho do governo no combate a
corrupcao?”. A Figura 18 apresenta os resultados relativos ao posicionamento médio entre o0s
eleitos e eleitores.

Tabela 23. Congruéncia relativa: o governo como esta lidando com o combate a corrupcéao

Deputados (a)[n deputados |Votantes (b) N votantes| Diferengas % (a-b)
Frelimo Muito mal/mal 11.9 7 52.2 526 -40.3
Bem/muito bem 88.1 52 47.7 480 40.4
Renamo Muito mal/mal 100,0 28 80.2 198 19.8
Benm/muito bem 0,0 0 19.7 49 -19.7
MDM Muito mal/mal 100,0 6 54.3 31 45.7
Bem/muito bem 0,0 0 45.6 26 -45.6

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

%6 Como, por exemplo, aumento do preco de transporte e do pdo em Maputo, que levou mesmo a motins na
cidade, como também a divida externa de Mogcambique e o0 embargo do FMI. Esses fatores devem ter tido alguma
influéncia na opinido dos eleitores sobre o regime,

5 Disponivel em: https://www.voaportugues.com/a/custo-de-vida-dispara-em-mo%C3%A7ambique-
consumidores-e-empres%C3%A1rios-falam-em-limites/6569115.html
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Figura 18: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo ao desempenho

do governo no combate a corrupgéo
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Tal como observado nos indicadores anteriores, 0s deputados dos trés partidos com assento
na Assembleia da Republica, em especial, os deputados dos partidos da oposicdo, avaliam
negativamente o desempenho do governo, em absoluto (as percentagens de avaliagdo sdo para
ambos de 100%), enquanto o partido no poder o faz em menor medida (apenas 11.9% dos
deputados partilham esta posi¢do). Em relacdo aos constituintes, tal como antes observado, estes
avaliam negativamente o desempenho do governo no combate a corrupgdo, sugerindo que 0s
eleitores, em geral, e os deputados dos partidos da oposi¢cdo ndo estdo satisfeitos com o
desempenho do governo nesta matéria. Nao obstante estas diferencas entre deputados e eleitores
nos trés partidos, a RENAMO detém um nivel substancial de congruéncia com o seu eleitorado,
em comparacao com a FRELIMO e com o0 MDM. Os resultados do posicionamento médio entre
eleitos e eleitores da Figura 18 confirmam visualmente e com dados médios esta tendéncia.

Como abordei no capitulo tedrico sobre 0s pontos que sdo considerados criticos nas
democracias emergentes em Africa, a corrupcdo é considerada um dos melhores mecanismos de
altas figuras do Estado para o acumulo de riqueza pessoal e para a conquista de cargos politicos
(Bayart, 1983; Medard, 1983; Kpundeh, 2004; Lynch e Crawford 2011, Frahm, 2017; Gossel,
2018). Nesse sentido, fica evidente que o posicionamento dos eleitos, em especial, da FRELIMO,
gue governa o pais, seja um posicionamento que ndo alinhe substancialmente com as preferéncias

dos seus constituintes, ou seja, a corrupcao inibe a representacao de interesses da maioria.
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Pese embora 0 governo mogambicano promova campanhas de combate a corrupcdo, o
fendmeno constitui um dos grandes problemas no pais (CIP, 2021), de tal modo que a Organizacéo
Internacional de Transparéncia (TI) classificou Mogambique, em 2022, como o0 segundo pais mais
corrupto da Africa Luséfona, depois da Guiné-Bissau.

A Figura 19 resume globalmente as diferencas de posi¢cdes medias entre eleitos e eleitores
numa perspetiva comparada entre partidos. Pode concluir-se que os indicadores relativos a
performance socioecondmica do governo geram uma maior discrepancia entre os eleitos e
eleitores. Quanto aos partidos, a RENAMO revela-se ser o partido substancialmente congruente
com os seus eleitores em termos de desempenho do regime democratico e da performance
socioecondémica do governo do que a FRELIMO e o MDM. Tal como na dimenséo anterior, 0s
resultados nestas duas medidas, de concordancia e médias levam a resultados similares permitindo

deste modo a sua validagé&o.

Figura 19: Resumo de diferencas de posi¢oes médias entre deputados e eleitores numa

perspetiva comparada
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Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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6.2.2. Congruéncia relativa: sobre o desempenho do sistema politico

Nesta seccdo, apresentam-se 0s resultados obtidos pelo centrismo entre eleitos e eleitores em
relacdo as avaliacBes sobre o desempenho do regime democrético e sobre a performance
socioecondmica do governo.

A Figura 20 apresenta os valores de centrismo por partido e por indicador. Uma vez que a
dispersao dos eleitores é agora controlada em todas as variaveis, ndo surpreende que o centrismo
difira um pouco dos resultados anteriores. Dada a maior validade do centrismo, ao controlar a
dispersdo do eleitorado, pode concluir-se que os trés partidos evidenciam elevada congruéncia com
0 seu eleitorado, embora as medidas absolutas tenham mostrado que esta diverge entre estes
partidos. Por exemplo, a FRELIMO e eleitores sdo congruentes quanto a satisfacdo com o regime,
e a oposicao na insatisfacdo com o regime, o que é consistente com a expectativa da H3.

O desempenho do regime democratico mogambicano exige mecanismos que assegurem
uma representacado politica efetiva. De acordo com os resultados apurados nesta pesquisa, existem
dois aspetos a considerar, especificamente: o défice democratico, uma vez que a maioria dos
mocambicanos ndo se sente satisfeita com a forma como funciona o regime; e a dificuldade de os

partidos politicos representarem as preferéncias politicas dos eleitores.

Figura 20. Centrismo relativo ao desempenho do regime e da performance

socioecondémica do governo
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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Quanto ao desempenho do governo em relacdo a distribuicao de receitas provenientes dos
recursos naturais, os resultados sugerem que ha uma ligeira incongruéncia na oposic¢ao do que no
partido no poder, quando usadas as medidas relativas. Se esbate neste caso, quando a disperséo do
eleitorado é tomada em linha de conta. E importante notar que, em Mogambique, as posicdes da
FRELIMO e da RENAMO, em muitas questdes politicas, sdo muito diferentes, o que reforca a
ideia de alta polarizacdo e de uma competicdo centrifuga, como mencionado anteriormente no
capitulo tedrico.

O indicador socioecondmico que gera a maior discrepancia entre eleitores e deputados
conjuntamente nos trés partidos ¢é a avaliacdo sobre a forma como o governo tem lidado com a
estabilidade de precos. Tal como verificado nas medidas de congruéncia absoluta, 0 menor grau
de congruéncia continua a registar-se junto do partido no poder, enquanto os partidos da oposi¢édo
sdo mais congruentes com o seu eleitorado, em especial, a RENAMO em comparagdo com o
MDM.

Uma vez que a FRELIMO é o partido do governo, tem o privilégio de elaborar politicas
macroecondmicas para estabilizar as condi¢Ges socioecondémicas do pais e da populagéo, em geral.
Como antes referido, a populagdo mocambicana, no mandato em estudo (2019-2024), carece de
poder de compra dos principais produtos, devido a alta dos pregos, que cada vez mais tendem a
subir (INE, 2022). Este fato faz com que os eleitores se distanciem do posicionamento dos seus
representantes. Assim, o resultado sugere que os deputados ndo espelham em grande medida os
seus eleitores em relacdo a avaliagdo que estes fazem do desempenho do governo sobre a
estabilidade dos precos.

Em relacdo ao combate a corrupcao no governo, os valores do centrismo confirmam que a
RENAMO e o MDM s&o os partidos mais congruentes. Nestes partidos, a congruéncia entre eleitos
e eleitores verifica-se na medida em que ambos extremam posi¢cdes numa clara rejeicdo do
desempenho do governo no combate a corrupcao. Este resultado ilustra a polarizacédo politica do
sistema partidario mogambicano (Terenciano, 2017).

Em suma, independentemente da medida em uso, pode genericamente concluir-se que a
RENAMO ¢ o partido mais congruente com o seu eleitorado no que respeita as avaliagdes sobre o
regime e o governo, seguido da FRELIMO e do MDM. Estes resultados podem ser vistos sob duas
perspetivas de analise. Por um lado, a FRELIMO por ser o partido que governa o pais desde a
independéncia, em 1975, até entdo, e desfrutar de inimeras vantagens em termos de definicéo e

implementacdo de politicas publicas, sofre pressdo, por isso. Razdo pela qual as preferéncias
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politicas expressas pelo partido atraves dos seus deputados ndo sdo congruentes com as aspiracoes
da populacdo e dos seus eleitores. Por outro lado, a RENAMO parece estar a conduzir um
eleitorado com base numa relacéo histérica, que mantém lealdade a si e que, de certo modo, as
elites parlamentares partilham preferéncias politicas com os seus eleitores. Tal significa que na
RENAMO existe uma menor clivagem social e econdémica entre eleitores e elite partidaria. Ja o
posicionamento dos deputados do MDM é tendencialmente mais a desfavor do desempenho do
regime e do governo do que os seus eleitores, sendo, por isso, 0 partido menos congruente.

Os resultados neste conjunto de indicadores, que medem o desempenho global do regime
e do governo, validam a terceira hipdtese que sugere que a FRELIMO, enquanto partido do
governo, promova maior congruéncia que a oposi¢do em termos de satisfacdo com a performance
do regime e do governo, e que a oposi¢do seja mais congruente em termos de insatisfacdo com a
performance do regime e do governo. Tal significa que a terceira hipotese € valida, dado que os
resultados revelam que os trés partidos exibem alto grau de congruéncia quanto ao desempenho
do regime democratico, pese embora a FRELIMO seja congruente pela positiva e a opsicao pela
negativa. Em parte, a terceira hipotese € rejeitada, porque os resultados relativos a performance do
governo relacionada com questdes socioecondémicas, enunciam que o posicionamento dos eleitores
e deputados dos partidos da oposicdo € desfavoravel ao desempenho do governo, sendo o partido
RENAMO o mais congruente, em comparacao com o0 MDM. A FRELIMO aparece como o partido
menos congruente contrariamente ao que estava previsto. Este resultado implica que as préaticas

clientelares ndo sdo proficuas na ligacdo entre eleitos e eleitores.

6.3. Avaliacdo de niveis de correspondéncia entre eleitos e eleitores em relacéo a assuntos
politicos especificos

Neste sub-capitulo, apresentam-se os resultados obtidos quanto a afericdo da congruéncia entre
deputados e eleitores sobre assuntos politicos especificos, relativos a trés variaveis: o cumprimento
da lei, 0 acesso a informacao e a politica de igualdade de género. A escala nas trés variaveis é de
1 a5, em que 1 corresponde a discordo totalmente, 2, discordo, 3, ndo concordo nem discordo, 4,
concordo e 5 corresponde a concordo totalmente.

Tal como nos sub-capitulos anteriores, apresentam-se os resultados, primeiro, numa tabela
e, depois, numa figura. Na tabela, apresento apenas as opg¢des de concordancia (1+2 e 4+5), a

opcdo ndo concordo nem discordo ndo é contemplada na analise. Apresento também as
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percentagens de deputados e de eleitores, o n®® correspondente a cada categoria e as diferengas
percentuais de concordancia. J& na figura, comparo as posi¢oes médias entre eleitos e eleitores por
partido politico. Os dados da figura apoiam-se na recodificacdo da escala original de cinco pontos
em dois pontos e varia entre 0-1, em que O corresponde a discordo/discordo totalmente, e 1
corresponde a concordo/concordo totalmente. Importa frisar que as escalas das variaveis séo
tratadas por forma a facilitar a leitura, no sentido em que para cada um dos assuntos politicos: 0
implica mais apoio & democracia e 1 reporta menos.
O sub-capitulo se apoia nas seguintes variaveis:
e Os tribunais tém o direito de tomar decisOes que o povo tem sempre que obedecer.
e As informagGes mantidas por autoridades publicas sdo para uso apenas de
funcionarios do governo; ndo deveriam ser compartilhadas com o publico.
e Quando 0s empregos sdo escassos, 0s homens deveriam ter mais direito a um

emprego do que as mulheres.

6.3.1. Congruéncia absoluta: Assuntos politicos especificos

Nesta sec¢éo, apresentam-se 0s resultados com base na medida de diferencas de concordancia. Em
geral, os resultados neste conjunto de varidveis revelam uma heterogeneidade em termos de
posicionamento. Tal significa que o posicionamento dos deputados e dos eleitores varia em funcao
do assunto, com tendéncia de os deputados das trés bancadas parlamentares concordarem mais

com politicas convergentes com os principios democraticos do que 0s seus constituintes.

e Cumprimento da lei em Mocambique

A Tabela 24 apresenta resultados relativos a varidvel: “os tribunais tém o direito de tomar decisées
que o povo tem sempre que obedecer”. De seguida, 0s resultados sdo apresentados na Figura 21,

em que se comparam as diferencas médias entre deputados e eleitores.

% O n, nesta seccdo, varia para cada indicador. Para os eleitores varia devido aos dados omissos que tém a
ver com respostas do tipo “recusou” € “ndo sabe”, bem como as respostas relacionadas com “ndo concordo nem
discordo”. Da mesma forma, o n dos eleitos ndo contempla a resposta “ndo concordo nem discordo”.
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Tabela 24. Congruéncia absoluta: ao cumprimento da lei

Deputados (a)|n deputados|Votantes (b)|n votantes |Diferencas % (a-h)
Erelimo Discordo/discordo totalmente 68,0 34 12.7 130 55.3
Concordo/concordo totalmente 32,0 16 87.3 890 -55.3
Renamo Discordo/discordo totalmente 69.6 16 11.3 28 58.3
Concordo/concordo totalmente 30.4 7 88.7 220 -58.3
MDM Discordo/discordo totalmente 100,0 3 15.5 9 84.5
Concordo/concordo totalmente 0,0 0 84.5 49 -84.5

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Figura 21: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo ao cumprimento da lei.

1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4

0,3
0,2
0,1

0

Frelimo Renamo MDM

Concordancia

Discordancia

e Deputados == Eleitores

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Nesta variavel, verifica-se que os deputados dos trés partidos com assento na Assembleia
da Republica, em especial, os deputados do partido MDM discordam em absoluto (as percentagens
de discordancia sdo de 100%), do principio do cumprimento das decisGes tomadas pelos tribunais,
tal como os deputados do partido no poder (com 68%) e do principal partido da oposicdo (com
69.6%) partilnam esta posicao.

Em relac@o aos constituintes, estes s&o muito mais favoraveis, mesmo os da FRELIMO, ao
direito dos tribunais de tomar decisbes que o povo tem que obedecer, 0 que indicia maior
comprometimento dos eleitores com este principio democratico (na ordem dos 84,5 a 88,7%). Tal
significa que os eleitores dos trés partidos sdo mais favoraveis a legalidade do que os deputados.

De certo modo, as diferengas revelam que néo existe correspondéncia, ou antes, existe enorme
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discordancia entre eleitos e eleitores, dos trés partidos, sobre esta matéria. As posi¢des médias
apresentadas na Figura 21 retratam estes altos niveis de incongruéncia entre eleitos e eleitores.

Estes resultados corroboram os alcangados em outros estudos que revelam que alguns
membros da elite mogambicana parece estarem engajados em abusos processuais deliberados, quer
ndo respeitando decisGes judiciais, quer interferindo em investigacdes e inquéritos (AfirMAP,
2009).

O grau de ndo cumprimento da lei pela elite foi matéria de anélise pela Procuradoria-Geral,
em 2001, tendo esta afirmado que a cultura da legalidade é ainda um sonho, mesmo entre 0s N0ss0s
lideres (AfirMAP, 2009). Esta tese foi rebatida pelo Provedor da Justica Isaque Chande®, em

2022, no ambito da divulgacéo das suas funces.

e Politica de acesso a informacéo

A Tabela 25 apresenta os resultados referentes a varidvel: “as informag¢des mantidas por
autoridades publicas sdo para uso apenas de funcionarios do governo; ndo deveriam ser
compartilhadas com o publico.” A seguir, a Figura 22 ilustra os resultados do posicionamento
médio entre eleitos e eleitores.

Tabela 25. Congruéncia absoluta: acesso a informacao

Deputados (a)[n deputados|Votantes (b)| n votantes |Diferencas % (a-b)
Erelimo Discordo/discordo totalmente 90.7 49 35.1 324 55.6
Concordo/concordo totalmente 9.3 5 64.9 599 -55.6
Renamo Discordo/discordo totalmente 88,0 22 52.1 122 35.9
Concordo/concordo totalmente 12,0 3 47.9 112 -35.9
MDM Discordo/discordo totalmente 100,0 5 43.4 23 56.6
Concordo/concordo totalmente 0,0 0 56.6 30 -56.6

Fonte: Afrobarémetro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

% Disponivel em: https://www.uem.mz/index.php/noticias-recentes/1774-provedor-da-justica-defende-
consolidacao-do-estado-de-direito. Acessado em 2023.
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Figura 22: Posicionamento médio entre deputados e eleitores em relacdo ao acesso a

informacao

[EEN

0,9
0,8
0,7
0,6 \
0,5

04
0,3
0,2
0,1

Concordancia

Discordancia

Frelimo Renamo MDM

e Deputados == Eleitores

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Os resultados da Tabela 25 mostram que os deputados dos trés partidos com assento na
Assembleia da Republica discordam maioritariamente do fato de que as informac6es mantidas por
autoridades publicas sdo para uso apenas de funcionarios do governo e que ndo deveriam ser
compartilhadas com o publico. A percentagem de apoio a este principio democratico do acesso a
informacdo cifra-se acima de 88%. Em contrapartida, 0s seus constituintes sdo bem menos
favoraveis, o que significa menor comprometimento dos eleitores com este principio democratico.

O acesso a informacdo é um requisito fundamental no exercicio da democracia, porque €
através dele que os eleitores participam fundamentalmente na politica, sendo, por isso,
determinante para o processo de representacao politica. A incongruéncia promovida pela tendéncia
de discordancia dos eleitorados com este revela, tal como observado em indicadores anteriores, a
prevaléncia de alguma imaturidade democratica junto do eleitor mogambicano. Este resultado
denota “um maior descaso” (Caetano, et al, 2015, p. 21) dos eleitores relativamente ao direito a
informacao.

De acordo com os resultados alcancados, ha clara evidéncia de que os cidadaos
mocambicanos atribuem menor importancia ao direito a informacdo, comparativamente aos
direitos econdmicos, a vida, a satde e a educacédo (Caetano, et al, 2015).

Como consta de outros estudos, em Mocambique, a informagdo disponivel sobre as

questdes publicas é muito limitada (Shenga e Mattes, 2008; Nhanale, 2017; Matias, 2020). Pelas
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caracteristicas do regime de partido dominante, os detentores da informacéo séo a elite politica do

partido no poder. Portanto, o acesso do cidaddo a informacgédo é ainda um grande desafio em

Mogambique. Como forma de combater a centralizacdo da informac&o, varios tém sido os apelos

de academicos e analistas ao governo.

Segundo Mabunda, as institui¢cbes deviam capacitar-se e preparar-se para disponibilizar a

informacao ao publico de modo que se tenha uma administracdo publica aberta. E esta é também

uma das formas de combate a corrupgéo, porque, para a combater, é preciso ter uma administracao

aberta (DW News, 2020)%°.

e Politica de igualdade de género

A Tabela 26 apresenta os resultados referentes a ultima variavel da dimenséo relativa a assuntos

politicos especificos, que é a seguinte: “quando os empregos sdo escassos, os homens deveriam

ter mais direito a um emprego do que as mulheres.” De seguida, a Figura 23 apresenta os resultados

do posicionamento médio entre eleitos e eleitores.

Tabela 26. Congruéncia absoluta: politica de igualdade de género

Deputados (a)[n deputados|Votantes (b)| n votantes |Diferencas % (a-b)
Erelimo Discordo/discordo totalmente 100,0 56 35.9 344 64.1
Concordo/concordo totalmente 0,0 0 64.1 613 -64.1
Renamo Discordo/discordo totalmente 96,0 24 35.1 85 64.9
Concordo/concordo totalmente 4,0 1 64.9 157 -64.9
MDM Discordo/discordo totalmente 100,0 5 24,0 12 76,0
Concordo/concordo totalmente 0,0 0 76,0 38 -76

Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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Figura 23: Posicionamento médio entre deputados e eleitores sobre a politica de

igualdade de género
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.

Tal como nas outras varidveis desta sec¢do, também nesta se verifica que os deputados dos
trés partidos discordam em absoluto (as percentagens de discordancia sdo de 96% a 100%), do
principio de que “quando os empregos sdo escassos, os homens deveriam ter mais direito a um
emprego do que as mulheres”. De igual modo, 0s seus constituintes sdo opostos, o0 que indicia
menor comprometimento dos eleitores com este principio basico da igualdade, central num regime
democratico. Portanto, as diferencas revelam que ndo existe correspondéncia entre eleitos e
eleitores de forma transversal aos trés partidos, ou seja, existe enorme discordancia sobre esta
matéria.

Estes resultados contrastam com os alcancados em outros estudos, que consideram que 0s
eleitos e eleitores compartilham a mesma visao de que, no pais, 0s homens e as mulheres gozam
dos mesmos direitos e das mesmas oportunidades (Collier, 2007). Os resultados permitem
confirmar que a elite politica mogambicana esta engajada na promocao da paridade e equidade de
género, mas que os cidaddos ainda ndo despertaram para esta necessidade.

Mocambique esta entre os 20 paises do mundo com maior taxa de representacao politica
das mulheres nos orgdos de tomada de decisdo, como é o caso do Parlamento. Pese embora
Mocambique tenha alcancado esse feito, o pais ainda ndo atingiu a paridade 50/50 prevista no
Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Persiste ainda a discriminacao das mulheres

em varias areas da vida social, cultural, politica e econdmica, em resultado da persisténcia de
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representacdes sociais tradicionais acerca do papel das mulheres na sociedade (Silva e Sanches,
2021).

No caso especifico, a oportunidade de emprego constitui, ainda, um grande desafio para as
mulheres em Mogambique, por causa da sua fraca representacdo no partido que estd no poder.
Embora o governo demonstre esforgo para que haja uma maior representacdo das mulheres nos
orgdos de tomada de decisdo, a politica continua a ndo estar acessivel de igual modo a todas as
mulheres, com largas vantagens para aquelas que pertencem a FRELIMO.

Em suma, em termos de niveis de congruéncia nestes trés assuntos politicos especificos,
os resultados demonstram claramente uma incongruéncia imperfeita entre eleitos e eleitores. Ou
seja, dentre as trés dimensdes em que a pesquisa se apoia, € nestes assuntos que se nota maior
divarcio entre eleitos e eleitores. Este posicionamento é similar para os trés partidos com assento
na Assembleia da Republica, com ligeira diferenca para o caso da FRELIMO e da RENAMO,
como atesta a Figura 24, que resume as diferencas de posi¢cbes médias de eleitos e eleitores.
Importa realcar a consisténcia do posicionamento dos eleitorados, em comparacdo com 0s
deputados: hd mais homogeneidade entre eles (eleitores entre si) do que entre eleitores e eleitos
num partido. Os eleitores tendem a evidenciar menor apoio as normas e principios democraticos
do que os deputados. Neste sentido, estes resultados suportam a sub-hipotese H2.1.

Figura 24: Resumo de diferencas de posicdes médias entre deputados e eleitores relativas

ao cumprimento da lei, acesso a informacdo e politica de igualdade de género
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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6.3.2. Congruéncia relativa: Assuntos politicos especificos

Nesta seccdo, apresentam-se 0s resultados obtidos pelo centrismo em relacdo aos trés assuntos
politicos anteriores: o cumprimento da lei, o acesso a informacéo e a politica de igualdade de
género.

A Figura 25 apresenta os valores de centrismo por partido e por indicador em analise. Esta
reitera os resultados anteriores, realcando uma maior discrepancia entre os partidos e os eleitores
em relacdo aos temas que se referem ao cumprimento da lei e a politica de igualdade de género,
para os trés partidos com assento na Assembleia da Republica. Tal como aferido com as medidas
de congruéncia absoluta, a maior incongruéncia continua a registar-se junto do partido MDM. De
resto, ha relativa paridade entre partidos no que respeita aos trés assuntos, embora a FRELIMO
tenda a revelar ligeiramente uma maior tendéncia para a incongruéncia, quando comparada a
RENAMO, exceto em relagéo ao primeiro indicador o que representa a consisténcia dos resultados
comparando com as medidas absolutas.

Figura 25. Congruéncia relativa: cumprimento da lei, acesso a informacéo e politica de

igualdade de género.
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Fonte: Afrobarometro, 2019 e inquérito aos deputados, 2021.
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De uma maneira geral, a analise das diferencas de concordancia e do centrismo relativa ao
terceiro objetivo, mostra que a elite parlamentar é mais favoravel aos principios democraticos do
que os eleitores. Apenas em relagdo ao cumprimento da lei, os eleitores sdo mais favoraveis a
legalidade do que os eleitos, que é mais autoritaria. Portanto, neste indicador (cumprimento da lei)
o resultado revela, em parte, uma maior pressdo dos cidaddos ao regime para que este seja mais
libertario e que, sobremaneira, 0 cumprimento da lei seja igual para todos os cidad&os. Isso é
relevante, considerando que o estudo analisa as preferéncias de politicas num cenério onde o
regime ndo é tdo consolidado, e as restri¢des civicas sdo, cada vez mais, maiores.

Estes resultados permitem confirmar a quarta hipotese da pesquisa sobre a maior
capacidade de convergir com o eleitorado por parte da RENAMO em relacdo a questdes mais
programaticas. Este é o partido mais congruente em dois indicadores, e revela 0 mesmo
posicionamento que o da FRELIMO no primeiro indicador. Enquanto o MDM néo corrobora esta

hipdtese, mesmo sendo oposicdo e, por isso, ndo apoiando as relacGes clientelares.
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6.5. Consideracoes finais

Este capitulo da tese teve como objetivo principal responder ao problema e aos objetivos
preconizados na presente investigacdo, baseando-se em trés medidas de aferi¢cdo de congruéncia,
diferencas percentuais de concordancia, a media e respectivas diferengas, e o centrismo. Em geral,
os resultados referentes ao primeiro objetivo da tese, que mede a adesdo aos principios normativos
de funcionamento institucional do regime democratico, sugerem que os deputados e eleitores
mogambicanos apresentam niveis razoaveis de congruéncia (com excecao da politica de prestacdo
de contas pelo Presidente da Republica ao Parlamento, em particular, e pelo governo aos cidadaos,
em geral) e apontam para padrbes de correspondéncia proximos dos encontrados em paises
ocidentais de democracias consolidadas.

De igual modo, estes resultados corroboram os resultados empiricos alcangados em outros
estudos em Africa, que sugerem que, em sistemas de partido dominante que enfrentam partidos de
oposicao estaveis, 0s niveis de congruéncia tendem a ser maiores em comparagdo com 0s sistemas
partidarios que enfrentam partidos de oposi¢do volateis (van Eerd, 2011 e 2017; Belchior, et al,
2016). E o que sucede com a primeira hipotese que sugere os niveis de congruéncia entre partidos
politicos mocambicanos e seus eleitores sejam razoavelmente elevados em relacdo as trés
dimensdes em estudo.

Um dado importante é que o estudo mostra niveis razoaveis de congruéncia sobre as
posicdes dos eleitores e dos eleitos em relacdo ao sistema democratico e seu funcionamento, o que
é ainda consistente com a H2. Este resultado é baseado na importancia que os cidaddos
mog¢ambicanos, e, em especial, os deputados, atribuem a realizacdo de eleicGes democréticas,
sendo, em particular, um sinal de seu apoio as instituicbes democraticas. Também apoiam a
existéncia de multipartidarismo para o bom funcionamento da democracia e da representacdo
parlamentar em Mocambique. Em termos de preferéncias, a elite parlamentar tende a ser mais
favoravel aos principios democraticos do que os seus eleitores o que é coerente com H2.1.

No caso do segundo objetivo, que mede o desempenho em relagdo ao regime democréatico
e & performance socioeconémica do governo, os resultados sdo diferenciados. Quanto a satisfacéo
com a performance do regime, os resultados, evidenciam elevada congruéncia dos trés partidos
com o seu eleitorado, em especial, os da oposicdo. Para estes, a congruéncia observa-se pela

negativa e a FRELIMO, pela positiva, tal como sucede com a H3.
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No que diz respeito a satisfacdo com a performance socioeconomica do governo, 0s
resultados mostram que as preferéncias politicas dos eleitores da FRELIMO nédo alinham
substancialmente com as dos deputados, sobretudo, na questéo relacionada com a manutencdo e
estabilidade de pregos no mercado. Isto pode-se compreender tendo em consideracdo que a
FRELIMO, como partido no poder, deve elaborar e implementar politicas de modo a enfrentar os
desafios politicos, sociais e econdmicos do pais.

Apesar de o governo de Mogambique engajar-se fortemente no combate a corrupgdo, 0s
resultados indicam que o desempenho ainda néo é satisfatorio. Os eleitores da FRELIMO, assim
como os eleitos e os eleitores da RENAMO e do MDM avaliam negativamente o desempenho do
governo. Isso certamente esta relacionado, por um lado, com o crescente nivel de desigualdades
no pais e, por outro lado, com a responsabilidade politica que é cadtica neste momento (Muianga,
2019 e Forquilha, 2020).

O pais precisa de instituicdes politicas e democraticas que funcionem bem, e que se
empenhem na luta contra a corrupcdo que tem vindo a flagelar o Estado, retardando o
desenvolvimento e, sobretudo, corroendo a legitimidade do regime e a representacdo de interesses
da maioria (Kpundeh, 2004; Gossel, 2018). Em geral, os niveis de congruéncia encontrados neste
segundo objetivo da tese sdo de igual modo razoaveis.

Quanto ao terceiro objetivo, que afere o grau de congruéncia das posi¢oes politicas dos
deputados e dos eleitores em relacdo a trés temas especificos (cumprimento da lei, acesso a
informacdo e politica de igualdade de género), os resultados revelam uma forte discrepancia nas
preferéncias entre os eleitos e eleitores. Em matéria de legalidade as elites parlamentares sao mais
autoritarias, do que os seus eleitores que sdo mais libertarios, ou seja, sdo mais favoraveis a
legalidade.

O resultado mais surpreendente na presente pesquisa € sobre o0 acesso a informacao,
considerado como um requisito fundamental no exercicio da democracia e na representacdo
politica. Os resultados mostram que as elites dos trés partidos politicos com assento na Assembleia
da Republica sdo mais favoraveis a partilha de informacdes oficiais do governo com os cidadaos,
do que os seus constituintes. Isto pode ser visto, em parte, como resultado de uma deficiéncia no
acesso a propria informagdo. Ademais, o resultado pode ser visto como um indicador que néo é
muito importante na vida das populacbes, sendo que os mogambicanos consideram “como
prioridade, com grande impacto nas suas vidas, o direito a economia, a vida, a salde e a educacao”
(Caetano, et al, 2015, p. 12).
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Em suma, os resultados obtidos sugerem que o sistema partidario mogambicano oferece
niveis razoaveis de congruéncia relativa as dimensdes de adesdo aos principios normativos do
regime democrético e a performance do sistema politico, enquanto na dimensao relativa aos
assuntos politicos especificos os niveis de congruéncia sdo baixos. Mas isto ndo significa que o
regime ndo sofra pressdo, o que ndo pode ser entendido como uma melhor representacdo dos

interesses do publico, em geral.
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Conclusédo

O presente estudo debruga-se sobre a congruéncia politica numa democracia ndo plena africana:
Mocambique. O foco neste tema e contexto justifica-se do ponto de vista cientifico, face a muito
escassa pesquisa conduzida previamente. A pesquisa focou-se na legislatura de 2019-2024, tendo
como objetivo principal aferir em que medida existe correspondéncia entre os eleitores e as elites
partidarias (com assento no Parlamento) em Mocambique, em relacdo a diferentes facetas do
regime democratico: a) posicao face a adesdo aos principios normativos do regime democratico,
b) apreciacdo do desempenho do regime e do governo, e c¢) posicdo face a assuntos politicos
especificos.

Neste sentido, 0 argumento desenvolvido ao longo da tese visa demonstrar que os partidos
politicos em democracias representativas desempenham um papel crucial no processo de
representacdo politica, concebendo-o como uma ponte que liga as preferéncias politicas dos
cidadéos e as da elite politica.

Para o funcionamento da democracia de forma plena e desejavel, € importante que haja
uma conexdo entre os partidos politicos e os eleitores. Esta acecdo de investigacdo assenta sobre a
andlise de congruéncia entre as preferéncias dos eleitos e as aspiracbes dos eleitores, que é o foco
do presente estudo. Esta temética tem sido usualmente contextualizada em termos tedricos pelo
modelo de partido responsavel, que preconiza que os partidos oferecem pacotes politicos ao
eleitorado em linha com as suas propostas programaticas, e que os eleitores votam de acordo com
as suas preferéncias politicas. Foi neste quadro tedrico que a presente pesquisa assentou.

A afericdo da congruéncia em Mogambique centrou-se, na presente pesquisa, nos trés
partidos que atualmente detém lugares no Parlamento mogambicano: a FRELIMO, a RENAMO e
o MDM. Em termos programaticos, a pesquisa apurou que os trés partidos se enquadram no padrédo
africano, como partidos politicos sem orientacdo programatica e ideolégica clara, sendo, por isso,
dificil de posiciona-los na matriz ideoldgica esquerda-direita (Cahen, 2020). Habituados a préaticas
neopatrimonias, levam a que competicao partidaria esteja mais assente na figura do lider do partido
do que nas orientacfes programaticas. E em termos de ligacdo com 0s seus constituintes, as
clivagens étnico-regionais, clientelares, economicas e, sobretudo, a historicidade dos partidos tém
jogado um papel preponderante na conexao entre os eleitos e eleitores em Mocambique (Chichava,
2008a; Sanches, 2014a, Cahen, 2020).

161



A tese assentou na resposta a trés objetivos fundamentais, que conjuntamente permitem
tracar o panorama da correspondéncia dos partidos mogambicanos as suas bases no que respeita a
dimensGes estruturantes do regime.

O primeiro objectivo reportou a afericdo do grau de congruéncia entre as posi¢es dos
deputados e as dos eleitores, no que concerne a adesao aos principios normativos de funcionamento
institucional do regime democratico em Mocambique: o poder do Presidente da Republica em
Mocambique, prestacdo de contas pelo Presidente ao Parlamento, métodos de eleicdo dos
representantes, prestacdo de contas pelo governo aos cidaddos, monitorizagdo da comunicagao
social pelo governo, monitorizacdo da liberdade de imprensa pelo governo, liberdade religiosa,
laicidade do Estado mogambicano e papel dos partidos politicos.

O segundo objectivo centrou-se no desempenho do sistema politico: regime democratico e
governo (satisfagdo com o funcionamento da democracia em Mogambique, desempenho do
governo em relacdo a distribuicao de receitas provenientes de recursos naturais, & manutencao e
estabilidade dos precos e no combate a corrupgao).

O terceiro e Gltimo objectivo apoiou-se em trés assuntos politicos especificos, mas
diretamente relacionados com principios democréaticos cruciais, designadamente: o cumprimento
da lei, 0 acesso a informacao e a politica de igualdade de género.

Para o alcance destes trés objetivos, a pesquisa apoiou-se em medidas de congruéncia
coletiva, ou melhor, na afericdo de correspondéncia de posicOes entre eleitores e eleitos, numa
Gtica de relacdo de muitos para muitos, seguindo a linha de (Golder e Stramski, 2010, p.195; de
Andeweg, 2011, p. 41; e de Mayne e Hakhverdian, 2016, p. 12). O estudo comparou a posicao do
coletivo dos deputados de cada um dos partidos com assento no Parlamento, com a dos eleitores
desses partidos. Optei em seguir essa ace¢do da congruéncia coletiva devido as préprias
carateristicas do sistema eleitoral mogambicano, de representacao proporcional, listas fechadas e
bloqueadas, e votacdo plurinominal (Brito, 2010; Baloi, 2002). Este sistema nao permite a afericao
da congruéncia diadica (Miller e Stokes, 1963; Holmberg, 1989), para a qual é requisito
indispensavel a existéncia de circulos uninominais.

A opgéo seguida permitiu medir a correspondéncia entre deputados e eleitores mediante a
afericdo de distancias absolutas (diferencas de concordancia e médias) e relativas (o centrismo)
entre partidos e eleitores. Usei estas duas medidas - absolutas e relativas - como uma forma de
consolidar os resultados, partindo do principio de que a medida absoluta € mais intuitiva em termos

de calculos, bem como de interpretacdo dos dados (Achen, 1978; Belchior e Freire, 2013, p. 277,
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Belchior, et al, 20164, p. 6), ao passo que a medida relativa € vista como a que melhor controla a
variancia a nivel dos eleitores, sendo, por isso, considerada a mais rigorosa em termos da validade
dos resultados (Belchior e Freire, 2013 e Freire, et al, 2015).

Para responder ao primeiro objetivo contemplaram-se nove indicadores relativos a
principios e normas do regime democratico. No que diz respeito aos resultados, os deputados sao
mais favoraveis aos principios e normas democréaticos do que os seus eleitores, tal como ocorre
em democracias ocidentais mais consolidadas (Belchior, 2008). Globalmente, os trés partidos
parlamentares apresentam maior grau de congruéncia no que diz respeito ao poder do Presidente
da Republica, a laicidade do Estado mocambicano e ao papel dos partidos politicos para o
funcionamento da democracia, sendo a FRELIMO o partido mais congruente, em compara¢do com
o0 partido RENAMO e o MDM.

Essa constatagdo ressalta a importancia de reduzir os poderes que o Presidente da Republica
ostenta. Os deputados dos trés partidos revelam o sentimento de subalternizacdo dos poderes
legislativo e judicial perante o poder executivo. Este sentimento dos deputados e dos eleitores é
corroborado por varios autores (Katupha, 2003; Evora, 2009; Brito, 2010). Considera-se que esta
subalternizacdo de poderes constitui uma ameaca a consolidacdo da democracia, quicd a
representacdo dos interesses da maioria, pois, a concentracdo exacerbada de poderes nas maos do
Presidente é uma fonte de desigualdade, tanto em termos de poder quanto de beneficios, porque é
sustentado por lealdades pessoais e de relagdes de patrono-cliente (Flanary, 1998).

Aquele resultado também mostra a necessidade de o sistema partidario se virar para uma
maior abertura ao pluralismo politico-partidario, por forma a garantir-se a representacdo de
diversas preferéncias politicas dos cidadaos e, sobretudo, a diversidade das opinides na sociedade.
Mocambique é um pais com mais de 32 milhGes de habitantes, multiétnico e com mais de 60
partidos extraparlamentares, que ndo tém tido representacdo de suas opinides no Parlamento
(AfriMap, 2009). Ademais, importa referir que, quanto maior for o nimero de partidos
representados naquele 6rgdo, maior serd a incorporacdo das preferéncias politicas de todos
segmentos sociais, 0 que podera contribuir para alargar a correspondéncia entre as preferéncias
politicas dos eleitores com o0s seus representantes (Azevedo-Harman, 2011b).

O partido no poder denota uma manifesta reniténcia a liberdade de imprensa e abertura a
comunicagdo social ancorada a liberdade de expressdo. Comparando as diferencas de concordancia
e os valores do centrismo, os resultados revelam que a FRELIMO é o partido menos congruente

neste tema, sendo os seus apoiantes mais favoraveis as liberdades de expressao e de imprensa. Isto
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pode ser por habituacdo ao poder, ou por domesticacdo do poder, ou ainda resquicios de
autoritarismo do periodo do regime monopartidario, mantendo, assim, a organizac¢ao mais fechada
e mais dirigista aos designios do Estado.

Em termos de prestacdo de contas do governo aos cidadaos, os resultados revelam que os
eleitos e eleitores, especialmente, os deputados séo favoraveis a que 0 governo preste contas aos
cidaddaos. Em democracia representativa, considera-se 0 ato de prestacdo de contas dos
representantes eleitos (parlamentares e o executivo) aos cidaddos como ato de responsabilidade
politica. Uma vez que o representante é autorizado a agir em nome dos que lhe concederam a
autorizacao, ele deve justificar presumivelmente o seu desempenho mediante prestacao de contas,
em publico.

Num regime em consolidacdo, como o de Mocambique, a prestacdo de contas € um
principio particularmente relevante, pois a sua instituicdo promove o alcance, no pais de uma
gestdo criteriosa, de transparéncia, de acesso a informacéo por parte dos cidadaos e, sobretudo, de
transicdo de préaticas autoritarias para praticas democraticas. Ou seja, esses mecanismos sao vitais
no processo de representacdo politica, dado que os cidadaos poderao ter a capacidade de participar
na politica e, sobretudo, de responsabilizar os representantes pelo seu desempenho.

Em suma, no sistema partidario mogambicano, o nivel de congruéncia tende a ser razoavel
entre eleitos e eleitores, e 0 partido FRELIMO surge como 0 mais congruente com os seus eleitores
em comparacdo com os deputados e eleitores do partido RENAMO e do partido MDM. Os
resultados alcancados no conjunto de nove variaveis que medem os principios normativos de
funcionamento institucional do regime democratico em Mogambique, validam a primeira hipotese
gue sugere que 0s nhiveis de congruéncia entre partidos politicos mogambicanos e seus eleitores
sdo razoavelmente elevados. Por outro, os resultados rejeitam a segunda hipdtese, que revela a
menor congruéncia na dimensdo relativa a adesdo aos principios normativos da democracia,
comparativamente as outras duas dimensdes de andlise, no que respeita a todos os partidos com
assento na AR. De certo modo, os resultados sdo semelhantes aos alcangados em outros estudos
de congruéncia em Africa, que sugerem que, num sistema partidario dominante como o de
Mogambique, que enfrenta uma oposicao estavel, os niveis de congruéncia tendem a ser maiores
do que aquele que enfrenta uma oposigéo volatil (van Eerd, 2011; Belchior, et al, 2016).

O segundo objetivo foca a avaliagdo do desempenho do regime em si e do governo entre a

elite parlamentar e os eleitores mogambicanos. No &mbito deste objetivo, os resultados revelam,
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gue metade de cidaddos mogambicanos estdo satisfeitos e outra metade esta insatisfeita com a
forma como a democracia funciona em Mogambique.

A percentagem de cidaddos insatisfeitos encontrada nesta pesquisa € semelhante aos
resultados alcancados por Pippa Norris na sua Obra Critical Citizens (1999, p. 1-2). Norris
anunciou, no final do seculo XX, a emergéncia de uma nova cidadania politicamente mais ativa e
exigente. Por um lado, Norris sustenta que os cidaddos sdo marcados por uma forte adesdo aos
principios democraticos e exigem uma maior responsabilidade das instituigdes politico-
democréticas. Por outro, os cidaddos pressionam as democracias estabelecidas no sentido da
operacdo de mudancas estruturais, nomeadamente, a maior abertura de novos canais de
participacdo politica para que os cidaddaos tenham a oportunidade de intervir nos processos de
decisdo politica. Essa pressao atribuida por Norris aos cidaddos ocidentais encontra eco nos
resultados alcancados na presente investigacdo. Os resultados demonstram que os cidadaos
inquiridos ndo se sentem satisfeitos com a performance do regime, mas apoiam as normas e
procedimentos democraticos. Este resultado € um forte indicador da exigéncia de mudanca do
regime da zona cinzenta para praticas mais democraticas.

Quanto ao desempenho do governo no que diz respeito as questfes socioeconémicas, a
avaliacdo dos eleitos e eleitores ndo é surpreendente. Olhando para a conjuntura socioeconémica
em que 0 pais se encontra, caraterizada pela profunda crise, provocada pelas “dividas ocultas” e
pela corrupcdo, impactando a vida dos cidaddos mogambicanos desde 2016, periodo em que
aquelas foram despoletadas (Chivulele, 2016; Cortez, 2021). Nesse sentido, a maioria dos eleitores
dos trés partidos bem como os deputados dos partidos da oposicdo, avaliam negativamente o
desempenho do governo, no que diz respeito a estabilidade dos precos no mercado e no tocante ao
combate a corrupg¢do no governo.

Na avaliacdo global dos niveis de congruéncia sobre o desempenho do regime e do
governo, os resultados sugerem que a FRELIMO e a RENAMO sdo os partidos mais congruentes,
com os seus eleitores, e 0 MDM é o partido menos congruente. Estes resultados validam a terceira
hip6tese de investigacdo que sugere que, a FRELIMO, enquanto partido do governo, promova
maior congruéncia que a oposicdo em termos de satisfacdo com a performance do regime e do
governo, e que a oposicdo seja mais congruente em termos de insatisfagdo com a performance do
regime e do governo.

Por fim, o terceiro objetivo caraterizou uma ultima faceta do funcionamento do regime

democratico em Mogambique: a posigéo face a politicas substantivas diretamente articuladas com
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principios norteadores de um regime democratico. Focaram-se trés assuntos politicos especificos:
0 cumprimento da lei, o acesso a informacao e a politica de igualdade de género. Os resultados
indicam uma maior discrepancia entre os deputados e 0s respetivos constituintes em comparacgao
com as duas dimensdes de analise anteriores.

Como era expetavel, no tema relativo ao cumprimento da lei, os eleitores sdo mais
favoraveis a legalidade do que a elite parlamentar, sendo esta mais autoritaria em relagdo aqueles.
Tal revela que, em matéria de legalidade em Mogambique, o nivel de cumprimento é deficitéario
(Cruzio, 2022).

Vérios sdo 0s casos em que a elite politica ndo tem obedecido os procedimentos pré-
estabelecidos pela lei, como sdo os casos recentes do antigo ministro dos Transportes, Paulo
Zucula, e do ex-director-geral dos Servicos de Informacéo e Seguranc¢a do Estado (SISE), Gregorio
Ledo, bem como de Helena Taipo, antiga ministra do Trabalho, envolvidos em atos de corrupcao,
cujos processos judiciarios parece estarem a ser geridos politicamente e ndo pelas regras de
direito®?,

Em democracia, 0 cumprimento da lei é essencial para o desenvolvimento sustentavel de
um pais, pois as baixas taxas de cumprimento impedem o crescimento econdémico e 0
desenvolvimento humano (Carvalho, 2017), que sdo essenciais para o desenvolvimento da
democracia. Portanto, 0 ndo cumprimento da lei pode levar a situacGes extremas de arbitrariedade
e de falta de legitimidade do regime.

Para Mocambique melhorar este desiderato, a solugdo passa por garantir maior autonomia
as instituicdes judiciais, pela transparéncia e por tornar os documentos, decretos e leis mais
acessiveis ao cidaddo (Trindade, 2020). Um exemplo disto foi o caso do julgamento de dezanove
réus ligados as “dividas ocultas”, que foi tratado de modo muito mediatico. Portanto, quanto maior
for a transparéncia das instituicdes judiciais, maior sera a correspondéncia entre as elites politicas
e os eleitores, 0 que € vital para a consolidacdo do regime democratico em Mocambique.

Em relacéo a politica de acesso a informacéo, os niveis de congruéncia também sdo baixos
para os trés partidos parlamentares, sendo o MDM o partido mais incongruente em comparacao
com a RENAMO e a FRELIMO. Em geral, os deputados atribuem grande importancia ao acesso
a informacdo aos cidaddos, o que é fundamental para que estes tenham a real dimensdo dos

processos governativos e, ao mesmo tempo, tenham maior capacidade de responsabilizar os

61 Pode se ler em https://www.cartamz.com/index.php/politica/item/7864-taipo-gregorio-leao-e-paulo-
zucula-politica-ou-justica. Acessado em 2023.
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representantes eleitos pelo seu desempenho. Pese embora os resultados indicarem que os cidadaos
mocambicanos ndo dao muita importancia a informacdo, comparando com as outras politicas,
como a politica de acesso a saude, a educacao, a habitacdo e ao emprego, € necessario terem acesso
a informacdo sobre assuntos publicos, que ¢é limitada (Caetano, et al, 2015).

Em matéria de politica de igualdade de género, de igual modo, os resultados indicam que
os eleitos sdo mais favoraveis a que as mulheres tenham iguais oportunidades que os homens,
contrariamente aos eleitores que tém posicao adversa. Neste sentido, os trés partidos parlamentares
s&80 menos congruentes com os respetivos eleitores.

Apesar de os resultados mostrarem menor grau de congruéncia, a representacdo descritiva
das mulheres em Mocambique tem tido uma atencdo peculiar do governo. As mulheres em
Mogcambique estdo a conquistar posi¢des muito importantes na politica. Este feito vem sendo
alcancado gracgas ao esforgo das organizagOes da sociedade civil que tém vindo a pressionar o
governo para a criacdo de leis contra a violéncia doméstica, a discriminacdo sexual e de protec¢édo
dos direitos civis e politicos das mulheres como uma forma de incorporar, na agenda de politicas
publicas, a questdo de género (Silva e Sanches, 2021, pode-se ler também na Lei n® 29/20092).
Mas também é verdade que, por falta de uma lei da paridade sob ponto de vista legal e, associado
ao sistema de partido dominante, a FRELIMO tem sido o principal canal de entrada de mulheres
nos principais orgaos de tomada de decisdo. Mesmo assim, importa referir que a equidade de
género em Mogambique ainda ndo alcancou resultados assinalaveis (Silva e Sanches, 2021).

Em suma, estes resultados validam a quarta hip6tese que sustenta que os partidos da
oposi¢ao sdo mais congruentes que o partido do governo em questdes programaticas, dada a menor
prevaléncia de relagdes clientelares junto da oposicdo. Apesar do MDM néo corroborar com esta
hip6tese, sendo da oposicdo, no entanto, a RENAMO atesta ser o partido mais congruente nesses
trés assuntos especificos, tal sugere que nao apoia as relacdes clientelares.

Embora em Mocambique as elei¢cGes e os partidos ndo estejam a funcionar plenamente
enguanto mecanismo de representacdo politica, devido aos problemas de transparéncia, de justica
e de prestacdo de contas, 0s niveis de correspondéncia entre os eleitos e eleitores encontrados na
presente pesquisa sdo similares aos que a literatura tem apontado nas democracias consolidadas
(Rivero, 2004; van Eerd, 2011; Belchior, et al, 2016). Portanto, os resultados corroboram a ideia

de que o regime mogambicano ndo esteja consolidado como organismos internacionais sugerem

52 Disponivel em: https://gazettes.africa/archive/mz/2020/mz-government-gazette-series-i-dated-2020-02-
27-n0-39.pdf. Acessado em 2023.Acessado em 2023.
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(Freedom House®, 2024 e The Economista®, 2024), dada a falta de aderéncia a alguns principios
democraticos basicos, e 0s niveis de congruéncia relacionados com as trés dimensdes do
funcionamento do mesmo séo razoaveis, em especial, a primeira dimensdo que carateriza a adesdo
aos principios normativos de funcionamento institucional do regime. Por isso, em parte, 0s
resultados validam a primeira hipotese que previa niveis de congruéncia razoavelmente elevados
em relacdo as trés dimensGes em estudo. Os resultados também sugerem que as relacdes
clientelares ndo sdo muito Uteis na conexdo entre eleitos e eleitores, no sistema partidario
mogambicano.

A presente investigacdo conclui que a consolidacdo da democracia é condicédo
indispensavel para a existéncia de niveis razoaveis de correspondéncia, em termos politicos, entre
representantes e representados, ou seja, 0 estudo alcancga resultados de congruéncia razoaveis.
Neste sentido, o alcance dos resultados concordantes com 0s provenientes de outros estudos e de
varias fontes (van Eerde, 2011, Belchior et al, 2016) contribuiram amplamente para validar as

conclusdes da investigacao.

8 Disponivel em: https://freedomhouse.org/country/mozambique. Acessado em 2024.
6 Disponivel em: https://360mozambigue.com/economy/the-economist-mozambique-moves-up-
four-places-on-the-democracy-index/. Acessado em 2024.
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Anexos
Anexo |

ANEXO Al - Inquérito aplicado aos deputados da Assembleia da Republica de
Mocambique

Os contatos formais para o processo de inquiricdo aos deputados comegaram em Marco de
2020 com os funcionarios da Assembleia, chefes das bancadas parlamentares dos trés partidos com
assento na Assembleia da Republica, sendo que os inquéritos foram apenas aplicados aos
deputados em 2021 em dois momentos: primeiro, o inquérito foi conduzido no periodo entre 22
de Fevereiro e 10 de Junho na Assembleia; no segundo momento, no periodo entre 10 de Julho e
30 de Setembro de 2021, através de contatos interpessoais, por via de correio electrénico e por
telefone. O processo de inquiri¢do visou o universo de 250 deputados, que compdem a Assembleia
da Republica, mas as dificuldades de contato e as dificuldades de obtencédo de respostas permitiram
validar apenas 37,2% do universo de 250 deputados. A distribuigdo das respostas por grupo

parlamentar consta do quadro Al. 1

Tabela Al. 1. Taxas de respostas do inquérito conduzido aos deputados da AR

Partido N° Total de N° total de Taxa de
deputados/partido  respostas resposta/partido
obtidas/partido
FRELIMO 184 59 32%
RENAMO 60 28 46.6%
MDM 6 6 100%
Total 250 93 37.2%

Fonte: Elaborado pelo autor

ANEXO AlIl - O perfil sociodemogréafico de deputados e eleitores

Quanto a idade, os eleitores inqueridos do afrobarometro (2019) dos trés partidos com
assento na Assembleia da Republica, apresentam uma estrutura etaria similar. Maioritariamente,
os eleitores sdo jovens, variando a faixa etaria entre 18 e 35 anos de idade tabela All.2. Entretanto,
a idade dos deputados inqueridos dos trés partidos situa-se, na sua maioria, na faixa etaria entre 46
e 55 anos de idade. Surpreendentemente, 0 MDM, ndo tem nenhum representante jovem na
Assembleia da Republica. Em geral, o sistema partidario mogambicano ndo é muito favoravel a

participacdo de jovens no Parlamento, tabela All.3.
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Quanto ao genero, embora os deputados que participaram no inquérito ndo correspondam

ao universo total, a distribuicdo destes por género € mais ou menos equitativa entre homens e

mulheres, entre partidos, embora a RENAMO e o MDM apresentem uma proporgéo ligeiramente

maior de homens entre os seus deputados, tabela All.3. O inquérito do afrobarémetro aos eleitores

espelha a tendéncia observada entre os deputados, a RENAMO e o MDM apresentam ndmeros um

pouco maiores de homens em comparacdo com os das mulheres, vide tabela All.2.

No que diz respeito ao grau de escolaridade, a distribuicdo dos eleitores é mais ou menos

equitativa, entre os partidos. Grande parte dos eleitores inqueridos do Afrobarémetro, tanto da
FRELIMO, da RENAMO como do MDM néo tem qualificagdes superiores, tabela Al.2. Os

deputados da RENAMO apresentam o status social ligeiramente semelhante ao dos seus eleitores

em comparacdo com a FRELIMO e o MDM, vide tabela All.3.

Tabela All.2. O perfil sociodemografico dos eleitores

. Idade Género Escolaridade
Partidos n - -
<35 (3660 >61 | M F |Até Médio| Até Lic |Po6s-Graduagdo
FRELIMO| 1089 63.9| 29.8/ 6.2 49.7| 50.3] 922 7.3 0.5
RENAMO| 277 67,0 29.7] 33| 56.8) 432 928 6.6 0.6
MDM 61| 77.1] 18,0 49| 56.8/ 43.2| 80.2 18.2 16
Total 1427 65.2| 29.3] 5.5 515 4854 919 7.6 0.5
Afrobarémetro, 2019. Célculos do autor.
Tabela All.3. O perfil sociodemogréafico dos deputados
Partidos In Idade Género Escolaridade
<35 |36-45 [46-55 |56-65 M F | Até Médio| Até Lic |Pés-Graduagio
FRELIMO 59 3.4] 30.5| 45.8| 20.3] 50.8 49.2 11.9 79.6 8.5
RENAMO 28 00| 14.3] 64.3] 21.4| 714 28.6 35.7 57.2 7.1
MDM 6 00| 16.7] 50,0 33.3| 100,0 0,0 16.7 66.7 16.7
Total 93 22| 24.7| 51.6| 215 60.2 39.8 194 72,0 8.6

Fonte: Inquérito aos deputados, 2021. Célculos do autor.
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Tabela All.4. Perfil étnico dos deputados/partido

Grupo étnico, comunitario ou cultural do deputado/partido

Frelimo Renamo MDM
Percentagem Percentagem Percentagem
Etnia Frequéncia valida Frequéncia vélida Frequéncia vélida
Vélido [Macua 15 25.4 6 21.4 1 16.7
Ndau 1 1.7 7 25,0 1 16.7
Sena 3 5.1 2 7.1 2 33.3
Changana 14 23.7 1 3.6 1 16.7
Nyanja 4 6.8 1 3.6
Chope 4 6.8
Bitonga 1 1.7 1 3.6
Makonde 4 6.8
Chuabo 4 6.8 3 10.7
Ajaua 3 5.1 2 7.1
Lomué 2 3.4 2 7.1 1 16.7
Nhungue 2 3.4 2 7.1
Kimwane 2 3.4
Matswa 1 3.6
Total 59 100.0 28 100,0 6 100,0

Fonte: Inquérito aos deputados, 2021.

Questionarios

Inquérito — aplicado aos Deputados da Assembleia da Republica de Mogcambique

Estimado (a) Deputado (a), o presente questionario € uma parte integrante do

Agradece-se com muita estima, a sua colaboracao.

Melhores cumprimentos.

NB: 0 questionario é anonimo e as respostas sdo confidenciais, sendo as

mesmas usadas simplesmente para fins académicos.

trabalho de investigacdo a ser desenvolvido por Mouzinho Lopes, estudante do curso
de Doutoramento em Estudos Africanos, no Instituto Universitario de Lisboa —
ISCTE-IUL. O objetivo principal do mesmo é averiguar quais as preferéncias
politicas dos deputados da Assembleia da Republica de Mogambique na legislatura
2019/2024.

1. Das posicOes abaixo, relacionadas com o regime democrético, diga-nos por favor, o seu

grau de concordancia ou discordancia. Para tal, escolha a declaragéo 1 ou 2
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1.1

Declaragéo 1: Porque o Presidente foi eleito para liderar o pais,
néo deve ser obrigado por leis ou decisbes do tribunal que ele

considere erradas.

Declaracgéo 2: O Presidente deve sempre
obedecer as leis e aos tribunais, mesmo
que ele pense que estdo errados.

Concordo Concordo com a | Concordo com a | Concordo N&o concordo com
totalmente com a | Declaracdo 1 Declaracéo 2 totalmente com a | nenhuma
Declaracdo 1 2 3 Declaracéo 2 5

1 4

1.2

Declaracéo 1: A Assembleia da Republica deve garantir que o
Presidente se explique regularmente sobre a forma como o seu

Governo gasta o dinheiro dos contribuintes.

Declaracéo 2: O Presidente deve dedicar
toda a sua atencéo ao desenvolvimento do
pais em vez de perder tempo a justificar
as suas acgoes.

Concordo Concordo com a | Concordo com a | Concordo N&o concordo com
totalmente com a | Declaragdo 1 Declaracéo 2 totalmente com a | nenhuma
Declaracéo 1 2 3 Declaragéo 2 5

1 4

1.3

Declaracéo 1: Deviamos escolher os nossos dirigentes neste pais

por meio de elei¢des regulares, abertas e honestas.

Declaragdo 2: Porque as elei¢des as vezes
produzem maus resultados, deviamos
adotar outros métodos para escolher os
dirigentes deste pais.

Concordo Concordo com a | Concordo com a | Concordo Né&o concordo com
totalmente com a | Declaragéo 1 Declaracéo 2 totalmente com a | nenhuma
Declaracéo 1 2 3 Declaracéo 2 5

1 4

14

Declarac&o 1: E mais importante ter um governo que possa fazer
as coisas, mesmo que os cidaddos ndo tenham qualquer

influéncia sobre o que ele faz.

Declaracdo 2: E mais importante que os
cidadaos sejam capazes de
responsabilizar o governo, mesmo que
isso signifique que ele toma decisdes de
forma mais lenta.

Concordo Concordo com a | Concordo com a | Concordo N&o concordo com
totalmente com a | Declaragdo 1 Declaracéo 2 totalmente com a | nenhuma
Declaragéo 1 2 3 Declaracéo 2 5

1 4

15

Declaracdo 1: O governo deve ser capaz de monitorizar as
comunicagfes privadas, por exemplo, em telefones celulares,

para garantir que as pessoas néo estdo a planificar violéncia.

Declaragdo 2: As pessoas devem ter o
direito de comunicar em privado, sem

que uma agéncia governamental leia o
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que escrevem ou ouca 0 que estdo

dizendo.

com a | Concordo

Concordo

Concordo com a

totalmente com a | Declaragdo 1

Declaragéo 2
Declaracéo 1 3

1

Declaragéo 1: Os meios de comunicagéo social deveriam
ter o direito de publicar quaisquer pontos de vista e ideias sem o

controlo do governo.

Concordo Nado concordo com

totalmente com a | nenhuma

Declaracéo 2
4

Declaragéo 2: O governo deveria
ter o direito de impedir que os meios de
comunicacao social publiquem coisas que
considere prejudiciais a sociedade

Concordo Concordo com a | Concordo com a

totalmente com a | Declaragéo 1 Declaragéo 2
Declaragéo 1 2 3

1

Declaragéo 1: A liberdade de religido e adoragéo é absoluta, o

gue significa que o governo nunca deve limitar o que é dito num

Concordo Nao concordo com
totalmente com a | nenhuma
Declaracéo 2 5

4

Declaracéo 2: O governo deve ter o poder
de regular o que é dito nos locais de culto,
especialmente, se pregadores ou

Declaragdo 1: O nosso pais deve ser governado principalmente

pelas leis religiosas.

local de culto. congregantes ameacam a seguranga
publica.
Concordo Concordo com a | Concordo com a | Concordo N&o concordo com
totalmente com a | Declaragdo 1 Declaragéo 2 totalmente com a | nenhuma
Declaragéo 1 2 3 Declaragéo 2 5
1 4

Declaragdo 2: O nosso pais deve ser
governado apenas pela lei civil.

Concordo Concordo com a | Concordo com a

totalmente com a | Declaragdo 1 Declaracéo 2
Declaragéo 1 2 3

1

Declaragdo 1: Os partidos politicos criam divisdo e confusao;
por isso ndo é necessario ter muitos partidos politicos em
Mocambique.

Concordo Nédo concordo com
totalmente com a | nenhuma
Declaracéo 2 5

4

Declaragdo 2: Muitos partidos politicos
SA0 necessarios para garantir que o0s

mocgambicanos tenham reais
oportunidades de escolha de quem os

governa.
Concordo Concordo com a | Concordo com a | Concordo N&o concordo com
totalmente com a | Declaragdo 1 Declaracéo 2 totalmente com a | nenhuma
Declaracéo 1 2 3 Declaracéo 2 5
1 4
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2. As questdes abaixo estéo relacionadas com o desempenho do sistema politico. Para

cada uma, diga-nos, por favor, o seu grau de satisfacdo ou qual a sua avaliagdo

Na generalidade, em que grau se sente satisfeito/a com a maneira como esta a funcionar a democracia em
Mocambique?

Mocambique ndo é uma democracia | Nada satisfeito | Pouco satisfeito | Bastante satisfeito | Muito satisfeito
0 1 2 3 4

Quaéo bem ou mal vocé diria que o actual governo esta lidando com os seguintes assuntos: Garantir que as
pessoas comuns beneficiem das receitas dos recursos naturais do pais, como carvdo, gas e outros minerais?

Muito mal
1

Bem Muito bem
4

E a manter os precos estaveis?
Muito mal Mal Bem Muito bem
1 2 4

E no combate a corrupgéo no governo?
Muito mal Mal Bem Muito bem
1 2 3 4

3. Das posic¢des politicas abaixo, diga-nos por favor, qual o seu grau de
concordancia.

Os tribunais tém o direito de tomar decisdes a gue o povo tem sempre gue obedecer.

Discordo totalmente | Discordo Nao concordo nem discordo Concordo Concordo
1 2 3 4 totalmente
5

As informacBes mantidas por autoridades publicas sdo para uso apenas por funcionarios do
governo; ndo deveriam ser compartilhadas com o publico.

Discordo totalmente | Discordo Nao concordo nem discordo Concordo Concordo
1 2 3 4 totalmente
5

Quando os empregos sao escassos, 0s homens deveriam ter mais direito a um emprego do que as
mulheres.

Discordo totalmente | Discordo Nao concordo nem discordo Concordo Concordo
1 2 3 4 totalmente
5
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4. Indique, por favor a que bancada parlamentar pertence
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique);
RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocambique);
MDM (Movimento Democréatico de Mogambique).

100

5. Indique por favor, o circulo eleitoral que representa?

6. Qual é o seu grupo étnico, comunitario ou cultural?
Macua [ Ndau[__] senal__] changana__] Nyanja__] chope ] Bitonga__]
Makonde ] chuabo ] Ajaua [ 1 Lomue[] Mocambicano/a [ 1 Naosabe[ ]

7. Pode, por favor, indicar o seu género?

Masculino[ ] Feminino [__]

8. Por favor, qual é a sua idade?

9. Qual é o nivel mais alto de educacao que completou?

Nenhuma escolaridade formal

Escola informal apenas (incluindo escola coranica)

Escola priméria incompleta

Escola priméria completa.

Escola secundéria incompleta.

Escola secundaria completa.

Qualificagdes pds-secundarias, sem ser universidade.

Estudos universitarios incompletos

Estudos universitarios completos

O O N| o O &~ W N | O

Pds-graduacéo
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