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A todos aqueles que, privados de liberdade, foram também privados de fazer ouvir a sua voz, vivendo
muitas vezes sem condi¢oes de dignidade, sendo negligenciados por toda a sociedade ...para sempre

grata a Nelson Mandela

“Na prisdo, ndo ha arvores...”

“ ... roubam-nos tudo, até o nome”

“Quando entramos um guarda disse-nos: meus senhores bem-vindos, ao Inferno”

in podcast Check in para a Liberdade
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Resumo

As Regras de Nelson Mandela estabelecem normas minimas para um tratamento digno e humanizado
dos reclusos, mas a sua aplicacao no sistema prisional portugués permanece incerta. Embora Portugal
seja signatdrio de diversas convencdes internacionais de direitos humanos, a sua implementacao

pratica nas prisoes revela-se insuficiente ou muito aquém do necessario.

Esta investigacdo pretende analisar até que ponto estas normas sdo cumpridas e se os
estabelecimentos prisionais portugueses garantem dignidade, reintegra¢do social e respeito pelos
direitos humanos dos reclusos. Partindo da hipdtese de que a aplicacdo das Regras de Mandela é
parcial ou deficitaria, este estudo procurara identificar os desafios estruturais, politicos e institucionais

que dificultam a sua concretizagao.

Atualmente, segundo a Direcdao-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais (DGRSP), existem
cerca de 12.200 pessoas privadas de liberdade em Portugal, enfrentando forte estigma social, o que
compromete a sua reintegra¢do. Cabe ao Estado preparar os reclusos para o regresso a liberdade,

garantindo-lhes suporte e condi¢cdes adequadas para a reinserg¢do social.

Desde o século XVIII, a pena de prisdo evoluiu para um modelo mais humanizado, procurando
dotar os reclusos de competéncias para facilitar a sua reinsercao na sociedade. Criadas em 1955 e
reformuladas em 2015, as Regras de Nelson Mandela sdo diretrizes da ONU, ligadas a Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), cuja aplicacdo pode ser fiscalizada pelo Tribunal Europeu dos

Direitos do Homem (TEDH), mediante pressao internacional ou vontade politica.

Palavras-Chave: PrisGes, Regras de Mandela, Direitos Humanos, Portugal, Reclusos.






Abstract

The Nelson Mandela Rules establish minimum standards for the humane and dignified treatment of
prisoners, yet their implementation in the Portuguese prison system remains uncertain. Although
Portugal is a signatory to various international human rights conventions, their practical enforcement

in prisons is insufficient or falls far short of what is necessary.

This study aims to critically examine the extent to which these standards are upheld and
whether Portuguese prisons ensure dignity, social reintegration, and respect for prisoners' human
rights. Based on the hypothesis that the implementation of the Nelson Mandela Rules is partial or
deficient, this research seeks to identify the structural, political, and institutional challenges that

hinder their effective enforcement.

Currently, according to the General Directorate for Reintegration and Prison Services (DGRSP),
there are approximately 12,500 individuals deprived of liberty in Portugal, facing strong social stigma,
which hampers their reintegration. It is the State’s responsibility to prepare prisoners for their return

to freedom, ensuring they have the necessary support and conditions for reintegration.

Since the 18th century, prison sentences have evolved into a more humanized model, aiming
to equip inmates with skills that facilitate their reintegration into society. Created in 1955 and revised
in 2015, the Nelson Mandela Rules are UN guidelines, linked to the European Convention on Human
Rights (ECHR), whose enforcement may be monitored by the European Court of Human Rights (ECHR),

depending on international pressure or political will.

Keywords: Prisons, Nelson Mandela Rules, Human Rights, Portugal, Prison Inmates.
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Introducao

E vasta a literatura existente sobre o sistema prisional abordando caracteristicas varias de que o
mesmo se reveste em diversos paises e diferentes contextos. Especificamente em relagdo a
Portugal serdo naturalmente menos as obras que abordam o tema, embora algumas existam ja
com o propdsito de perceber até que ponto os direitos humanos sdo aqui respeitados. A maioria
dos documentos disponiveis concentra-se essencialmente na andlise das condi¢des de detencdo e
no espago fisico oferecido aos reclusos. Entre os estudos mais relevantes e cuja temdtica se
aproxima desta tese, destaca-se a dissertacdo de Marta Andreia de Pinto Terroso, intitulada
Direitos Humanos no Contexto do Sistema Penitencidrio Portugués (Terroso, 2022) Aqui sdo
analisadas estatisticas e documentos oficiais com vista a perceber genericamente a vivéncia dos
direitos humanos em contexto prisional, culminando no apontar de varias falhas estruturais. Este
estudo ndo procura, contudo, avaliar de forma clara a humanizagdo do sistema, ndo tem como um
dos pilares de andlise a reinsercdo, nao traz sequer uma perspetiva de futuro tdo evidente, como
aquela que aqui se oferece com a proposta de debate sobre as casas de detenc¢do de pequena
dimensdo. Adicionalmente, o que ali estd em andlise sdo os direitos humanos de uma forma
genérica, ainda que direcionados para as pessoas privadas de liberdade, e ndo a aplicacdo
especifica das Regras de Nelson Mandela. Estas diretrizes internacionais foram concebidas com
um foco particular nos reclusos e na sua condi¢do, estabelecendo padrdes minimos para o
tratamento digno e humano no contexto prisional (Nagdes Unidas, 2015)

A presente investigacdo pretende complementar trabalhos ja realizados acerca das vivéncias
humanas dentro do sistema prisional, envolvendo todos os que dele fazem parte, através da
recolha de testemunhos diretos de ex-reclusos, guardas prisionais, membros de ONG entre outros.
Permite compreender as vivéncias individuais que acontecem dentro das prisdes, explorando
aspetos fundamentais como o impacto psicoldgico da reclusado, a dificuldade de acesso a condig¢Ges
basicas de higiene e alimentacdo, a relacdo entre os reclusos e os guardas e de forma muito
vincada, os desafios da reinsergdo social perante os estigmas da sociedade.

De forma diferenciada, inclui-se aqui também uma andlise comparativa com alguns dos
sistemas prisionais estrangeiros, na Europa, examinando modelos inovadores como aqueles que
estdo subjacentes a implementacdo de casas de detencdo de pequena dimensdo na Noruega,
Bélgica, Italia entre outros. Esta analise permite questionar o atual sistema, tendo por objetivo

conseguir, sem nunca ficarem em causa, questdes como a puni¢do e a seguranga, a reintegracdo



social e a reducdo da reincidéncia que, de acordo com as estatisticas, neste momento se aproxima,
em Portugal dos 60%*.

No final de 2023, existiam em Portugal 49 estabelecimentos prisionais que albergavam cerca
de 12.500% pessoas. Entende-se que este nimero justifica uma analise critica sobre a forma como
sistema prisional portugués trata os reclusos, homens ou mulheres (cerca de 7%> da populacdo
encarcerada), assim como apresenta e estrutura mecanismos de uma futura reintegragao social.
A ONU, através das orientagOes explicitas nas 122 Regras de Mandela (assim chamadas em 2015,
depois de terem sido criadas em 1955, como Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos),
estabelece normas, que visam orientar o quotidiano das prisdes, tendo por base o respeito total
pela dignidade humana, referindo inclusivamente a necessidade de inspecbes regulares e
independentes (regras 83 a 85, Na¢des Unidas, 2015). Este diploma procura que a pena de prisdo
efetiva ndo se traduza numa violacdo dos Direitos Humanos e num potenciar de traumas e
revoltas, mas que, pelo contrario, constitua uma etapa de autoconsciéncia e reflexdo, reavaliacao
de escolhas passadas, desenvolvimento de um novo sentido de responsabilidade e até mesmo de
aquisicdo de novas competéncias que aumentem as oportunidades de emprego e de reinsercao
social, uma vez em liberdade.

Entende-se que o grau de cumprimento das orientagGes trazidas pelas regras de Mandela é
ainda uma questdo em aberto. E a essa questdo que este trabalho procura dar resposta,
permitindo assim que se compreenda se as prisdes portuguesas asseguram condi¢des condizentes
com os principios de dignidade e respeito pelos direitos humanos, promovendo a reintegracdo
social e ndo apenas o isolamento e a punicdo

O interesse pelos direitos humanos, como algo inaliendvel e fundamental a condicdo humana,
desenvolveu-se ao longo dos anos, datando a primeira declaragdo dos direitos do cidadao, de
1789, por ocasido da Revolugdo Francesa.

A presenca de simbolos como o poster do “menino do cravo” (Anexo A), alusivo ao 25 de Abril
de 1974, e a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, afixada no quarto durante a infancia, o

acesso a documentos como Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948) e a Carta

! https://reshape.org/explicar-o-sistema/crime-e-politicas/. Missdo Reshape: Garantir a reinsercdo digna de
todas as pessoas que estdo ou estiveram privadas de liberdade.

A RESHAPE implementa e dissemina novas abordagens que transformam as vidas de todas as pessoas que estao
ou ja estiveram privadas de liberdade, fornecendo-lhes as ferramentas e estimulos necessarios para a sua
efetiva reinserc¢ao.

2 https://dgrsp.justica.gov.pt/Estat%C3%ADsticas-e-indicadores/Prisionais/2023, Quadro 03- Lotac3o e reclusos
existentes

3 https://www.publico.pt/2022/04/29/sociedade/noticia/mulheres-ja-representam-7-total-reclusos-prisoes-
portuguesas-2004254 Mulheres ja representam 7% do total de reclusos nas prisGes portuguesas, Jornal Publico,
Ana Cristina Pereira , 29 de abril de 2022



https://reshape.org/explicar-o-sistema/crime-e-politicas/
https://dgrsp.justica.gov.pt/Estat%C3%ADsticas-e-indicadores/Prisionais/2023
https://www.publico.pt/2022/04/29/sociedade/noticia/mulheres-ja-representam-7-total-reclusos-prisoes-portuguesas-2004254
https://www.publico.pt/2022/04/29/sociedade/noticia/mulheres-ja-representam-7-total-reclusos-prisoes-portuguesas-2004254
https://d.docs.live.net/autor/ana-cristina-pereira

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Conselho da Europa, 2000) terdo contribuido para
a construgdo de uma consciéncia social e politica.

O impacto de momentos histéricos como a libertagdo de Nelson Mandela em 1990 e a sua
eleicio como presidente da Africa do Sul em 1994 consolidaram uma visdo critica sobre a
necessidade de garantir os direitos fundamentais de todas as pessoas, independentemente da sua
condigao.

Um elemento fundamental na formacgao dessa perspetiva foi o contacto com Frederico Jorges
Mirdo, ex-preso politico no Forte de Caxias, que partilhou relatos detalhados sobre a tortura e as
condicbes degradantes a que foram sujeitos os opositores do regime durante o Estado Novo. O
mesmo se aplica as longas conversas com Euldlia, uma mulher alentejana cujo pai também
enfrentou a repressdo politica do periodo (Anexos B, C e D). Essas vivéncias forneceram uma
percegdo concreta sobre o impacto do encarceramento ndo apenas nos reclusos, mas também nos
seus familiares, reforcando a necessidade de um olhar mais critico sobre a forma como as prisdes
funcionam e o impacto que tém na sociedade.

Para além da analise documental e estatistica, foram conduzidas entrevistas com diferentes
intervenientes do sistema prisional, ja acima mencionados, de forma a obter uma perspetiva mais
abrangente sobre os desafios e limitagcOes existentes. A dissertacdo estrutura-se da seguinte
forma: o Capitulo 1 examina a evolucdo histérica da prisdo, contextualizando as transformagoes
no sistema penal ao longo dos séculos; o Capitulo 2 foca-se na andlise do sistema prisional
portugués tendo por base documentos e relatérios oficiais; o Capitulo 3 apresenta varios casos
medidticos que tém vindo a fazer a capa dos jornais portugueses, seguindo-se a analise das
entrevistas que visam completar a investigacdo e por fim as reflexdes finais com as principais
conclusdes.

Espera-se que esta dissertacdo contribua para um debate critico sobre o sistema prisional,
promovendo uma andlise informada que possa apoiar futuras reformas. A humanizagdo das
prisdes surge como um dos desafios centrais da justica penal contemporanea e compreender a
aplicagdo das Regras de Mandela constitui um passo essencial para assegurar um sistema prisional

mais justo e eficaz.



CAPITULO 1

Penas de privagao de liberdade: evolugao historica da prisao

Até ao inicio do século XIX, o tempo passado na prisdo ndo era visto em si como uma medida de
punicdo, mas sim, como uma forma de aguardar pelo cumprimento de penas fisicas mais severas que
envolviam castigos fisicos, a pena de morte ou mesmo pena de transporte para outro local, o desterro.
No Antigo Egito, por exemplo, existiam estruturas rudimentares para manter prisioneiros, mas a
punicdo era geralmente aplicada de forma imediata e ndo através de longos periodos de
encarceramento (Foucault, 1975). Ja na Grécia e Roma Antiga, as prisbes comegaram a assumir um
cardter mais estruturado, algumas conceg¢des apontavam para um carater preventivo, visando evitar a
repeticdo de crimes no futuro, enquanto outras adotavam uma ldgica retributiva, na qual a pena

representava uma compensacao pelo delito cometido (Ferreira, 2023).

Durante a Idade Média, as penas de prisdo, fruto do poder exercido quer pelo sistema feudal, quer
pela Igreja, aconteciam muitas vezes nas masmorras dos castelos ou até mesmo dentro das igrejas,
mais especificamente dos conventos, sob condi¢cdes muito precdrias. Mas até mesmo nesta altura, os
castigos corporais predominavam como forma de punig¢ao, e a priva¢do de liberdade continuava a

constituir um “compasso de espera” para a pena em si (Carvalho Filho, 2002)

No século XVIII, sob a influéncia do lluminismo, a questdo da proporcionalidade das penas ganhou
destaque, sendo fortemente impulsionada pelas ideias de Cesare Beccaria (2007). Naquele periodo, o
sistema penal baseava-se em puni¢des excessivamente severas, funcionando como uma forma de
vinganga coletiva, onde mesmo delitos menores eram castigados com torturas, execugdes e
encarceramento em condigdes desumanas. Beccaria foi pioneiro ao criticar essa légica punitiva
desproporcional, defendendo que as penas deveriam ser justas e adequadas a gravidade do crime
cometido. Para ele, o rigor extremo ndao promovia a moralizagdo da sociedade, nem contribuia para a
reducdo da criminalidade. Em oposi¢do as praticas vigentes, advogou pela abolicdo da tortura e da
pena de morte, propondo um sistema prisional que priorizasse a reabilitacdo dos condenados e
estabelecesse um modelo de justica mais equilibrado e racional. A sua obra, revolucionou o Direito
Penal e as suas ideias fomentaram o debate sobre a reforma do sistema marcado por punicdes
excessivas, influenciaram a abolicdo da tortura e da pena de morte em varios paises. Prop6s um
modelo de justica mais racional e humanizado. O seu impacto estendeu-se por toda a Europa e além.

(Matzenbacker, 2021).



No século XIX, com o avang¢o da construcdo dos de Estado-Nacdo, a pena de prisdo torna-se o
castigo principal no ambito da justica criminal e do cumprimento de penas. Modelos como o sistema
pandtico, proposto por Jeremy Bentham, enfatizavam a vigilancia constante como meio de controle
social e disciplinar (Bentham, 2010), fazendo com que todos os encarcerados tivessem a sensagao de
vigilancia constante. A prisdo é também atribuida uma nova funco, além do cumprimento de uma

pena penal, a prisdo deveria promover a futura reinser¢do social dos que ai estavam detidos

J4 no século seguinte, com maior enfase apds a segunda Guerra Mundial, tem inicio uma
abordagem mais humanizada que tende a incluir politicas mais eficazes de reabilitacdo e de
reintegracao dos reclusos e ex-reclusos A criagao de organismos internacionais como a ONU e o
Conselho da Europa, impulsionaram mudancas legislativas que garantiam direitos minimos aos
reclusos e promoviam penas alternativas ao encarceramento (Garland, 2001). Foi sob a influéncia da
obra de Beccaria que nasceram os artigos 7.2 e 8.2 da declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao

(Assemblée nationale constituante, 1789), abaixo mencionados:

Art. 72 - Ninguém pode ser acusado, preso ou detido, sendo nos casos determinados pela lei e
segundo as formas por ela prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou fazem executar atos
arbitrarios devem ser punidos, mas todo o cidaddo chamado ou atingido pela lei deve obedecer

imediatamente, tornando-se culpado pela resisténcia.

Art. 82 - A lei s6 deve estabelecer penas estritas e evidentemente necessarias. Ninguém pode ser
punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente

aplicada.

A transformac¢do da pena de privagdo de liberdade ao longo da histéria reflete mudangas
significativas na concecgao de justica e punigdo. Inicialmente, a prisdo era apenas um meio temporario
antes da aplicagdo de castigos fisicos ou da pena de morte. Com o tempo, especialmente a partir do
século XIX, passou a ser o principal instrumento penal, incorporando a ideia de disciplina e reabilitagdo
dos condenados. O pensamento de tedricos como Beccaria e Bentham ajudou a moldar essa visao,
destacando a necessidade de penas proporcionais e voltadas para a reintegracgdo social. No século XX,
a valorizacdo dos direitos humanos impulsionou reformas no sistema prisional, promovendo melhores
condicOes para os detidos e incentivando penas alternativas. Assim, a histdria da prisdo demonstra a

busca constante por um equilibrio entre punigdo, prevencao e ressocializacao.



1.1.

Estabelecimentos prisionais no mundo

A semelhanca do que acontece com outras estruturas também os estabelecimentos prisionais sdo um

reflexo das sociedades onde estdo inseridos. Diferentes contextos politicos, culturais e sociais,

inerentes a diferentes geografias com caracteristicas distintas e vincadas e com abordagens

diferenciadas quanto a abordagem que a privacdo de liberdade deve ter na sociedade, ddo origem a

estabelecimentos prisionais com modelos e condi¢des bastante diferenciados.

Embora, como é dito acima, sejam diversos os tipos de EP existentes em todo mundo, parece ser

possivel agrupd-los de acordo com fatores como a seguranca, complexidade de gestdo e perfil do

recluso (Portugal), a condicdo dos detidos (julgados ou a aguardar julgamento) e a faixa etaria daqueles

gue vao ficar em reclusdo. De seguida apresenta-se uma proposta de classificacdo que, cré-se, podera

dar uma imagem bastante proxima do que existe globalmente:

Prisdes de Seguranca Mdaxima — destinadas a reclusos tidos como altamente perigosos,
caracterizam-se por medidas de seguranca rigorosas, isolamento e vigilancia permanente.
Prisdes de Seguranca Média e Minima — Acolhem reclusos com diferentes perfis criminais, com
um maior enfoque na reabilitacdo, permitindo, pelos menos em termos tedricos, trabalho,
educacdo e programas de reinsergao social.

Centros de Detencdo Proviséria — Destinados a individuos a aguardar julgamento, sendo um
dos setores do sistema prisional onde a sobrelotacdo é mais grave. A prisdo preventiva
representa um terco da populacdo carceraria no Brasil (Human Rights Watch, 2004). Na Africa
do Sul, muitos detidos aguardam julgamento por longos periodos, agravando as condi¢Ges nas
prisdes (Human Rights Watch, 2022). Em Portugal ndo existem prisGes sé destinadas a presos
preventivos, sé alas especificas dentro das prisdes comuns. Enquanto preventivos os reclusos
tém muitas vezes dificuldades em beneficiar dos programas de educagao e reabilitagdo,
mesmo que, em prisdes como a de Caxias e a de Tires, cumpram muitas vezes o limite maximo
destas penas* . Note-se que de acordo com as Regras de Mandela e o Cédigo da Execucdo das
Penas e Medidas Privativas de Liberdade (Lei n.2 115/2009), os presos preventivos devem ter
condigdes diferenciados, beneficiando das melhores condi¢Ges possiveis.

Coldnias Penais e Centros de Trabalho — Estabelecimentos onde o regime prisional inclui
trabalho obrigatério ou voluntdrio, frequentemente localizados bastante longe dos centros
habitacionais. Embora em Portugal estes centros ndao existam o trabalho em meio prisional

estd previsto na legislacdo (Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro do Cédigo da Execugdo das

4 Informacdo partilhada nas das entrevistas por colaboradores de ONG que visitam semanalmente os EP de
Caxias e de Tires.



Penas e Medidas Privativas da Liberdade), sendo considerado como um elemento essencial
para a reintegracdo dos individuos. A sobrelotacdo prisional compromete a separacdo
adequada dos reclusos, afetando a seguranca e a reabilitacdo, como previsto nas Regras
Penitencidrias Europeias (Conselho da Europa, 2006). O Parlamento Europeu alerta que este
problema prejudica as condi¢cGes de detencdo e a dignidade dos presos (Parlamento Europeu,
2017).

e Unidades paraJovens -, em Portugal atualmente denominados centros educativos (no passado
Prisdes-Escola) — Criadas para menores de idade, tém como principal objetivo a educacdo e

reabilitacdo, em vez da punicao.

As condicOes vivenciadas nos EP a nivel global sdo bastante desiguais e é possivel apontar varias

deficiéncias estruturais:

e Violéncia — em diversos sistemas prisionais os reclusos enfrentam tortura, maus-tratos e falta
de supervisdo (Mathiesen, 2006).
e Sobrelotagdo- em paises como o Brasil ou as Filipinas, algumas prisGes chegam a operar com

mais de 200% da sua capacidade (Wacquant, 2009).

Em contrapartida no norte da Europa, paises como a Islandia e a Noruega trabalham cada vez mais
em modelos com vista a humanizar, procurando reabilitar em vez de apenas punir. O exemplo da
prisdo de Halden, na Noruega (Anexo E), apelidada por alguns, como "a prisdo mais humana do
mundo®", demonstra que a reducdo das taxas de reincidéncia pode estar associada a um ambiente
prisional digno e focado na reabilitagdo (Pratt, 2008), este estabelecimento “tem uma das taxas de
reincidéncia mais baixas do mundo, com apenas 20% dos reclusos libertados a regressarem ao crime”®.
De acordo com o Relatdrio de Tendéncias Globais das PrisGes (Penal Reform International & Thailand
Institute of Justice, 2023), condi¢des dignas e programas de reabilitacdo sdo condigdes essenciais para
um sistema prisional eficaz. Refor¢ando esta afirma¢do também o socidlogo e criminologista
noruegués Nils Christie defende a adogao de alternativas a reclusdo, valorizando a justica restaurativa

e a participacgdo ativa da vitima e da comunidade no processo de resolucao de conflitos (Riboli, 2019).

> https://www.tsf.pt/multimedia/galeria/vida/a-prisao-mais-humana-do-mundo-fica-na-noruega-em-imagens-
4422727.html/ A prisdo mais humana do mundo fica na Noruega. E considerada a prisdo mais humana do
mundo, e estd reservada aos presos mais perigosos da Noruega

Shttps://eu.detroitnews.com/picture-gallery/news/world/2019/10/10/photos-norway-different-approach-
inmates-mental-illness/2423280001/ Inside Norway’s Halden Prison, a different approach to mental iliness
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1.2. Estabelecimentos prisionais em Portugal: do correlacionismo a

ressocializagcao no periodo democratico

Portugal ndo ficou de fora das reformas trazidas pelo lluminismo e o triunfo do Liberalismo (1820)
promovendo mudangas estruturais no sistema judicidrio, eliminando praticas inquisitoriais e
substituindo-as por um modelo mais racional de punicdo (Vaz, 2022). Num caminho para a
humanizagdo é abolida a tortura (Peters, 1996) como forma de obtencdo de confissdes, pde-se fim aos
autos de fé e da Inquisicao, tendo como objetivo diminuir a perseguicdo religiosa e o aumento dos
direitos individuais. e sdo introduzidas penas mais proporcionais e racionais, afastando-se da aplicacao

indiscriminada da pena de morte.

As mudancas representaram um avanco significativo na concec¢do da prisdo como espaco de
disciplina e reabilitagdo, embora ainda houvesse resisténcias e dificuldades na implementa¢do de uma
nova visdo, mais racional e menos brutal, a heranca iluminista de Beccaria foi fundamental para a
modernizagdo da justica penal em Portugal. A transi¢do para um modelo mais humanizado refletiu-se,
por exemplo, na evolucdo da justica juvenil, que passou de uma abordagem punitiva para uma mais

centrada nos direitos e na protecdo das criangas (Carvalho, 2017).

A transformacdo do sistema prisional portugués teve um impulso decisivo com a Revolugdo
Liberal de 1820, a semelhancga do que aconteceu noutras instituicoes do pais. A implementac¢do de um
regime constitucional, que p6s termo ao poder absoluto do rei, trouxe novas abordagens ao papel do
Estado na justica e na aplicacdo das penas. O sistema penal passou a ser alvo de sucessivas reformas
ao longo do século XIX, refletindo influéncias de debates e experiéncias internacionais, nomeadamente

na Europa e na América (Vaz, 2014).

O Coddigo Penal de 1852, fortemente influenciado pelos principios do liberalismo, trouxe
alteragOes significativas a legislagao penal e ao sistema prisional portugués. A pena de morte e os
castigos corporais foram gradualmente substituidos por penas privativas de liberdade, refletindo uma
nova concecdo da prisdao como meio de disciplina social e moralizacao dos reclusos. Esta mudanca
acompanhou as tendéncias reformistas observadas noutros paises europeus, afastando-se do modelo

punitivo repressivo do Antigo Regime (Lemos, 2016).

Apesar das reformas, as condi¢Ges das prisdes em Portugal mantiveram-se muito deficitarias,
espaco sobrelotados e infraestruturas desadequadas (Vaz, 2003). O liberalismo enunciava o
fortalecimento da nog¢do de responsabilidade individual, sublinhando a necessidade de diferenciar os

varios tipos de crimes e estabelecer critérios e etapas para a reintegracao social dos reclusos. Neste



contexto, surgem os primeiros programas de trabalho prisional, concebidos para educar e
profissionalizar os reclusos. No entanto, estas iniciativas eram ainda limitadas e desprovidas dos
recursos materiais e humanos necessarios. A implementacdo do sistema penitenciario foi
acompanhada pela ideia de que este facilitaria a recuperacao dos condenados e a sua reintrodugdo no

convivio social (Rodrigues, 2017).

Com o inicio da ditadura de Salazar, o sistema prisional portugués adquiriu caracteristicas mais
repressivas, passando a funcionar como um instrumento de controle social e politico. Durante este
periodo, o encarceramento ndo servia apenas como puni¢do para crimes comuns, mas também como
um meio de repressdo contra opositores politicos, intelectuais dissidentes e ativistas pré-democracia
(Rosas, 2012). Durante o Estado Novo (1933-1974) foram utilizados prisGes e campos de concentragao,
como o Tarrafal, o Forte de Peniche e a prisdo do Aljube, para deter milhares de presos politicos, em
condicGes desumanas, marcadas por isolamento prolongado, maus-tratos e varias formas de tortura.
Uma grande parte dos que por ali passavam eram sujeitos a interrogatérios humilhantes e violentos
conduzidos pela PIDE, que utilizava métodos brutais para reprimir qualquer oposicdo ao regime
(Pimentel, 2007).

Durante o Estado Novo, o sistema prisional assumiu um carater repressivo, refletindo o
autoritarismo e a rigidez moral do regime. As prisdes eram sobretudo espacos de puni¢do, onde a
disciplina e o trabalho for¢cado se sobrepunham a qualquer esforco de reabilitacdo. Muitos reclusos,
incluindo opositores politicos, eram forgados a trabalhar em projetos estatais sob condigdes
extremamente duras, compardveis a escraviddo. No contexto colonial, estabelecimentos como o
Tarrafal serviram como instrumentos de repressao e exclusdo, reforcando a opressdo do regime
(Campino, 2018).

A 25 de Abril de 1974 da-se a revolugao e a queda do regime autoritario e repressivo, ha a
reestruturagdo do sistema prisional, aponta-se novamente uma nova abordagem as prisdes virada
para os direitos humanos e para o apoio a reinserc¢ado social dos reclusos. Apés a transicdo democratica,
o sistema prisional portugués passou por reformas significativas, alinhando-se progressivamente com
os padrdes internacionais de direitos humanos. Inspirado pelos principios da Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos, Portugal procurou humanizar as condi¢des de detencdo e promover medidas
alternativas a prisao, reforcando a reabilitacdo e a reinsercdo social dos reclusos. Estas mudancas
representaram um afastamento do modelo punitivo tradicional, refletindo uma maior preocupacao
com a dignidade dos detidos e com o cumprimento das normas estabelecidas por organismos
internacionais (Gomes et al., 2020; Coelho, 2014).

A Revoluc¢do dos Cravos trouxe alteragdes determinantes para o desenvolvimento de Portugal

com repercussdes muito diretas no sistema prisional. Com o fim da ditadura do Estado Novo e a



instauracao da democracia, emergiu uma nova concec¢ao sobre o papel das prisGes, que passou a
privilegiar a ressocializagdo e reintegracdo dos reclusos em detrimento de um modelo meramente
punitivo (Pimentel, 2007).

Apds a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, a abolicao das prisdes politicas e a libertagdo dos
detidos por motivos ideolégicos marcaram uma das primeiras grandes mudangas no pais. Os
prisioneiros politicos estavam encarcerados em estabelecimentos como o Campo de Concentragao do
Tarrafal (Anexo G), a Forte de Peniche (Anexo F) e a prisdo do Aljube (Anexo H), onde foram submetidos
a condi¢cdes desumanas. O Tarrafal, conhecido como "Campo da Morte Lenta", foi um dos principais
simbolos da repressdao do Estado Novo, onde prisioneiros sofreram maus-tratos, isolamento e
trabalhos forcados (Soares, 1975; Tavares, 2006; Lopes, 2012; RTP Arquivos, s.d.). A Fortaleza de
Peniche, local de detencdo de inUmeros opositores ao regime, foi também palco de tentativas de fuga
que simbolizavam a resisténcia contra a ditadura (Direcdo-Geral do Patriménio Cultural, s.d.). Ja o
Aljube, prisdo destinada a presos politicos, foi um dos principais instrumentos da repressao até a queda
do regime (Museu do Aljube — Resisténcia e Liberdade, s.d.). A libertacdo dos prisioneiros politicos,
amplamente documentada, continua a ser lembrada como um momento essencial da conquista da
liberdade (Alvorada, 2024)

A Lei de Execucdo das Penas, Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de agosto, que foi aprovado em
1979, introduziu medidas para a ressocializacdo dos reclusos, consolidando a ideia de que a pena de
prisdo deveria incluir mecanismos de reintegracao social. O desenvolvimento de programas de edugdo
e formacdo profissional, sé viria, no entanto, a ganhar mais forca nas décadas seguintes, com a
aprovacdo da Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro.

Com a adesdo de Portugal ao Conselho da Europa (1976) e a entdo Comunidade Econdmica
Europeia (CEE, 1986), o pais comprometeu-se a seguir as diretrizes estabelecidas por organismos como
a Convencgdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) e as Regras de Mandela, estabelecidas pelas
NagGes Unidas para garantir um tratamento digno dos reclusos (UNODC, 2015), o que implica a
necessidade de um sistema prisional virado para a reabilita¢do e reintegracao social deixando cada vez
mais de ser unicamente punitivo e repressivo. As reformas implementadas nas décadas seguintes
resultaram na modernizagao das infraestruturas prisionais e na criacdo de novos modelos de
cumprimento de pena, como a vigilancia eletrénica e os regimes semiabertos, permitindo que alguns
reclusos pudessem cumprir parte da pena em condi¢cbes que favorecessem a sua reintegracdo na
sociedade.

De acordo com dados provenientes de varias organiza¢des da sociedade civil que atuam ao
nivel das prisdes portuguesas, o sistema prisional portugués enfrenta atualmente ainda muitos
desafios, nomeadamente no que concerne a taxa de reincidéncia que continua elevada situando-se

nos 60% (Reshape, 2024).
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“Entre os principais problemas esta também escassez de recursos no acompanhamento
das medidas de execucdo da pena. A insuficiéncia de programas formais e especificos de
monitoramento e acompanhamento compromete a reintegra¢do eficaz e permanente
dos/as reclusos/as na comunidade. De acordo com dados da DGRSP, apenas 25% dos/as

reclusos/as participam em programas de reinser¢3o social.””

Para responder a essas questdes, tém sido desenvolvidas parcerias entre o Estado e
organizacOes ndo-governamentais (ONG), como a Reshape e a Dar a M3o, que atuam na capacita¢do
profissional e apoio psicolégico de reclusos e ex-reclusos. Além disso, tém sido defendidas reformas
adicionais, incluindo a ampliacdo do acesso a educacdo dentro das prisdes e a implementacao de

politicas publicas que incentivem a contratagdo de ex-reclusos no setor privado.

1.3. Na atualidade: da punigao as “casas de pequena escala”

A adocdo de modelos alternativos ao encarceramento tem sido amplamente debatida, promovendo
uma abordagem mais humanizada e focada na reintegracao social dos reclusos. Estudos indicam que
penas alternativas, como a Justica Restaurativa e programas de cogovernanca prisional, contribuem
para a reducdo da reincidéncia e facilitam a transi¢do para a liberdade. No Brasil, as APACs (Associacdes
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) tém-se destacado como um modelo eficaz ao permitir a
participacdo ativa dos reclusos na gestdo prisional, proporcionando melhores condicbes de
reabilitacdo (Braga, 2012; Fidalgo & Fidalgo, 2017; Mariani, 2023). Além disso, a implementacdo de
politicas de reinserc¢do social tem demonstrado impactos positivos, reduzindo os efeitos negativos do
encarceramento tradicional e promovendo um sistema penal mais eficiente (Departamento
Penitenciario Nacional, 2020; Conselho Nacional de Justica, 2020)

As elevadas taxas de reincidéncias, assim como a sobrelotacdo, de que mais a frente se falara
nesta dissertacdo, demonstram, na opinido de muitos daqueles que serdo referidos no ponto 3.2., que
a reintegragdo é muitas vezes dificil apds uma passagem, em especial se for prolongada, pelo sistema
de encarceramento convencional. E nesse sentido que se exploram cada vez mais hipdteses
alternativas que permitam uma ateng¢do mais individualizada e adaptada as carateristicas de cada
individuo sé possivel em casas de detencdo de pequena dimensdo, inspiradas em experiéncia com
bons resultados em paises como a Noruega, exemplo ja antes mencionado, a Bélgica, os Paises Baixos,

a Franca e até mesmo a Itdlia. Todos estes modelos promovem uma maior autonomia e

7 https://portal.oa.pt/comunicacao/comunicados/2024/comunicado-violacao-de-direitos-humanos-dosas-
reclusosas/?utm_source=chatgpt.com, Comunicado OA - CDHOA | Violagdo de direitos humanos dos/as
reclusos/as, 22 de junho, 2024
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responsabilizagdo do individuo, assim como um maior contacto com a realidade exterior. Ao contrario
do que acontece na maioria dos estabelecimentos prisionais tradicionais, que se encontram fora dos
grandes centros habitacionais, excluindo-se também por ai os reclusos da “sociedade em

|”

funcionamento normal”, as casas de pequena escala encontram-se em geral dentro do espaco onde
toda a restante sociedade vive e se relaciona, promovendo-se também assim uma maior facilidade de
integracdo. A sociedade que aceita este modelo, vé a reabilitagdo como um processo legitimo e
necessario, o que conduz a uma redugao de estigmas e de marginalizacao.

A adoc¢do de modelos prisionais mais humanizados tem demonstrado efeitos positivos na
reducdo da violéncia, na melhoria do bem-estar psicoldgico dos reclusos e na diminuicdo da
reincidéncia criminal. Ao privilegiar a dignidade dos detidos e implementar estratégias de reintegracao
social, estes modelos contribuem para um sistema prisional mais eficaz, que vai além da punicdo e
favorece a ressocializagdo dos individuos (Fidalgo & Fidalgo, 2017).

Nessas unidades, os reclusos tém maior liberdade de movimentacao, participam de atividades
comunitdrias e sdo incentivados a desenvolver competéncias sociais e profissionais que facilitardo a
sua reinsercdo apds o cumprimento da pena (Council of Europe, 2021). Reguem-se por principios que
enfatizam a importancia da educacdo, do apoio psicossocial e do emprego, vistos como essenciais para
uma reintegracao bem-sucedida.

Esta abordagem distancia-se do modelo tradicional em que a falta de estimulos, quer por
escassez recursos humanos com formagdo adequada (como é muitas vezes referido nas entrevistas
analisadas no capitulo final desta tese), quer postos de trabalho ou outros inerentes a grande
dimensdo, resulta muitas vezes em dificuldades que impedem a reintegracdo apds um ou varios
periodos de reclusdo.

Embora organiza¢gdes como a Reshape tenham ja feito grande parte do percurso necessario
para uma futura implementa¢dao deste modelo em Portugal, o pais esta ainda numa fase de discussao
que poderd a curto ou médio prazo resultar na ado¢do deste modelo inovador que representa um

avango significativo no cumprimento das diretrizes europeias sobre tratamento prisional.

1.4. Casos de sucesso e influéncias estrangeiras: Bélgica, Malta, Noruega,

Paises Baixos e Italia

Na Noruega, a Prisdo de Halden (Anexo E ), ja referida antes, apresenta segundo Pratt (2008), este
modelo resulta numa das taxas de reincidéncia mais baixas da Europa, cerca de 20%, contrastando

com valores significativamente mais elevados em outros paises.
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Nos Paises Baixos, a reducdo da populagdo prisional conseguiu-se através da despenalizacdo
de crimes menores e do aumento da aplicacdo de penas alternativas, como o trabalho comunitario e

programas de reabilitacado.

A Bélgica implementou o modelo das casas de detencdo, que consistem em pequenos
estabelecimentos prisionais onde os reclusos vivem num ambiente mais comunitario, facilitando a
transicdo para a sociedade. Este modelo procura minimizar os efeitos negativos do encarceramento

tradicional e aumentar a taxa de sucesso na reintegracao social.

Em Malta, o foco principal tem sido a reducao da reincidéncia através da educacao, tornando
obrigatdria a participacdo dos reclusos em programas educacionais. Estas iniciativas resultaram numa

reducdo de até 30% das taxas de reincidéncia (Farrington et al. 2018).

Em Itdlia, as prisGes agricolas sdo um modelo inovador de detencdo semiaberta, permitindo
gue os reclusos trabalhem nos campos e adquiram competéncias profissionais enquanto cumprem
pena. Este modelo tem demonstrado beneficios na reinsercdo social e na reducdo do estigma

associado aos ex-reclusos (Palidda, 2011).

A Quinta de Moyembrie, localizada em Franca, ndo muito longe de Paris, representa outro
exemplo de reabilitacdo prisional através do trabalho e da autonomia. Criada em 2000, esta quinta
permite que os reclusos em fase final de pena cumpram o restante tempo em regime semiaberto,
integrando-se gradualmente na sociedade através do trabalho agricola e comunitdrio, evidenciando-
se a importancia destas atividades (Fondation de France, s.d.). O modelo implementado esta alinhado
com as Regras de Mandela, promovendo um ambiente menos opressivo e mais humanizado. Estudos
indicam que a taxa de reincidéncia dos ex-participantes da Quinta de Moyembrie é significativamente
inferior 3 média nacional francesa, reforcando a eficacia desta abordagem (Vacheret, 2019). Penas
alternativas e programas de reintegracdo mantém a reincidéncia abaixo dos 40%, enquanto entre
reclusos libertados sem apoio esse numero sobe para 63% (Revue Observatoire, s.d.). Desde 2016, o
Movimento Emmaltis tem ampliado esta iniciativa em colaboragdo com a Administra¢do Penitencidria
francesa, promovendo novas quintas de reinsercdo, que conjugam reintegracdo social,

desenvolvimento rural e sustentabilidade (Fondation de France, s.d.).

A RISe Foundation, na llha de Malta, tem desempenhado um papel importante na
implementagdo e no estudo de modelos alternativos de cumprimento de pena, com especial foco nas

casas de pequena escala. Inspirada pelos exemplos acima descritos, frutos de uma abordagem
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progressista, a organizacdao promove modelos de detencdo mais humanizados, baseados em

reabilitacdo, autonomia e reinsercao social.
A atuacgdo da RISe Foundation inclui:

e Criacdo de estabelecimentos prisionais de pequena escala, onde os reclusos desenvolvem
maior autonomia e responsabilidade pessoal.

e Implementacdo de programas de formacdo e empregabilidade, preparando os individuos para
uma reintegracao mais eficaz no mercado de trabalho.

e Acompanhamento psicossocial individualizado, garantindo que os reclusos tenham acesso a
apoio emocional e terapéutico durante a reclusao.

e Promocgdo da participacdo da sociedade civil, incentivando parcerias com o setor privado,

universidades e ONG na criagdo de oportunidades para ex-reclusos.

Relatdrios internacionais demonstram que os paises que adotaram estes modelos registaram
também uma melhoria no bem-estar psicoldgico dos reclusos e na percecao publica da justica penal.
Estes exemplos reforcam a evidéncia que um sistema prisional mais humanizado e focado na
reinsercdo social pode produzir resultados mais eficazes do que o modelo tradicional baseado na
punicdo, defendida pela abordagem tradicional. A maior aceitacdo social dos ex-reclusos, entre outros
aqui também ja indicados, sdo indicadores claros da eficacia destas abordagens inovadoras,

reforcando a necessidade de reformas prisionais que conciliem seguranca publica e justica social.

1.5. Asregras de Mandela

Nelson Rolihlahla Mandela, nascido a 18 de julho de 1918 na aldeia de Mvezo, na Africa do Sul,
destacou-se como um icone global na luta pelos direitos humanos e contra a segregacdo racial.
Oriundo da etnia Xhosa e membro do cld Madiba, Mandela enfrentou desde cedo as injusticas do
apartheid, um regime institucionalizado de discriminac3o racial que vigorou na Africa do Sul durante
grande parte do século XX. Apds a morte do seu pai em 1930, Mandela tornou-se pupilo de Jongintaba
Dalindyebo, o regente do povo Thembu, e mudou-se para a Grande Casa em Mqghekezweni. Recebeu
educacao na Universidade de Fort Hare, uma das poucas instituicdes que admitia estudantes negros
na época. No entanto, a sua participagdo em protestos contra as politicas universitdrias resultou na
sua expulsdo. Posteriormente, em Joanesburgo, envolveu-se ativamente na resisténcia ao apartheid,

juntando-se ao Congresso Nacional Africano (ANC) e fundando a Liga Juvenil do ANC.
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Em resposta a crescente repressdo do governo sul-africano, Mandela cofundou em 1961 o
Umkhonto we Sizwe, o braco armado do ANC, que visava realizar atos de sabotagem contra
infraestruturas governamentais. Em 1962, foi detido e, dois anos depois, condenado a prisao perpétua
por conspira¢do contra o Estado. Dos 27 anos que passou encarcerado, a maioria foi na prisdo da llha
Robben, onde enfrentou condi¢Ges extremamente adversas, incluindo trabalhos forcados e
isolamento. Durante este periodo, tornou-se um simbolo internacional da resisténcia contra o

apartheid, com campanhas globais a exigirem a sua libertagao.

A pressdo internacional e interna culminou na sua libertagdo a 11 de fevereiro de 1990. Em
1994, Mandela foi eleito o primeiro presidente negro da Africa do Sul, num processo eleitoral
democratico e inclusivo. Durante o seu mandato, estabeleceu a Comissao da Verdade e Reconciliagdo,
destinada a investigar e documentar as atrocidades cometidas durante o apartheid, promovendo a
reconciliacdo nacional. Mandela permaneceu uma voz ativa na defesa dos direitos humanos até ao seu

falecimento em 2013.

Em homenagem ao seu legado, as Nacdes Unidas revisaram em 2015 as Regras Minimas para
o Tratamento de Reclusos, originalmente adotadas em 1955, renomeando-as como "Regras de
Mandela". Estas diretrizes estabelecem padrées internacionais para o tratamento digno e humano dos
reclusos, enfatizando a proibicdo de tortura, o direito a saude e a educacdo, e a importancia da
reabilitacdo e reintegracdo social dos detidos. As Regras de Nelson Mandela servem como um guia
essencial para os sistemas prisionais em todo o mundo, promovendo prdaticas que respeitam a

dignidade humana e os direitos fundamentais dos individuos privados de liberdade.
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CAPITULO 2

Caracterizacao do sistema prisional portugués

O sistema prisional portugués tem sido alvo de constantes reformas para garantir o cumprimento das
normas internacionais de direitos humanos. No entanto, diversos relatdrios continuam a identificar
problemas estruturais, nomeadamente a sobrelotacdo, falhas no acesso a cuidados de salude e
limitacOes nos programas de reinserc¢do social (DGRSP, 2023). A recente auditoria as prisdes nacionais
revelou deficiéncias graves na gestdo e na seguranca, confirmando preocupacées jd expressas por

organizacOes do setor penitenciario (Jornal de Noticias, 2024; Noticias ao Minuto, 2024).

O relatdrio SPACE | — 2021, do Conselho da Europa, evidencia que Portugal enfrenta desafios
comuns a outros paises no que diz respeito a reabilitacdo prisional. Entre os problemas mais
prementes, destaca-se a necessidade de reforcar politicas que promovam a reintegracdo social dos
reclusos e de reduzir a dependéncia do encarceramento como principal forma de punicdo (Aebi &
Cocco, 2022). Além disso, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) alerta para lacunas significativas na
assisténcia médica prestada em contexto prisional, apontando para uma elevada prevaléncia de
doengas crénicas e infeciosas entre a populagao reclusa, bem como dificuldades no acesso a cuidados

continuos apds a libertacao (OMS, 2023).

A aposta em medidas alternativas a prisdo e na melhoria das condi¢cbes de detencdo é
essencial para garantir um sistema mais eficaz e humanizado. As recomendag¢des incluem maior
investimento na formagdo profissional dos reclusos, no apoio psicoldgico e na criagdo de programas
que facilitem a transi¢do para a vida em liberdade. A implementagao destas medidas permitira reduzir
a reincidéncia criminal e alinhar o sistema prisional portugués com as melhores praticas internacionais,
garantindo uma resposta mais justa e equilibrada entre seguranga, direitos humanos e reinser¢ao

social.

2.1. Principios Universais dos Direitos Humanos: o recluso € um homem

comum

Os principios universais dos direitos humanos estabelecem que todas as pessoas, independentemente
da sua situacao legal, devem ser tratadas com dignidade e respeito. No contexto prisional, esses

principios sdo assegurados por tratados internacionais, como a Declara¢Go Universal dos Direitos
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Humanos (1948), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e a Conveng¢do Europeia
dos Direitos Humanos (CEDH) (1950) (Conselho da Europa, 2021). As Regras de Mandela, adotadas
pela ONU em 2015, reforcam essa ideia ao afirmar que todos os reclusos devem ser tratados com
respeito pela sua dignidade e valor inerente como seres humanos De acordo com a obra Direitos
Humanos Aqui e Agora, a privacdo de liberdade ndo deve significar a negacdo de direitos
fundamentais, como o acesso a saude, a educacdo e ao contacto familiar. O livro sublinha que os
direitos humanos sdo universais, indivisiveis e interdependentes, devendo ser garantidos a todas as
pessoas, incluindo aquelas que se encontram em situacdo de reclusdo. Além disso, destaca a
importancia de promover a reintegracdo social dos detidos, assegurando-lhes oportunidades de
formacao e desenvolvimento pessoal que lhes permitam retomar a vida em sociedade de forma digna
e autébnoma (Amnistia Internacional, 2002).

Em Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra principios fundamentais

em matéria penal, assegurando que a privacao de liberdade deve respeitar a dignidade humana e
possibilitar a reintegracao social dos reclusos. O Artigo 30.2 da CRP proibe penas de cardter perpétuo
ou de duracdo ilimitada e veda qualquer forma de tratamento desumano, garantindo que a execugao
das penas nao se limite a punicao, mas também crie condi¢Oes para a reabilitacdo dos reclusos e o seu
regresso a sociedade (Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976, Artigo 30.9).
Este principio é aprofundado pelo Cédigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade
(CEPMPL), que estabelece que a execugdo das penas deve orientar-se pela reinsercdo dos reclusos,
assegurando-lhes direitos essenciais como o acesso a saude, a educagdo, a assisténcia juridica e a
protecdo contra abusos e maus-tratos (Decreto-Lei n.2 51/2011). Da mesma forma, a Lein.2 115/2009,
que regula o regime juridico da execucdo das penas, sublinha a importancia de criar condi¢cdes para a
reabilitacdo dos reclusos, promovendo a sua reintegragdo social e prevenindo a reincidéncia.

Apesar do quadro normativo existente, relatérios do Comité Europeu para a Prevenc¢do da
Tortura (CPT) continuam a denunciar graves violagGes dos direitos humanos no sistema prisional
portugués, incluindo sobrelotagdo, condi¢Ges degradadas e acesso limitado a cuidados de satde. Um
dos casos mais alarmantes é o do Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL), cuja deterioragdo tem
sido amplamente documentada. Construido em 1885 segundo o modelo pandptico, o EPL possui seis
alas de quatro pisos dispostas em torno de um ponto central, permitindo uma vigilancia abrangente.
No entanto, as suas infraestruturas ndo acompanharam a evolucdo das normas de dignidade e
seguranca no meio prisional, tornando-se um dos estabelecimentos mais problematicos do pais.
Relatérios de inspecdo revelam celas sobrelotadas, alimentacdo insuficiente, mas condicbes de
higiene, proliferacdo de insetos e roedores, e dificuldades no acesso a servicos de saude, colocando
em risco a integridade fisica e mental dos reclusos. Em 2023, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

condenou Portugal (como mais a frente se detalha) devido as condi¢cGes desumanas deste
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estabelecimento, destacando a necessidade urgente de reformas estruturais para garantir o respeito
pelos direitos fundamentais dos reclusos. Este caso veio reforgar a necessidade de medidas concretas
para modernizar as infraestruturas prisionais e assegurar condi¢des de detencado dignas e compativeis
com os padrdes internacionais.

O principio de que “o recluso é um homem comum”, frase frequentemente utilizada no
contexto em analise sublinha a necessidade de um modelo prisional que promova a dignidade humana

e favoreca a reinsergao social.

2.2. Osistema prisional portugués em numeros: panorama atual

O sistema prisional portugués enfrenta desafios estruturais persistentes, com destaque para a
sobrelotacdo, as dificuldades na reintegracdo dos reclusos e a necessidade de medidas alternativas a
detencdo. A analise do estado atual das prisdes exige uma avaliacao dos dados da populacao prisional,
das condic¢Oes carcerarias e do quadro juridico que regula o sistema.

De acordo com o World Prison Brief, em 2025, havia aproximadamente 12.200 reclusos em
Portugal, distribuidos por 49 estabelecimentos prisionais, correspondendo a uma taxa de
encarceramento de 119 reclusos por 100.000 habitantes, um valor préoximo da média europeia (World
Prison Brief, 2025). A populagdo prisional é predominantemente masculina (92,8%), com as mulheres
representando cerca de 7,2% do total de reclusos (World Prison Brief, 2025).

Além das questdes demograficas e penais, a sobrelotagdo permanece um dos problemas mais
graves do sistema prisional portugués. Algumas prisdes operam com taxas de ocupagao superiores a
140% da sua capacidade maxima, comprometendo as condi¢des de higiene, seguranca e bem-estar
dos reclusos (CPT, 2023). Este problema é agravado pela falta de assisténcia médica adequada,
especialmente no que diz respeito ao tratamento de doengas mentais e dependéncias quimicas. O
numero insuficiente de médicos e psicdlogos resulta em longos periodos de espera para consultas e
dificuldades no acesso a tratamentos adequados, criando barreiras adicionais a reintegragdo social dos
reclusos (CPT, 2023).

Outro fator preocupante é a violéncia institucional dentro dos estabelecimentos prisionais.
Relatédrios internacionais indicam casos de uso excessivo da forca por parte dos guardas prisionais,
bem como maus-tratos, isolamento disciplinar prolongado e falhas nos mecanismos de denuncia,
tornando os reclusos vulnerdveis a abusos e limitando a sua capacidade de contestacdo legal (CPT,
2023). Paralelamente, a duragdo média das penas de prisdo em Portugal é de 30,2 meses, um valor
significativamente superior a média europeia de 11,8 meses, evidenciando uma tendéncia para penas

longas em detrimento de medidas alternativas (Reshape, 2024). Assim, o sistema prisional portugués
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caracteriza-se por uma populacdo predominantemente masculina, sobrelotacdo crénica, défices de
assisténcia médica e psicoldgica, penas de longa duracdo e dificuldades na reintegracao social dos

reclusos.

2.3. As condig¢des na prisao vs CEDH: relatdrios oficiais e independentes

As condicBes prisionais em Portugal tém sido amplamente analisadas por organismos independentes,
como o CPT e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH). Tal como ja referido, a CEDH
estabelece critérios obrigatdrios que Portugal deve cumprir no que diz respeito ao tratamento dos
reclusos e as condi¢Ges das prisdes (Conselho da Europa, 2021). O Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) ja condenou Portugal em varias decisGes por tratamento desumano e condig¢Ges
degradantes. Um dos casos mais conhecidos foi Petrescu v. Portugal, em que o tribunal considerou
gue a falta de condig¢bes sanitdrias e o acesso insuficiente a cuidados médicos violavam as normas da
CEDH (TEDH, 2019). Apesar dos problemas existentes, o governo portugués tem procurado
implementar reformas. O Ministério da Justica tem promovido a modernizacdo das infraestruturas
prisionais e o reforco da assisténcia médica e psicoldgica, bem como o alargamento das medidas
alternativas a prisdo, como vigilancia eletrénica e penas comunitdrias, com vista a reducdo da

sobrelotacdo (Ministério da Justica, 2023; DGRSP, 2023).

2.4. O Papel das ONG e associagoes: Amnistia Internacional, APAR, Dar a

Mao, Reshape

As Organizacbes Nao Governamentais (ONG) desempenham um papel crucial na supervisao e
melhoria das condig¢es prisionais em Portugal. Estas entidades dedicam-se a defesa dos direitos dos
reclusos, promovem politicas de reintegracdo social e fiscalizam as condi¢Ges de detencdo. Entre as
mais proeminentes estdo a Amnistia Internacional, a Associacdo Portuguesa de Apoio ao Recluso
(APAR), a Dar a Mao e a Reshape, cada uma contribuindo de forma Unica e complementar.

A Amnistia Internacional tem sido uma voz ativa na denuncia de viola¢des dos direitos humanos
nas prisdes portuguesas. No seu Relatdrio Anual 2023/24, a organizacdo destacou preocupacdes como
a sobrelotagdo (25 das 49 prisOes estardo sobrelotadas), deficiéncias no acesso a cuidados de saude
mental e casos de maus-tratos fisicos e psicolégicos. A Amnistia tem instado repetidamente o governo
portugués a implementar reformas estruturais que assegurem condi¢Ges dignas de encarceramento e

a aplicagdo efetiva das Regras de Nelson Mandela.

19



A APAR foca-se no apoio juridico e social aos reclusos e suas familias. Com delegados em todas as
48 prisdes do pais, a associacdo oferece assisténcia em processos judiciais, mediacao de conflitos
internos e acompanhamento pds-libertacdo. Um dos seus principais objetivos é reduzir a reincidéncia
criminal, auxiliando os ex-reclusos na reintegracdo social através de programas de empregabilidade e
formacao profissional.

A Dar a Mao atua diretamente nas prisGes portuguesas, promovendo atividades culturais,
educativas e de desenvolvimento pessoal para os reclusos. Desde 2020, a organizacdo realiza o
concurso "Talentos Cativos", que visa descobrir e premiar talentos nas artes literdrias e visuais entre a
populacdo prisional. Acredita-se que a participa¢cdo em atividades culturais melhora a saide mental
dos reclusos e reduz a probabilidade de conflitos internos.

A Reshape é uma organizacao dedicada a reintegracdo social de ex-reclusos, focando-se no
desenvolvimento pessoal, mentoria e integracdo no mercado de trabalho. Acreditando que ninguém
é irrecuperavel, a Reshape implementa programas que fornecem as ferramentas e incentivos
necessarios para uma reinsercao efetiva. Desde a sua fundacdo, a organizacdo ja impactou diversas
vidas, contando com mais de 100 voluntarios e varios programas implementados.

Embora cada ONG tenha uma abordagem especifica, todas compartilham o objetivo comum de
promover os direitos humanos e a reintegracgdo social dos reclusos. A atuac¢do dessas organiza¢des
preenche lacunas deixadas pelo Estado e contribui para a humanizagdo do sistema prisional. No
entanto, enfrentam desafios significativos, incluindo limitagcdes financeiras e burocrdticas que
restringem sua capacidade de acdo. O papel das ONG na melhoria das condi¢Ges prisionais é essencial,
mas depende do apoio governamental e do envolvimento da sociedade civil. A cooperagdo entre essas
organizacOes e as entidades estatais é fundamental para garantir um sistema prisional mais justo,

eficaz e respeitador dos direitos humanos.

2.5. Principais desafios do sistema prisional em Portugal e perspetivas de

evolugcao

O sistema prisional portugués continua a enfrentar desafios significativos que comprometem a sua
capacidade de assegurar um cumprimento de pena que respeite os direitos humanos e promova a
reinsercdo social dos reclusos. A sobrelotacdo, a precariedade no acesso a cuidados de saide mental,
a escassez de recursos humanos, as falhas nos programas de reintegracdo e a falta de formacao
continua dos guardas prisionais sdo algumas das questdes mais prementes que tém sido identificadas
por organismos nacionais e internacionais (CPT, 2023; Amnistia Internacional, 2024). A necessidade de

reestruturacdo do sistema é uma preocupagao constante, e as recomendagdes de entidades como o
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Comité Europeu para a Prevencao da Tortura (CPT) e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
apontam para reformas urgentes. Estes relatérios tém enfatizado a importancia de medidas
alternativas ao encarceramento, do refor¢o da fiscalizacdo das condi¢des prisionais e da promocao de
politicas que reduzam os indices de reincidéncia (TEDH, 2019; Conselho da Europa, 2021).

Tal como ja antes referido, a sobrelotacdo é um dos problemas estruturais mais criticos no sistema
prisional portugués. Este cendrio tem um impacto significativo na saide mental dos reclusos, pois o
confinamento em espacgos sobrecarregados pode levar a um aumento dos niveis de ansiedade,
depressdo e outras perturbacgées psiquidtricas (Amnistia Internacional, 2024). A falta de profissionais
de saude mental nas prisGes agrava ainda mais este problema. Os relatdrios indicam que ha um défice
crénico de psicélogos e psiquiatras nos estabelecimentos prisionais, dificultando a prestacdo de apoio
psicolégico adequado aos reclusos que dele necessitam (CPT, 2023). Paises como os Paises Baixos tém
investido em estratégias para garantir acompanhamento psiquiatrico sistematico aos detidos, o que
tem reduzido os indices de reincidéncia e melhorado a seguranca nas prisdes (Boone & Moerings,
2011). Uma das solugcbes apontadas para minimizar os efeitos negativos da sobrelotacdo e da
degradacdo da saude mental nos reclusos é a implementacdo de programas de desporto e trabalho
prisional. O desporto tem demonstrado ser uma ferramenta eficaz na redugdo dos niveis de stress e
na promocgao da disciplina e do bem-estar emocional entre os reclusos (Pratt, 2008). Em algumas
prisdes europeias, a pratica regular de atividade fisica ja faz parte dos programas de reabilitacdo,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos detidos e para a diminui¢do da violéncia dentro
dos estabelecimentos (Jacobson, Heard & Fair, 2017).

A formacdo profissional e o trabalho durante o cumprimento da pena sdo igualmente essenciais
para a reintegracdo dos reclusos na sociedade. O Instituto de Emprego e Formacgao Profissional (IEFP)
tem promovido iniciativas para capacitar os reclusos em areas como carpintaria, construcao civil e
servigos administrativos, preparando-os para uma reentrada mais segura no mercado de trabalho
(IEFP, 2023). Paises que implementaram politicas abrangentes de emprego dentro das prisGes
registaram uma significativa reduc¢do da reincidéncia, reforcando a importancia destas medidas para
um sistema penal mais eficaz (Jacobson, Heard & Fair, 2017). Os guardas prisionais desempenham um
papel crucial no funcionamento das prisdes e na manutencdo da ordem e disciplina dentro dos
estabelecimentos. No entanto, os desafios que enfrentam sdo cada vez mais evidentes, sendo a falta
de efetivos uma das principais preocupacgoes do setor. Dados recentes indicavam que até ao final de
2024, Portugal teria menos 36% dos guardas prisionais necessarios para cobrir a atual populagdo
carceraria, uma situacdo que coloca em risco a seguranca e o funcionamento das prisdes (RTP Noticias,
2024; ECO, 2024). A escassez de efetivos implica turnos excessivamente longos e uma sobrecarga de
trabalho que pode comprometer a qualidade da supervisdo e aumentar os niveis de tensdo entre

reclusos e guardas. Outro problema identificado diz respeito a formacdo dos guardas prisionais. Em
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paises como a Noruega, a formacdo continua dos agentes penitenciarios é uma prioridade, incluindo
maodulos sobre gestao de conflitos, mediacdo e direitos humanos. Em Portugal, apesar da formacao
inicial obrigatdria, os programas de capacitacao continua ainda sao limitados, o que pode contribuir
para praticas inadequadas na gestdao dos estabelecimentos prisionais (Universidade do Minho —
Pereira, 2020).

O sistema prisional portugués tem sido alvo de dentncias de abusos cometidos contra reclusos,
nomeadamente uso excessivo da forca e negligéncia em situa¢des de violéncia. A Ordem dos
Advogados (2024) revelou que ha casos de agressGes a reclusos que nem sequer recebem a devida
atencdo nos hospitais, o que demonstra falhas graves na fiscalizacdo e na protecao dos direitos
fundamentais dos detidos. Paralelamente, a Provedoria de Justica reportou oito casos de agressoes
cometidas por guardas prisionais ao Ministério Publico em 2023, reforgando a necessidade de medidas
eficazes para combater este tipo de violéncia (Diario de Noticias, 2024).

O Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura (CPT, 2023) alertou para a persisténcia de praticas
abusivas no uso da forca em estabelecimentos prisionais. Embora o Regulamento de Utilizacdo de
Meios Coercivos nos Servicos Prisionais preveja restricdes quanto ao uso de bastdes e gas
neutralizante, estas medidas continuam a ser aplicadas sem garantias de que ndo comprometam a
dignidade dos reclusos (Direcdao-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, 2023). Neste contexto, a
personalidade dos guardas prisionais tem um impacto determinante na forma como gerem a relacao
com os detidos. Profissionais com uma abordagem mais autoritaria ou desmotivados pelas condi¢ctes
de trabalho podem recorrer a prdticas mais violentas, enquanto aqueles com uma visdo mais
humanizada da reabilitacdo tendem a manter a disciplina sem recorrer a forca desnecessaria (Mateus,
2015).

A Ordem dos Advogados defende o reforco da fiscalizagdo e da formagdo continua dos guardas
prisionais como um passo essencial para erradicar os maus-tratos e garantir um ambiente prisional
mais seguro e respeitador dos direitos humanos (Ordem dos Advogados, 2024). Além de melhorias
estruturais nas prisdes, é fundamental investir na qualificagdo dos profissionais do setor, assegurando
que estes possuam as competéncias necessarias para lidar com os desafios didrios da sua profissdao
sem recorrer a praticas abusivas.

O Sindicato Nacional do Corpo da Guarda Prisional (SNCGP) tem alertado para a necessidade de
melhores condicGes de trabalho e para o impacto da desvalorizagdo da profissdo na qualidade dos
servigos prestados (RR, 2023). Sem um reforco significativo nos recursos humanos e sem investimentos
na capacitacdo e valorizacdo dos profissionais da guarda, dificilmente se conseguirad garantir um
ambiente prisional seguro e que cumpra as normas internacionais de direitos humanos (RTP Noticias,

2024).
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CAPITULO 3
Analise de casos

Este capitulo explora o sistema prisional portugués através da andlise de casos, evidenciando a forma
como as condig¢des de reclusdo, a cobertura medidtica e as decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) moldam a percecdao publica e as politicas penitencidrias. A investigacdo revela
problemas estruturais persistentes, como a sobrelotacdo, a falta de assisténcia médica e psicoldgica,
e a insuficiéncia de programas eficazes de reinser¢dao social, comprometendo o cumprimento das
Regras de Mandela.

A anadlise assenta na recolha de testemunhos de diferentes atores envolvidos no sistema prisional,
incluindo reclusos, ex-reclusos, diretores prisionais e representantes de organizacdes da sociedade
civil. Esta abordagem permite compreender as desigualdades dentro das prisdes, nomeadamente no
tratamento diferenciado em funcdo do género, da etnia e do contexto socioecondémico, refletindo
padroes de exclusdo que dificultam a reintegracdo dos ex-reclusos na sociedade.

Por fim, sdo discutidas boas praticas e alternativas mais humanizadas ao modelo prisional
tradicional, com base em exemplos internacionais de casas de transicdo e unidades prisionais de
pequena escala. Estas solucdes tém demonstrado ser mais eficazes na reducdo da reincidéncia e na
promocdo de uma reabilitacdo mais estruturada. Assim, este capitulo contribui para um debate mais

informado e sustentado sobre possiveis reformas no sistema prisional portugués

3.1. Os casos mediaticos

A comunicacdo social desempenha um papel crucial na forma como a sociedade percebe o
sistema prisional portugués. De acordo com o Expresso (2024), a cobertura mediatica foca-se
frequentemente em episddios de violéncia, fugas e crises institucionais, reforgando uma narrativa de
insegurancga e desordem dentro dos estabelecimentos prisionais. Este enfoque sensacionalista tende
a obscurecer questdes estruturais mais amplas, como as condi¢des de detengdo e a necessidade de

reforgar politicas de reabilitacdo e reinsergao social dos reclusos.

O estudo de Carvalho et al. (2022) revela que esta representacdo mediatica contribui para a
invisibilidade das politicas de reinsercdo, ja que os media privilegiam discursos centrados na
criminalidade e na reincidéncia. Este padrdo narrativo fomenta uma percec¢do publica punitivista,
pressionando para a adoc¢do de politicas de endurecimento penal em detrimento de medidas

alternativas a privacao de liberdade.
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A auséncia de um debate mais aprofundado sobre a aplicacdo das Regras de Mandela reflete-
se na escassa atencdo dada a necessidade de humanizagao do sistema prisional, que deveria focar-se
ndo apenas no castigo, mas também na reintegracdao dos reclusos na sociedade. Dessa forma, a
comunicagdo social assume um papel duplo e contraditério. Por um lado, contribui para denunciar
deficiéncias do sistema, incluindo sobrelotagao e violagdo de direitos humanos. No entanto, ao mesmo
tempo, ao enfatizar casos individuais de criminalidade violenta e desordem prisional, reforga o estigma
associado aos reclusos e desvaloriza o papel das prisbes como espacos de reabilitagcdo, tal como
preconizado pelas Regras de Mandela. Assim, a falta de um discurso mediatico equilibrado perpetua a
ideia da prisdo apenas como um instrumento de punic¢do, dificultando a construcdo de politicas mais

eficazes e humanizadas no sistema de justica criminal.

O impacto desta abordagem torna-se evidente na forma como se noticiam falhas nas condicdes
carcerarias. Um exemplo claro ocorreu em dezembro de 2024, quando a comunicagao social destacou
o caso do Estabelecimento Prisional do Linhd, onde cerca de 500 reclusos ficaram privados de agua
potavel durante varios dias (Publico, 2024a). As reportagens atribuiram a origem do problema a uma
conduta improvisada ha varios anos, sublinhando as fragilidades na gestdo prisional e na manutencao
das infraestruturas (Publico, 2024b). Casos como este reforcam a ideia de que as prisGes portuguesas
ainda enfrentam dificuldades estruturais graves, e demonstram como os media podem atuar como

catalisadores de pressao publica, incentivando a necessidade de reformas institucionais.

A atenc¢do mediatica também recai frequentemente sobre as condenagdes internacionais de
Portugal pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) devido as condi¢gdes degradantes nas
prisdes. Em maio de 2024, o TEDH condenou novamente Portugal na sequéncia de uma queixa sobre
o Estabelecimento Prisional de Lisboa (ja antes mencionado neste estudo devido as condi¢Oes
inimeras vezes relatadas de condi¢cbes muito precdrias), onde foram identificadas situa¢des de
sobrelotacdo extrema, falta de assisténcia médica e instalagcGes insalubres (RTP Noticias, 2024; Sol,
2024). Estas condicGes foram classificadas pelo tribunal como "tratamentos desumanos e
degradantes", demonstrando que o pais continua a falhar na aplicacdo de padr&es internacionais de
direitos humanos (Gerador, 2024). A ampla cobertura mediatica destes casos ndo sé expde lacunas na
aplicacdo das Regras de Mandela, como também aumenta a pressdao sobre as autoridades para

implementar melhorias estruturais e politicas de reinsergao social mais eficazes.

Além das mas condig¢Oes infraestruturais, os meios de comunicac¢do também realcam falhas na
administracdo e gestdo das prisGes. Um exemplo disso foi a fuga de cinco reclusos em setembro de
2024, um caso que gerou um intenso debate sobre a nomeacao politica dos diretores prisionais e a

necessidade de um sistema de concurso publico para garantir maior competéncia na gestdo dos



estabelecimentos (Publico, 2024c). A cobertura jornalistica deste episddio demonstra como os media
ndo apenas revelam falhas do sistema, mas também desempenham um papel ativo na formacao da
agenda politica, impulsionando discussdes sobre reformas institucionais e refor¢co da fiscalizacdo

prisional.

Apesar de a narrativa mediatica sobre as prisdes portuguesas estar, na sua maioria, centrada
nos problemas estruturais e administrativos, ha também reportagens que procuram destacar
alternativas ao modelo prisional tradicional. Um exemplo disso foi o debate sobre a substituicdo de
prisdes por casas de detencdo, bem como a criacdo de casas de transicao para reclusos em fase final
de cumprimento de pena, um tema que recebeu atencdo em abril de 2024 (Publico, 2024d, 2024e).
Da mesma forma, a experiéncia do Estabelecimento Prisional de Torres Novas, onde os reclusos
cumprem pena em regime aberto e trabalham, tem sido utilizada como referéncia para um modelo

mais humanizador e alinhado com os principios das Regras de Mandela (Publico, 2021).

Assim, é possivel constatar que os media desempenham um papel crucial na construcdo da
imagem do sistema prisional portugués, alternando entre uma abordagem sensacionalista, que reforca
discursos punitivistas, e reportagens que apresentam perspetivas reformistas e inovadoras. A
comunicacao social, ao dar visibilidade a casos concretos de precariedade prisional e a iniciativas de
reinsercdo, pode contribuir para um debate publico mais informado e para a promoc¢ao de politicas
publicas que assegurem o alinhamento do sistema prisional portugués com os padrdes internacionais

de direitos humanos.
3.1.1. Condenagdes de Portugal pelo TEDH: Revisao dos Casos Mais Relevantes

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) tem desempenhado um papel crucial na fiscalizagdo
das condigdes das prisdes portuguesas. As diversas condenag¢des ao Estado portugués evidenciam a
necessidade de mudangas estruturais no sistema prisional, garantindo o cumprimento do artigo 3.2 da
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), que proibe tortura e tratamentos desumanos ou
degradantes. Os processos analisados revelam problemas recorrentes, tais como sobrelotacado, falta
de higiene, dificuldades no acesso a cuidados médicos e uso excessivo da forga por parte das

autoridades penitenciarias.
O Caso Petrescu vs Portugal

Este processo tornou-se um dos mais emblematicos na exposicdo das condi¢Ges degradantes nas
prisdes portuguesas. Alexandru Petrescu, cidaddo romeno, foi preso em marco de 2012, tendo

passado pelos estabelecimentos prisionais da Policia Judicidria de Lisboa e de Pinheiro da Cruz, no
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municipio de Grandola. No recurso ao TEDH, alegou sobrelotacdo extrema, falta de higiene, mas
condicOes sanitarias e assisténcia médica insuficiente, argumentos que levaram a condenacdo do
Estado portugués por violacdo do artigo 3.2 da CEDH (Petrescu v. Portugal, 2019). Durante o periodo
de detencdo, Petrescu foi forcado a dividir uma cela de duas pessoas com mais trés reclusos, limitando
gravemente o espaco disponivel. Além disso, descreveu as instalagdes sanitdrias como insalubres e
insuficientes, contribuindo para a propagacdo de doencas no estabelecimento prisional. Como

consequéncia, o TEDH determinou que Portugal deveria pagar uma indemnizacdo ao requerente e

adotar medidas concretas para prevenir situacoes semelhantes (Petrescu v. Portugal, 2019).

Apds esta decisdo, o Estado portugués comprometeu-se a requalificar infraestruturas
prisionais, melhorar o acesso a cuidados de saude dentro dos estabelecimentos prisionais e adotar
medidas para reduzir a sobrelotacdo. Esta condenacdo demonstra o impacto da jurisprudéncia
internacional na transformagdo do sistema prisional portugués, reforcando a necessidade de
supervisdo externa continua, tal como preconizado pelas Regras de Mandela (Conselho da Europa,

2021).

O Caso Placido Carvalho e Rogério Ferreira vs Portugal

Este caso voltou a demonstrar as falhas estruturais das prisdes portuguesas, abordando tanto as
condicbes degradantes de detengdo como o uso excessivo da for¢a por parte dos guardas prisionais.
Os requerentes relataram agressoes fisicas sem qualquer justificacdo, além de longos periodos de
isolamento disciplinar sem acesso a apoio juridico adequado (RTP Noticias, 2024). Tal como noutros
processos, foram apontados problemas como falta de ventilacdo, sobrelotacdo e condi¢Ges sanitarias
inadequadas, fatores que comprometem a dignidade dos reclusos. O TEDH concluiu que a supervisdo
interna foi ineficaz na prevencdo de abusos, sublinhando a necessidade de mecanismos externos de

monitorizagdo e fiscalizagdo.

A decisdo reforga a importancia da intervengdo internacional, evidenciando que a privagao da
liberdade ndo pode justificar a violacdo de direitos humanos e que o Estado portugués deve garantir

condic¢des dignas para todos os reclusos.

O caso Marcio Pereira e Antonio Diamantino da Silva vs Portugal

Este caso revelou mais uma vez as deficiéncias estruturais e as condi¢des degradantes do sistema
prisional portugués. Marcio Pereira e Antdnio Diamantino da Silva, enquanto reclusos, denunciaram a
sobrelotacdo extrema, a falta de higiene e ventilagdo, bem como a auséncia de cuidados médicos

adequados nos estabelecimentos onde estavam detidos. As celas, projetadas para um numero



reduzido de ocupantes, albergavam demasiados reclusos, comprometendo as condi¢cées minimas de

salubridade e segurancga.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) concluiu que as condi¢des enfrentadas pelos
requerentes violavam o Artigo 3.2 da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, que proibe
tratamentos desumanos e degradantes. O Tribunal destacou que a sobrelotagado, aliada a precariedade
das infraestruturas e a falta de assisténcia médica eficaz, representa um risco grave para a dignidade

e saude dos reclusos.

A decisdo do TEDH reforgou a necessidade urgente de reformar o sistema prisional portugués,
exigindo que o Estado portugués assegure condi¢des de detencdo que respeitem os direitos humanos.
O Tribunal recomendou a implementacdo de medidas eficazes para reduzir a sobrelotacdo, melhorar
as infraestruturas e garantir acesso adequado a cuidados de saude, garantindo o cumprimento dos

padrées internacionais de protecdo dos direitos fundamentais.
O Caso Marques Angelo vs Portugal

A decisdo do caso Marques Angelo veio reforcar as conclusdes de condenagdes anteriores, alertando
para a persisténcia da sobrelotacdo prisional, a auséncia de condi¢des sanitdrias adequadas e a
limitacdo no acesso a espacos ao ar livre. O requerente alegou ter permanecido mais de 11 meses
detido em condicGes indignas, sem que as autoridades portuguesas implementassem qualquer medida

de melhoria (Sol, 2024).

O TEDH considerou que Portugal ndo tomou providéncias eficazes para corrigir os problemas
ja identificados em condenagdes anteriores, demonstrando que as reformas estruturais necessarias

continuam por implementar.
O Caso Okchukwu Mgbokwere e Outros vs Portugal

O caso Okchukwu Mgbokwere e Outros vs. Portugal revelou um padrdo de discriminagao racial dentro
do sistema prisional portugués. Os requerentes, cidaddos de origem nigeriana, denunciaram
tratamento desigual por parte das autoridades prisionais, incluindo isolamento prolongado, uso
excessivo da forca e falta de acesso a assisténcia médica adequada (TEDH, 2022). Outro problema
grave relatado no processo foi a barreira linguistica, uma vez que os reclusos ndo tiveram acesso a
intérpretes durante os processos disciplinares. Tal facto limitou o direito de defesa e comprometeu a
equidade do procedimento penal, violando as disposicdes da Convencdao Europeia dos Direitos

Humanos.
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O TEDH concluiu que Portugal falhou em garantir igualdade de tratamento a todos os reclusos,
condenando o Estado por praticas discriminatérias e reforcando a necessidade de medidas eficazes

contra o racismo no sistema prisional (TEDH, 2022).

As sucessivas condenagdes de Portugal pelo TEDH revelam um padrdo recorrente de violagdes
dos direitos fundamentais dos reclusos. Entre os problemas mais graves destacam-se a sobrelotacdo
prisional, a falta de higiene, a assisténcia médica precaria e o uso desproporcional da forca por parte
dos guardas prisionais. Estes processos demonstram que o Estado portugués continua a falhar na
garantia de condi¢cdes minimas de dignidade para os reclusos, reforcando a necessidade de fiscalizacao
internacional e da implementacao efetiva das Regras de Mandela. A jurisprudéncia do TEDH tem sido
essencial para pressionar Portugal a adotar medidas que garantam um sistema prisional mais
humanizado, assegurando que a privacdo de liberdade ndo implique tratamentos degradantes ou
desumanos. No entanto, as sucessivas condenacgbes indicam que as reformas estruturais sdo
insuficientes ou aplicadas de forma inconsistente, o que reforca a urgéncia de estratégias eficazes e

sustentaveis para garantir um sistema penitencidrio mais digno e eficiente.

3.1.2. Discriminagao e desigualdade no sistema prisional portugués: género,

raca e direitos fundamentais

O sistema prisional portugués enfrenta desafios estruturais e normativos que impactam de forma
desigual as mulheres reclusas e os individuos pertencentes a minorias raciais. A discriminacdo dentro
das pris6es assume diferentes formas, desde desigualdade no acesso a cuidados médicos e programas
de reinsergdo social até violéncia institucional e segregacdo racial (Silva, 2015). Estes fatores levantam
preocupagdes sobre a conformidade do sistema prisional portugués com as normas internacionais de
direitos humanos, incluindo as Regras de Bangkok, que estabelecem diretrizes para o tratamento de
mulheres em reclusao, e a Convengao Europeia dos Direitos Humanos, que garante prote¢do contra

discriminagdo racial (Conselho da Europa, 2021; UNODC, 2010).

As mulheres representam uma percentagem reduzida da populagdo prisional, o que
frequentemente conduz a sua marginalizacdo tanto no desenvolvimento de politicas publicas, como
na cobertura mediatica (Silva, 2015). Estudos indicam que as pris6es femininas em Portugal tendem a
ser mais restritivas em termos disciplinares, perpetuando esteredtipos de género que associam as
reclusas ao papel materno e ao desempenho de tarefas domésticas, enquanto os estabelecimentos
masculinos sdo habitualmente descritos como espagos de violéncia e conflitos internos (Silva, 2015).
Parece existir maior limite as oportunidades de reinsergao social das mulheres reclusas, uma vez que

existird uma menor oferta de programas de reabilitacdo destinados a este grupo, dificultando assim a



sua reintegracdo na sociedade (Conselho da Europa, 2021). A sua reintegracdo social apds o
cumprimento da pena pode ser dificultada pela menor disponibilidade de recursos em comparacao
com os homens, limitando assim suas oportunidades de ressocializacdo (Coelho, 2014; Lopes et al.,

2021).

A Teoria do Rétulo, mais abaixo explicada, ajuda a interpretar o duplo estigma enfrentado
pelas mulheres reclusas. Para além de serem punidas pelo crime cometido, muitas enfrentam um
julgamento moral acrescido por ndo corresponderem as expectativas sociais associadas ao seu papel
enquanto mulheres e maes (Goffman, 1963). Esse estigma pode afetar a sua autoimagem e dificultar

a reintegracado na sociedade apds a libertacao

A falta de infraestruturas adequadas para maes reclusas é outra questdo persistente no
sistema prisional portugués. As Regras de Bangkok, adotadas pelas Na¢Ges Unidas em 2010, defendem
que as mulheres gravidas e as mdes de criangas pequenas devem ter acesso a condigOes especificas
de reclusdo, e que sempre que possivel devem beneficiar de medidas alternativas a pena de prisdo
(UNODC, 2010). Contudo, muitas mulheres detidas em Portugal continuam sem acesso a estas
condicdes, quer por lacunas legislativas, quer pela falta de unidades prisionais preparadas para acolher

criangas (Conselho da Europa, 2021).

Além das desigualdades de género, a discriminagdo racial nas prisGes portuguesas (Anexo L)
continua a ser uma realidade preocupante. De acordo com relatdrios do Conselho da Europa, reclusos
de origem africana e cigana sdao mais frequentemente alvo de uso excessivo da forga por parte dos
guardas prisionais, enfrentam maior dificuldade no acesso a cuidados médicos e estdo sujeitos a
formas de segregacdo dentro dos estabelecimentos prisionais (Gerador, 2024). O caso Okchukwu
Mgbokwere e Outros vs. Portugal (ja antes mencionado), analisado pelo Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH), revelou disparidades no tratamento de reclusos estrangeiros, incluindo isolamento

prolongado e falta de acesso a intérpretes durante processos disciplinares (TEDH, 2022).

A existéncia de discriminacgdo racial nas prisdes portuguesas evidencia um problema estrutural
no sistema de justica penal, uma vez que reclusos de minorias raciais estdo desproporcionalmente
representados na populagdo prisional e enfrentam obstaculos acrescidos para a reintegracdo
(Conselho da Europa, 2021). Esta realidade tem levado a recomendacgbes para a criagdo de
mecanismos de monitorizacdo independentes, de modo a assegurar que os direitos fundamentais dos

reclusos sejam garantidos, independentemente da sua origem étnica (Gerador, 2024).

A analise destas questdes a luz das Regras de Bangkok e das decisdes do TEDH demonstra que

a desigualdade dentro do sistema prisional portugués nao se limita ao género ou a etnia, mas reflete
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um problema estrutural mais amplo que compromete o cumprimento dos direitos humanos. A
implementagdo de politicas mais inclusivas e eficazes e o refor¢o da fiscalizagao independente sao

essenciais para garantir que a privacao da liberdade ndo implique a perda de direitos fundamentais.

A composicdo da populacdo prisional portuguesa reflete desigualdades sociais e raciais
preexistentes, onde individuos de origens migrantes e minorias racializadas estdo sobre representados
e enfrentam uma atuacdo judicial e policial mais repressiva. Estudos indicam que esses grupos tém
maior probabilidade de serem abordados pela policia, detidos e condenados a penas mais severas do

gue outros segmentos da populagdo (Silveira & Cury, 2022).

Segundo a Teoria do Rétulo, a criminalidade ndo é uma condicdo objetiva do individuo, mas
sim o resultado de processos sociais que definem certos comportamentos como desviantes e os
associam a determinados grupos. Howard Becker (1963) argumenta que, dentro do sistema de justica,
ha uma tendéncia para a aplica¢do seletiva da lei, onde certos individuos sdo mais facilmente rotulados
como criminosos e, consequentemente, tratados de forma mais punitiva. Edwin Lemert (1951)

distingue dois momentos do processo de desvio:

e O desvio primario, que ocorre quando um individuo infringe a norma sem que isso
implique consequéncias duradouras na sua identidade social.

e O desvio secundario, que surge quando o individuo passa a ser formalmente
identificado e tratado como criminoso, internalizando essa identidade e ajustando o

seu comportamento a imagem que lhe foi imposta.

No contexto prisional, este processo é particularmente visivel quando ex-reclusos enfrentam
dificuldades na procura de emprego, habitacao e aceitagdo social, ja que o rétulo de "criminoso" lhes
fecha muitas portas e perpetua um ciclo de marginalizagdo (Maruna, 2001). A dificuldade de reinsergdo
apds a prisao contribui para altas taxas de reincidéncia, um problema grave no sistema penal
portugués. A Teoria do Rétulo sugere ainda que este fendmeno é, em grande parte, resultado do
processo de estigmatizacdo. Ao serem constantemente identificados como criminosos, muitos ex-
reclusos perdem o acesso a oportunidades que Ihes permitiriam reconstruir as suas vidas. Em resposta
a esse desafio, John Braithwaite (1989) prop6s o conceito de "vergonha reintegrativa", que permite
que o infrator assuma a responsabilidade pelos seus atos sem ser permanentemente excluido da
sociedade. Modelos de justica baseados nessa abordagem, como a justica restaurativa, tém

demonstrado ser mais eficazes na redugao da reincidéncia do que modelos puramente punitivos.

As desigualdades dentro do sistema prisional portugués ndo sdo apenas um reflexo das

condi¢des de encarceramento, mas fazem parte de um processo mais amplo de marginalizagdo e



exclusdo social. A origem étnica, o género e a condi¢do socioecondmica dos reclusos influenciam a
forma como sdo tratados antes, durante e depois da prisdo (como mais a frente sera de novo referido
na analise do Tema 5). A Teoria de que aqui se fala, ajuda a compreender como certos individuos sdo
socialmente definidos como criminosos e como esse rétulo os acompanha, dificultando a sua
reinsercdo. Para quebrar este ciclo, é necessdrio investir em politicas que combatam a estigmatizagao,

promovam penas alternativas ao encarceramento e criem oportunidades reais de reabilitacdo.

3.2. Procedimentos de Recolha e Analise de Dados Qualitativos

A investigacdo que aqui se apresenta teve por base a metodologia qualitativa, especificamente
entrevistas semiestruturadas que permitiram recolher testemunhos diretos e diversos, partilhas com
caracteristicas distintas, muito auténticas e completas, obtendo-se conteddo muito relevante. Neste
capitulo apresenta-se a selecdo da amostra, os critérios adotados para a escolha de cada dos
entrevistados e a metodologia utilizada na recolha e interpretacdo dos dados. Sempre que possivel foi
também feita uma andlise comparativa internacional que permitiu contextualizar as percecdes
recolhidas a luz de boas praticas adotadas noutros paises da Europa, conseguindo-se assim um estudo
mais robusto, fundamentado e que possa em si mesmo ser um motor de alavanca para alteragées
sistémicas tidas como necessarias.

O conteudo das entrevistas foi sujeito a uma analise tematica reflexiva (Braun & Clarke, 2006),
para identificar, analisar, interpretar e relatar padrdes, isto é, temas, dentro de dados, que permitiram
de forma estruturada chegar a conclusdes fundamentadas e por isso fidedignas.

O objetivo é, portanto, fornecer uma base sélida para a andlise dos testemunhos recolhidos,
garantindo que os dados qualitativos sdo interpretados de forma rigorosa e integrados na discussao

mais ampla sobre a realidade prisional portuguesa e os desafios da reinserg¢do social.
3.2.1. Os critérios de selegao da amostra e caracterizagao da mesma

Na constituicdo da amostra procurou-se ter a perspetiva dos diversos intervenientes que acompanham
o processo de privagdao de liberdade de uma pessoa, com as limitagdes que mais a frente serdo
explicadas. Por razdes éticas e de protecdo os participantes da amostra ndo serdo identificados. No
entanto, para todos é feita abaixo a caracterizacdo necessaria, para que se perceba a relevancia da sua

participagao.

Por uma questdo de simplificagdo daqui em diante cada um serd chamado por E (entrevistado),

E1, E2, E3 e assim sucessivamente.

E1- Voluntaria no EPT ha mais de 13 anos, integra uma das organizacdes da sociedade civil que

ai atua. D4 formacdo em artes manuais diversas. Conhece bem o dia a dia das mulheres privadas de
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liberdade que estdo autorizadas a trabalhar. Acompanha por vezes ex-reclusas até aos diferentes locais

gue estas indicam, no primeiro momento em que saem da prisao,

Convivendo ha muitos anos com mulheres numa situagao de reclusdo, é também muitas vezes
como confidente das mesmas, podendo dar um testemunho realista e humanizado sobre a vida
quotidiana dentro de um EP feminino. Por visitar o estabelecimento continuamente, pode conseguir
identificar boas praticas, assim como os principais aspetos onde as Regras de Mandela falham de forma
mais pontual ou continuada. E possivel que consiga dar uma visdo das dificuldades sentidas (ou n3o) a
saida da prisdo e na posterior reintegracdo na sociedade. Pode surgir nesta entrevista, em particular,

uma perspetiva da evolucao ao longo dos anos.

E2 — Mulher, responsavel por uma das IPSS que atua no EPT ha vdérios anos. Podera dar
informacBes semelhantes a participante anterior, pois parece ter o mesmo tipo de conhecimento

empirico. Trabalhou durante quase 6 anos na coordenacgado de voluntarios da mesma entidade.

Pode fornecer informac¢des que permitam saber mais acerca da relevancia do papel da
sociedade civil e das suas organizacdes sem fins lucrativos na reabilitacdo e reintegracao das mulheres
gue estdo, ou estiveram, em privacdo de liberdade. Pode dar uma ideia concreta da forma como
entidades civis e o Estado se articulam na reabilitacdo e reintegracdo de mulheres que passaram por
estabelecimentos prisionais em Portugal. Devido ao seu papel de lideranga e vasta experiéncia com a
populagdo prisional é possivel deste momento possam resultar reflexdes estratégicas com vista a

reduzir a reincidéncia.

E3- Coordenadora de Apoio Social e Empregabilidade na RESHAPE. Jovem, aproximadamente
30 anos, com experiéncia anterior em diversas instituicdes que apoiam populagdes vulnerdveis por
diversos motivos. Exerceu psicologia clinica durante um ano no arquipélago dos Acores. Lidera os
varios programas de desenvolvimento feitos em trés Estabelecimentos Prisionais a volta da grande

Lisboa: Caxias, Alcoentre e Vale Judeus.

Tem uma visdo pratica sobre a empregabilidade de ex-reclusos e possiveis “violagées” das
Regras de Mandela neste contexto, assim como de outras potenciais barreiras que estdo ou ja
estiveram privadas de liberdade enfrentam quer ainda em contexto de reclusdo quer no seu regresso
a sociedade. Tem conhecimento acerca de politicas publicas dirigidas a reclusos ou ex-reclusos, quer a
nivel tedrico, quer mesmo na sua aplicagdo pratica e possiveis divergéncias que ai existam e que

possam mais uma vez levar ao desrespeito de direitos humanos.

E4- Colaborador da Reshape ha vérios anos, acompanha os “homens”, 2 dias por semana a

tarde no estabelecimento Prisional de Caxias, enquanto trabalham no atelier de ceramica gerido por



esta IPSS. E a pessoa da organizacdo que mais contacto direto tem com estas pessoas, com quem acaba
por estabelecer relacdes de amizade, o que Ihe permite, nas suas palavras, “conhecer o lado mais

humano dos homens”

Traz uma visdo muito semelhante a E1, mas desta vez no “masculino”, porque todos os homens
que trabalham para a Reshape recebem a hora aquilo que é pago como saldrio minimo proporcional,
em liberdade. Fornece uma visdo Unica de como a existéncia de uma atividade laboral, devidamente
remunerada pode ter impacto e fazer a diferenca na vida destas pessoas quer dentro da prisao, quer
mesmo quando saem em liberdade. Note-se que em média os rendimentos mensais dentro da prisao,
se situavam no final de 2022 entre 2.1€ e 3.1€/8, muito abaixo do saldrio minimo nacional, nessa altura

situado nos 4.067€/hora,705€ brutos mensais.®

E5- Homem que saiu recentemente da prisdo, participou no Podcast check-in para a Liberdade
e vai langar um livro sobre os diferentes momentos que passou nos 7 anos que viveu privado em

reclusdo em 2 estabelecimentos prisionais, na zona da grande Lisboa.

Pode contar na primeira pessoa a experiéncia vivida e trazer relatos reais acerca da aplicacao
das Regras de Mandela, deixando claro o impacto psicolégico e social que as caracteristicas deste
encarceramento podem ter sobre o individuo. Estando neste momento a usufruir da liberdade plena,
pode dar o seu contributo acerca da forma como a sociedade o recebeu, com reflexdes acerca de
atitudes ou atos discriminatérios que possam existir e propostas de a¢des concretas para os minimizar

e até mesmo fazer eliminar.

E6 — Mentora em Human Skills, Host podcast Check in Liberdade!® (ex-reclusos), um projeto
de comunicagdo que da voz as pessoas que ja estiveram na prisdo. Trabalha muitas vezes em parceria
com a Reshape e dd formagdo dentro dos EP’s em que a IPSS atua. Apresenta a sua relagdo com as
prisdes um misto de frustracdo, empatia e esperanga. “Neste podcast, ha espago para ex-reclusos
partilharem as suas experiéncias: o dia a dia na prisdo, as mudangas nas suas vidas, a formacao e a

integracdo, agora que cumpriram as suas penas”!!

Aparece como uma participante fulcral nesta investigacdo, uma vez que da a ex-reclusos um

espaco de confianca onde podem falar livremente acerca da sua experiéncia enquanto estiveram

8Reclusos recebem no maximo 3,10 euros por dia por trabalhos realizados nas prisdes para o Estado, 22 de
Outubro de 2022

¥ Qual o saldrio minimo em Portugal em 2022? — T-Raz&o, 15 de Margo de 2022

10 https://www.instagram.com/checkin.liberdade/

11 https://rdpinternacional.rtp.pt/portugal/podcast-check-in-liberdade, Podcast Check-in Liberdade, 17 janeiro,
2025
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“dentro”. E expectdvel que nestas conversas, existindo, possam transparecer eventuais violagdes das
regras de Mandela. Esta entrevista devera igualmente fornecer uma perspetiva sobre soft skills
essenciais para reclusos na reintegracao, uma reflexao sobre a forma como o sistema prisional afeta a
autoestima e confianca das pessoas que por ali passam, assim como uma andlise acerca da visdo da
sociedade em relacdo a ex-reclusos, podendo daqui surgir a existéncia de estigmas discriminatérios,

assim como potenciais recomendacdes para atuar no sentido do seu desaparecimento.

E7 — Psicdloga comunitdria, 43 anos, com formacao base em Psicologia do Trabalho e das
Organizagdes. Iniciou em 2006 a sua experiéncia profissional nessa area, mas, desde cedo que exerce
funcbes na area social em contextos comunitarios, em 2012 que iniciou a sua experiéncia no contexto
de integracdo de imigrantes. Descoberta a paixdo pela intervencao comunitaria, em 2013 ingressou no
mestrado de Psicologia Comunitaria e Protecdo de Menores. Desde entdo, tem desenvolvido trabalho
na area da empregabilidade, ao nivel da inclusdo social e laboral de pessoas, que pelas suas
caracteristicas, perfil e contexto pessoal, familiar e/ou social, se encontram em situacdo de
desvantagem para o exercicio pleno da sua cidadania. Neste momento é técnica de emprego apoiado,
desempenha fungdes na APEA e nesse ambito acompanha um homem muito jovem que ja esteve

privado de liberdade em alguns Estabelecimentos Prisionais na zona da grande Lisboa.

Tem experiéncia no acompanhamento psicoldgico de reclusos e ex-reclusos, podendo trazer
uma perspetiva acerca do impacto psicoldgico e emocional do sistema prisional, sobre aqueles que
por |4 passam. Pode trazer uma reflexao sobre a existéncia ou ndo do necessario apoio psicolégico
dentro das prisdes, assim como uma visao realista e pratica do verdadeiro apoio que “existe” ca fora

quer a nivel do Estado, quer ao nivel da sociedade civil.

E8 — Diretora do EP de Torres Novas, que funciona num regime aberto, o Unico em Portugal
que apresenta esta forma de funcionamento. Estd a 2 anos de terminar a sua vida profissional ativa e

antes de estar neste EP, passou por outros, nomeadamente o EP de Faro e mais alguns.

Conheci esta mulher quando era ainda colaboradora da Reshape, responsavel por angariar
fundos que permitissem sustentar a atividade de IPSS e fazé-la ir mais longe na concretizacdo dos seus
objetivos. Pareceu-me desde entdo, e tendo em conta que ocupa uma posi¢do de lideranca que lhe da
espac¢o para “ser mais livre” nas decisdes que toma e que seguramente influenciam o percurso dos
reclusos, de forma particular quando saem da prisdo, uma mulher com o objetivo claro de humanizar
o sistema prisional, pelo que refiro na “Introducdo” desta investigacdo, ndo poderia de modo nenhum

deixar esta pessoa de fora.



Pode dar-nos uma perspetiva bastante Util da aplicacdo das regras de Mandela comparando
um regime aberto vs. a prisdo tradicional, assim como levar-nos a perceber se este modelo, existente

na prisao que dirige, podera ser mais eficaz na reintegracao social.

E9 — Alta patente dos guardas prisionais do E.P. de Torres Novas, com as caracteristicas ja antes
referidas. Acresce dizer, que no estabelecimento prisional onde estad colocado sé estdo reclusos a
cumprir finais de pena, sem distincdo da tipologia de crimes que lhes deu origem. E uma populacdo
muito mais reduzida que o habitual, onde cada homem é tratado pelo seu nome, algo pouco comum

em meio prisional (informacgdo que trago da minha passagem pela Reshape

Apresenta a perspetiva dos guardas perante a aplicacdo das Regras de Mandela no quotidiano,
uma perspetiva sobre como os guardas encaram o equilibrio entre seguranca e reabilitacdo e possiveis
reflexées sobre a formagdo que recebem e qual a influéncia que esta tem na forma como lidam com
os reclusos. E expectdvel que possa partilhar um pouco acerca do percurso que leva um homem a ser
guarda prisional, quem sdo estas pessoas, quais as suas motivacles, que personalidades podem ser

mais adequadas para o desempenho desta fungao.

E10- Advogada generalista com mais de 15 anos de experiéncia. Desde 2013, Unica e
exclusivamente no direito penal. Com contato muito recorrente e praticamente didrio com o sistema
penal (ndo prisional) pode partilhar de forma confidencial experiéncias relatadas pelos seus clientes
ou de outros colegas que, mais uma vez de forma confidencial, foram ao longo do tempo, partilhando

com ela, experiéncias dos seus clientes.

A sua participagdo neste estudo é relevante, pois tem conhecimento sobre a legislagdo e
condenagdes do TEDH a Portugal por violagdes dos direitos humanos nas prisGes. Traz uma avaliagao
legal sobre se o sistema prisional portugués no que se refere aos direitos humanos, nomeadamente as
Regras de Mandela e uma reflexdo sobre o impacto das condenagdes internacionais, permitindo

perceber se trouxeram mudancgas reais sobre os aspetos antes condenados.
3.2.2. Recolha de dados: uma analise qualitativa e comparativa internacional

Os dados foram recolhidos entre o dia 10/12/2024 e o dia 03/02/2025. Para além dos 10 participantes
acima referidos foram ainda contactados um criminologista e uma psiquiatra que ha varios anos trata
pessoas que estiveram privadas de liberdade. Nao entanto, por questdes de disponibilidade de tempo

profissionais, ndo foi possivel recolher o seu testemunho e inclui-los neste estudo.

A escolha de entrevistas semiestruturadas permitiu flexibilidade na abordagem aos

participantes, garantindo que os tépicos centrais fossem abordados, enquanto se possibilitava a
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emergéncia de novas perspetivas com base nas experiéncias individuais dos entrevistados. A
diversidade dos perfis dos entrevistados permitiu um olhar multifacetado sobre o sistema prisional,
incluindo perspetivas de ex-reclusos, profissionais do sistema e membros de organizacdes nao-

governamentais.

Foram realizadas 10 entrevistas, aos sujeitos acima descritos e foi possivel incluir todos os
participantes. Embora 8 das 10 entrevistas tenham sido feitas através da plataforma online Zoom®,
foi sempre facultado um documento de Consentimento Informado (Anexo N), de forma a assegurar
gue todos tinham conhecimento do tema, conteldo e objetivos deste estudo e que declaravam aceitar
o tratamento dos dados recolhidos através das suas respostas. Ao E.1. e E.4., foram feitas entrevistas

presenciais, em locais selecionados pelos mesmos e o procedimento foi semelhante ao acima descrito.

As entrevistas tiveram em média 45 minutos a 1 hora, com excecao do entrevistado E.5. que
por relatar também experiéncias de pessoas na mesma situacdo, teve um tempo superior. Todas
tiveram por base um guido pré-definido (Anexo |) elaborado tendo em atencdo a relacdo, ja antes
apresentada, que cada um dos entrevistados tem com o sistema prisional. Sempre que possivel, foi

também tida em consideragao a antiguidade desta ligagao.

As perguntas colocadas pretendem nao sé conduzir a respostas que colaborem para responder
a pergunta de partida desta tese, mas também conhecer bem o nivel de envolvimento com o tema por
parte de cada um dos entrevistados, de modo que seja possivel obter com esta investigacao,
conclusoes efetivamente fidedignas que possam levar ao conhecimento real daquilo que é o sistema

prisional portugués em relacdo ao respeito das orientagdes trazidas pelas Regras de Mandela.

Foram desenvolvidas questdes comuns a todos os entrevistados, que garantem a
comparabilidade entre as respostas e permitem contrapor possiveis diferentes opinides. Foram
também feitas perguntas especificas para cada entrevistado, tendo por base a diferenga dos “papéis”

que desempenham e a experiéncia que tém neste meio.

Foi feita a gravacdo em audio e a posteriori a transcricdo. Por uma questdo de facilidade e de
celeridade, para fazer a transcricdo acima referida, recorreu-se a ferramenta Otter.ia® tendo sido

depois feita a correcdo manual dos textos apresentados., recorrendo ao audio em simultaneo.

Como ja referido na introdugao deste subcapitulo o conteldo destas entrevistas foi, no
seguimento das mesmas, sujeito a uma analise tematica reflexiva, seguindo-se a aplicagdo, do modelo
gue de acordo com os autores ((Braun & Clarke, 2006) é composto por cada uma de cada uma das

fases abaixo descritas:



1. Familiarizacdo com os dados: Leitura aprofundada das transcricbes para identificar ideias-
chave. O investigador deve ler mais do uma vez os dados recolhidos e anotar desde logo
algumas observacdes de analise prévia. Exemplo: Identificar expressdes recorrentes dos
entrevistados sobre condi¢Ges prisionais, salde, reinsergao social.

2. Criacdo de cddigos iniciais: PressupOe a criacdo de rotulos rigorosos para caracteristicas
importantes dos dados. Exemplo (aplicado a esta investigacdo): Se varios entrevistados
mencionam falta de acompanhamento psicoldgico, esse excerto recebe um cddigo especifico.

3. Procura e identificacdo de temas: Um tema é um padrdo coerente e significativo nos dados,
relevante para a questdo de investigagdo.

4. Revisdo dos temas: Verificacdo da coeréncia dos temas, ajustando a categorizacao conforme
necessario

5. Definicdo e nomeagdo dos temas: Refinamento dos temas, tornando-os totalmente claros e
especificos. Exemplo: Em vez de um tema genérico como "Saude nas Prisdes", poder optar por
"Negligéncia Médica e o Impacto na Reabilitagdo", ambos mais diretos e mais afunilados.

6. Elaboracdo do relatdrio: Escrever a andlise final, ilustrando os temas com citacGes dos
entrevistados e integrando a discussao tedrica. Exemplo: "Um dos entrevistados relatou que
‘os psicdlogos vém uma vez por més e ndo ddo seguimento ao tratamento' (Entrevistado E4,

2024), evidenciando a precariedade do apoio psicolédgico nas prisoes.

Na 32 fase da andlise, por forma a melhorar a analise foram criados cddigos para cada
subcategoria. Procurou-se sempre relacionar os temas com a teoria e com estudos anteriores, i.e.,
procurar conceitos tedricos, relatdrios oficiais ou estudos académicos que ja tenham abordado
guestdes semelhantes. Da mesma forma houve uma preocupagdo constante, de encontrar na revisdo
da literatura uma validacdo dos resultados a andlise decorrente do conteldo das entrevistas, de modo,

reforcam, a conseguir chegar a conclusdes o mais fundamentadas possivel.

Para além da recolha de dados em contexto nacional, a andlise qualitativa foi complementada

com uma abordagem comparativa internacional. Foram analisados modelos prisionais de paises como

Noruega, Paises Baixos, Bélgica, Francga e Itdlia, cujas praticas inovadoras, nomeadamente as casas de
pequena escala e os regimes de reclusdo humanizados, tém demonstrado impacto positivo na redugao
da reincidéncia criminal e na reinser¢ao social dos reclusos. A andlise comparativa internacional
permitiu contextualizar os dados recolhidos em Portugal a luz de praticas reconhecidas a nivel
europeu, fornecendo elementos de reflexdo sobre possiveis reformas no sistema prisional portugués.

Esta abordagem ndo so reforca a importancia das conclusées retiradas das entrevistas, como também

permite uma avalia¢do critica do sistema nacional em relacdo a modelos prisionais mais avancados e
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centrados na reabilitacdao, abandonando cada vez de forma mais vincada a abordagem marcadamente

punitiva.

Deste modo, a recolha de dados e a posterior andlise qualitativa e comparativa ndo sé
garantem rigor metodoldgico, como também possibilitam uma compreensao mais ampla e informada
do impacto das politicas prisionais na vida dos reclusos e na sociedade em geral, que numa fase

seguinte, se supde que vise integra-los plenamente.
3.2.3. Questdes éticas subjacentes e limitagdes associadas

Tal como devera acontecer com os estudos sobre sistemas prisionais em geral, também este levantou
um conjunto de questdes éticas que foram naturalmente consideradas ao longo do processo de
recolha, analise e até mesmo na interpretacdo dos dados. Este sistema, relaciona-se de forma direta
com a seguranca da sociedade e retrata uma populacdo cuja natureza é muito sensivel, foi
fundamental garantir que a pesquisa ndo prejudicaria os reclusos ou ex-reclusos, nem violaria de forma
nenhuma os seus direitos. De igual modo garantiu-se que nenhum participante no estudo, em
particular os ex-reclusos, se sentiu coagido ou influenciado a participar, por receio de represdlias ou
na esperanca de obter qualquer beneficio. Por isso se fez o consentimento informado (Anexo N e M),
livre, esclarecido e sem qualquer tipo de pressdo externa, todas as entrevistas foram realizadas de
forma individual, sem possibilidade que qualquer interferéncia do exterior. Tal como ja mencionado,
manteve-se 0 anonimato de todos os envolvidos.

Acredita-se que a presenga de um investigador pode alterar a forma como os reclusos se
expressam, levando a respostas socialmente desejaveis e por vezes pouco proximas da realidade, pode
também surgir um desequilibrio de poder, onde os reclusos e até mesmo os ex-reclusos veem o
investigador como alguém ligado as autoridades. A posi¢ao dos ex-reclusos perante o sistema prisional
pode ser marcada por sentimentos de desconfianga e receio, o que exigiu uma abordagem cuidadosa
e respeitosa na recolha de testemunhos. Tendo em aten¢do o antes mencionado, procurou-se ao longo
da realizagdo das entrevistas, oferecer a todos os que nela participaram um ambiente um ambiente
seguro e tranquilo de modo a favorecer a maior transparéncia e rigor possiveis.

Como ja referido, foram partilhados opiniGes e testemunhos de intervenientes, a partida com
posicdes antagdnicas perante questdes que estdo no cerne do sistema prisional portugués, isto traz
desafios inerentes a neutralidade, imparcialidade e privacidade subjacentes a partilha de conclusGes
pelo impacto direto e severo que poderao ter no quotidiano dos participantes da amostra. As
percecdes sobre o sistema prisional variam consoante o papel desempenhado dentro da institui¢ado, o
gue requer uma anadlise critica e contextualizada dos testemunhos recolhidos para evitar

generalizacdes indevidas (Jacobson, Heard & Fair, 2017).



Foi tida especial aten¢do no sentido de ndo acentuar esteredtipos, nem contribuir para a
estigmatizacdo de qualquer dos grupos envolvidos, procurando ao mdaximo uma abordagem

equilibrada e baseada em evidéncias.
3.2.4. Entrevistas: guido, condu¢ao e observagao dos intervenientes

Tal como ja antes foi referido, as entrevistas seguiram um guido previamente elaborado e mais a frente
apresentado (Anexo I). A espontaneidade das respostas, assim como a fluidez das mesmas foi sempre
respeitada e tendo em conta o caracter semiestruturado das entrevistas, nem sempre foi necessario
seguir a risca a totalidade das perguntas, pois muitas vezes as respostas foram antecipadas na partilha
dos testemunhos, o que tornou a interacao mais natural e espontanea. O formato online permitiu uma
maior flexibilidade na recolha de dados, facilitando o contacto com diferentes perfis de entrevistados.
Por seu lado as entrevistas presenciais possibilitaram uma observacdo mais detalhada da linguagem
corporal e das reagbes emocionais dos participantes. Todos mostraram uma postura descontraida, um
grande envolvimento para com o tema e uma necessidade generalizada de enfatizar a veracidade das
suas declaragbes e testemunhos, assim com a inexisténcia de receio por qualquer consequéncia que

delas pudesse advir.

Durante a condugdo das entrevistas, procurou-se adotar uma postura neutra e ndo intrusiva,
evitando qualquer tipo de influéncia nas respostas dos entrevistados. A escuta ativa foi essencial para
explorar temas relevantes sem direcionar indevidamente a conversa, permitindo que os participantes

desenvolvessem as suas narrativas de forma livre e espontanea.

A observagdo dos intervenientes revelou nuances importantes na forma como cada grupo
perceciona o sistema prisional, evidenciando diferengas significativas consoante o papel
desempenhado dentro da instituicdo. Além do conteudo verbal, foram analisados elementos nao-
verbais, como hesitagGes, pausas ou énfase emocional em determinadas questdes, contribuindo para
uma interpretacdo mais aprofundada dos testemunhos recolhidos. Desta forma, o processo de
conducgdo e observacdo das entrevistas garantiu que os dados recolhidos fossem ricos em detalhe e
contextualizados, permitindo uma analise critica que considera ndo apenas as respostas diretas, mas
também os padrdes de discurso, as emocdes associadas e os siléncios que emergiram ao longo das
interacGes. Estes siléncios fizeram-se sentir de forma particular nas entrevistas realizadas a individuos
com uma ligacdo particularmente estreita com este sistema, nomeadamente guardas, diretores de
Estabelecimentos Prisionais e pessoas que ja passaram por periodos de reclusdo, pensa-se que isto se

deve sobretudo a uma necessidade e vontade vincada de transmitir com elevado rigor, veracidade e
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detalhe as informacdes partilhadas, ndo correndo de forma alguma, o risco de poder conduzir a visdes

deturpadas sobre a realidade em questao.
3.2.5. Interpretagao e qualificacao dos dados recolhidos

A andlise tematica reflexiva seguiu um processo estruturado baseado na abordagem de Braun e Clarke
(2006), permitindo uma compreensao aprofundada dos dados recolhidos. O primeiro passo envolveu
a leitura atenta e repetida das transcricdes das entrevistas, com o objetivo de familiarizacdo com os
discursos dos entrevistados e a identificacdo de padrdes recorrentes. Durante esta fase, foram
anotadas expressdes-chave e observac¢oes preliminares para facilitar a organizacao e andlise posterior

dos dados.

Posteriormente, procedeu-se a codificacdo dos segmentos mais relevantes, atribuindo rétulos
especificos a trechos que apresentavam significancia para os objetivos da investigacdo. Esta etapa
possibilitou uma sistematizacdo dos dados e permitiu identificar relagdes entre diferentes
testemunhos. Os segmentos codificados foram entdo agrupados em seis categorias agregadoras, que

refletem diferentes aspetos da realidade prisional portuguesa abordados pelos entrevistados:

e Direitos Humanos e Regras de Mandela — Inclui testemunhos sobre a violagdo de direitos

fundamentais, acesso a bens basicos e tratamento dentro dos estabelecimentos prisionais.

e Infraestrutura e CondicGes Prisionais — Relacionada com a sobrelotacdo, condi¢cGes materiais

das prisdes e impacto na vida dos reclusos.

e Saude Fisica e Mental dos Reclusos — Diz respeito a caréncia de assisténcia médica e psicoldgica

nas prisdes e as consequéncias dessa insuficiéncia.

e Reinsergdo Social e Ciclo de Reincidéncia — Explora os desafios enfrentados pelos ex-reclusos

apos a saida da prisao e as dificuldades de integragao na sociedade.

e Contexto Socioecondmico e Origens dos Reclusos — Caracteriza os antecedentes sociais e

familiares da populacdo prisional, analisando padrdes de desigualdade estrutural.

e Ocupacao e Trabalho em Meio Prisional — Relacionado com a escassez de oportunidades de

trabalho e formagdo, bem como as condi¢des de remunerag¢do dentro das prisoes.

A partir destas categorias, foram formulados seis grandes temas, que refletem as principais

problematicas do sistema prisional portugués e o impacto que estas tém na vida dos reclusos:



Tema 1. A sobrelotacdo prisional intensifica a precariedade das condicdes de vida e infringe de

forma sistematica os direitos dos reclusos persistindo apesar das condenacdes do TEDH.

Tema 2. As condi¢des degradantes e a privagdo de direitos fundamentais atentam contra a

dignidade dos reclusos, gerando frustracao e revolta, muitas vezes refletidas na recusa ao trabalho.

Tema 3. A falta de oportunidades de reabilitacdo e reinsercao social compromete a reconstrucdo

do projeto de vida dos reclusos.

Tema 4. O contacto com o exterior é um elemento essencial para a reintegracdo social, mas as

restricGes impostas pelo sistema prisional limitam este direito.

Tema 5. A maioria dos reclusos provém de contextos de pobreza e violéncia infantil, refletindo

desigualdades estruturais que perpetuam o encarceramento.

Tema 6. Casas de Transicdo e Pequenas Unidades de Detencdo como alternativa para a

humanizagdo do sistema prisional, aumento da reinser¢do e reducdo da reincidéncia

A formulagdo destes temas resultou de um processo continuo de refinamento da analise,
garantindo que as conclusées fossem representativas da realidade prisional portuguesa. A definicdo
dos mesmos permitiu ainda a organizacao das informacdes obtidas ao longo das entrevistas, tornando
possivel responder de forma estruturada a questdo central desta investigagdo. Ao estabelecer estas
categorias, procurou-se assegurar um alinhamento entre os testemunhos recolhidos, a literatura

existente e as normas internacionais sobre direitos humanos, nomeadamente as Regras de Mandela.

De seguida apresentam-se excertos das entrevistas de que se tem vindo a falar, como forma
de trazer evidéncia aos temas apresentados, evidéncia esse que se corrobora através da revisdo da
literatura feita nos primeiros capitulos deste trabalho e que nesta fase, de novo, se menciona

refor¢cando a atualidade e veracidade cada uma as afirmagdes

Tema 1. A sobrelotagdo prisional intensifica a precariedade das condi¢Ges de vida e infringe de

forma sistematica os direitos dos reclusos, persistindo apesar das condenagées do TEDH.

De acordo com os testemunhos obtidos, dos quais resultou muitas vezes a partilha de
situagBes vividas na prdpria pessoa ou experiéncias relatadas por terceiros apresentados como
bastante proximos, o primeiro tema que emerge reflete um dos principais e recorrentes problemas do
sistema prisional portugués. Dos 10 entrevistados apenas um referiu ndo ter conhecimento desta

situagado, tendo frisado que sé conhecia uma ala especifica do EP em que desempenhava fungdes.
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“...no EPL(...) eu calculo que esta situagdo seja bem mais cadtica. Porqué? ha de facto situacdes
de sobrelotacado e, portanto, torna-se um pouco mais complicado, e até do ponto de vista de

civismo, da preservacdo dos espacos...” (E.8)

“Eu sou muito defensor de voltar as celas individuais, no limite dois, o maximo trés individuos,
mas com alguma dignidade (...). Portanto, algumas casas ja fizeram umas obras e tal. Mas, de
duas celas fizeram uma com de casa de banho, mas meteram |a trés individuos ou quatro, e
aquilo, o espaco é exiguo para pessoas que estdo ali em regime comum, vinte e tal horas

fechadas.” (E.9)

“E deixando ter essa sobrelotacdo, podiam ser consideradas e tidas a adaptacdo entre o
numero de guardas prisionais existentes e os meios existentes nos estabelecimentos
prisionais, porque isso é uma reforma do Estado, a sobrelotacdo gera mais do qué? Gera
conflitos entre eles (...). Estd tudo relacionado, mas gera também questdes relacionadas com
o0 ambiente, o ar livre, o patio, a qualidade dos passeios, a qualidade do exercicio, pois tudo
isso tem um impacto na vida deles e na forma como eles preveem a sua futura reintegracao

na sociedade.” (E.10)

A sobrelotacdo das prisGes viola as 122, 132 e 152 Regras de Mandela, que estabelecem normas
essenciais sobre Alojamento e Instalagdes Sanitarias. Estas regras determinam que os reclusos devem
ser alojados em condi¢Bes dignas, com espaco suficiente, ventilacdo e iluminacdo adequadas,

garantindo um ambiente que preserve a sua salde e bem-estar. Além disso, reforcam a necessidade

de acesso a instalagGes sanitarias apropriadas, permitindo que os reclusos satisfagam as suas

necessidades basicas com higiene e dignidade.

A restricdo ao acesso a espacos ao ar livre e a pratica de exercicio fisico, que de acordo com os
testemunhos podem ficar limitada devido a inexisténcia de recursos humanos suficientes que
acompanhem a populacdo prisional por estas ser “excesso” representa uma violacdo da 232 Regra de
Mandela, que estipula que todos os reclusos devem ter, no minimo, uma hora diaria de exercicio ao
ar livre, sempre que o clima o permita. A falta desta atividade compromete a saude fisica e mental dos

reclusos e dificulta a sua futura reintegragdo social.

A 422 Regra de Mandela, que define os padrées gerais de vida nos estabelecimentos prisionais,
é igualmente desrespeitada quando a sobrelotagdo impede que os reclusos tenham um ambiente
digno e um espaco fisico pessoal adequado. A privacdo de liberdade ndo deve ser agravada por

condig¢des indignas, sendo essencial garantir um tratamento humano dentro do sistema prisional.



O facto de os reclusos permanecerem fechados durante longos periodos em celas sobrelotadas
pode também configurar uma violacao da 442 Regra de Mandela, referente ao confinamento solitario
como a reclusdo de um individuo por 22 horas ou mais por dia, sem contacto humano significativo.
Esta situacdo é ainda agravada pelo incumprimento da 452 Regra, que determina que o confinamento
solitario deve ser um recurso excecional, aplicado pelo menor tempo possivel e sujeito a revisdo

independente.

Por fim, a violacdo da 12 Regra de Mandela, que consagra o principio fundamental do respeito
pela dignidade dos reclusos, torna-se evidente quando as condi¢des prisionais ndo asseguram um
tratamento humano e adequado. Nenhum recluso deve ser sujeito a penas ou tratamentos cruéis,

desumanos ou degradantes, e a sobrelotacdo prisional vai contra este principio essencial.

Como foi diversas vezes referido ao longo desta investigagdo o ndo cumprimento destas
normas tem sido amplamente criticado por entidades como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH), que identifica a sobrelotagdo como um fator que contribui para situacGes de tratamento

desumano e degradante dentro do sistema prisional.

Também o Comité Europeu para a Prevengdo da Tortura (CPT) (2023), tal como ja referido
aquando da revisdo da literatura, aponta para a existéncia desta violacdo dos Direitos do Homem,
afirmando que algumas prisdes em Portugal operam com uma taxa de ocupacgao superior a 140% da
sua capacidade, juntando-se a isso ambientes insalubres e inseguros. Volta-se aqui a trazer a visdo de
Jacobson, Heard e Fair (2023) também ja antes mencionada, de que a sobrelotacdo intensifica
problemas como a violéncia entre reclusos, a propagacao de doengas e o acesso reduzido a servigos
essenciais, ou seja, retira dignidade a vida quotidiana dos que passam pelos Estabelecimentos

Prisionais.

Os testemunhos recolhidos nesta investigagdo confirmam as conclusGes da literatura
existente, evidenciando que a sobrelotagdo prisional continua a ser um entrave a aplicagdo das Regras

de Mandela e ao cumprimento dos padrdes internacionais de direitos humanos.

Tema 2. As condi¢des degradantes e a privacdo de direitos fundamentais atentam contra a

dignidade dos reclusos, gerando frustragao e revolta, muitas vezes refletidas na recusa ao trabalho.

Dando continuidade a andlise dos testemunhos recolhidos, verifica-se que as condi¢des precdrias
dentro do sistema prisional ndo sé afetam a dignidade dos reclusos, mas também limitam as suas
oportunidades de reintegracdo social. A alimentacdo deficiente, a falta de higiene, o frio e a humidade
nas celas, a auséncia de acompanhamento técnico e a impossibilidade de acesso ao trabalho e a

formacdo sdo fatores que potenciam a frustragdo e a revolta dentro da prisado.
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e A md qualidade da alimentagdo é uma das queixas mais recorrentes entre os reclusos:

"Ouvimos falar imensas vezes, comida que nao estd em condig¢des, que estd podre, que esta crua."

(E.3)
"...queixam-se da comida e com razdo..." (E.1)

"0 Estado esta completamente onerado e, portanto, o Estado tem recursos, como nés, limitados,
nao é? (...) gera questdes relacionadas com a proépria alimentagdo, a qualidade da alimentacao.

Esta tudo relacionado (...)" (E.10)

A 222 Regra de Mandela determina que os reclusos devem ter acesso a refeicdes equilibradas e
bem preparadas. Contudo, os testemunhos evidenciam que a alimentacdo nas prisdes ndo cumpre
sempre estes critérios, colocando em risco a saude dos detidos e contribuindo para um ambiente de

insatisfacao.

e Afalta de condigGes de higiene também compromete o bem-estar dos reclusos:

"J4 ndo davam lixivia, papel higiénico, pasta de dentes... Fui falar com o chefe e ele disse ‘tu és o

advogado deles?’" (E.5)
"Nas prisdes ha ratos, percevejos, baratas..." (E.6)

"Temos que colocar uma garrafa de dgua a tapar o buraco e mesmo assim as vezes entram ratos

por ali... escorre dgua pelas paredes." (E.5)

A 182 Regra de Mandela dita que os reclusos devem ter acesso a produtos de higiene bdsicos,
enquanto a 172 Regra de Mandela estabelece que as prisGes devem ser mantidas limpas e livres de
pragas. A auséncia destes requisitos compromete a salde dos reclusos e agrava as condigGes, que

nesta fase da investigacdo, parecem ja ser comprovadamente, degradantes dentro das prisGes.

e Além da higiene precaria, as celas ndo oferecem o minimo de conforto para os reclusos:

"Elas queixam-se muito da humidade, do frio a noite... cada uma devia ter um kispo e ndo deveria

poder vendé-lo!" (E.1)

"Em Setubal nds conseguimos mudar as coisas porque houve uma altura em que foi ld a Comissado
Europeia e... Depois eu falei com eles dentro da cela, porque eles foram Ia... ver a cela, tirar fotos,

a humidade que tinha |4 dentro, nas paredes." (E.5)



"Ha o manco em todos os EP, hoje em dia ja costuma ter colchdo, mas por vezes os guardas tiram..."

(E.9)

“No manco (Anexo J) fazemos as necessidades num buraco (de onde saem ratos se ndo taparmos)

no chdo e a cama é de pedra...”(E.5)

A Regra 15 estabelece que os estabelecimentos prisionais devem garantir instalacdes sanitarias
apropriadas, permitindo que os reclusos satisfagam as suas necessidades fisiolégicas de forma digna e
higiénica. No entanto, no "manco", os reclusos sdo obrigados a utilizar uma sanita turca (buraco no
chdo), sem condi¢Ges adequadas de higiene, o que contradiz este principio. A falta de uma estrutura
sanitaria apropriada ndo sé compromete a dignidade dos reclusos, como também pode representar
um risco para a sua saude, tendo em conta o acima descrito, contribuindo para a insalubridade do

ambiente prisional e aumentando a possibilidade de doencas.

As 193, 202 e 212 Regras de Mandela indicam que os reclusos devem receber vestuario suficiente
e adequado ao clima e roupa de cama apropriada. A falta de protecao contra o frio, a humidade e a
inexisténcia de colchdo (mesmo que nem sempre aconteca assim), comprometem severamente o

bem-estar fisico dos reclusos e demonstram o desrespeito por estas orientagdes.

e Qutro aspeto critico é a auséncia de técnicos e de acompanhamento especializado:

"(...) vamos para técnicos, ndo da. Um técnico para cento e tal pessoas? Nao é possivel, ndo ha

7

acompanhamento, é sé “ola, preencha papéis e siga”." (E.6)

"Obviamente, muitas mulheres, mais uma vez, faltam recursos para conseguir identificar e chegar

a todas as situacdes." (E.2)

A falta de técnicos pode ser interpretada como uma violagdo da Regra 4, segundo ponto, das
Regras de Mandela, que determina que a privagao de liberdade deve ser acompanhada por medidas
reparadoras para garantir a reintegracao dos reclusos. Além disso, a Regra 88 estabelece que os
estabelecimentos prisionais devem contar com o apoio de organismos da comunidade e assistentes
sociais para auxiliar no processo de reabilitacdo. A auséncia deste apoio compromete a reinser¢ao dos

reclusos e refor¢a a marginalizagdo apds o cumprimento da pena.

e Condigbes desadequadas os reclusos em prisdo preventiva

"Ha periodos, por exemplo, na prisdo preventiva, 13 esta pela falta de meios que existe nos
estabelecimentos prisionais, mesmo que a pessoa esteja numa situagao de prisao preventiva

prolongada, que é tipo um ano, ndo é dada a possibilidade a esse recluso de durante esse ano
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ter formacdo. Porqué? Porque os estabelecimentos canalizam mais a formacdo, para as
pessoas que vao estar, que ja estdo condenadas, e que ndo ha possibilidade de sair. E isso

acaba por ser frustrante." (E.10)

A 1162 Regra de Mandela estabelece que os reclusos preventivos devem ter a possibilidade de
trabalhar se assim o desejarem. O facto de muitos ndo terem acesso ao trabalho impede-os de

adquirir competéncias que poderiam facilitar a sua reinsercao social apds a libertacao

e A condigGes laborais dentro das prisGes também geram revolta entre os reclusos:

"Aqui em Caxias os homens estdo autorizados a trabalhar connosco 5 horas por semana, 2.5 horas
a terca e a quinta-feira de tarde... mas se nds conseguissemos poderia ser mais tempo, ndo sei ao

certo mas cerca de 6 horas por dia, nunca sdo as 8 horas..." (E.4)

"Ganhamos menos de 90 euros por més para trabalhar muitas horas. Sabemos que o que
produzimos é vendido cd fora por precos altos, mas aqui dentro continuam a pagar-nos uma

miséria." (E.5)
"No bar recebiamos 90 euros por més, na faxina 60 euros. O maximo que vi foi 200 euros." (E.5)

As condicdes laborais dentro das prisdes geram uma profunda insatisfacdo entre os reclusos, que
frequentemente denunciam saldrios extremamente baixos e jornadas de trabalho limitadas. Segundo
E.4., em Caxias, os reclusos podem trabalhar apenas cinco horas semanais, divididas entre terca e
quinta-feira, o que impossibilita uma rotina de trabalho regular. J& E.5. menciona que, mesmo
trabalhando varias horas, os reclusos recebem menos de 90 euros por més, apesar de o que produzem
ser vendido a precos elevados no exterior. Outros reclusos referem que os salarios variam consoante
as tarefas, mas permanecem muito abaixo do que seria considerado justo, com remuneragdes que, na

faxina, chegam apenas a 60 euros por més.

Relatos jornalisticos corroboram esta realidade, mostrando que muitos reclusos sdo remunerados
com valores irrisérios pelo trabalho que realizam. Um artigo do Expresso (8 de agosto de 2024)
descreve a situacdo de um recluso que, apds horas a realizar tarefas repetitivas, ganha por més um
valor perto de insignificante. De forma semelhante, o Jornal Econédmico (22 de outubro de 2022)
destaca que o proprio Estado paga salarios inferiores a 3,5 euros por dia por trabalhos essenciais, como
limpeza e preparacdo de refeicGes. Além disso, a falta de regulamentacdo no setor do trabalho
prisional é apontada como um problema estrutural que se arrasta ha mais de uma década, permitindo

a exploracdo dos reclusos por entidades privadas que pagam valores abaixo do mercado.



“...homem esta sentado numa bancada grande com um molho de pequenos parafusos a frente.
Conta oito, coloca-os num pequeno saco de plastico, sela a embalagem com uma guilhotina elétrica
gue tem junto a mao esquerda e pde o conjunto numa caixa de plastico que tem aos pés. Passa quatro

horas por dia a fazer isto.” “No final do més, se trabalhar todos os dias, ganho €70 ” (Expresso, 2024)

“Estado paga salario de 60€ a reclusos (...) O empregador Estado é um dos alvos das criticas da
populacdo reclusa, que recebe entre 2,10 e 3,10 euros por dia pelos chamados trabalhos de faxina, em
gue se incluem a limpeza, a preparacdo de refeicdes ou pequenas reparagdes de manutencado”. ” (...)
o antigo diretor-geral da Reinsercao e Servigos Prisionais, Celso Manata, esclarece que o trabalho
prisional tem uma componente de reinsercao e um investigador lembra que o sector do trabalho
prisional espera por regulacdo ha mais de uma década.”” As empresas privadas que entregam trabalho
aos estabelecimentos prisionais também tém sido alvo de criticas por, alegadamente, ndo pagarem

valores justos”. (Jornal Econdmico, 2022)

A 103.2 Regra de Mandela determina que os reclusos devem receber uma remuneracdo justa e
proporcional ao trabalho realizado, garantindo condicGes dignas e promovendo a reintegracdo social.
No entanto, os testemunhos revelam que esta norma nao esta a ser atendida, uma vez que os saldrios
pagos sdo insuficientes para permitir aos reclusos acumularem poupancas para o periodo pods-
reclusdo. Esta situacdo compromete diretamente a Regra 4, que estabelece que a privacdo de
liberdade ndo deve agravar a marginalizagdao social, mas sim criar oportunidades de reinser¢do. Ao
dificultar a construgdo de uma base financeira para o regresso a sociedade, o sistema prisional acaba
por perpetuar a exclusdo e aumentar o risco de reincidéncia, violando igualmente a Regra 108, que
prevé que os reclusos tenham acesso aos meios necessarios para a sua reinsercdo apos a libertagao.
Além disso, a disparidade nos valores pagos pelo trabalho prisional revela uma auséncia de
padronizagao e fiscalizagdo, criando um ambiente de desigualdade e exploracdo. A desvalorizacdo da
mao de obra reclusa ndo apenas impede a sua autonomia financeira como também mina os principios
fundamentais das Regras de Mandela 96 a 103, que determinam que o trabalho prisional deve
respeitar a dignidade humana, proporcionar capacitacdo profissional e garantir remuneracdo
adequada. A falta de regulacdo e os baixos salarios afastam o trabalho prisional da sua fungdo

reabilitadora, transformando-o, muitas vezes, numa forma de exploragao institucionalizada.

A coexisténcia de condi¢des de trabalho distintas, conforme parecem existir pelo relatado
pelos entrevistados, indica uma supervisdo insuficiente e desigual nas diferentes prisdes portuguesas,
podendo estar-se perante praticas de exploragdo do trabalho na grande maioria dos Estabelecimentos
Prisionais portugueses. A investigacdo de Ferreira da Silva (2015) parece apontar para que as prisées

femininas disponibilizem menos oportunidades de trabalho.
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Por sua vez, o estudo de Gabriel (2007) indica que a oferta de trabalho varia consoante o
estabelecimento prisional. Algumas prisdes priorizam atividades agricolas, enquanto outras apostam
em oficinas especializadas, como marcenaria, serralharia e costura. Ha ainda estabelecimentos que se

focam em servigos internos, como limpeza e apoio a cozinha.

Atualmente, o valor a ser pago aos reclusos que trabalham para empresas externas ainda ndo
foi definido. Para estabelecer este e outros parametros, foi constituido um grupo de trabalho ?que
terd a responsabilidade de determinar, as diretrizes para parcerias entre estabelecimentos prisionais
e empresas, 0 montante da remuneracao dos reclusos, os dias de descanso, os impostos a aplicar,

entre outros aspetos relacionados com o tema.

Este grupo de trabalho visa criar um quadro regulamentar claro para a integracao dos reclusos

no mercado de trabalho através de colabora¢cdes com o setor empresarial.

e A limitacdo do contacto com o exterior, com aplicacdo deficiente dos meios autorizados,

agrava o sentimento de isolamento

"Tem reclusos que passam semanas sem conseguir ligar para a familia porque o telefone fica

sempre ocupado ou porque o tempo é curto e ndo da para todos." (E.5)

A 582 Regra de Mandela garante o direito ao contacto regular com familiares, mas os testemunhos

mostram que este direito nao é plenamente assegurado, aumentando o isolamento dos reclusos.

e Alimitagdo do acesso a livros e materiais de leitura impede o estimulo intelectual e agrava o

impacto do isolamento

“As vezes conseguimos que os guardas nos tragam livros, (no manco) mas n3o é sempre... uma
vez estive |4 2 dias, sé quero esquecer..." (E.5)”
“Sim, atualmente todas as prisGes continuam a ter cela disciplinar.... e 4s vezes os guardas

levam-lhes livros...”(E.9.)

Estes testemunhos indicam que o acesso a livros pode ser arbitrario e condicionado,
especialmente nos periodos em que os reclusos estdo no "manco"”. Sendo esta ja uma situagdo de

privacdo extrema e muitas vezes indigna (ver outro testemunho mais acima), a impossibilidade de ler

12 carvalho, P. (2024, 27 de novembro). Saldrio e descontos: dentro de um ano serdo fixadas as regras para
reclusos que trabalham para empresas. Publico. https://www.publico.pt/2024/11/27/sociedade/noticia/salario-
descontos-serao-fixadas-regras-reclusos-trabalhar-empresas-2113396; RTP. (2024, 24 de julho). De volta a
sociedade. Reclusos recebem saldrio e trabalham ao ar livre [Reportagem]. RTP Play. https://www.rtp.pt/play



https://www.publico.pt/2024/11/27/sociedade/noticia/salario-descontos-serao-fixadas-regras-reclusos-trabalhar-empresas-2113396
https://www.publico.pt/2024/11/27/sociedade/noticia/salario-descontos-serao-fixadas-regras-reclusos-trabalhar-empresas-2113396

e ocupar o tempo de forma produtiva agrava ainda mais o impacto psicoldgico e emocional da
reclusdo. Pela existéncia de mais que um depoimento neste sentido, torna-se evidente que nao se
trata de um caso isolado, mas sim de uma falha estrutural do sistema prisional. Independentemente
da sua condicdo dentro do estabelecimento, todos os reclusos deveriam ter acesso a materiais de

leitura, conforme estipulado na Regra 64.

Além disso, a restricdo ao acesso a livros pode estar relacionada com outras problematicas ja
identificadas, como a falta de técnicos para um acompanhamento adequado (Regra 88) e a escassez
de oportunidades educativas dentro da prisdo (Regra 104), contribuindo para um ambiente de
privagdo e desmotivacao generalizada. Esta limitagdo também intensifica o impacto negativo da
reclusdo, pela negacdo ao acesso de uma ferramenta ndo sé fundamental para o desenvolvimento

pessoal como para a preservacdo da saude mental das pessoas privadas de liberdade.

A privacdo do acesso a livros aos reclusos que se encontram no "manco" configura uma violagao
do Artigo 174 do Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, que estabelece os
principios do regime disciplinar aplicado nas prisGes. Esta norma determina que as penas disciplinares
nao podem pér em causa os direitos fundamentais dos reclusos, salvo em situa¢ées devidamente
justificadas e proporcionais. Ao impedir o acesso a materiais de leitura, essenciais para a educacao,
ocupacdo do tempo e bem-estar psicoldgico, esta-se a ultrapassar o ambito da sancdo disciplinar,
infringindo principios essenciais de dignidade e reintegracdo social (Procuradoria-Geral Distrital de
Lisboa, s.d.). A negacdo de um recurso tdo basico ndo sé agrava o impacto do confinamento disciplinar,

como também contraria os objetivos de reabilitagdo que devem orientar a execugao das penas.

e Uso abusivo da forc¢a e da autoridade

Ja vi muitas vezes descontrole. Trés ou quatro guardas a levarem um recluso e a baterem-lhe
depois das portas fecharem."(E.5)
"A maior parte dos guardas atua pelo poder e pela autoridade. Quem tenta ser diferente é

excluido pelo préprio sistema (...).” (E.6)

Os testemunhos recolhidos indicam praticas abusivas no sistema prisional, sugerindo violagdes
das Regras de Mandela, sobretudo no uso da forga, na conduta dos guardas e no tratamento dos
reclusos. A Regra 1 e a Regra 43, que proibem tortura e tratamentos desumanos, sdo desrespeitadas
de acordo com relatos de agressGes fisicas cometidas por guardas sem supervisdo e sem que
“aparentemente” exista a possibilidade destes atos abusos serem gravados. O uso da violéncia como

forma de puni¢do compromete a integridade dos reclusos e caracteriza abuso de poder. A Regra 76,
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qgue regula o uso da forga, estabelece que esta deve ser aplicada apenas em casos de necessidade
absoluta, de forma proporcional e controlada. A auséncia de justificacdes claras para as agressoes
relatadas levanta duvidas sobre o cumprimento desta norma, sobretudo se alternativas como
mediacdo e negociacdo ndo foram consideradas, esta regra pode estar a ser desrespeitada caso a forga
seja empregue de forma desproporcional ou sem necessidade totalmente comprovada e excluidas
todas as restantes alternativas.

A Regra 74 exige formacdo adequada para os guardas, assegurando um tratamento digno dos
reclusos. No entanto, relatos apontam para uma cultura institucional baseada no autoritarismo, onde
guardas que tentam agir com ética sdo afastados. Isso sugere também uma violacdo da Regra 75, que
determina conduta profissional e imparcialidade por parte dos funcionarios prisionais. Essas falhas
comprometem a seguranca e dignidade dos reclusos dificultando, de novo, sua reabilitacdo e
perpetuando um sistema baseado na repressdao e impunidade. As prisdes portuguesas enfrentam
graves falhas estruturais que comprometem a dignidade e o bem-estar dos reclusos, em clara violacdo
da Regra 42 das Regras de Mandela, que exige condi¢cdes adequadas de alojamento, higiene,
ventilacdo, iluminacdo e espaco suficiente. A sobrelotacdo, falada no inicio, € um dos problemas mais
sérios, complexos e recorrentes, com reclusos a dormirem nos corredores devido a falta de espago nas

celas, como ocorre nas prisées do Porto e de Setlbal (Ordem dos Advogados, 2024a).

As infraestruturas degradadas sdo outro fator critico, também ja trazidas a “discussao” pelo
TEDH. No Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL), foram reportadas janelas sem vidros, infiltragGes,
fios elétricos expostos e infestagdo por roedores. A Associacdo Portuguesa de Apoio aos Reclusos
(APAR) alertou para condigGes tdo degradantes que "seriam imprdprias até para animais" (Luz, 2024).
Além disso, como ja referido, Tribunal Europeu dos Direitos Humanos ja condenou Portugal por falta
de ventilagao, humidade excessiva, alimentagdo inadequada e celas insalubres, expondo os reclusos a

um ambiente que desrespeita os direitos humanos (Observador, 2024).

A higiene é outra preocupacdo, com relatos de falta de produtos de limpeza (também ja antes
mencionada), chuveiros sem privacidade e celas infestadas por pragas (Ordem dos Advogados, 2024b).
No "manco", os reclusos sdo obrigados a utilizar sanitas turcas (buracos no chdo), frequentemente
infestadas por ratos, agravando ainda mais a insalubridade (Expresso, 2023a), como também ja havia

sido referido.

A falta de técnicos especializados compromete também a reintegracdo social dos reclusos. A
escassez de profissionais impede um acompanhamento adequado, dificultando a reabilitagdo dos
detidos. O Conselho da Europa alertou para a falta de acompanhamento técnico no Estabelecimento

Prisional de Lisboa (EPL), refletindo um problema estrutural (Expresso, 2023b).



As condi¢Oes nas prisdes portuguesas demonstram uma falha grave no cumprimento da Regra
42 das Regras de Mandela, perpetuando um sistema que, em vez de reabilitar, aprofunda a exclusao
social. A persisténcia destas situacdes evidencia a necessidade de reformas urgentes para garantir o

cumprimento dos padrdes internacionais de direitos humanos.

Tema 3. A falta de oportunidades de reabilitacdo e reinsergao social compromete a reconstrucao

do projeto de vida dos reclusos.

“O encarceramento nunca se deve tornar numa sentenca para os problemas de saude. Todos os
cidaddos tém direito a cuidados de salde de boa qualidade, independentemente do seu estatuto

legal". Hans Henri P. Kluge, Diretor Regional da OMS/Europa in Diario de Noticias 13

“Porque eles perdem |a as emocgdes, ndo sei se ja viu o podcast, mas &, todos dizem. Eu fiquei
menos sensivel, jd ndo choro muito, e um deles, que é um prdéximo video que eu vou lancar e que
tem para ai também 30 segundos, que é Ele disse, eu sei, ndo sei quem morreu, muito proxima

dele, e ele nem conseguiu chorar, nem era chorar.” (E.6)

"Obviamente, muitas mulheres precisam de apoio psicoldgico, mas mais uma vez faltam recursos
para conseguir identificar e chegar a todas as situagdes. Os problemas vao-se acumulando e

tornam-se piores."(E.2)
“Se cd fora ja é dificil (referindo a atendimento médico e psicoldgico) imagina Ia dentro...”(E.3)

“Temas que dizer que as coisas existem...na teoria existe, acesso a médicos e tudo isso, mas ndo

funciona bem, ndo funciona bem..., até por razdes burocraticas” (E.4)
"Efetivamente, existe uma comorbilidade enorme de doenga mental la dentro." (E.3)
"(...) pediu apoio psicoldgico e esperou cinco anos por uma consulta.”(E.6)

“Em muitos casos, a solugdo encontrada pelo sistema prisional é apenas medicar os reclusos, eles

ddo medicagdo para tudo, mas apoio real, nada." (E.3)

Os testemunhos recolhidos evidenciam falhas estruturais graves no acesso a cuidados de saude
mental dentro das prisdes portuguesas, comprometendo o bem-estar dos reclusos e violando varias
disposicGes das Regras de Mandela. A auséncia de acompanhamento psicolégico adequado, a demora

excessiva no acesso a consultas e a utilizagdo indiscriminada de medicacdo como principal forma de

13 https://www.dn.pt/arquivo/diario-de-noticias/um-terco-dos-reclusos-na-europa-sofre-de-transtornos-
mentais-15839529.html
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tratamento sdo fatores que agravam a deterioracdo da saude mental dos detidos. A degradacdo
emocional dos reclusos é expressa num dos testemunhos: "Porque eles perdem Id as emog¢des, néo sei
se jd viu o podcast, mas €, todos dizem. Eu fiquei menos sensivel, ja ndo choro muito” (E.6). Este relato
reflete as consequéncias da privacdo de apoio especializado, indo contra a Regra 24, que estabelece
que os servicos de saude prisional devem assegurar assisténcia médica, incluindo cuidados de saude

mental, equivalentes aos disponiveis para a popula¢do em geral.

A escassez de recursos destinados a saide mental prisional é um problema estrutural. A Regra 31
estipula que os estabelecimentos prisionais devem dispor de profissionais especializados para atender
os reclusos que necessitem de acompanhamento psicoldgico ou psiquidtrico. No entanto,
investiga¢Oes indicam que o numero reduzido de especialistas na area impede que estas necessidades
sejam devidamente supridas (Pinto, 2021). A morosidade no acesso aos servicos de saude é uma falha
critica. Em casos extremos, como o de um detido que aguardou cinco anos por uma consulta
psicoldgica, a situacdo torna-se ainda mais alarmante: "(...) pediu apoio psicolégico e esperou cinco
anos por uma consulta” (E.6). Estas dificuldades violam a Regra 27, que estipula que os reclusos devem

ter acesso imediato a cuidados médicos especializados sempre que necessario.

Outro problema recorrente é a utilizacdo excessiva de medicacdo sem um acompanhamento
terapéutico adequado. A Regra 30 determina que os servicos médicos devem observar os reclusos,
avaliando regularmente suas condi¢Ges de salde para assegurar que recebam o tratamento adequado
. Paralelamente, a Regra 32 estabelece que os tratamentos médicos em meio prisional devem respeitar
os mesmos padrdes éticos aplicaveis a sociedade em geral, garantindo que os reclusos recebam

cuidados baseados em critérios clinicos e ndo em conveniéncias institucionais.

Estes problemas ndo sdo casos isolados. No Estabelecimento Prisional de Sintra, por exemplo,
80,09% dos reclusos encontram-se medicados, sendo que a falta de profissionais especializados limita
drasticamente o acesso a alternativas terapéuticas (CNN Portugal, 2022). A Ordem dos Advogados
(2024) denunciou que os cortes sucessivos no orcamento da salde prisional tém resultado na

deterioragdo dos servigos, com consequéncias diretas na qualidade do atendimento.

Além da falta de assisténcia, o isolamento e a auséncia de estimulos sociais sdo fatores que
contribuem para o agravamento das condicBes psicoldgicas dos reclusos. Um entrevistado menciona:
"perdem as emocgdes la dentro, deixam de conseguir sentir e reagir a situa¢des que antes os afetariam”
(E.6). Adicionalmente, a Regra 46 exige que os profissionais de saide monitorem os reclusos em
isolamento e informem a administracdo prisional caso a medida deva ser interrompida por razdes de
saude fisica ou psicoldgica, o que, embora sem o ser dito de forma direta, pode também estar na base

de pelo menos parte das questdes de salide mental relatadas pelos reclusos. Serd que quando esta em



causa a saude mental castigo como o isolamento no “manco” deixam de ser aplicados? Nunca, ao

longo das diversas “conversas” tidas com os entrevistados tal foi referido...

Adicionalmente, a Regra 109 determina que os reclusos com doencgas mentais graves devem ser
encaminhados para instituicGes especializadas e ndo permanecer em estabelecimentos prisionais
comuns. No entanto, um relatério do Expresso revelou que centenas de reclusos inimputaveis
continuam a cumprir penas em condi¢des inadequadas, sem o acompanhamento clinico adequado

(Expresso, 2021).

Os testemunhos analisados, sustentados por investigacGes académicas e relatdrios institucionais,
demonstram que as prisdes portuguesas nao garantem um acesso eficaz a cuidados de saide mental,
e ndo sé, comprometendo a dignidade e a recuperacdo dos reclusos. O tempo excessivo de espera por
consultas, a falta de profissionais qualificados, a medicalizacdo excessiva e a auséncia de
encaminhamento adequado para doentes mentais sdo falhas que infringem diversas Regras de

Mandela e impedem a reintegracdo social dos detidos.

Tema 4. O contacto com o exterior é um elemento essencial para a reintegracdo social, mas as

restricdes impostas pelo sistema prisional limitam este direito.

“E achas que o Estado, por si, tem um empenho suficiente na reabilitacdo?

Ndo tem, ndo tem. Principalmente na reinsercdo, é muito fraquinho, é praticamente
inexistente. S6 a Reshape, acho que com a Reshape faz mais do que, sei 13, quantas pessoas
na administragao do Estado.

E tu consegues pensar em coisas praticas que o Estado pudesse fazer para que tipo de
coisas?

Sim, por exemplo, a questdo do trabalho é fundamental na questdo da reinsergao, a parte de
todas as outras questdes. (...) outra coisa muito importante que é o acompanhamento
juridico dos homens e das mulheres. Eu acho que devia de haver um incentivo muito grande

as empresas para trabalharem dentro das prisGes. Dentro e depois fora na de insercdo.” (E.4)

“A maior parte das pessoas com quem eu falo no podcast (Check in para a Liberdade), quando
arranjou o trabalho, ninguém sabia (...). Se soubessem, existia uma probabilidade forte de ndo

serem contratados. Pronto...” (E.6)

“{(...) ndo ha reinsercdo sem trabalho” (E.4)

“...falta de oportunidades, no fundo, é que condiciona a vida destas pessoas, parece-me.” (E.7)
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“Acredito plenamente que se estivessem criadas condicdes fisicas dos estados, de recursos,
sejam eles técnicos, sejam eles humanos, sejam eles de materiais, conseguiriamos ter um
ambiente prisional muito melhor. Conseguiriamos, apds a reclusao, proporcionar uma efetiva
entrada e uma ressocializacdo das pessoas, porque o fim ultimo da pena é de cumprimento, a

pessoa a sentir o peso da sua conduta, mas depois a sua integracdo na sociedade.”(E.10)

Os testemunhos recolhidos evidenciam falhas profundas no sistema prisional portugués no
que diz respeito a reinsercdo social dos reclusos através do trabalho. A auséncia de um plano
estruturado que garanta oportunidades laborais adequadas compromete a preparacdo dos reclusos
para o mercado de trabalho, violando as diretrizes estabelecidas nas Regras de Mandela. A ideia de
gue a reinsercao é praticamente inexistente e que organizacdes externas desempenham um papel
mais ativo do que o préprio Estado (E.4) reflete uma realidade ja identificada na literatura, que aponta
a desadequacdo entre o trabalho realizado dentro das prisdes e as exigéncias do mercado laboral. A
Regra 87 determina que o trabalho prisional deve preparar os reclusos para uma futura ocupacao
profissional, mas os estudos indicam que essa ligacao raramente é feita, resultando na dificuldade de
integracdo apds a libertacdo. A discriminagdo na contratacdo de ex-reclusos é outro obstaculo que
limita a sua reinserc¢do. A necessidade de esconder o passado prisional para garantir um emprego (E.6)
reflete o forte estigma que ainda persiste e que tem sido apontado como um fator determinante para
a exclusdo social. A Regra 108 prevé que os sistemas prisionais assegurem meios de subsisténcia aos
reclusos apds a libertagdo, mas a falta de incentivos para a contrata¢do de ex-reclusos e a auséncia de
programas eficazes para a transi¢cdao para o mercado de trabalho dificultam o cumprimento deste
principio. A auséncia de incentivos publicos para a integracdo de ex-reclusos, mencionada em E.4,
também evidencia o incumprimento da Regra 107, que recomenda a colaboragdo entre institui¢cdes

estatais e empregadores para criar oportunidades reais de reintegragao.

A falta de um plano de reinsergdo estruturado e a caréncia de condi¢Ges adequadas para
promover a ressocializagdo dos reclusos sao também aspetos que demonstram o incumprimento das
diretrizes internacionais. A afirmacdo de que a reinsergdo poderia ser mais eficaz se existissem recursos
materiais, técnicos e humanos adequados (E.10) é corroborada por estudos que mostram como a
auséncia de acompanhamento continuo contribui para taxas elevadas de reincidéncia. A Regra 106
estabelece que o Estado deve garantir que os reclusos tenham acesso a programas de reintegracao,

mas a falta de medidas concretas demonstra o seu incumprimento.

Aremuneracgao extremamente baixa pelo trabalho realizado dentro das prisdes constitui outro

fator que perpetua o ciclo de exclusdo social, questdo ja analisada no Tema 2.



Os testemunhos confirmam assim que o trabalho prisional, longe de ser uma ferramenta eficaz de
reinsercdo social, funciona mais como um mecanismo de controlo disciplinar do que como uma
oportunidade real de capacitacdo profissional. A sua desconexdao do mercado de trabalho, a
discriminacdo enfrentada pelos ex-reclusos, os baixos saldrios e a falta de apoio na transi¢cdo para a
liberdade demonstram que as diretrizes das Regras de Mandela ndo estdo a ser cumpridas,

perpetuando a marginalizacado dos individuos que passaram pelo sistema prisional.

Tema 5. A maioria dos reclusos provém de contextos de pobreza e violéncia infantil, refletindo

desigualdades estruturais que perpetuam o encarceramento.

“A maioria dos homens vem de contextos de violéncia doméstica ou negligéncia infantil, eram
deixados ao deus dara, sem estrutura ou apoio familiar, sem enquadramento emocional ou

afetivo...familias destruturadas, nem todos é assim, mas a maioria é...” (E.10)

“... na minha opinido, na base disto é a pobreza, e dentro da pobreza a violéncia doméstica, a
violéncia doméstica na relacdo com o pai. Justifica muito, e muitas vezes...esta-se a falar de
violéncia doméstica sobre filhos...Sim, do pai sobre filhos, e as vezes de mae, menos, mas do
pai sobre filhos. No fundo, é a situacao geral de desenquadramento social... de pobreza, de

sempre estar relacionado com o tréfico. (E.4)

Os testemunhos recolhidos demonstram que a pobreza, a negligéncia infantil e a violéncia doméstica
sdo fatores estruturais que marcam o percurso de muitos reclusos, conduzindo-os a um ciclo de
exclusdo social e criminalidade. No entanto, o sistema prisional, em vez de atuar para corrigir estas
desigualdades e proporcionar oportunidades concretas de reinsergao, acaba por reforgar e perpetuar
estas fragilidades, violando varias diretrizes das Regras de Mandela. A auséncia de medidas eficazes
gue garantam suporte social e psicoldgico aos reclusos evidencia uma violagdo da Regra 4, que estipula
que a privagdo da liberdade deve ser acompanhada de mecanismos reparadores que permitam a
reintegracao dos reclusos na sociedade. No entanto, como demonstram os testemunhos, muitos
detidos vém de contextos marcados pela violéncia e pelo abandono, sem que tenham tido acesso a
qualguer apoio que pudesse alterar esse percurso. Tralhdo (2022) sublinha que a falta de intervencao
precoce e de suporte social contribui para a vulnerabilidade de individuos provenientes de meios

desfavorecidos, tornando-os mais suscetiveis a exclusdo social e ao sistema prisional.

O sistema também falha no cumprimento da Regra 2, que determina que os reclusos devem
ser tratados sem discriminagdao e que as suas necessidades individuais devem ser consideradas no
processo de reabilitagdo. No entanto, a auséncia de politicas que compensem as desigualdades

estruturais reflete uma discriminagdo sistémica contra aqueles que vém de contextos mais vulneraveis.
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Silva (2009) enfatiza que a perpetuacdo da desigualdade social estad diretamente relacionada com a
falta de politicas eficazes de apoio estrutural, sendo que o sistema prisional acaba por reproduzir essas

desigualdades em vez de as corrigir.

A falta de um plano eficaz de reintegrac¢do social também configura uma violagcdo da Regra 61,
que determina que os servigos prisionais devem assegurar apoio social adequado para evitar a
reincidéncia. No entanto, os testemunhos mostram que, ao sairem da prisdo, muitos reclusos nao
encontram qualquer tipo de suporte, sendo forcados a regressar a ambientes de pobreza e exclusao,
o que frequentemente os conduz de volta ao crime. Caiado (2013) destaca que a auséncia de politicas
publicas direcionadas a reintegracao de ex-reclusos contribui para a sensacdo de desamparo e para a
reincidéncia criminal, mostrando que o sistema penal ndo oferece alternativas concretas para a

reconstrucdo da vida dos detidos.

A Regra 108 prevé que os reclusos devem dispor dos meios necessarios para a sua reintegracao
ao serem libertados, garantindo que possam sustentar-se e evitar a marginaliza¢do. No entanto, a falta
de acesso ao trabalho e a estigmatiza¢do dos ex-reclusos impedem-nos de recomecar as suas vidas de
forma digna. O estudo Reinsercdo Social de Ex-Reclusos evidencia que a auséncia de oportunidades de
emprego, aliada a exclusdo social, representa um dos principais fatores de reincidéncia, demonstrando

gue o sistema prisional ndo cumpre a sua funcao de reabilitacdo.

A andlise dos testemunhos, sustentada pela literatura existente, demonstra que o sistema
prisional falha no seu papel de reabilitacdo e reintegracao, violando as Regras 2, 4, 61 e 108 das Regras
de Mandela. Em vez de proporcionar oportunidades que permitam aos reclusos quebrar o ciclo da
criminalidade, as prisOes perpetuam as desigualdades estruturais, deixando os individuos sem suporte

e aumentando as probabilidades de reincidéncia.

Tema 6. Casas de Transi¢dao e Pequenas Unidades de Detengao como alternativa para a humanizagao

do sistema prisional, aumento da reinsergdo e redugdo da reincidéncia.

“(...) semanalmente, eu faco uma escala de limpeza rotativa que passa por todos, portanto,
incuti muito esse espirito de cidadania e de saude publica, eles tém de zelar por um espaco
gue é a casa temporaria e tem de estar limpa, o mesmo em relagdo as células. Portanto, ha
essa preocupacao de nds zelarmos pelo interior das celas e pelas condi¢des em que eles
mantém ndo sé o espaco fisico, como a arrumacao dos pertences deles. Agora, nos outros EP’s,
se calhar isso é mais dificil de acontecer, porque realmente sdo muitos e ndo ha esse
acompanhamento mais préximo relativamente as condicdes em que as coisas estdo

diariamente...” (E.8)



“Claro que faz todo sentido. Nas casas de detengdo esta que mais provado...que a reincidéncia
nas casas de detencdo é baixissima. As casas de saida, também, no fundo, o que é que isto
poderia, ndo é substituicdo de um sistema tal qual por isto, mas que contribuam, é a diferenca
na sociedade e na vida dos homens, sdo as casas de detencdo e as casas de saida, é o passo
antes das casas de detencdo. Sim, isso é aquilo que para nds caminhamos, e estd mais que

provado, que é uma ajuda.” (E.4)

“Lembro-me de um ex-recluso que saiu com uns céntimos no bolso, era Italiano, queria ir para

o Algarve, demos-lhe 40€ e foi...nunca mais soubemos nada dele, é muito complicado...” (E.9.)

A implementacdo de casas de transicdo e de detencdo de pequena dimensdo tem sido
apontada como uma estratégia eficaz para a humanizacao do sistema prisional e para a reinsergado
gradual dos reclusos na sociedade. A gestdo mais personalizada nestes espacos permite um
acompanhamento mais préximo e individualizado, promovendo melhores condi¢cGes de reintegragao.
O testemunho (E.8) destaca como a menor dimensdo e organizagado destes espacos facilita a promogao
de habitos de cidadania e higiene, aspetos essenciais para a adaptacdo dos reclusos a liberdade. Em
contrapartida, a auséncia deste modelo na maioria das prisdes dificulta a supervisdo e
acompanhamento dos detidos, agravando as falhas estruturais na reinsercdo social. A necessidade
destas casas de transi¢cdo é amplamente reconhecida na literatura. A RTP (2013) apresenta o exemplo
da Casa de Transicao da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, um projeto bem-sucedido que tem
permitido aos ex-reclusos uma reintegracdo mais estruturada e acompanhada. O Ministério da Justica
(s.d.) sublinha a importancia de reformular os espacgos prisionais para garantir uma melhor transi¢cdo
dos reclusos para a liberdade, enquanto a Comunidade Cultura e Arte (2022) reforca que este modelo
reduz significativamente a reincidéncia criminal. O Didrio de Noticias (2022) alerta para a falta de
investimento nestas estruturas em Portugal, o que compromete a possibilidade de uma reintegracao

social efetiva.

No testemunho (E.4), é destacado que as taxas de reincidéncia sdo consideravelmente mais
baixas nas casas de transi¢cdao e nas pequenas unidades de detenc¢do, evidenciando a importancia da
Regra 87 das Regras de Mandela, que estipula que os sistemas prisionais devem garantir um regresso
progressivo e estruturado dos reclusos a sociedade. No entanto, a auséncia deste modelo em larga
escala em Portugal compromete essa transicdo, tornando o regresso a liberdade abrupto e
desorganizado. Paralelamente, a Regra 106 sublinha a necessidade de preparar os reclusos para a vida
em sociedade através de programas graduais, algo que ndo se verifica quando ndo existem

mecanismos de apoio apds a libertacdo.
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O testemunho (E.9), que relata o caso de um ex-recluso libertado sem qualquer suporte
financeiro ou habitacional, evidencia uma violacdo da Regra 108, que determina que os reclusos
devem ter acesso a recursos essenciais, como documentos de identificacdo, alojamento e meios
financeiros minimos para garantir a sua reinser¢do. Sem este apoio, muitos acabam em situacdes de
vulnerabilidade extrema, o que aumenta a probabilidade de reincidéncia. Além disso, a Regra 104
estabelece que os reclusos devem ter acesso a oportunidades educativas e formativas para facilitar a
sua reintegracdo. No entanto, a falta de estruturas que garantam uma transi¢cdao adequada da prisdo
para a sociedade demonstra que este principio nao estd a ser cumprido, resultando em dificuldades

acrescidas para os ex-reclusos que tentam reconstruir as suas vidas.

Os testemunhos recolhidos sdo sustentados pela bibliografia consultada, que evidencia a
importancia da criacdo e expansdo de casas de transicdo para um sistema prisional mais humano e
eficaz. A auséncia destas estruturas ndo sé dificulta a reinsercdo social, como perpetua ciclos de
exclusdo e reincidéncia, impedindo que o sistema prisional cumpra o seu papel de reabilitacdo e

ressocializacdo.



CAPITULO 4
Conclusao

A presente dissertacdo procurou avaliar em que medida as Regras de Mandela sdo aplicadas no
sistema prisional portugués e identificar os desafios que dificultam a sua implementacdo. Através da
andlise de testemunhos diretos, relatérios oficiais e modelos prisionais internacionais, tornou-se
evidente que, apesar dos compromissos assumidos por Portugal em matéria de direitos humanos,
persistem obstaculos estruturais significativos que comprometem a dignidade e a reinsercdao dos
reclusos.

Os principais problemas identificados incluem a sobrelotacdo das prisdes, a falta de acesso
adequado a cuidados de saude fisica e mental, a escassez de programas de reabilitacdo e as
dificuldades na reintegracao social apds o cumprimento da pena. Embora o pais tenha uma legislacao
gue, em teoria, segue os principios das Nacdes Unidas e da Convencao Europeia dos Direitos Humanos,
a implementacdo pratica do conteudo destes documentos continua a ser deficiente. O facto de
Portugal ja ter sido condenado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) em mdltiplas
ocasioOes reflete a necessidade urgente de reformas significativas e de maior supervisao externa.

Através dos aspetos analisados, verificou-se que o trabalho prisional pode ser uma ferramenta
eficaz para a reabilitacdo e reintegracdo social. No entanto, persistem barreiras como a desigualdade
de acesso, remuneragdes extremamente baixas e uma regulamentacao fragil dos direitos laborais dos
reclusos. Além disso, a falta de oportunidades profissionais para quem sai da prisdo aumenta o risco
de reincidéncia. De acordo com a Reshape (2024), a taxa de reincidéncia em Portugal pode atingir os
60%, um valor significativamente superior ao registado na Noruega, onde a reincidéncia se situa em
apenas 20% (Pratt, 2008). Tal discrepancia refor¢a a necessidade de investir em politicas publicas
eficazes, incluindo incentivos a contratacdo de ex-reclusos e apoio estruturado a sua reinsercdo na
sociedade.

A desigualdade de tratamento entre homens e mulheres no sistema prisional portugués
também se revelou um aspeto relevante. As reclusas, uma percentagem muito reduzida da populagdo
prisional, parecem ter disponiveis menos oportunidades de formacgao e trabalho, o que as coloca em
maior risco de exclusdo social apds o cumprimento da pena. Adicionalmente, os apoios para maes
reclusas e o acesso a medidas alternativas ao encarceramento continuam a ser insuficientes,
contrariando diretrizes internacionais como as Regras de Bangkok para além das Regras de Mandela,
foco deste estudo.

O estigma social associado aos ex-reclusos é uma das maiores barreiras a sua reintegracdo. A
percecdo negativa por parte da sociedade dificulta-lhes o acesso ao mercado de trabalho, a habitacdo

e a uma vida digna, perpetuando ciclos de exclusdao e aumentando a probabilidade de reentrada no
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sistema prisional. Como defendem Howard Becker (1963), através da Teoria do Rétulo, e David Garland
(2001), ao reforcar a marginalizacdo dos ex-reclusos, a sociedade contribui diretamente para a
manutencdo da criminalidade. Apesar dos esfor¢os de organizacdes como a Reshape, que promovem
iniciativas de reinsercdo e sensibilizacdo, estas a¢des continuam a ser insuficientes sem um
compromisso mais alargado por parte do Estado e das empresas na criacdo de oportunidades reais
para estas pessoas.

A comparagdo com outros sistemas prisionais europeus evidencia que modelos mais
humanizados e focados na reabilitacdo resultam em menores taxas de reincidéncia, paises como
Noruega e Bélgica, que implementaram casas de detencdo de pequena escala, demonstram que
ambientes prisionais menos repressivos, aliados a um acompanhamento individualizado, contribuem
para uma reintegracao mais eficaz dos reclusos. Estes modelos reforcam a necessidade de repensar o
sistema prisional portugués, apostando numa reducdo do encarceramento massivo e na
implementac¢do de medidas alternativas a prisdo. Shadd Maruna (2001), na sua obra Making Good,
demonstrou que um processo estruturado de reintegracao social reduz significativamente o risco de
regressao ao crime. A Noruega, onde o encarceramento é tratado como uma etapa de transformacao
pessoal e ndo apenas como uma punicao, adota um modelo prisional baseado na dignidade e no
acompanhamento individualizado, resultando em taxas de reincidéncia muito inferiores as registadas
em Portugal. Estes exemplos demonstram que uma politica prisional focada exclusivamente na
punicdo ndo é eficaz e reforcam a necessidade de repensar o modelo portugués, investindo em
medidas alternativas a prisdo. Além dos impactos sociais e humanos, ha também um argumento
econdmico relevante. David Garland (2001) enfatiza que um sistema prisional com foco na reabilitagdo
e na reinsercdo ndo apenas reduz a criminalidade, como também diminui os custos para o Estado a
longo prazo. Em Portugal, o custo anual de um recluso ronda os 15.000 euros, enquanto um programa
de reintegragdo custa, em média, 5.000 euros por beneficiario (DGRSP, 2023). A evidéncia sugere que
um investimento estruturado na reinserg¢do social pode ndo sé melhorar os resultados individuais dos
reclusos, mas também reduzir significativamente o impacto financeiro do sistema prisional e assim
mesmo disponibilizar recursos que podem ser investidos de modo a reestruturar todo o tipo de
infraestruturas inerentes ao sistema prisional, até mesmo levar a melhorias em aspetos como a
qualidade da alimentagdo e aumento da contratagdo de técnicos e profissionais de saude, cujo numero
associado a esta realidade se apresenta como marcadamente insuficiente.

A necessidade de reduzir a populacdo prisional e reformular o sistema de justica penal tem
sido amplamente debatida por especialistas e defensores dos direitos humanos. Angela Davis (2003),
uma das mais influentes defensoras da reforma prisional, argumenta que a verdadeira transformacao
do sistema de justica criminal passa por deslocar o foco da punicdo para alternativas mais humanas e

eficazes. Como a prépria afirma:



"Em vez de construir mais prisdes, devemos construir mais escolas, dar mais oportunidades de
trabalho, melhorar os servigos de saude. A verdadeira reforma do sistema de justica criminal
envolveria a mudanca do foco da punicdo para praticas mais humanas de justica restaurativa"

(Davis, 2003, p. 108).

Esta dissertacdo conclui que Portugal necessita de uma mudanga estrutural no seu sistema
prisional, substituindo um modelo predominantemente repressivo por uma abordagem baseada na
reabilitacdo e reintegracdo social. A aplicacdo efetiva das Regras de Mandela requer ndo apenas
mudancas legislativas, mas também um investimento sério em recursos humanos e financeiros. Isso
implica melhorias nas infraestruturas, um plano consistente de formacdo para os guardas prisionais,
acesso alargado a educacdo e ao trabalho prisional digno, apoio psicoldgico adequado e estratégias
concretas para combater o estigma social. Para além disso, deve-se considerar a implementacdo de
penas alternativas que permitam um acompanhamento mais individualizado e uma reintegracdao mais
eficaz dos reclusos na sociedade.

A privacdo da liberdade ndo deve representar a perda da dignidade humana, mas sim uma
oportunidade para a reconstrucao de vidas, garantindo que o sistema prisional cumpra o seu papel de
forma justa e eficaz. O verdadeiro sucesso de uma politica prisional ndo se mede pelo nimero de
pessoas detidas, mas sim pela capacidade de prevenir a reincidéncia e de garantir que aqueles que
cumpriram pena possam recomecar a sua vida com dignidade.

Nesta dissertacdo encontraram-se evidéncias da violagdo de pelo menos 43 das 122 Regras de
Mandela, para algumas o incumprimento é recorrente, estamos perante um estudo de dimensao
reduzida e ainda assim foi possivel verificar que 35% destas orientagdes sdo esquecidas, reforga-se que
ja foram varias as condenagdes do TEDH ao Estado Portugués. A aprendizagem social € um processo
essencial na formagdo do comportamento humano, fortemente influenciado pelo contexto e pelas
figuras de autoridade que servem de modelo. Na sua Teoria da Aprendizagem Social, Bandura (1977)
argumenta que os individuos absorvem normas, valores e condutas principalmente através da
observagdo e da imitagdo de outros. Se o proprio sistema prisional ndo adota as normas que deveriam
orientar a reabilitacdo — como as Regras de Mandela —, torna-se contraditdrio esperar que os reclusos
aprendam a respeitar valores sociais que nunca vivenciaram durante o periodo de reclusdo e muitas
vezes até nunca as experienciaram durante qualquer contexto da sua vida, devidos as suas origens
econdémico-sociais.

Goffman (1961), ao estudar as chamadas instituicdes totais, como as prisdes, demonstrou que
ambientes institucionais rigidos e desumanizado acabam por levar os individuos a interiorizar padrdes
negativos, dificultando a sua reintegracgdo e contribuindo para a exclusdo social. De forma semelhante,

Tyler (2006) salienta que a percecdo de justica e legitimidade das instituicdes tem um papel central na
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adesdo as normas. Assim, quando os estabelecimentos prisionais ndo garantem direitos fundamentais
nem proporcionam um tratamento digno aos reclusos, torna-se menos provavel que estes respeitem
€ cumpram as regras sociais apoés a sua libertacao.

A discrepancia entre os principios normativos e a pratica institucional pode, assim,
comprometer os objetivos da reinsercdo social, perpetuando ciclos de marginalizacdo e reincidéncia.
Para que a reabilitacdo seja eficaz, é fundamental que as prdprias instituicdes modelem o
comportamento que esperam dos individuos que nelas cumprem pena. Como defende Braithwaite
(1989) na sua teoria da vergonha reintegrativa, a justica sé pode ser verdadeiramente restaurativa
quando o respeito pelas regras é demonstrado de forma consistente e ndo apenas imposto
coercivamente. Torna-se 6bvio que o respeito total pela dignidade das pessoas que estdo ou estiveram
privadas de liberdade, ¢ um meio sem o qual ndo se atinge o objetivo da reintegracdao bem-sucedida.

A reflexdo sobre a reintegracdo social dos ex-reclusos deve estar no centro do debate. Como
se pode minimizar os efeitos psicolégicos da prisdo de longa duracdo reduzir o estigma em relacdo aos
ex-reclusos, promover o seu acesso ao mercado de trabalho e a integracdo plena baixando
drasticamente as taxas de reincidéncia? Qual o impacto da implementacdo de modelos alternativos
de cumprimento de pena em Portugal? Seria vidvel a criacdo de casas de pequena escala, semelhantes
as da Noruega, no contexto portugués? E se assim fosse? Ndo se poderia falar de resultados
significativamente diferentes daqueles que agora se obtiveram...de um sistema prisional moderno e

humanizado com a aplicacdo das Regras de Mandela?
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Anexo A — Menino do Cravo

“A imagem do fotdgrafo Sérgio Guimardaes do menino do cravo na G3 é um dos icones do 25 de Abril
de ’74. (...) Ha 50 anos, Diogo, o menino do cravo na metralhadora G3, tornava-se num dos simbolos
do 25 de Abril. A imagem da crianca de trés anos de caracois louros, esticada, a silenciar com a flor
simbolo da liberdade a arma da repressdo foi registada por Sérgio Guimaraes, falecido em 1986.
Fotdgrafo sobretudo de publicidade, cuja experiéncia o levou a criar este poster icdnico, haveria de
imortalizar este e outros momentos em livros como As Paredes da Revolugdo, Didrio de uma
Revolugdo e O 25 de Abril Visto Pelas Criangas, onde pode encontrar-se Diogo Bandeira Freire, o

menino da Revolugdo, hoje com 53 anos.”

Fonte: https://www.impala.pt/noticias/atualidade/menino-do-cravo-25-abril/, 24 de Abril de 2024



https://www.impala.pt/noticias/atualidade/menino-do-cravo-25-abril/

Anexo B - A vida de Dinis Miranda, pai de Euldlia, preso politico do Estado Novo

“Natural da vila de Montoito, concelho de Redondo, Dinis Fernandes Miranda nasceu em 21 de abril
de 1929 e faleceu em fevereiro de 1991. Militante do PCP desde 1946, dedicou toda a sua vida a causa
dos trabalhadores, do povo, da liberdade e da democracia. Ainda muito jovem, Dinis Miranda
conheceu as duras condi¢Ges do trabalho do campo, nas ceifas, na azeitona, na lavoura e noutros
trabalhos agricolas. Conheceu o hordrio de sol a sol, as jornas de miséria, a exploracdo dos agrarios na
sua terra, que deixou em 1957 para ir trabalhar para o Porto.

Doze anos da sua vida foram passados nas cadeias fascistas, de onde saiu apds o 25 de Abril.
Integrou a Comissdo Politica do PCP entre novembro de 1976 e dezembro de 1988 e, durante algum
tempo, foi presidente da Assembleia Municipal de Redondo. Filho e descendente de gentes humildes
do campo, trabalhadores ganhdes que sofreram na pele a penuria dos mais necessitados e o trabalho
em regime de semiescraviddo.

De seus pais, nomeadamente do Pai, Francisco Frade, fica-lhe gravada a imagem de desafio e
coragem para enfrentar o Cabo da guarda, sempre que a guarda republicana se deslocava a sua casa
com mais uma ordem de procura ou prisdo para o filho. Individuo de honra e palavra, desde cedo
percebeu que seu filho estava destinado a ser mais que um assalariado agricola e que a sua voz de
rebeldia clamava pelos justos direitos que faltavam a todos. De sua Mae, Maria Indcia Miranda, a
verdadeira mulher de armas da familia, o esteio para todos, relembra a coragem para criar o seu
rancho de filhos e netos e a solidariedade que demonstrava a todos os que dela necessitavam.

Forca agreste e pura; ndo desistia na protec¢do aos seus e de todos os que dela precisassem,
tendo sempre na mesa mais um prato para alguém que chegava e depressa tinha de partirDinis desde
cedo se interessou por politica, traduzindo este interesse, no seu claro descontentamento com o
“estado das coisas” em que estava o pais. Procurando através da participacdo na mesma, provocar
acOes praticas que contribuissem para a mudanga da histéria portuguesa de alguma forma, sobretudo
na sua regido, onde os principios medievais do feudalismo e da posse da terra ainda eram praticos
comum.

Homem apaixonado pela cultura popular, fez teatro amador, amante da pintura e da poesia,
o gosto pela leitura forjou-o na obra de Bento de Jesus Caraga. Muito dedicado ao movimento
associativo, foi também presidente da coletividade Montoitense Sport. Pertenceu inicialmente ao
MUD (Juvenil)- Movimento de Unidade Democratica, criado em 1945, do qual fizeram parte inimeras
figuras oposicionistas ao estado novo, tais como Mario Cal Branddo, Ruy Luis Gomes ou Alves Redol e
o seu conterraneo Bento de Jesus Caraga. Desempenha na época, um papel destacado nas lutas por
melhores jornas e condi¢cdes de trabalho para os assalariados agricolas e nos conflitos entre
trabalhadores rurais e agrarios a cerca das dificeis condi¢Ges de trabalho existentes no Alentejo.

Durante toda a sua vida e participa¢do civica na politica sempre fez denuncia constante sobre
os retrocessos laborais que caracterizavam a sua regido e a necessidade de uma Reforma Agraria na
qual teve participagao ativa pela sua concretizagdo. Participou na luta em defesa desta conquista do
proletariado agricola, lutando contra a lei Barreto, integrando um grande nimero de delegagées que
reuniram com o governo, com o Secretario-Geral do PS, ou com os militares, sempre com o objetivo
de estar ao lado da sua classe, defendendo os seus direitos.
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Durante um seu discurso num comicio, logo apds o 25 de abril, podemos extrair tudo aquilo
que foi a razdo da sua intervenc¢do politica. -” ...O Alentejo e o Ribatejo da fome, da miséria, do
analfabetismo, da repressdo, dos assassinatos de inUmeros combatentes pela liberdade ...”-"
Alentejo e o Ribatejo das pracas de jorna, e das lutas pelas melhores condi¢cdes de trabalho, de

aumento de jornas e da conquista das oito horas de trabalho, viu a sua fisionomia alterada com a

...0

Reforma Agraria...”.

Destaca-se como Militante do PCP a partir da década de 50, dedicando toda a sua energia a
causa dos trabalhadores, da democracia e da luta pela liberdade. Foi eleito para a Assembleia
Constituinte pelo circulo eleitoral de Evora no ano de 1975, é também eleito nas duas legislaturas
seguintes para a Assembleia da Republica, nestes casos pelo circulo de Beja, tendo um papel de grande
relevo, quer no desenvolvimento e apoio a Reforma Agraria, quer na sua defesa, enquanto Deputado
interventivo no parlamento portugués. Integrou o Comité Central do PCP entre 1966 e 1988, a
Comissdo Politica de 1976 a 1988, e a Direcdo da Organizacdo Regional do entre 1966 e 1988.
Desempenhou também o cargo de Presidente da Assembleia Municipal de Redondo, durante varios
mandatos, até 1990.

Simbolo convicto de forca moral e coragem, suportou longamente as prisées do Estado Novo,
exemplar na sua simplicidade e coragem ao enfrentar os torcionarios da ditadura. Serd preso inumeras
vezes, tendo passado no total cerca de doze anos nas cadeias fascistas. Dele fica também na retina,
imagem de alegria na sua libertacdo do Forte de Peniche, em 27 de abril de 1974. Com ele se
encontravam presos também mais cinco membros do Comité Central do PCP: Anténio Dias Lourenco,
Angelo Veloso, Rogério de Carvalho, Anténio Gervasio e José Magro.

Foi preso pela primeira vez em 1949 por atividades subversivas, na Cadeia de Evora, julgado e
absolvido devido a ndo existir prova que confirmasse o libelo acusatério, em 1952 voltou a ser preso,
tendo passado pelo Aljube e por Caxias, sendo submetido, durante 30 horas, a tortura de “estatua”
em que o detido era obrigado a estar de pé ou voltado para a parede, sem a tocar e de bragos
estendidos, numa posicdo de “Cristo” na cruz, durante longas horas.

Foi selvaticamente espancado durante trés dias e noites, mas resistiu e ndo quebrou,
acabando por ser libertado por ter sido entendida como ndo relevante a sua prisdo. A organizagao
burocratica desses processos foi demasiado lenta, o que permitiu, que longos cinco meses apds as
prisdes, a maioria dos detidos fosse fixada uma caucdo e pudessem aguardar em liberdade o
julgamento. Em 1955, no decurso de uma nova agdo repressiva, a PIDE volta a prender 22 opositores
ao regime. Desse grupo de opositores, mais uma vez, faz parte Dinis Miranda, entdo um jovem
trabalhador agricola, com 25 anos, e ja entdo conhecido pelas suas filiagdes ideoldgicas como membro
ativo do PCP e grande agitador no Alentejo rural.

Em 1957, ja com julgamento marcado no Porto, vé-se obrigado a deixar a sua terra e de armas e
bagagens parte para residir no bairro das Fontainhas, bairro tipico da classe operaria, continuando ao
servico do Partido. Consegue emprego numa fabrica de tintas da Robbialac, passando a integrar e a
liderar a comissao partidaria do sector téxtil na Organiza¢do do Porto.

Entra para “funcionario” do PCP em 1959, e nesse mesmo ano volta a ser preso, acabando por se evadir
da Cadeia Central do Norte, em Pacgos de Ferreira.A acusagdo que o leva a ser detido desta vez, é a de
pertenca ao Partido Comunista Portugués, sendo julgado e condenado em 2 de fevereiro de 1959, a



dois anos de prisdo. Fica também nesta pena, condenado a 15 anos de suspensao dos direitos civicos
e a medidas de internamento e seguranca adicionais de 6 meses a 3 anos.

Quinze dias depois da entrada na Cadeia Central do Norte, em Pacgos de Ferreira, protagoniza
com dois outros reclusos politicos, uma extraordinaria fuga que chega a ser noticiada no Jornal Avante,
editado na clandestinidade. Acaba, todavia, por ser recapturado e conduzido aos calaboucos da prisao.
Cumpre a pena e sai em liberdade, voltando novamente a clandestinidade, a organizacdo de greves e
ao trabalho politico contra a censura. Foi novamente preso em 1967 e sera nesta nova encarceragao
gue o peso da tortura, cai sobre ele de maneira mais brutal, sofrendo durante 15 dias e 15 noites de
tortura de sono, para além de seis meses em isolamento. E detido no Depdsito de Presos de Caxias e
depois no Forte Prisional de Peniche, tendo sido julgado nos tribunais de Lisboa e Setubal.

No auto de condenacgdo, sao-lhe aplicados cinco anos de cimulo juridico e nove meses de
prisdo maior, 4 anos de multa a 10500 didrios e a suspensdo dos direitos politicos durante 15 anos,
acrescida das famigeradas «medidas de seguranga», que o mantiveram em Peniche até 26 de abril de
1974. Na fase mais violenta da ditadura portuguesa, ndo foram apenas os presos que sofreram na pele
0s maus-tratos dos carrascos.

Casou com Elidia Rosa Caeiro em 1956, alguns meses antes da familia ser obrigada a rumar ao
Porto, desse casamento nasceram Maria Silvina Caeiro Miranda e Euldlia Rosa Caeiro Miranda,
nascidas com 4 anos de diferenca e que ainda criangas foram obrigadas a conviver com a vida
clandestina dos opositores comunistas ao regime. Ndo apenas a clandestinidade foi relevante para
esta familia, as visitas a Dinis durante os seus periodos encarcerado, ficardo sempre marcados de
forma dramatica no seio familiar, a pressdo psicolégica exercida pelos guardas, todo o ritual de
verificacdo de identidade que se fazia sobre quem visitasse um preso politico, tinha como objetivo
magoar e instrumentalizar a familia contra o preso.

Talvez tenha sido essa uma das raz6es que levou. Elidia a também seguir para a
clandestinidade durante seis anos, até a sua prisdao no Porto, acabando por ficar detida durante seis
meses, sendo libertada também sobre medidas de seguranga e limitagbes de movimentos. Elidia
sempre acompanhou Dinis em todas as tarefas de vida que Ihe foram consignadas, apesar de saber
das dificuldades daquilo que uma vida sempre em fuga provocava, partilhando com ele todas as
dificuldades. O suporte do resto da familia foi também muito importante, uma vez que por longos
periodos as suas duas filhas ficavam aos cuidados dos avds, quando o risco envolvido e a perseguicdo
aumentavam de intensidade. Mesmo nos longos periodos de prisdo a memdéria das filhas e da
companheira era sempre presenca consoladora e ao mesmo tempo motivo de tristeza e pena, sendo
longas as cartas com histdrias e poemas, com problemas de matemadtica para resolver, com palavras
de conforto e carinho escritas numa letra miudinha para aproveitar o pouco papel permitido pelos
censores.

A revolucdo de 1974 pacificou um pouco mais a vida de Dinis e da sua familia, a luta passou a
ser democratica, a clandestinidade ja ndo era necessdria, a sua casa, sempre cheia de amigos e
camaradas, passou a ser um sitio de conversas, de discussdes sobre o futuro do pais, um lugar de
sorrisos onde todos eram bem-recebidos. Sera em Evora, que estes anos serdo passados, uma cidade
ainda imersa nos anos de luta politica antifascista, onde a clivagem social entre proprietarios e
trabalhadores era, e continua a ser, latente.
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Dos anos da prisdo, ficaram a Dinis as magoas de ndo estar com a sua familia e os velhos
habitos de quem viveu a margem do regime na clandestinidade, exemplo disso, era o ndo regressar a
casa pelo mesmo sitio por onde saia, escolhendo sempre itinerarios diferentes, olhando de soslaio
sobre o ombro, para perceber se era ou nao seguido. Infelizmente, Dinis ndo péde contribuir durante
muito mais tempo com o seu afeto para a familia, os longos anos de privagdes e prisdo tinham
contribuido para debilitar a sua saude e acaba por falecer apés doenga prolongada no ano de 1990.

Estd no instinto de alguns homens que ndo aceitam viver na injustica, na prepoténcia, na
exploracao, lutar pelos seus direitos e ao mesmo tempo, lutar também pelos direitos dos demais, que
ndo podem ou ndo tém a coragem necessdria para se expressar. Esses homens de fortes convicgbes e
valores humanistas ndo viram a cara as batalhas a travar, dando a sua vida a uma luta que assim como
inimeras outras, serd resolvida ndo apenas pelo raciocinio, mas sim e também pela for¢a e coragem
gue empregam na mesma. Dinis Miranda foi um desses homens, que de quase tudo abdicou em nome
dos seus principios, mas nunca perdendo a gentileza e o sorriso de alguém que acalenta a palavra
esperanca. Sempre afavel nas suas palavras, contador de histérias cativante e de sentido de humor
apurado, convivia com todos e em todos deixava uma indelével marca de amizade.

Para além da sua memoria, dele nos resta também, um busto erigido na sua terra natal Montoito,
mandado edificar pela Camara Municipal de Redondo e o nome dado a uma das principais avenidas
da Cidade de Evora, homenageando desta forma este homem que tanto deu aos demais pedindo para
si tdo pouco.”

Fonte: Texto gentilmente cedido por Euldlia Miranda, filha de Dinis Miranda



Anexo C — Fotos de Identificacdo pela PIDE, aquando da 12 captura
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Figura 1 - Dinis Fernandes Miranda 21/04/1929-15/02/1990.

Fonte: Fotografias gentilmente cedidas por Euldlia Miranda, filha de Dinis Miranda
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Anexo D — O dia da libertagdo: 27 de abril de 1974. Dinis Miranda em destaque, ao centro, com 6culos

Fonte: Fotografia gentilmente cedida por Eulalia Miranda, filha de Dinis Miranda



Anexo E — Prisdo de Halden, na Noruega, “A melhor Prisdo do Mundo”

Fonte: Design and Violence; August 13, 2014

Halden Prison (Erik Mgller Architects & HLM Architects), By Jennifer
Leunghttps://www.moma.org/interactives/exhibitions/2013/designandviolence/halden-prison-erik-
moller-architects-him-architects/
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Anexo F - Forte de Peniche (na atualidade)

Huseu Nacional
Resisténcia e Liberdade

PORTEU
LIVRE
PENSAMENTO

FOR YOUR
FREE
THINKING

“(...) A Comissdao Comemorativa 50 anos 25 de Abril divulgou este dossier informativo no dia em que
ha 65 anos - a 3 de Janeiro de 1960 - ocorreu a designada 'Fuga de Peniche', uma das “mais
audaciosas e relevantes fugas de presos politicos do regime salazarista”. Naquele dia, dez homens,
resistentes antifascistas, entre os quais Alvaro Cunhal, fugiram da Cadeia da Fortaleza de Peniche,
que era controlado pela PIDE.

O Forte de Peniche foi transformado no Museu Nacional Resisténcia e Liberdade, inaugurado em
2024, que tem como missao “investigar, preservar e comunicar a memoria da Resisténcia ao regime

AN

fascista portugués”, como se |é na pagina oficial. No museu é possivel ver os espacos da prisdo,
nomeadamente o parlatdrio e as celas, e uma exposi¢do de longa duragdo sobre os varios
movimentos e protagonistas de resisténcia e liberdade durante os 48 anos de ditadura. A entrada hd
um memorial onde estdo inscritos os nomes das centenas de pessoas que estiveram detidas naquele

forte. (...)

Fonte: https://www.alvorada.pt/index.php/oeste/13003-comissao-comemorativa-50-anos-25-de-
abril-lembra-repressao-politica-do-estado-novo-e-fuga-da-cadeia-de-peniche-ha-65-anos



https://www.alvorada.pt/index.php/oeste/13003-comissao-comemorativa-50-anos-25-de-abril-lembra-repressao-politica-do-estado-novo-e-fuga-da-cadeia-de-peniche-ha-65-anos
https://www.alvorada.pt/index.php/oeste/13003-comissao-comemorativa-50-anos-25-de-abril-lembra-repressao-politica-do-estado-novo-e-fuga-da-cadeia-de-peniche-ha-65-anos

Anexo G- Campo de Concentracdo do Tarrafal

Tarrafal: Verdades e mentiras do Campo de Trabalho de Chdao Bom

“Tarrafal funcionou, "numa primeira fase, de 1936 a 1954, como carcere para presos politicos de

Portugal; e mais tarde, de 1962 a 1974, com o nome de Campo de Trabalho de Chdao Bom, como
penitencidria de nacionalistas de Angola, Guiné-Bissau e Cabo Verde. Ao todo estiveram ai
encarcerados mais de 340 antifascistas portugueses e cerca de 230 nacionalistas africanos (106
angolanos, 100 guineenses e 20 cabo-verdianos)". Entre os reclusos houve ainda uma dezena de
estrangeiros, "arrebanhados em rusgas em Portugal”. As vitimas mortais, na contabilidade de José

Vicente Lopes, foram 37.(...)

Fonte:https://expresso.pt/cultura/2024-04-30-tarrafal-verdades-e-mentiras-do-campo-de-trabalho-

de-chao-bom-99054c2b, José Pedro Castanheira, 30 abril 2024
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Anexo H- Prisdo/Museu do Aljube (na atualidade)

ENTRADA
ENTRANCE




(cont. Anexo H)

.. 4 T T T
“Fixar a memoria da cadeia do Aljube, por onde passaram milhares de presos politicos — condenados
pela resisténcia e pela luta em prol da liberdade de pensamento e de expressdo — era (&) um
imperativo politico, social, cultural e ético. O Museu do Aljube procura cumprir esse designio, através
da homenagem aos resistentes que, ao longo de grande parte do século XX combateram a ditadura e
lutaram pela liberdade e pela democracia em Portugal.

Fonte: Museu do Aljube — Resisténcia e Liberdade, Maria Isabel Roque, 2020/08/04,

https://amusearte.hypotheses.org/6709
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Anexo | - Guides das entrevistas

Cada um dos guides a seguir apresentados foi elaborado tendo em atencao a relacdo, ja antes
apresentada, que cada um dos entrevistados tem com o sistema prisional, tendo também, sempre que

possivel, em consideracdo a duracdo temporal desta ligacao.

As perguntas feitas pretendem ndo sé conduzir a respostas diretas a pergunta de partida desta tese,
mas também conhecer bem o nivel de envolvimento com o tema por parte de cada um dos
entrevistados, de modo que seja possivel perceber de que modo as respostas dadas conduzem a
conclusdes efetivamente fidedignas que possam levar ao conhecimento real daquilo que é o sistema

prisional portugués em relagao ao respeito pelos direitos humanos.

Foram desenvolvidas perguntas comuns a todos os entrevistados, que garantem a comparabilidade
entre as respostas e permitem assim mesmo contrapor possiveis diversas opinides sobre o assunto em
anadlise. Foram também feitas perguntas especificas para cada entrevistado, tendo por base a diferenca

dos “papéis” que desempenham e a experiéncia que tém neste meio.

Previamente a cada entrevista, sendo que cada uma delas é feita de forma individual e privada, é
explicado o objetivo deste estudo, apresentada a pergunta de base, assim como feita uma breve
apresentacdo de quem foi Nelson Mandela (mesmo que seja expectdvel que pouco ndo o

reconhegam). Seguem-se as perguntas comuns e depois as especificas
Perguntas comuns a todos os entrevistados

Estas perguntas garantem comparabilidade entre as respostas e ajudam a perceber a aplicagdo das
Regras de Mandela, as condig¢des das prisdes portuguesas e os desafios da reabilitacdo e da reinsergdo

social.

1. Sobre o conhecimento e Aplicacdo das Regras de Nelson Mandela
a. Tinha conhecimento da existéncia das Regras de Mandela? Considera que sdo
pertinentes?
b. Partindo do seu conhecimento atual, considera que existem dificuldades na aplicagdo
pratica destas regras no sistema prisional portugués? O que estd bem implementado
e o que ainda falta melhorar?
c. Que barreiras ainda existem para a aplicagao plena das Regras de Mandela? Quem ou

que organismos podem agir nesse sentido?



d.

Muito se fala, acerca do comportamento dos guardas e do poder que tém dentro dos
EP’s, ndo raras vezes ouvi na Reshape “sdo os guardas que mandam na prisdao”, acha
gue a atitude dos guardas, no quotidiano, vai ao encontro das Regras de Mandela?

O ano de 2024 foi marcado por varias condenagées do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos ao Estado Portugués devido a alegadas violagdes dos direitos humanos nas
prisdes. O que pensa sobre este tema?

Acredita que ha um fosso entre a teoria e a pratica na aplicagdo dos direitos dos

reclusos em Portugal?

2. Sobre as condigGes prisionais e a “cultura” de reintegracao e de reabilitacdo

3. Sobrea

Acha que existe uma cultura de reabilitacdo dentro das prisdes ou ainda predomina
uma visdo mais punitiva?

Como avalia o acesso dos reclusos a educacdo, formacdo profissional e apoio
psicoldgico dentro das prisdes? Estd de acordo com as diretrizes internacionais?

Que diferencas notas entre os varios EPs em Portugal? Existem uns mais avancados do
gue outros no cumprimento das Regras de Mandela?

Acredita que as prisGes femininas e masculinas funcionam de forma diferente? Existe
uma aplicacdo diferenciada das Regras de Mandela consoante o género?

Acredita que a sobrepopulagdo prisional é um problema em Portugal? Como é que
isso afeta a qualidade de vida dos reclusos?

Acha que o sistema prisional portugués esta alinhado com modelos europeus mais
avancados ou ainda apresenta caracteristicas ultrapassadas? De que forma nos

poderiamos adaptar ou deixar influenciar por exemplos de sucesso de paises vizinhos?

reinser¢do social e empregabilidade

Na sua perspetiva, quais sdo as competéncias emocionais e sociais mais necessarias
para os reclusos se reintegrarem na sociedade?

O que pode ser feito para melhorar as oportunidades de trabalho dos ex-reclusos? A
medidas a tomar diferem de homens para mulheres?

Quais os maiores obstaculos enfrentados pelas pessoas que saem da prisdo ao
tentarem encontrar emprego?

Existem setores ou empresas que se destacam pela sua recetividade em contratar ex-

reclusos?
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e. Como avalia a articulacdo entre o Estado, as empresas e a sociedade civil no apoio a
empregabilidade de pessoas que ja estiveram privadas de liberdade?
f. Considera que os programas atuais de reintegracao social sdo eficazes ou sdo apenas

“medidas para cumprir requisitos” e “fazer relatérios”?

4. Reflexdo e Partilha Livre

a. Quer partilhar alguma histéria ou momento que a tenha marcado ao longo do seu
trabalho com pessoas privadas de liberdade?

b. Se este documento chegasse as maos de quem pode fazer altera¢cdes no sistema
prisional, que recomendacdo deixaria?

c. Tem alguma consideracdo final ou outro ponto que gostaria de acrescentar?

Perguntas especificas por entrevistado

El

1. Sobre o voluntariado e o quotidiano das reclusas:
a. Como teve conhecimento da necessidade deste servigco de voluntariado no EPT?
b. O que a motivou a escolher trabalhar num EP feminino?
c. Como é o dia a dia das mulheres no EPT? Que desafios enfrentam?
d. Como é o dia a dia das criangas que vivem dentro do EPT? Considera as condi¢des

adequadas?

2. Sobre o regresso a liberdade:
a. O que observa nas reclusas que acabam de sair em liberdade? Quais os principais

medos e dificuldades?

E2

1. Sobre o trabalho da IPSS dentro dos EPs:
a. Como sdo selecionadas as pessoas que podem beneficiar do vosso apoio?

b. Quais os programas mais eficazes que implementam dentro dos EPs?

2. Sobre reintegracao social:
a. Que estratégias poderiam ser implementadas para evitar a reincidéncia criminal?

b. Acredita que o apoio familiar faz diferenga na reintegragao?



3. Sobre a sociedade portuguesa:

a. Sente que ha preconceito social contra ex-reclusos? Como se pode combater este

estigma?

E3

1. Sobre a sua experiéncia profissional:

a. Pode descrever-nos um pouco como sdo selecionadas as pessoas a participar, quer

nos vossos programas de formacgdo, quer aquelas que sdo autorizadas a trabalhar

no atelier de ceramica? Que entraves existem, se é que existem para que estas

atividades decorram de forma plena.

b. HA& diferencas nas dindmicas quotidianas entre os trés EP’s onde atuam? E na

aplicacdo das regras de Mandela existem?

c. Como é a relacdo entre os guardas prisionais e os reclusos nos EPs que

acompanha?

2. Sobre empregabilidade:

a. Considera que a falta de redes de apoio leva muitos reclusos a reincidir?

b. Na sua opinido que outros apoios poderiam ser dados ao nivel do Estado?

E4

1. Sobre o contacto direto com os reclusos:

Como descreve a interagdo didria com os reclusos no atelier de cerdmica?
Que diferencas observa entre reclusos recém-chegados e aqueles que ja estao
ha mais tempo na prisdo?

Acredita que o trabalho dentro da prisdo pode ser uma ferramenta eficaz de
reabilitacdo e reintegragdo social

Considera que ha trabalho suficiente para todos os reclusos? Se nao, de que

forma poderia existir mais? Qual o papel das empresas?

2. Sobre o impacto emocional do encarceramento:

a.

Se tivesse de caracterizar o estado emocional e psicoldgico dos reclusos com
guem trabalha o que diria?

Os reclusos expressam as suas preocupagdes, medos ou esperangas para o
futuro? Falam disso consigo?

Acredito que a possibilidade de trabalharem tem em efeito positivo também

a nivel psicolégico?
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d. Acha que existe um sentimento generalizado de abandono ou falta de
esperanca entre os reclusos?

e. Trabalha com os “homens” de forma muito préxima, tem conhecimento de
casos de depressdes ou suicidio? O que acha que pode estar na origem destes
casos? A aplicagdo das regras de Mandela, podem na sua opinido estar em

causa?

3. Sobre o regresso a liberdade e a reinsercdo social:
a. Os reclusos com quem trabalha falam sobre as suas expectativas para a vida
pds-prisdao?
b. Que principais obstdculos os reclusos identificam para conseguirem

reintegrar-se na sociedade?

E5
1. Sobre a experiéncia prisional:
a. Qual foi a maior dificuldade dentro da prisdo? E qual foi a maior dificuldade ao
sair?
b. Como foi o seu regresso a sociedade?
2. Sobre asociedade e o estigma:
a. Acha que a forma como os ex-reclusos sdo vistos pela sociedade influencia a
reincidéncia?
E6

1. Sobre o seu trabalho com reclusos e human Skills:
a. Como avalia a importancia das soft skills na reinser¢ao social dos reclusos?
b. Acredita que existe uma cultura de reabilitagdo dentro das prisdes ou a visdo ainda

é punitiva?

2. Sobre o Podcast "Check-in para a Liberdade":
a. Que histdrias mais a marcaram ao longo das entrevistas com ex-reclusos?
b. O que a motivou a criar um espacgo para dar voz a quem passou pelo sistema

prisional?



E7

1. Sobre a saude mental dos reclusos:
a. Como avalia o acesso a cuidados psicolégicos dentro das prisGes portuguesas?

b. Que impacto tem a reclusdo prolongada na saude mental dos reclusos?

2. Sobre desafios emocionais e reinsergao social:
a. Quais os principais desafios psicolégicos que os ex-reclusos enfrentam ao sair da
prisdao?
b. Existe um acompanhamento psicolégico pds-prisdo adequado para estas

pessoas?

3. Sobre as Regras de Mandela e saide mental:
a. Acredita que as prisGes portuguesas seguem as diretrizes das Regras de Mandela
no que toca a saude mental dos reclusos?
b. Se pudesse sugerir uma mudanca estrutural na abordagem a saide mental dentro

das prisdes, qual seria?

E8
1. Sobre o funcionamento do EP:
a. Como avalia a eficacia do regime aberto em comparagdo com os regimes
tradicionais?
2. Sobre reinsergdo social:
a. Acredita que prisdes de pequena dimensdo podem ser mais eficazes na
reabilitacdo?
E9

1. Sobre a seguranca e funcionamento das prisdes:
b. Ouvimos frequentemente criticas aos guardas, parece que s3o “sempre os maus
da fita” como vé este comentdrio?
c. Como vé o papel dos guardas prisionais na reabilitacdo dos reclusos?
d. Considera que os guardas tém formacdo adequada para lidar com os reclusos?

e. Como sdo tratadas internamente as dendncias de maus-tratos dentro dos EP’s?
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E10

1. Sobre as falhas do sistema penal:
a. Considera que ha base legal para argumentar que o Estado Portugués viola as
Regras de Mandela?
b. O que falta na legislagdo portuguesa para garantir os direitos dos reclusos?
c. Em casos como Petrescu e Placido Carvalho, o TEDH condenou Portugal por
violacdo dos direitos dos reclusos. Sabemos que sdo casos recentes, mas o que
mudou (ou ndo) com essas condenac¢des? Que impacto tiveram sobre o sistema

penal em Portugal



Anexo J — O manco: pagina de um diario escrito no estabelecimento na prisdo do Linhé

Fonte: Imagem gentilmente cedida pelo autor
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Anexo L- Carta escrita dentro do EP do Linho para enviar a DGRSP




(cont. Anexo L)
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Anexo M — Termo de Responsabilidade e Confidencialidade

Eu, Sénia Henrique Mendes Ferreira, investigadora responsdvel pela Dissertacdo de Mestrado A
Aplicagdo das Regras de Mandela ao Sistema Prisional Portugués, declaro estar ciente das diretrizes

éticas aplicdveis a investigacdo cientifica e comprometo-me a:

a) Garantir a confidencialidade das informacdes recolhidas durante as entrevistas, assegurando que
os dados ndo serdao divulgados de forma que permita a identificacdo dos participantes.
b) Utilizar os dados exclusivamente para fins cientificos, sem os partilhar com terceiros ou para fins
comerciais.

c) Proteger os dados recolhidos, respeitando os principios do Regulamento Geral de Protecdo de
Dados (RGPD) e garantindo a sua anonimizacdo em todas as fases da investigacao.
d) Eliminar os dados pessoais recolhidos apds o periodo necessario para a investigagdo, respeitando
os prazos definidos no plano de investigacdo aprovado pela [Nome da Universidade].
e) Atuar com transparéncia e ética, assegurando que todos os participantes sejam devidamente

informados sobre os objetivos da investigacdo e os seus direitos.

Declaro, ainda, que compreendo a importancia da confidencialidade e assumo total responsabilidade

pelo cumprimento das normas éticas estabelecidas.

Lisboa, 13/03/2025

Assinatura:

Nome do Investigador:




Anexo N — Consentimento Informado da Entrevista
Titulo do Estudo: A Aplicacdo das Regras de Mandela ao Sistema Prisional Portugués

O presente estudo integra uma Dissertacdo de Mestrado em A¢dao Humanitaria a acontecer no ISCTE-
Instituto Universitdrio de Lisboa. O objetivo desta investigacdo é analisar a implementacao das Regras
de Mandela no sistema prisional portugués, identificando os desafios e oportunidades no contexto da

reabilitacdo e reinsercao social dos reclusos.

A autora do estudo é responsavel pelo tratamento dos dados pessoais recolhidos, garantindo a sua
confidencialidade e utilizacdo exclusiva para fins de investigacdo, conforme estipulado pelo

Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD) — Regulamento (UE) n.2 2016/679.

A participacao nesta entrevista é voluntdria e confidencial. Os participantes tém o direito de retirar o
seu consentimento e interromper a sua participacdo a qualquer momento, sem necessidade de
justificacdo e sem prejuizo para si. A entrevista sera gravada para efeitos de transcricdao e andlise de

conteudo, sendo garantido o anonimato dos participantes na divulgacdo dos resultados.

Se tiver duvidas, questdes ou desejar exercer os seus direitos relativamente ao tratamento dos seus
dados pessoais, poderd contactar a investigadora responsdvel através do e-mail: [a12909@iscte-

iul.pt].

Caso aceite participar, por favor assine e date o presente documento:

Declaro que compreendi os objetivos do estudo e as condigdes da minha participagao. Fui
informado(a) de que a minha participagdo é voluntaria, confidencial e que posso desistir a qualquer

momento. Assim, aceito participar na entrevista.

Nome:

Assinatura:

Data: //
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