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A Cidade Sustentavel
O conceito permite renovar a concepgao e a prdtica da intervengdo?’

Isabel Guerra®

Resumo: Este artigo discute o conceito de cidade sustentdvel, interrogando alguns dos
argumentos gque o sustentam. A nog¢ao de cidade sustentdvel é algo confusa mas tem, no en-
tanto, o mérito de colocar questdes centrais, embora restem dividas se o debate actual permite
renovar a concepgao sobre o projecto urbano e se tem dimensdoes operativas pertinentes. Para
j4, cidade sustentdvel é um conceito dos urbanistas com pouca tradugao prética, pelo menos
em Portugal, e parece que todos concordam gque nao h4 um “best way”, sendo necessario
encontrar o equilibrio da forma urbana na histéria de vida de cada cidade, construindo agora
uma nova etapa mais ecolégica ambientalmente, mais coesa socialmente, mais competitiva
economicamente. Mas considera-se ainda que s6 um Estado soliddrio com as autarquias,
proactivo, decidido e auténomo de interesses particulares, consegue reforgar a estrutura da
cidade como um bem colectivo. De facto, a complexidade desta problemdtica exige um trabalho
multidiciplinar, com a presenca das ciéncias sociais, o que permitird a necessdria integragio
a que o conceito de cidade sustentdvel tanto ambiciona.
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Nao sei bem o que se poder4 escrever de original
sobre um tema j4 tao debatido. A ideia de susten-
tabilidade ndo assenta numa légica académica
clarificada, mas numaideia prética, razoavelmente
utépica, de defesa de algumas propostas desejadas
sobre a cidade.

A defesa da cidade sustentdvel assume toda
a legitimidade na actualidade, mas é necessdrio
repensar os argumentos com que é hoje defendida.
O mais interessante do debate é aretoma da reflexao
sobre as dimensdes colectivas do viver em conjunto
e a procura de uma maior equidade social e urbana a
luz da critica as formas de crescimento das cidades
que foi apanédgio do modelo anterior. Cada época tem
as suas necessidades e hoje a cidade sustentivel
é uma necessidade gerada quer pela inviabilidade
das caracteristicas do excessivo crescimento em
“sprawl”, quer pelas dificuldades ecolégicas da
concentragdo urbana sem precedentes, quer ainda
pelas evidentes desigualdades sociais geradas pelo
acentuar da segregagao social e espacial.

Cidade sustentavel: um conceito confuso mas
bem intencionado

H4 muito que se tenta organizar as cidades
segundo modelos preestabelecidos, definindo os
seus limites, a organizacdo das suas funcoes e as
responsabilidades dos diversos actores, ambicao
essa que originou varios modelos com mais ou me-
nos impacto, desde as cidades lineares russas, as
cidades-jardins, passando pela cidades funcionais
de Corbusier. Mas hoje, a no¢ao de cidade susten-
tdvel tornou-se um conceito bastante generalizado
e bastante consensual, emergindo como uma critica
frontal as formas de crescimento extensivas e aos
efeitos perversos das aglomeragoes urbanas mais
recentes.

As diferentes perspectivas sobre a cidade sus-
tentdvel tém vérias origens e intengdes oriundas
dos mais diversos lugares e grupos disciplinares,
desde Jane Jacobs ? nos anos 1960, que questiona
os principios do urbanismo moderno cristalizados

! Este texto serviu de referéncia a comunicagao realizada em Junho de 2010 em Barcelona no Coléquio Les politiques urbanas a la ciudad compacta:
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na Carta de Atenas, até ao Clube de Roma, em 1972,
a defesa do crescimento zero, assumindo hoje um
lugar de destaque com a defesa do conceito de de-
senvolvimento sustentdvel do Relatério Brundtland.

Diferentes sentidos tém sido associados a esta
nogio desde que o Relatério Bruntland a introdu-
ziu no debate piblico em 1987, defendendo como
base do conceito de sustentabilidade a limitagao
do crescimento da cidade, articulada com a de-
fesa da eficiéncia e racionalidade econémica das
economias de aglomeragdo. Associavam-se ainda
nocoes de sustentabilidade social e ambiental que
davam desde logo ao conceito a dimenséo integrada
e auto-sustentada que ainda hoje o caracteriza.
Mas repare-se que a defesa da cidade sustentdvel,
sobretudo na sua versao cidade compacta, 6 uma
mudanga significativa de paradigma sobre o cres-
cimento da cidade. De facto, e situando-nos apenas
nos pafses do Centro?, o crescimento urbano desde
o século passado que se faz a custa da lgica da
expansdo periférica, e na Europa depois da Segun-
da Guerra Mundial que se dissemina o modelo de
crescimento suburbano pese embora a diversidade
dessas “periferias”.

Esta progressao espectacular bebe do mesmo
modelo fordista que fazia assentar o crescimento
em conceitos keynesianos: crescimento da pro-
dutividade através da mecanizacio, crescimento
dos saldrios e dos consumos que, por sua vez,
faria aumentar a produtividade, etc. O Estado,
frequentemente apelidado de providéncia, teve
um papel fundamental neste sistema econémico
fornecendo as “condi¢oes de gerais de produgao”
onde se inclufam as condigoes de habitagao e de
transportes necessdrias a reproducio da forga de
trabalho. Como escreve Brandao Alves e Cortesdo
(2009: 67) “é inevitdvel considerar que a ocupagao
dispersa, positiva ou negativa, é hoje uma forma ou
um modelo de crescimento das cidades: conforme
outrora a cidade compacta foi o modelo represen-
tativo de uma determinada sociedade e das suas
logicas de desenvolvimento, a cidade dispersa é,
actualmente, o modelo de representacio da légica
de desenvolvimento da nossa sociedade...”

A critica a cidade dispersa vem sobretudo da
perspectiva ecolégica, considerando que as mobili-
dades centro/periferia colocam em risco a sustenta-

bilidade urbana e diminuem a eficiéncia econémica
das cidades. Segundo algumas estimativas, estes
efeitos, combinando a polui¢do do ar, o barulho, e
os acidentes, podem diminuir entre 2,5% a 3% o
PIB dos paises industrializados... Embora ténues,
emergem também reparos a equidade territorial,
considerando que as “periferias” teriam ainda
efeitos negativos na segregacio social, afastando
e concentrando em certas zonas as populacoes de
menores recursos.

Sabemos que o “éxodo rural” nio foi apenas
motivado pela nostalgia do “amor a natureza”,
foi essencialmente o meio de concretizagio de
aspiragoes familiares, mas também de décadas de
especulacdo imobilidria e de politicas publicas
organizadas para satisfazer todos estes interesses:
apoio ao acesso a propriedade, estender das infra-
estruturas que acompanhavam as grande suburbani-
zagoes periféricas, desinteresse pela requalificacio
das zonas centrais das cidades, etc. Cada pais tem
com certeza varidveis préprias explicativas destas
formas de crescimento que advém, em larga medi-
da, de consensos alargados entre vérios interesses.
Os proprietdrios rurais que arrecadavam mais valias
rapidas da transformacio do uso dos solos, o sec-
tor imobilidrio encantado com a enorme expanséao
das suas habitacoes, as familias que avidamente
procuravam espacgo de qualidade e o acesso a
propriedade, etc. Mas era sempre o Estado que ou
facilitava ou fechava os olhos a difusao territorial
do habitat individual.

Seria interessante interrogar qual a origem desta
stbita difus@o da inversio de olhares sobre o cres-
cimento urbano extensivo do dltimo meio século.
Theys (2000) consideram-se também espantado e
céptico com a mudanga de atitude dos técnicos e,
muito particularmente, dos ambientalistas dos anos
70, pois sdo os mesmos que faziam o elogio da vida
no campo apregoando os valores antiurbanos de uma
cidade de pequenos bairros. Reconhece, no entanto,
que sdo os primeiros defensores dos transportes
ptblicos, das ciclovias, das medidas de poupanca
energética e da dgua, da articulacido da natureza
com o espago construido, etc. Aprofundar estas
l6gicas de interesse e de conflito entre os diversos
actores pode ser também uma forma de identificar
0s passos que nos levam ao futuro.

? Tradicionalmente, a densidade urbana é bem maior nos paises em desenvolvimento de Africa e Asia do que nas metrépoles europeias e motivada

por outras questoes.

70



A Cidade Sustentdvel

Figura 1 — Questionamentos sobre a cidade sustentavel

biental?

1. | Como podem as cidades contribuir para a construcido de um novo paradigma de de-
senvolvimento que cumpra os requisitos da sustentabilidade econémica, social e am-

2. | Qual o contributo das cidades para os problemas actuais da sustentabilidade e como deve-
rdo elas contribuir para se tornarem pélos centrais de desenvolvimento?

3. | Como definir a “cidade sustentdvel”? Serd a forma determinante para os problemas
de sustentabilidade? Haverd um modelo tnico e generalizadamente aplicdvel de cidade
sustentdvel ou uma multiplicidade de caminhos possiveis para um objectivo?

4. | Como passar da problemdtica a operacionaliza¢ao? Qual o papel dos poderes publi-
cos e dos vérios niveis de administragio e, em particular, do planeamento urbano?

A diversidade das “correntes”
da Cidade Sustentavel

A mistura terminol6gica entre cidade susten-
tavel, cidade compacta, novo urbanismo, ete,
mostra, apesar de tudo, a proximidade entre os
véarios conceitos. De facto, nas tdltimas décadas,
a realidade tem-se traduzido por um crescimento
urbano em extensio* e parece legitimo colocar, em
nome da sustentabilidade, algumas questées: a
cidade “sustentdvel” serd compacta intramuros e
espalhada e fragmentada nas “periferias”? De que
falamos quando referimos a cidade sustentdvel?
O coragio deste questionamento assenta em
diferentes representagdes da sustentabilidade
centrando-se sempre no controlo do crescimento
urbano e no reajuste dos sistemas de cidades vistos
quer do ponto de vista técnico, quer do ponto de
vista dos sistemas de governagao, redefinindo-se
as bases de legitimacao de novas politicas urbanas
mais adequadas as dindmicas demogréficas, sociais,
econdmicas e ambientais deste século.

Sophie Lufkin (s/ data) identifica 3 correntes que
se opdem ao urbanismo funcional e que se socorrem
do chapéu de cidade sustentivel: o novo urbanismo;
a cidade compacta e os eco-bairros.

O novo urbanismo, nascido nos EUA nos anos
80, defende desde logo a cidade concentrada,
baseada em bairros de convivencialidade refor-
cada com especial atencio aos espacos piblicos.
Com vdrias versdes onde o transporte piblico e a
circulagdo pedonal sempre dominariam, a cidade

seria estruturada a partir de redes de tecidos ur-
banos organizados de forma compacta. O protétipo
conhecido das “aldeias urbanas” encontra-se em
Seaside (Florida), ainda hoje considerada como
um manifesto deste pensamento. Concebida nos
anos 80 a partir das memdrias urbanisticas locais
revisitadas, mas onde a linguagem arquitectural
procura a harmonia do conjunto, a “autenticidade”
da vida colectiva é assegurada pela articulagio dos
espacos piblicos e pelos percursos cuidadosamente
desenhados.

A cidade compacta é a “corrente” mais difundida
e pouco mais é do que um conceito que defende
uma cidade de alta densidade, que encoraja as
deslocagoes a pé, pelo que a miscenizagao fun-
cional é essencial, e baseada sobre um sistema de
transportes colectivos eficaz. A cidade compacta
tornou-se quase sinénimo de cidade sustentdvel,
numa clara assumpc¢ao de que a sustentabilidade
decorre da economia de escala que advém da
concentragdo urbana. Os que defendem a cidade
compacta insistem sobre a intensidade da expe-
riéncia urbana, favorecendo a diversidade cultural,
a criagio de redes de sociabilidade nos bairros,
atitudes de defesa do ambiente e a procura de
novos materiais e formas construtivas. Insistem
ainda na participagdo alargada dos habitantes e
numa gestao eficaz de proximidade. O pensamento
sobre a cidade compacta contém em si um conjunto
integrado de preocupacoes ecoldgicas, econémicas,
sociais e culturais, agradando por isso a uma grande
multiplicidade de técnicos.

*Nunca é demais lembrar que estamos num discurso etnocéntrico considerando sobretudo os pafses do “centro”, ndo porque o fenémeno niio exista
s

em pafses em desenvolvimento mas af as caracteristicas e causalidades sdo diferentes.
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O conceito de eco-bairro estd de alguma forma
contido na discussio da cidade compacta, sendo
uma dimensio da sua concretizagio e até de radi-
calizagdo como refere Lufkin. A preocupagio mais
reforgada é a da estruturagio de uma “cidade de
bairros” de dimenséo ecolégica, atribuindo-se um
papel fundamental aos materiais, ao tratamento das
dguas e lixos, ao consumo de energia, mas também
as formas de sociabilidade e participagao, etc.
A sua visibilidade como materializagiao dos desig-
nios da cidade compacta teve, de alguma forma,
efeitos nos urbanistas. Certos bairros da Alemanha
e nos paises escandinavos mostraram as vantagens
de tais conceitos quando passados a pratica.

Todas estas perspectivas tém em comum a defesa
das principais caracteristicas geralmente atribuidas
a cidade compacta (Pontes da Silva: 2008):

* Densidade: que garanta a viabilidade de trans-
portes ptblicos frequentes e acessiveis e de
servicos e comércio de proximidade;

* Continuidade: com uma estrutura monocéntri-
ca ou policéntrica em funcio da dimensio da
populagio;

® Multifuncionalidade no uso dos solos e diver-

sidade.

A defesa da cidade sustentdvel tem, assim, v4-
rios matizes em fungdo das origens disciplinares
do seus seguidores, ora mais ambiental, ora mais
economicista, ora mais sociolégica. Em todos os
casos, do ponto de vista conceptual defende-se que
a cidade é um metabolismo eco-energético e deve
eslar estruturada de forma compacta, pois seria
economicamente mais vidvel, ecologicamente mais
sustentdvel e mais produtora de qualidade de vida
pela facilitagdo de organizac¢ao de equipamentos e
de transportes. A sustentabilidade urbana devera
ainda ancorar nas novas e mais eficientes formas de
gestio da cidade como um espaco de reconstrugio
de novos pactos politicos com uma diversidade de
parceiros e com isso ganhar novas legitimidades na
gestio da coisa publica.

Estas dimensées da sustentabilidade urbana,
sendo prospectivas e ideoldgicas, tém um largo
consenso e traduzem-se em principios de plane-
amento urbano holisticos: a ambigéo é a de gerar
uma cidade funcionalmente integrada, socialmente
justa, eficazmente governada e ambientalmente
sustentada.
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O caleidoscopio deste conceito
e as suas dimensdes

Apesar do uso alargado destes conceitos, a ci-
dade difusa, a cidade “éclatée”, a “nio cidade”
tém significados dabios e expressdes fisicas muito
diversificadas nos vdrios paises e regioes.

“Falar-se hoje do que quer que seja acerca da de
«ocupacao dispersa», da «urbanizagao difusa» ou
de qualquer outra designagao que se relacione com a
urbanizagao extensiva, arrasta constgo muitas ques-
toes e julgamentos prévios que convém ter em conia.
Isto porque o contexto em que normalmente se coloca
o tema da urbanizac¢ao difusa, independentemente
da forma como se fundamenta, implica sempre um
mal-estar ou uma condenagao da dita ocupagao dis-
persa como algo de natureza predatério, trracional,
disfuncional, esteticamente condendvel, moralmente
alienante, morfologicamente } incompreensivel, fun-
cionalmente anacrénica ambientalmente insusten-
tavel, etc... A urbanizacao dispersa tornou-se uma
“esponja” que absorve rapidamente qualquer tema
que se esteja a discutir, seja ambiente, seja infra-
estruturas, seja estélica, seja forma urbana, seja o
que for”. (Alvaro Domingues: 2009: p. 31 e p. 40)

Theys (2000), referindo o conceito de “desen-
volvimento sustentdvel”, considera que o interesse
recente por este conceito se deve a uma ambigui-
dade e a uma combinagao inexplicdvel de “boas”
e “mas” razdes. Por um lado, o conceito coloca
questdes fundamentais transversais a sociedade
e a cidade de hoje, tais como as finalidades do
crescimento das cidades e a relagiio complexa en-
tre o econémico, o social e o ambiental, bem como
ressalta a questdo do “tempo” e a concorréncia
entre o tempo curto e tempo longo dos ciclos de
desenvolvimento, bem como o compromisso face a
geragoes futuras. Questiona ainda a qualidade de
vida urbana, a questio das “identidades espaciais”
e articulag@o problemadtica entre as lggicas globais
e as logicas locais.

O resumo dos argumentos a favor e contra a
cidade sustentdvel sdo apresentados por Helena
Martins e outros (2009: 94) desta forma: “os de-
fensores da cidade compacta argumentam que a
contengao urbana, com usos do solo misturados, ird
reduzir a necessidade de deslocagoes motorizadas,
reduzindo por isso as emissoes do trafego e promo-
vendo o uso do transporte piblico, assim como as

deslocagoes a pé e de bicicleta. Densidades mais
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elevadas poderdo ajudar a tornar economicamente

vidvel o fornecimento de estruturas de servigos de

lazer, aumentando também a sustentabilidade social.

Por outro lado, a cidade compacta pode tornar-se

sobrelotada perdendo em qualidade urbana, com

menos espagos abertos, maior congestao e poluigao,
ndo representando o tipo de ambiente que a maioria

das pessoas escolheria ‘para viver™ .

Mas também héd quem considere que o consen-
so em torno da cidade sustentdvel é largamente
artificial por duas ordens de razdo: em primeiro
lugar, os argumentos em que assenta a sua defe-
sa estdao longe de estar provados e sdo, em larga
medida, ideoldgicos. Em segundo lugar, porque o
entendimento teérico existente estd muito longe de
garantir um consenso pratico quando se passar s
consequéncias sobre a organizagao urbana. (Comby,
2009; Domingues, 2010).

O que impressiona na andlise dos discursos sobre
a cidade sustentdvel é a confusdo das dimensées
de andlise e a justaposi¢do de posi¢oes em larga
medida contraditérias.

* Estamos a falar de realidades ou de utopias?

* Estamos a falar de solugdes para os grandes
problemas planetédrios ou a resolver questdes
em espagos concretos?

* DA4-se prioridade a autonomia, a singularidade
dos locais, ao desenvolvimento endégeno ou
estamos perante modelos que todas as cidades
devem seguir em nome de principios de equi-
dade e de sustentabilidade?

* Estamos perante opgoes justificadas em termos

técnicos, politicos, sociais, econémicos, am-
bientais e estas dimensées sio todas coerentes

entre si?

As varias dimensoes
questionadas no conceito

Sao vérias as varidveis contidas no conceito de
“sustentabilidade urbana” e a discussao hoje é razoa-
velmente complexa, mas de forma assaz simplista
poderemos identificar como sendo as principais
dimensdes confrontadas as seguintes:

* A dimensao dos custos que compara, implicita
ou explicitamente, a cidade compacta com a
cidade difusa, considerando a primeira mais
econémica pois permitiria tornar mais racionais
as grandes aglomeragoes urbanas impedindo a
deseconomia de escala.

* A dimensio ambiental, que se centra na defesa
das perspectivas das energias renovéveis e
controlo ambiental como garante da sustenta-
bilidade da cidade;

* A perspectiva mais sociolégica, chamando a
atengao aos atropelos a qualidade de vida e ao
aumento da segregacio sociourbanistica que
estao presentes na urbanizacdo difusa;

* Também as questdes da governancga e da gestao
de enormes dreas urbanas é trazida a colagao
quer por via da defesa de uma intervencio inte-
grada da administracdo, quer por via da defesa
de uma maior democraticidade na apropriacao

da cidade.

Figura 2 — O que debate o debate sobre a cidade sustentavel

( N\
* MENOS ALARGAMENTO / sprawl — (multipolaridades, Principais caracteristicas urbanisticas
menos consumo da terra, estrutura urbana policentrica) da cidade compacta:
¢ PRIORIDADE AO TRANSPORTE COLECTIVO de
preferéncia limpo.

* INTEGRACAO SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E SOCIAL (combate as formas de segregagao
sociourbanisticas o miscenizagdo social, defesa da quali- DENSIDADE | CONTINUIDADE
dade de vida, dos equipamentos e servi¢os urbanos, espago
publico, valorizagao das periferias) CIDADE
e SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (introdugdo das COMPACTA
dimensdes sustentabilidade energia, dgua, ar; polivaléncia
das fung¢des urbanas) MULTIFUNCIO-
=A CIDADE COM QUALIDADE DE VIDA PARA TODOS NALIDADE DIVERSIDADE
HARMONIZANDO, AMBIENTE CONSTRUIDO E AMBI-
ENTE NATURAL
L J
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A dimensao dos custos na cidade
sustentavel: infra-estrutura,
equipamentos e transportes

A dimensio econémica do desenvolvimento
sustentdvel estd ancorada essencialmente em
duas questdes centrais: os custos de dotagio de
vastos territérios dos equipamentos sociais e
de infra-estruturas necessdrias a vida urbana e os
custos da distdncia, nomeadamente ligados aos
transportes. Considera-se que o espraiamento da
cidade aumenta em muito os custos de dotacdo de
infra-estruturas (4gua, esgotos, electricidade, etc.) e
de equipamentos sociais e comerciais que garantam
um minimo de qualidade de vida (escolas, centros
de satide, correios, etc). E na desigual dotago dos
territrios destas infra-estruturas que se encontra,
em larga medida, a segregacio social dos lugares
que séo diferenciadamente apetrechados.

Mas sao sobretudo os transportes que estdo no
centro das discussdes sobre a cidade compacta, so-
bretudo numa velha oposi¢do nunca resolvida entre
transportes colectivos / transportes individuais. Nao
parece existir um Gnico urbanista que nao defenda
a prioridade aos transportes colectivos em nome
da sustentabilidade, da ecologia da cidade, da boa
gestio dos recursos piblicos, ete.

S&o intimeros os estudos que tendem a provar as
externalidades negativas geradas pelos transportes,
néo apenas individuais mas também de mercado-
rias. Muitos investigadores realizaram investigagoes
centradas na articulagdo entre as formas urbanas e o
sistema de mobilidade, estudos comparativos entre
custos e tempos de transportes de vérios tipos, etc®.
As dimensdes econémicas e ambientais sdo grandes
enfoques destes estudos que, como veremos mais
adiante, nio vao todos no mesmo sentido, sendo
muitos inconclusivos.

Mas a discussao da cidade sustentével é tributa-
ria em larga medida desta defesa de poupanca de
energia e de evitamento de custos sociais, econémi-
cos e ambientais dos transportes individuais. Mas,
narealidade, estas boas intengdes de prioridade ao
transporte piblico sdo bem mais antigas do que a
discussio da cidade compacta, mas nem por isso
estio mais resolvidas numa parte significativa das
cidades europeias. De qualquer modo, a andlise dos

custos da urbanizacao é muito dificil de realizar
principalmente porque os investimentos e os custos
de apropriacdo estdo disseminados por uma parte
considerdvel de actores.

As dimensoes ecologicas/ambiente

Se analisarmos a publicidade aos empreendi-
mentos urbanos mais recentes parece evidente o
papel da ecologia na atraccio dos futuros mora-
dores. Casas “inteligentes”, qualidade energética,
ambientes verdes, etc., sdo factores de promocao
de uma cidade sustentédvel.

A ecologia ambiental tem na defesa da cidade
sustentdvel um papel preponderante, por um lado
na critica a cidade poluida e, muito particularmen-
te, & defesa de transportes colectivos e individuais
mais “amigos do ambiente” mas, por outro lado,
defendendo quer a racionalidade na ocupagio do
solo, quer a harmonizacao entre a vida urbana e o
ambiente natural, preservando este de um ambiente
construido sem limites.

Os defensores da cidade compacta criticam a
urbanizacao extensiva sobretudo devido a:

* Consumo excessivo do solo e consequente per-
ca de solo produtivo: entre outros exemplos, a
constru¢ao de uma estrada necessita cerca de
8 vezes o espaco do caminho-de-ferro ou metro;

¢ Elevados consumos energéticos; a dispersao das
actividades urbanas agrava as necessidades de
transporte podendo fazer variar e 130% a procura
de energia; a densidade ou concentragdo dos
destinos pode economizar 20% de energia prin-
cipalmente facilitando o transporte em comum;

* Elevados custos em infra-estruturas e ineficién-
cia no fornecimento de servigos e infra-estruturas
pelas autoridades locais;

* (Custos para a actividade econémica associados
ao esvaziamento dos centros urbanos.

As dimensées ecolégicas estio a paredes meias
das dimensées sociais e econémicas que também
sdo envolvidas nos argumentos dos ambientalistas,
pese embora as perspectivas técnicas dominarem
sobre as dimensdes mais sociais, mas defende-se
que a cidade sustentdvel é também a cidade da
miscenizacio de fungdes e de culturas.

® Ver, por exemplo, o boletim editado pelo Centre pour un transport durable, 1998, Bulletin du transport durable n°1, (www.cstetd.org mars) ou da
UE, o “Livro Branco, 2001: La politique européenne des transports a I’horizon 2010”.
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As dimensoes sociais da sustentabilidade

Referia Girardt “Uma cidade sustentdvel estd
organizada de modo a que todos os seus habitantes
possam satisfazer as necessidades bdsicas e aumentar
o seu bem-estar sem danificar o mundo natural ou
por em risco as condigoes de vida de outros, agora e
no futuro (in Pontes da Silva, 2008: 104).

Diga-se, desde j4, que as perspectivas mais
socioldgicas ndo predominam nos discursos sobre
a cidade sustentdvel ou sobre a cidade compacta
e que a dimensdo humana e social estd em larga
medida por precisar e, sobretudo, por assumir uma
dimensao prética que lhe permita ser um parceiro
paritdrio nas equipas de urbanismo. Pode mesmo
constatar-se que as dimensoes de discussao sobre a
cidade sustentdvel nio fizeram da equidade social
e territorial uma forte prioridade, temendo-se mes-
mo que uma certa concep¢io do desenvolvimento
durédvel que privilegie as dimensoes técnicas e
econémicas reforce essa dimensio tecnocrética.
A utopia dominante tem ancoragem na defesa da
competitividade dos territérios, na valorizacao da
imagem das regides, e no aumento da qualidade
de vida, entendida ela também em termos médios,
que escamoteiam a profunda desigualdade social
das condig¢oes de vida urbanas.

De facto o conceito de desenvolvimento humano
e social tem diversas componentes e é definido
de forma ampla como a procura de um nivel de
desenvolvimento que assegure a melhoria da qua-
lidade de vida pessoal (educagéo, satde, liberdade
individual) e colectiva (coesdo social, igualdade,
etc). Mas no campo da cidade sustentdvel/cidade
compacta € possivel identificar as duas problemé-
ticas mais discutidas, ambas ligadas as formas de
viver em conjunto.

Uma das questdes relaciona-se com a percep-
¢do de que a cidade espraiada dilui as relacoes
de sociabilidade, permitindo o desenvolvimento
da “néo cidade”, o que tem como efeito tornar as
mobilidades o eixo estruturador da vida quotidiana,
desvanecendo as dimensées de comunidade e de
vizinhanga. Considera-se que, pouco a pouco, os
grupos de pertenga se distenderam, se diferencia-
ram e se fragilizaram. Assim, cada individuo par-
ticipa hoje na multiplicidade de grupos largamente
distintos, através das suas relacdes familiares, de
trabalho, compromissos sociais, politicos, associa-
tivos, desportivos, lazeres, etc. A insercdo social

dos individuos tenderia, pois, a efectuar-se numa
variedade maior e mais instdvel de grupos sociais,
gerando uma maior diversificacido das relacgoes
sociais.

A metapolis, expressando essa nova configuracio
espacial da cidade, configura também uma nova
organizagio temporal da vida urbana, estruturada
por outras relagdes espaco tempo e que se traduzem
também na maior autonomizacio do sujeito para
gerir essa articulacio que, para tal, precisa da ci-
dade moderna e “inteligente”, recorrendo as novas
tecnologias. O tempo e o espago tornam-se assim
recursos limitados que é preciso gerir, governar e
economizar: a cidade estruturar-se-ia como uma
cidade a la carte, 24 horas sobre 24 horas (Asher,
1995) permitindo a individualiza¢ido do tempo
de vida quotidiana e das temporalidades da vida.
Os sujeitos apropriam-se individualmente do espa-
¢o e do tempo quotidiano, o que é facilitado pela
mobilizagdo de enumeras tecnologias e diversas
modalidades de adaptagoes sociais, eshatendo-se as
dimensdes de cidadania colectiva. O espraiamento
urbano iria a par com um processo de autonomiza-
¢éo dos individuos, de complexificagio do social e
das formas de gestao da cidade.

Uma segunda dimensao sociologicamente muito
discutida considera que o alargamento da cidade
acentua a segregaco sociourbanistica, ao organizar
os lugares numa hierarquia social do ponto de vista
da ocupacao e das condigoes de vida urbana que
s@o polenciadas. Essa segregagiio seria estrutura-
da a partir de varidveis como a proximidade aos
eixos de circula¢ao e mobilidade, a instalacio de
equipamentos sociais e infra-estruturas técnicas, a
seguranga e o conforto urbano, etc. Esta perspectiva
é muito critica em relacio a algumas experiéncias
de “sustentabilidade”, que considera elitistas e cla-
ramente reforgadoras das desigualdades urbanas,
como so alguns exemplos actuais dos “eco-bairros”
e da defesa da “cidade ecolégica”, que mostrou que
a reabilitacio dos bairros e dos centros da cidade
se faz a custa do afastamento dos habitantes de
menores recursos. Este acentuar da cidade “dual”
e fragmentada permite a pulverizacao dos lugares,
reforcando distincias geogréficas e sociais entre os
varios grupos e classes.

As Agendas XXI que se desenvolveram em todo o
mundo mostram como a defesa da sustentabilidade
estd hoje ancorada num niimero razoével de pessoas,

associagoes, empresas, técnicos e decisores. Mas
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note-se que a maioria das agendas xxi locais adopta-
das pelas cidades ndo dao a questao social sendo um
espaco retérico. A maioria das vezes as dimensoes
sociais ficam reduzidas as questoes do emprego.
Como escreve They (1999: 59) “On est donc en droit
de se demander s, sous couvert d’intentions louables,
se référant aux générations futures, une élite tech-
nocratique, armée d’un discours moralisateur sur
létat de la planéte et les responsabilités de chacun,
n'est pas en train d’imposer une nouvelle vision du
monde, une “nouvel évangile” auquel personne
n’aurait explicitement souscrit. Nombre de mesures
proposées, qui visent & modifier les comportements
quotidiens, les types de consommation, les modes de
déplacement, s’appuient en effet sur des principes
ou des normes dont la légitimité n’est pas acquise
et parfois sur des valeurs faussement partagées en
dehors d’un cercle d’experts”.

A desigualdade sociourbanistica é geografica
mas é também multidimensional: econémica, am-
biental, cultural etc, e tradicionalmente a qualifica-
¢ao da cidade significa frequentemente o aumento
de exclusdo de grupos sociais situados nos limites
inferiores de rendimento.

Governanca sustentavel?

E neste contexto complexo que se torna importan-
te colocar a questao da governanga. Ter um projecto
urbano coeso, integrado, claro e adaptével seria uma
condi¢io indispensével para a capacidade politica
de lidar com as formas da cidade.

No entanto, hd muitas questdes ainda por re-
solver. Compacta sim, mas que densidade? Qual
o tamanho e formas ideais da cidade do ponto de
vista da gestdo? ° Que equilibrio entre transporte
publico e privado? Miscenizagao social até onde?

Sao muitas as questdes e ainda poucas as res-
postas mais operativas que descolam do discurso
teérico para a pratica do urbanismo em situacoes
concretas, mas também perante diferentes estraté-
gias de actores.

Se qualquer interven¢do urbanistica implica
geralmente uma coordenagdo entre os diferentes
niveis da administra¢do, o desenvolvimento sus-

tentdvel é particularmente exigente face a essa

responsabilidade. Como refere uma das referéncias
mais significativas da politica da UE face & cidade
difusa “...to recall that the very complex nature of
urban systems remains the principal barrier for cur-
rent administrative and political initiatives tackling
the problem of urban sprawl’.

Para além de um claro projecto urbano, a
efectividade de uma politica urbana depende do
accionamento adequado das politicas, do tomar
decisdes ao nivel geografico adequado, do assegu-
rar que as vdrias decisdes e os vdrios niveis estdo
concertados, etc.

Mas ainda, os discursos actuais da governanga
neste contexto da cidade sustentdvel encerram v4-
rias contradigoes. Defende-se que: i) é mais facil
gerir a cidade compacta; ii) a participacio dos
cidaddos torna a administragdo mais eficaz e mais
rdpida?; iii) O crescimento urbano exige a adesédo e
decisio integrada de vdrios niveis de administragao.

No entanto, muitos reconhecem que a concentra-
¢do da cidade néo alivia as formas de gestao, antes
pelo contrério, gera mecanismos de gestdo urbana
de extrema complexidade num contexto de desa-
dequacgéio dos limites administrativos, de raridade
de técnicos e de competéncias na drea. Por outro
lado, a discussao sobre a participagao alargada dos
actores estd minada de alguma ideologia, pois os
processos participados sdo geralmente consumi-
dores de recursos econémicos e de tempo, embora
ganhem em adequacdo das respostas e satisfacio
potencial dos urbanistas.

Claro que a relagio entre uma “boa governancga”
e a sustentabilidade nao é linear. Muito antes do
discurso da cidade sustentdvel e compacta que ja
se discutia a necessidade de tornar mais efectiva a
eficdcia da governacgio e a participacio dos cida-
daos. Mas reconhece-se que uma parte significativa
do mau uso do solo e da mé qualidade das cidades
se deve a uma auséncia da capacidade do estado
e autarquias em controlar um crescimento urbano
predador de recursos € um mau uso da natureza.
Reconhece-se também que a discussio sobre o
futuro das cidades e a forma que devem assumir
neste principio de século é bastante recente e que
hd muitas perguntas por responder. A critica aos
processos de gestdo tradicional fizeram privilegiar

© Esta questio é tdo antiga que ja Platdo defendia que uma boa cidade deveria ter a populacdo de 5 040 cidadios, e Aristételes referia que “dez
pessoas” ndo constituem uma cidade mas que com cem mil pessoas jd o aglomerado deixaria de ser cidade.
TEU, 2006, Urban sprawl in Europe: the ignored challenge, European environmental agency, p. 39.
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a “gestdo estratégica”, entendida como tudo se
negoceia todo o tempo, onde frequentemente nao
ha clareza nas regras do jogo e ganha o mais forte.

Apesar do discurso sobre a participagio fazer
parte da ideologia da cidade sustentédvel, sdo muito
poucos os autarcas que tém uma gestdo que, de
forma organizada, apela a participag¢ao dos urba-
nistas. A insuficiéncia das formas de participacdo
e usofruto da cidade por parte dos cidadaos e a ndo
modernizacio das formas de gestao urbana, que se
traduz pela burocracia e segmentagao dos servigos
ptblicos da cidade/regido, mostra ainda hoje o dis-
tanciamento da administracio face aos directamente
interessados, o que € sinal da “insustentabilidade”
politica da cidade.

Os argumentos certos

A relacdo entre as formas urbanas, a mobilidade e
a melhoria do ambiente é bem menos linear do que
gostariam os urbanistas. Para todos parece evidente
que hi que repensar a cidade mas que a simples
defesa dos argumentos da cidade compacta nio
sdo suficientes. Estamos perante outras formas de
ver a vida urbana e s@o muitas as varidveis a rever
para garantir uma cidade sustentdvel. Mas o facto
de colocar a questdo nao significa necessariamente
encontrar uma solug¢fio e o consenso sobre o conceito
de cidade sustentével parece ser directamente pro-
porcional aos desacordos sobre as suas justificagoes
e sobre as formas de fazer. Se estamos aderentes a
esta utopia da sustentabilidade urbana e as apostas
que traz consigo: integracio das dimensoes econé-
micas, sociais, ambientais, territoriais, etc; governa-
¢do participativa e contratualizagdo com mercado,
ete, parece que estamos em profunda confuséo face
as formas de o concretizar. Nao s6 nio estamos cer-
tos sobre a melhor forma de o fazer como misturamos
utopia com realidade e estamos bastante incapazes
de equacionar solugoes concretas.

Os argumentos em defesa da cidade sustentdvel
sao essencialmente econémicos, sociais e ambien-
tais, mas seria necessério provar que a defesa de
alguma densificagio das dreas urbanizadas é eco-

nomicamente mais vidvel, aumenta as dimensées de
qualidade de vida e de satisfa¢ao dos residentes e é
ambientalmente mais sustentdvel. Ora, essa prova
estd largamente por fazer e os estudos estao longe
de serem consensuais. Hoje, hd uma profusao de
investigagoes — ainda nio conclusivas sobre esta
justifica¢do® mas como refere Comby (2009) nio é
preciso apenas ter razio, é preciso prova-lo, pois
é contraprodutivo defender um bom objectivo com
maus argumentos’. Eis alguns dos equivocos que
tém sido salientados, em larga medida por falta de
estudos aprofundados que permitam clarificar, se é
que isso é possivel, algumas das questoes centrais:

1. Quanto custa? Segundo uma opinido largamen-
te defendida, a cidade difusa é mais onerosa para
os cidadaos e para o estado e municipios do que
uma cidade concentrada. Joseph Comby (2009)
considera que, infelizmente, faltam dados para
garantir a veracidade dessa afirmacdo, quer
sobre os custos econémicos, quer mesmo sobre
os custos sociais, sobretudo se considerarmos
os custos publicos e privados. Refere este autor
que vérios estudos contradizem essa afirmacéo:
aponta mesmo que os custos de construgao
duplicam no habitat denso e aponta investiga-
¢bes que mostram que a poupanca de energia é
inferior nas moradias face aos prédios, pois o0s
moradores fecham o aquecimento quando nao
precisam ao contrdrio da regulagdao 24 sobre
24 horas na cidade. Refere ainda um estudo
sobre gestdo de infra-estruturas em municipios
densos e ndo densos que concluem ser menos
onerosa a manutencao de zonas nao densificadas.
Em relagio aos custos de deslocacgio, Joseph
Comby (2009) considera ainda haver erros ba-
sicos na forma como se colocam os problemas
considerando que as deslocacdes nao se fazem
apenas entre casa e trabalho dada a diversidade
de modos de vida e de necessidades. Cita, mais
uma vez, estudos de comportamento que indicam
que os tempos de deslocagdo sdo uma constante
“um pouco como as necessidades de sono” e
comenta que nas cidades pequenas o facto de

8 “Em Portugal decorre agora um estudos conduzido por Jorge Carvalho e outros, que pretende uma metodologia de anélise comparativa dos cus-
tos de infra-estruturas e equipamentos sociais entre densidades urbanas diferentes, de modo a poder vir a influenciar politicas de organizagao
territorial” in Jorge Carvalho/Carina Pais/Arlindo Matos/Luis Arroja, 2009, in Sociedade e Territério, Ocupagao dispersa , problemdticas, custos e

beneficios, pp. 110/117 .

? Ver, por exemplo, a explicagio da pesquisa em Portugal de Jorge Carvalho, 2009, “Custos e beneficios, a escala local da ocupagéo dispersa” in
Sociedade e Territério: ocupagao dispersa: problemas, custos e beneficios, 2009 p.42 a 50 ou de Borrego e outros, 20006, “How urban structure can
affect city sustainability from na air quality perspective”, J. Environemental Modeling & Softwarew: 21. pp. 461-467 citado por Helena Martins
e outros “Custos externos da mobilidade”, in Sociedade e Territério: ocupagdo dispersa: problemas, custos e beneficios, 2009 p. 94 e seguintes.
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os trabalhadores irem a casa ao almoco duplica
as deslocacoes e a utilizacdo dos transportes.
Por outro lado, considera que o menor tempo
de deslocagao didria dos urbanitas é agravado
com maiores deslocagdes aos fins-de-semana.

Também Elisabeth Burton (2001) tentou testar
“cientificamente” o bem fundado das vantagens
sociais atribuidas as formas urbanas compactas.
Procurou sobretudo averiguar da expressio das
desigualdades sociourbanisticas em cidades
de alta ou baixa densidade. Os resultados nao
sdo conclusivos, em larga medida devido as di-
ficuldades em medir as desigualdades sociais.
Segundo os resultados, se se comprova que na
cidade compacta um melhor e mais préximo
servico de transportes colectivos permite uma

redugdo da segregacao social, também € ai que

estdo presentes as maiores dificuldades de aces-
so a habitagoes de baixo pre¢o e maior conforto.

Um estudo de Borrego e outros (2006) onde
se estudaram-se os impactos das emissdes e
dispersdo do ozono em cidades com densida-
des distintas, que se caracterizou como cidade
dispersa, cidade corredor e cidade compacta.
Mais uma vez, as concluses ndo se apresentam
de forma linear: a cidade corredor apresenta as
maiores emissdes por drea e per capita, enquanto
a cidade dispersa apresenta as menores emis-
soes por drea e a cidade compacta as menores
emissoes per capita. Outros estudos feitos em
Portugal, como por exemplo o estudo de Fer-
reira e al.'’, (2005), que pretende verificar os
efeitos dos poluentes na satide humana, conclui
que sdo mais criticos os fenémenos de poluigao
atmosférica na cidade compacta .

Figura 3 - Contradicdes de argumentacio e na defesa da cidade compacta

1. Preservaciio de espagos nio urbanizados e contra a cidade compacta

JUSTIFICACAO

CONTRA-ARGUMENTOS

* O mercado promove a reparti¢do 6ptima dos
solos

® (Quanto maior a densidade maiores sio os cus-
tos de construgio

* Nao estd provada de forma inequivoca a exis-
téncia de economias na oferta de servigos pa-
blicos associadas a compactacao

* Economias de energia nas habitagoes (as ha-
bitagdes unifamiliares so mais energivoras

¢ Consumo de menos espago para a mesma po-
pulacéo

* Protecgao dos meios naturais

¢ Preservagio dos solos cultivdveis

* Maior economia nas redes de gés, electricida-
de, dgua, saneamento

¢ Face a novas tecnologias, com regulamentacio
adequada é possivel equiparar as habitagdes
unifamiliares as as colectivas, em termos de
eficiéncia energética

2. Relagao inversa entre consumo

e energia per capita e densidade urbana

JUSTIFICACAO

CONTRA-ARGUMENTOS

¢ Reducao das distancias a percorrer, ntimero e
frequéncia das viagens justificada pela proxi-
midade casa/trabalho e acesso a maior ndime-
ro de bens e servigos num menor perimetro

¢ Maior eficiéncia dos transportes colectivos
Modelo urbano desincentivador do uso do
automével propiciador de solugdes de mobi-
lidade mais amigas do ambiente)

¢ A utilizagdo do automével depende de malti-
plos factores

¢ Menor recurso a automével apenas para des-
locagdes regulares com unicidade de origem
e destino

® As escolhas fazem-se na base das preferén-
cias, sendo a proximidade apenas um dos
factores.

¢ Maior risco de congestionamento, logo de
maior consumo de energia e poluicio

¢ A localizagio relativa residéncia/local de
trabalho depende de muitos factores como
estrutura etdria, modelos e comportamentos
familiares, etc.

Fonte: Graga Pontes da Silva, 2008

10 Ferreira, ]., Martins, H., Miranda, A. and Borrego, C. (2005), “Population Exposure to Atmospheric Pollutants: the influence of Urban Structure”,
in 1st Environmental Exposure and Health Conference, Atlanta, EUA, 5-7 October 2005 — Environmental Exposure and Health: WITPress, pp.

13-22. citado por Helena Martins e outros (2009).
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Independentemente dos argumentos a favor da
cidade compacta, um conjunto de criticas dirige-se
a exequibilidade das politicas de compactac¢ao, so-
bretudo porque estao em causa ndo apenas politicas
urbanas, mas também uma grande diversidade de
modos de vida e formas de apropriagdo quotidiana

da cidade.
Os paradoxos do crescimento urbano

O documento europeu de reflexiao sobre Urban
Sprawl na Europe escreve “illustrative of this rea-
lity is the fact that, for the past 20 years, there have
been four times more new cars than new babies, and
vehicle-kilometers traveled in urban areas by road
are predicted to rise by 40 Y% between 1995 and
2030.” (2006: 40). Esta discussdo estd ancorada
no reconhecimento do inexordvel crescimento ur-
bano da actualidade, realidade ja antiga mas cuja
amplitude ndo cessa de aumentar em todos os con-
tinentes e em todos os modelos de desenvolvimento
sociopoliticos. Parece uma pergunta simplista,
mas deveremos sempre interrogar porque crescem
as cidades se esse crescimento tem tantos efeitos
perversos?

O crescimento urbano deve-se antes de mais
a dois grandes paradoxos. O primeiro acentua a
dimensao econémica da aglomeracao e os ganhos
que advém das economias de escala através da
concentracdo dos bens e servigos urbanos. Esta
perspectiva foi sempre racionalmente assumida pela
economia regional, que defendia expressamente
a criagio de “pélos de desenvolvimento” urbano
que, através da concentragio em espagos préximos,
teriam como efeito o gerar novas e mais sofisticadas
actividades. Ainda hoje, uma parte significativa dos
estudos sobre a “competitividade urbana” propoe
critérios de diversificacdo e de especializagdo que
6 sdo possiveis em aglomerados de grande escala.
Poderemos perguntar ingenuamente porque é que
a procura de economias de concentragao gera dese-
conomias de escala. Se a pergunta nio é ingénua, a
resposta ainda o é menos, mas 14 voltaremos.

0 segundo paradoxo é sociolégico. Desde sempre
a sociologia urbana apresenta uma versao positiva
da cidade que “liberta 0 homem”, dando “direito
a cidade”, permitindo a expressio de cada um na

liberdade advinda do corte com 0 mundo rural onde
a homogeneidade é a lei e a inovagio mal vista.
O direito a cidade é o direito a cidadania, traduzida
na libertacdo das amarras tradicionais, na esco-
lha mdltipla de relagdes e na procura de bens de
consumo, etc. A procura da cidade é a procura de
externalidades positivas s6 presentes nestas formas
urbanas: emprego, equipamentos de especialidade,
oferta cultural, oferta cientifica. A cidade como bem
de consumo oferece o maximo de possibilidades
como mercado de trabalho e como mercado.

Claro que nenhuma destas posturas é simplista
ou desconhece os riscos do crescimento urbano
desregrado e € por isso que qualquer delas assenta
numa discussio relativamente aprofundada sobre as
necessidades de governagdo urbana. O que € curio-
s0 é que a rejeigio destes modelos de crescimento
das cidades nao tem grandes criticas mesmo quando
eles se tornam megapolis'' e s6 agora o impacto da
problemdtica da cidade sustentdvel adquire enver-
gadura nos discursos cientificos.

Portugal: o salve-se quem puder urbanistico

As dificuldades de intervengao urbana dos Esta-
dos da Europa do sul e, muito particularmente, de
Portugal, ndo tem apenas a ver com as dificuldades
financeiras pablicas. Estdao em causa processos de
construc¢do da democracia que geram ambiguida-
des face ao um passado onde o Estado, ndo sendo
legitimo, era forte, e que na sua evolugdo para o
sistema democrético tem dificuldades em exercer
poderes de regulacio que paregam repressivos pois
a sociedade civil, enraizada em valores tradicionais,
insiste na sua energia individualista e desvaloriza
a construgao colectiva das democracias modernas.

A tardia urbanizagao da sociedade portuguesa
é acompanhada desde muito cedo pela existéncia
de um disperso conjunto de cidades de pequena
dimensao demografica de onde sobressaia Lisboa e
Porto como as duas Gnicas cidades com capacidade
metropolitana, atraindo desde logo os migrantes
internos e externos. Aqui se concentram respec-
tivamente 2,7 e 1,3 milhdes habitantes (2001),
representando quase 40% da populagio nacional
e com tendéncias para reforcar o seu peso demo-
grafico. “Se, no caso de Lisboa, a designagao de

" Emergem algumas alternativas e reflexdes ligadas ao “novo urbanismo” de onde se destaca o movimento das “edge cities”, mas foram correntes

sempre minoritdrias.
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Area Metropolitana ou conurbagio metropolitana é
correcta e apropriada, jd no caso do Porto o ‘centro’
ndo possui fungaes tercidrias em niimero ou em quali-
dade suficientemente polarizadoras, capazes de gerar
uma periferia com o mesmo grau de dependéncia da
existente na Area Metropolitana de Lisboa” (Atlas
de Portugal, 2010).

Na 4rea de Lisboa, o crescimento fez-se em
torno dos aglomerados periféricos da metrépole
através de um processo de construgio clandestina
que ocupava os terrenos rurais num modelo de
moradia unifamiliar. Na drea do Porto, o processo
de urbanizagido é essencialmente difuso, numa
complexa mistura entre o expandir da habitacio
rural em zonas urbanas acompanhado também da
proliferacio de pequenas empresas artesanais que
ofereciam emprego aos locais. Este processo de
crescimento ndo s6 ndo gerou a concentragdo no
carogo das cidades dos servicos mais nobres da
metrépole, como ndo provocou as penduralidades
casa/trabalho, caracteristicas das metrépoles maio-
res. De alguma forma, o crescimento urbano do Porto
faz-se dentro do conceito de cidade difusa mas nio
periférica, pois a mistura entre emprego e habitagao
dao-lhe caracterfsticas muito préprias.

Mas esta urbanizagio dispersa, que ocupa uma
extensa mas ndo muito larga faixa urbana, é hoje
apandgio de toda a costa litoral do pafs, incluindo
o litoral algarvio. E nesta faixa litoral que se encon-
tram as maiores cidades portuguesas e a explicagdo
deste tipo de ocupagdo é frequentemente encon-
trada na “existéncia de terras férteis, o estimulo
da vida marfitima que favoreceu a atlantizagio do
povoamento e uma base topogréfica relativamente
plana, geradora de redes de circulacdo terrestre
mais cémodas” (Atlas de Portugal).

Finalmente, temos um pafs do interior, semeado
de médias e pequenas cidades de baixa densidade
e de populagio envelhecida, que continua a perder
populagdo, mas onde ainda alguns “pélos de cresci-
mento” ligados a industrias tradicionais se mantém.

Nesta extensa faixa territorial, algumas cidades
médias (capitais de distrito) apresentaram niveis de
crescimento importantes, mas insuficientes, salvo
algumas excepgoes, para gerar uma dindmica capaz
de inverter a desertificagdo dos campos e das al-
deias envolventes (Atlas de Portugal). Esta dinami-
zagdo urbana — que proliferou, designadamente, em
muitas cidades e vilas sedes de concelho — “coextste
a paredes-meias com extensas dreas rurais despovoa-
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das (cuja populagdo padece de elevados niveis de
envelhecimento), é responsdvel pela constituicao em
certas regioes do interior de sistemas urbanos ten-
dencialmente organizados em arquipélago, nos quais
despontam focos circunscritos (mas diversificados)”

(Carmo:2008:6).

Figura 4
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Fonte: Atlas de Portugal

Embora seja um pequeno pais, a ocupacio do
territério portugués faz-se de formas muito diferen-
tes na sua relagio entre crescimento populacional
e urbano e as actividades rurais, industrias e ter-
cidrias, mas tendo como caracteristica dominantes
uma ocupagdo dispersa do territério.

Do ponto de vista do que interessa na discus-
sdo da cidade sustentdvel/compacta assinala-se
dois tragos fundamentais no crescimento urbano
portugués:

* um crescimento espontineo de “tipo periférico”,
“clandestino”, sobretudo em torno da capital
do pafs, embora presente ainda noutras outras
cidades de menores dimensoes;
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* mas € sobretudo o resto do pais fruto de um
crescimento difuso de tipo rural, espalhado por
quase todo o territério litoral e interior .

A construgdo clandestina na regido de Lisboa
faz-se, sobretudo, como resposta ao crescimento
demografico rapido do final do século passado e face
aincapacidade da cidade de Lisboa receber o afluxo
migratério rural, depois os nacionais que regressa-
vam de Africa pos-descolonizacao e, finalmente, a
imigrag¢io dos autéctones dessas ex-coldnias fugidos
da guerra nos seus paises.

Caracteristica sobretudo da regido de Lisboa,
estimou-se nos anos 80 que 12,5% da populagao
da drea metropolitana vivia em residéncias sem
licenca de construcéo (cerca de 300 000 pessoas e
14000 hectares). Explicando de forma rapida, este
processo desencadeia-se a partir de loteamentos
ilegais em territérios rurais, que sio vendidos em
co-propriedade e ocupados com habita¢ao a medida
das poupangas das familias.

Figura 5 - Crescimento clandestino,

Lisboa

A este tipo de ocupacdo — dispersa pela sua
dimensdo de formagio de pequenos aglomera-
dos — junta-se a urbanizac¢ao difusa dos campos
que estrutura o resto do territério portugués, com
predominéncia da faixa litoral. Mas qual é a légica
que estrutura esta urbanizagao difusa dos campos
ou, se quisermos, a ruralizacdo da cidade, que é
caracteristica de quase todo o territério portugués?

Alvaro Domingues chama-lhe a Rua da Estrada,
eu chamar-lhe-ia a Cidade da Estrada, e tem a
sua légica na ocupagdo sucessiva do dnico terri-

tério que estd minimamente infra-estruturado com
dgua, luz e caminhos — a estrada. Assim, a beira
da estrada é ocupada por habitagdes, comércio e
servigos, gerando uma ocupagao urbana em cobra,
que acompanha tanto as estradas principais como
os caminhos rurais.

As razdes desta ocupacdo encontra-as Alvaro
Domingues quando afirma que o crescimento
da urbanizacio difusa em Portugal nao advém
maioritariamente da especulacao e ilegalidade de
loteamento de proprietdrios, etc., mas bem s6 da
auséncia de planeamento adequado por parte do
Estado e do aproveitamento “natural” das popu-
lagdo das estradas e acessibilidades tradicionais
que atravessavam o territério portugués. “Num pais
como Portugal, histérica e profundamente deficitdrio
em infra-estrutura¢do e que sé teve auto-estradas e
vias rapidas na década de 90, era de esperar que a
dindmica de crescimento do pds-guerra tivesse que
produzir edificacao algures. As estradas e o que nelas
havia (electricidade e telefone, quando calhava)
eram o suporte minimo dessa edifica¢ao com acesso
garantido”. (2010: 16)

De facto, uma andlise rapida do tipo de ex-
pansido urbana em Portugal, desde a periferia das
cidades maiores de Lisboa e Porto até ao resto do
territério nacional, mostra os mesmos tragos estru-
turais de construgdo ao longo da rede de vias de
comunicagdo rodovidria. Mas no fundo, quase todo
o territério nacional estd irrigado por uma rede
capilar densa e minimamente infra-estruturada e
que se vai ligando a um ndmero superior de nés
da rede arterial em diferentes pontos do territério
(Domingues: 2010).

A urbanizacio difusa em Portugal parece as-
sim ser o resultado da incapacidade do Estado
central e autarquias em controlarem a légica do
crescimento urbano, de definirem politicas de
solo adequadas e de controlarem o crescimento
das zonas mais centrais. Esta incapacidade do
Estado confronta-se com a capacidade de uma
mirfade de actores que resolvem individualmente
as suas necessidades habitacionais a partir de
um habitus, rural ou urbano, mas onde a moradia
individual de acesso em propriedade é o modelo
cultural por exceléncia.
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Figura 6 - A “Cidade da Estrada”
no Crescimento urbano difuso no Vale do Ave

Fonte: CE@U/FAUE Porto, doc. interno; fotos Filipe Jorge, 2007,
cedido por Alvaro Domingues

Figura 7 - O Crescimento
“Ao Longo da Rua”

Fonte: CE{KU/FAUE Porto, doc.interno; fotos Filipe Jorge, 2007,
cedido por Alvaro Domingues

Figura 8 - A edificacio da “Cidade
da Estrada” na regiao de Setabal

Como refere Manuela Juncal (2009: 149), “O
crescimento em extensdo, na auséncia de instrumen-
tos de planeamento, assentou quase exclustvamente
no processo de loteamento sem qualquer enquadra-
mento estratégico ou de contexto territorial. Dada
a predomindncia da pequena e média propriedade
com pouca frente é frequente asststir-se ao loteamento
de uma propriedade riistica através da abertura de
infra-estrutura minima de acesso, por vezes sem
continuidade (em cul-de-sac) ou a espera que o
vizinho lhe dé continuidade numa futura operagao
de loteamento. Noutros casos, dependendo da maior
ou menor capacidade da produgao imobilidria, a
recomposi¢do da grande parcela dd origem a um
ststema compositivo de lotes para habitagdo unifa-
miliar ou multifamiliar. A transformacgao do solo
ristico em solo urbano, através da sua subdivisdo
em partes — loteamento — é uma operagao comum
na constru¢do deste territério.”

Para ja o conceito de cidade sustentavel
é uma utopia dos urbanistas

Face a importancia da temdtica dada a neces-
sidade de repensar a cidade e os modos de vida
urbanos, ndo parece negativo assumir a discussio
e recolocar a “sustentabilidade” da vida urbana na
discussao. Apesar de nem sempre com consenso, a
discussao sobre a cidade sustentdvel ndo é apenas
uma oportunidade para rever as prioridades politi-
cas como pode reintroduzir a temdtica essencial da
redugio de desigualdades de oportunidades entre
o0s varios grupos sociais na apropriagao da cidade.

Nao sendo um processo fécil, o espalhamento
urbano fez-se com uma conivéncia alargada de
interesses materiais e culturais que estdo muito
enraizados nos vérios actores sociais. Se se conse-
guir encontrar consensos praticos, esta revisdo de
objectivos poderd mesmo, a médio prazo, conduzir
a uma reestruturac¢ao na ocupacgao dos territérios, a
partilha da acg¢do publica aos vérios niveis de gestao
e numa nova reparticao de responsabilidades que
nio esqueca a actividade privada na producio da
cidade.

Claro que quando se trata do urbanismo hd vérios
matrizes conceptuais e técnicas, mas as solucoes
nio sdo nunca “one best way”. E nos territérios
concretos, considerando as suas histérias, os seus
relevos, os seus recursos, elc, que as solugoes

emergem.
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A defesa de uma abordagem sistémica, uma me-
lhor compreensdo do funcionamento dos sistemas
urbanos, das l6gicas dos actores, permitird ajustar
os modos de intervencao. Mas é preciso, sobretudo,
um planeamento estratégico de longo prazo que

assente numa clara determinagio dos

volume de trafego e estacionamento; congruén-
cia entre estrutura urbana e rede de transportes
publicos

Figura 9 — Compactacao niveis de actuagao

poderes piblicos e para todos parece 4

evidente o papel estruturante das
mobilidades.

Como se apercebe, nio sio as
questdes técnicas que tém impedido
uma melhor estruturacio das for-
mas urbanas. Os utensilios existem,
mas tem faltado uma verdadeira
visdo estratégica que considere o

territério no seu conjunto, inspirando-

-se na célebre abordagem em rede e

-

CONTENCAO Limitagéo do processo de expansio
RENOVAGAO ];/[re.enchllmir'lt(.)dd?is t;lspagos vazios i
= aior atractividade das zonas construidas
REVITALIZACAO lorizacio e dinamizaca atriméni
Valorizagéo e dinamizagao do patriménio
* Modelo de mobilidade alternativo ao automével particular

TRANSFORMAGAO
DA MOBILIDADE piblicos

* Nas dreas metropolitanas, redes de transportes publicos
com base no caminho de ferro mas numa légica intermodal

* Controle de velocidade, volume de trafego e estacionamento
¢ Congruéncia entre estrutura urbana e rede de transportes

afastando-se das visdes tradicionais

Fonte: Graga Pontes da Silva, 2008

das hierarquias urbanas, com uma

profunda atencao aos contextos locais, as oportu-
nidades globais e, sobretudo, atribuindo um papel
central a histéria dos locais e as suas singularida-
des, bem como as articulacdes que os ligam aos
espacos globais.

Para comegar, deve reforgar-se as solugoes de
continuidades entre escalas, dando prioridade aos
espacos de cozimento e de continuidade, as terras
de ninguém entre bairros, aos espagos industriais
desactivados, aos cortes estigmatizantes entre ter-
ritoriais socialmente descontinuos, & densificacao
de zonas antigas, etc. Essencialmente, trata-se de
cozer as novas ofertas urbanas e habitacionais,
quer sejam de habitacio ou de espacos comerciais
ou de servigos, com a cidade existente, com uma
preocupacio de equidade territorial e coexisténcia
funcional.

De uma forma prética, Graga Pontes da Silva
identifica as dimensoes de intervengdo na cidade
compacta através da:

» CONTENCAO: limitando a expansio

> RENOVACAO/revitalizagdo: Preenchendo os
espacos vazios; maior atractividade das zonas
construidas; valorizagdo e dinamizacio do
patriménio

> TRANSFORMACAO E MOBILIDADE: man-
tendo modelos de mobilidade alternativos ao
automével particular; controle de velocidade,

No conhecido relatério inglés “Towards a Strong
Urban Renaissance”, publicado em 2005, é apre-
sentada uma avaliacdo dos progressos realizados,
tendo em conta que muitas das recomendagdes an-
teriores tinham sido entretanto consideradas. Essas
medidas, associadas a um perfodo de crescimento
econémico e de estabilidade, tiveram um forte im-
pacto nas cidades inglesas, sendo identificada uma
mudancga de atitude que tem ancoragem em boas
praticas urbanas com resultados muito valorizados.
Essa atitude estd espelhada em medidas de accio
de onde se destacam como mais significativas.

* Desenvolvimento de planos de longo prazo, con-
sistentes, que promovem o desenvolvimento, a
sustentabilidade e a limita¢ao do alargamento
urbano suportada por sistemas da monitorizagao
e de avaliacdo para verificar os resultados;

¢ Politicas de reabilitacio de locais verdes e a re-
novacio dos espacos ptblicos de forma a apoiar
a compactagao;

* Politicas para a ocupagdo de vazios urbanos e
politicas de contencdo das baixas densidades
periféricas;

¢ Identificagao dos actores chaves, incluindo os
actores regionais e nacionais, e sua mobilizag¢ao
para o planeamento e a avaliacido da execugao
dos projectos urbanos;

* Gestao da rela¢do urbano-rural através da co-
operacdo e da coordenagio entre autoridades
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urbanas e autoridades rurais e regionais, pro-

movendo o desenvolvimento sustentdvel.

Embora pareca evidente que a actuagio a nivel
da gestdo do espaco e do planeamento urbano, em
particular, serd uma das vias a seguir em direcgio a
sustentabilidade, ndo emerge no debate actual uma
forma urbana inequivocamente preferivel. Todas as
formas urbanas parecem ser mais sustentdveis em
relagiio a determinados aspectos, mas nio relativa-
mente a outros. (Ponte da Silva:2008).

Serdo assim de considerar e analisar os méritos
relativos de formas urbanas alternativas. Muitos
autores defendem que, em vez de se procurar uma
forma urbana sustentdvel “definitiva”, a énfase de-
veria ser colocada na busca de solu¢des adequadas
a cada situagao especifica, de preferéncia de forma
inovadora e prospectiva.

O segredo do éxito parece estar numa arte de
extrema dificuldade, que é a realiza¢do de uma
abordagem complexa e integrada que conjugue as
restrigoes fisicas preexistentes com as condigoes
ambientais, econémicas, sociais e culturais, na
busca de uma solucio adequada a cada situagéo.

Estamos muito longe de ter essa capacidade, a
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minha especialidade como urbanista empenhada
nas dimensdes de sustentabilidade social das ci-
dades estd dramaticamente ausente na realizacio
do planeamento urbano e regional.

Mas também essa procura da cidade susten-
tavel questiona todas as dimensdes de produgio
da cidade e ndo apenas a densidade e a forma
urbana: a relagdo casa trabalho; a localizagao dos
equipamentos, a miscenizacdo social, a segrega-
¢éo socioespacial, a inclusio das chamadas dreas
criticas, a reconversio de zonas degradadas e,
claro, uma politica de transportes. Assim, a tarefa
prioritdria do momento nio é a de conceber a
cidade ideal mas “re-conceber” as cidades exis-
tentes, numa concertacdo de uma multiplicidade
de abordagens (econémicas, sociais, ambientais,
histéricas, ...) e de co-responsabilizagao de todos
os intervenientesprivados, os vdrios niveis da
administragio, as familias e as organizacoes da
sociedade civil.

Para isso, faz-se um apelo ao reforgo da inter-
disciplinaridade nas novas formas de invengéo do
viver em conjunto, explorando todos os utensilios,
experimentando todas as inovagoes que permitirao
melhorar a qualidade dos territérios e a qualidade
de vida urbana.
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