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Resumo

A elaboracdo do presente ensaio pretende demonstrar, de um modo geral, como é que a
Legislacdo portuguesa se transmuta as fragilidades que se véo apresentando ao longo do tempo.
Com isto em mente, seré apresentada uma analise que pretende comparar a Agenda do Trabalho
Digno (ATD) portuguesa a elaborada primacialmente pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e integrada na Agenda 2030 — Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Além do disposto, o intuito do presente esboco, pretende trazer uma compilacéo das
questBes que ficam por responder a nivel de legislacao laboral portuguesa e em segundo plano,
da OIT.

Para concretizar o pretendido, foi feita uma andlise extensiva de bibliografia, tanto de
documentos oficiais do governo portugués e da OIT, como de investigacdo produzida na area
do Direito do Trabalho e das relagdes laborais.

As principais conclusfes a reconhecer sdo as seguintes: a promocdo de condicgdes de
trabalho dignas, em Portugal, influenciada por entidades internacionais como a OIT e a Unido
Europeia, ainda enfrenta desafios. A flexibilizacdo do trabalho, em vez de reduzir a
precariedade, tem-na agravado, especialmente no caso dos jovens. As politicas laborais
implementadas ndo tém sido eficazes em garantir maior protecdo e justica no mercado de
trabalho. A responsabilidade pela promocdo do Trabalho Digno é compartilhada entre
empregadores, trabalhadores e governos, sendo essencial um esforco continuo para alinhar as

politicas laborais com as exigéncias de um mercado mais justo e sustentavel.

Palavras-chave: Direito do Trabalho (K31), Relag¢bes Laborais, Standards Internacionais
de Trabalho (J8), Agenda do Trabalho Digno e Mercado de Trabalho.






Abstract

The purpose of this essay is to generally demonstrate how Portuguese legislation adapts to the
vulnerabilities that arise over time. With this in mind, an analysis will be shown which aims to
compare Portugal's Decent Work Agenda (ATD) with the one developed first by the
International Labour Organization (ILO) and integrated into the 2030 Agenda — Sustainable
Development Goals. Additionally, the aim of this draft is to demonstrate which questions/ needs
remain unanswered at the level of Portuguese labour legislation and, secondarily, by the ILO.

To achieve this goal, an extensive analysis of literature was conducted, including both
official documents from the Portuguese government and the ILO, as well as from researchers
in the field of Labor Law and labour relations.

The main conclusions to be noted are the promotion of decent working conditions in
Portugal, influenced by international entities such as the ILO and the European Union, still
faces significant challenges. The flexibilization of labour, instead of reducing precariousness,
has exacerbated it, particularly for young workers. The labour policies implemented have not
been effective in ensuring greater protection and fairness in the Labour Market. The
responsibility for promoting Decent Work is a shared responsibility between employers,
workers, and governments, and it is essential to maintain continuous efforts to align labour

policies with the demands of a more just and sustainable market.

Key-words: Labour Law (K31), Industrial Relations, Labour Standards, National and
International (J8), Decent Work Agenda, and Labor Market.
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CAPITULO 1
Introducéo

Procurar promover e implementar condic6es de trabalho dignas, que promovam o liberdade
e seguranca na vida individual e familiar de cada trabalhador € um desafio que evolui e se
complexifica a cada momento. A questdo central que se impde no presente ensaio, reside em
compreender de que modo a legislacéo laboral portuguesa tem evoluido e se tem adaptado, bem
como identificar as fragilidades reconhecidas por Portugal no ambito da Agenda do Trabalho
Digno (ATD), implementada em 2023. Esta dissertagéo visa, assim, demonstrar os fatores que
contribuiram para a conjuntura atual, tanto a nivel internacional como no contexto portugués,
no dominio das Relacdes Laborais e do Direito do Trabalho, destacando os valores
fundamentais e o papel da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A premissa deste
trabalho pretende dar a mostrar, comparativamente, quais 0s pontos a resolver no que concerne
as condi¢es de trabalho no mundo e em Portugal. Apresentar-se-do assim, quais as fragilidades
do Mercado de Trabalho (MT) portugués, com o intuito de agregar as questdes que estdo a por
em causa o funcionamento e crescimento economicamente sustentavel e em concordancia com
a Agenda 2030 — ODS.

A investigacdo efetuada para a elaboracédo deste ensaio baseou-se numa extensa reviséo de
literatura, que integra publicacdes do governo e legislacdo portuguesa variada, apoiada por
obras de seus pensadores (A. C. Ferreira, 2019; Amado, 2011; A. M. Fernandes, 2022; Dray,
2022; F. L. Fernandes, 2004; Lamelas & Rita, 2022; Martinez, 2007; P. A. Ferreira, 2019;
Pinheiro, 2006; Ramalho, 2000, 2015; Rodrigues, 2012). Analisaram-se, em consonancia,
producdes de investigacdo da OIT e suas publicacdes online. Por fim, foram escrutinados varios
investigadores que se debrucam sobre o tema do Trabalho Digno e legislacdo laboral
internacional (Bescond, Mehran & Chataignier, 2003; Dubal. 2023; Ferraro, Pais, Rebelo &
Santos, 2015; Ghai, 2003; Green, 2021; Hannan & Melvin, 2023; Van Daeele, 2008; Zu, 2013).

Para abordar esta problematica, sera apresentado um enquadramento histérico, a nivel
internacional e no caso portugués, tendo em conta a evolucdo do Direito do Trabalho e Relagdes
Laborais, de forma a compreender as influéncias por detras do cenario atual. Passar-se-a depois
a uma apresentacao da OIT e conceptualizagdo do conceito de Trabalho Digno, com o intuito
de englobar e compreender de que forma opera a OIT e como o conceito de Trabalho Digno se
pode definir. A seguir, apresentar-se-a a ATD da OIT e a ATD portuguesa. Depois, sera feita

uma comparagéo das duas agendas, tendo em conta as principais areas de intervencao, de modo
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a dar a conhecer quais as fragilidades assumidas pelo governo portugués e em comparagao as
fragilidades internacionais. Num ultimo momento, sera apresentado um debate sobre as
fragilidades atuais da OIT e da legislacao laboral portuguesa, com a finalidade de dar a conhecer

quais as opinides dos demais escolasticos investigadores.
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CAPITULO 2
Revisao da Literatura

2.2. Enquadramento historico do Direito do Trabalho Internacional

Ao recuar na histdria e ao analisar as diferentes influéncias que deram origem a multiplicidade
de conceitos e maneiras de compreender o trabalho, é de todo inegavel o papel do Direito
Romano, como um dos maiores alicerces do Direito, como o conhecemos hoje. Pedro Romano
Martinez (2007) aponta para duas grandes forgas - o Direito Romano e a Revolucédo Industrial
- como 0s principais impulsionadores da regulamentacéo do trabalho. Pelo contrato de trabalho
se estabelece uma relagéo entre partes, mediante a prestacdo de um servigo, a locacdo. Na Era
romana ha 3 partes que dizem respeito a um contrato, sendo este uma relacao entre quem paga
(conductor) a outra parte, através uma prestacdo de locacdo de coisas, realizacdo de obra ou
energia de trabalho por quem presta um servico (locutor), com a contrapartida remuneratoria
(merces/honorarium/salarium) em que o trabalhador prescindia momentaneamente da sua
liberdade, em favor da compensacéo pelo prestado (Martinez, 2007, p. 77; Ramalho, 2015, p.
50-51). Para os romanos o trabalho assalariado era visto com desdém, em promocdo do
empreendedor autdnomo e os trabalhadores assalariados equiparados aos escravos, sendo estes,
detentores de acesso negado a regulamentacdo no trabalho, ndo lhes sendo possivel qualquer
relacdo juridica com ninguém (Pinheiro, 2006, p. 274-275; Martinez, 2007, p. 77). A locacédo
de energia de trabalho é, entdo, assumida como o antecedente dogmatico que esta na base do
atual contrato de trabalho (Ramalho, 2015, p.51).

A ascensdo do cristianismo veio pdr em causa esse desdém ao trabalho assalariado, pois a
ideia de peniténcia e sacrificio, sdo vangloriados e vistos como um meio para alcancar a vida
eterna. E nesta época que se desenvolve a ideia de relacdo de trabalho. Ideias como — salario
justo, correspondéncia do salario com o trabalho efetuado, justica na remuneracdo, entram na
ordem do dia. A partir do séc. IX € possivel observar uma expansdo do associativismo
profissional/corporativo, em que se observava uma hierarquia definida — mestres,
companheiros/oficiais/operarios e aprendizes, tendo as corporagdes tido 0 seu apogeu no sec.
Xl (Martinez, 2007, p. 78-80). Cada corporacdo estabelece regras de conduta, apoio
mutualista e entreajuda em caso de doenga... “Apresentavam-se, pois, como um reduto onde

aqueles profissionais defendiam os seus direitos contra terceiros” (Martinez, 2007, p. 80). Por
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outro lado, é reconhecida uma relagdo de servidao e dependéncia entre aprendizes e mestres
(Ramalho, 2015, p. 53). Martinez (2007) descreve que € nesta época que se verifica o inicio de
regulamentacéo relativa a horarios de trabalho, descanso, feriados, duracéo diaria do trabalho,
etc. O sec. XVI veio pdr em causa as corporacgdes, pois estas ndo facilitariam a abertura dos
mercados trazida pelos descobrimentos. OrganizacGes emergentes passam, entdo, a querer
proteger os interesses privados de certos grupos privilegiados. Os governos absolutistas
tentaram combater qualquer expansdo associativista e no sec. XVIII séo realmente postas em
causa com a entrada em forca de ideais liberais, que defendem que o mercado esta posto em
causa quanto mais intervenientes tiver, pois “(...) qualquer agregacédo profissional contraria a
liberdade de trabalho e de desenvolvimento tecnoldgico” (Martinez, 2007, p.82). A atuagéo
individual é privilegiada no séc. XVII/XIX, dando aso a Questdo Social, a grande questdo da
luta de classes, entre os detentores de capital (empresarios) e quem produz/ trabalha (operarios),
que estavam a mercé das flutuagdes do mercado e a desprotecdo, associada a parca
regulamentacdo do trabalho. O lucro e o crescimento econémico imperam sobre a vida e
dignidade dos operarios. A era da Revolucdo Industrial e da Revolugdo Francesa, vem por em
causa a relacdo dominante e vigente até entdo, em favor da liberdade, passando a favorecer “o
principio da igualdade dos entes juridicos privados” (Ramalho, 2015, p.54). E nesta época que
surge o conceito moderno de trabalho subordinado (Ramalho, 2015, p. 55).

A influéncia da Igreja Cato6lica é perentdria nesta altura, sendo que a organizacao assume
uma postura ao defender a importancia de um saléario justo, correspondente ao trabalho
prestado, bem como a proibigdo do trabalho infantil, incentivando a protecdo de doentes,
invalidos, idosos e das mulheres, além de apoiar 0 associativismo sindical (Ramalho, 2015, p.
56; Martinez, 2007, p. 88). No entanto, adota, também, uma postura liberal em questdes
laborais, considerando que a intervencdo do Estado deve ser limitada, exceto em situacdes
extremas de exploracdo direta dos trabalhadores (Martinez, 2007, p. 88).

O séc. XIX é marcado pelo estabelecimento de direitos base, em que a Questdo Social é o
ponto de partida do Direito do Trabalho (DT) moderno, a Intervencdo Estatal é promovida e a
relacdo laboral passa a ter 3 vertentes — o trabalhador, o empregador e o Estado. H& um
revitalizar do associativismo sindical (Martinez, 2007, p. 89). Esta Era trouxe-nos “(...) os
alicerces do DT e a consciéncia de que o Direito Civil era insuficiente para proteger o contraente
mais debil, havendo necessidade de se criar um corpo de leis e regras proprias para proteger o
trabalhador” (Dray, 2022, p. 12). Deste modo, assume-se que 0 ‘mito da incapacidade genética
permanente do trabalhador subordinado’ rege o espetro e a base da necessidade de

regulamentacéo das relagdes laborais, pela posicao de inferioridade econdmica/social em que o
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trabalhador se encontra face ao empregador em que, de uma autonomia aparente que se converte
a protecdo (Ramalho, 2000, p. 538-539). Incorpora-se, entdo, no ramo do DT a “fung¢do tuitiva
ou tutelar de prote¢ao da parte mais débil da relagdo laboral” (Amado, 2011, p. 12), assumindo-
se, que as relacOes de trabalho tendem para desigualdade e a legislacdo laboral tem um papel
preponderante na promocao/implementagdo de uma relacdo entre trabalhador e empregador
mais equilibrada.

A primeira parte do séc. XX provou ser uma ameaca ao Laissez-faire apoiado pelo
Liberalismo econdmico e para combater a instabilidade econdmica gerada pela Grande
Depresséo, 2 Guerras Mundiais, e outras dindmicas, deu-se uma mudanga paradigmatica, em
que a Intervencdo Estatal deixou de ser vista como uma afronta ao livre desenrolar da economia,
passando a ser aceite como um possivel agente controlador e promovedor de estabilidade
econdmica e social. O séc. XX marcou a entrada de uma primeira geracao de direitos laborais,
que incluiam a regulacdo do tempo de trabalho, o direito ao repouso, o estabelecimento do
salario minimo nacional, a proibicdo do trabalho infantil e a negociacédo coletiva (Dray, 2022,
p. 13). E também apontado o papel preponderante do fordismo como regulador do trabalho
industrial, no que diz respeito ao tempo de trabalho, hierarquia, tarefas, sua estandardizacao,
etc (A. M. Fernandes, 2004, p. 196).

Dray (2022) assume que a Declaracdo de Filadélfia, de 1944, reforcou a ideia de que o
trabalho ndo é uma mercadoria, além da internacionalizacdo da necessidade de legislacédo
laboral através dos primeiros minimum labour standards. Com a consagracdo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, e a sua incorporacdo nas constituicdes de varios
governos, foi dada a garantia aos trabalhadores de direitos fundamentais relacionados com a
atividade laboral. Na década de 1960, a ligacdo entre o DT e os direitos de cidadania foram
reforcados, pela aprovacdo do Civil Rights Act, de 1964, nos Estados Unidos, cujo Titulo VII
se centra na igualdade e ndo discriminacdo no acesso ao emprego, transformando o0 acesso ao
emprego em condic¢des de igualdade num verdadeiro direito de cidadania.

O periodo ap6s a Primeira Guerra Mundial trouxe-nos a OIT, em 1919, e apds as duas
Guerras Mundiais, houve uma institucionalizacéo e expansao da legislacédo laboral, em que a
OIT desempenhou um papel central na internacionalizacdo de protecGes laborais (Dray, 2022,
p. 14; Martinez, 2007, p. 90). Esta internacionalizagdo foi acompanhada de uma tendéncia de
intervencionismo estatal, refletida, por exemplo, no ideal de Pleno Emprego, que visava
garantir a recuperagdo econdmica do pos-guerra e assegurar a paz. Um ideal que quase se

concretizou nos anos 70, devido, em parte, ao crescente protecionismo laboral, formando o
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‘mito da sustentabilidade da evolu¢do das normas protectivas sempre in melius’, pela
universalizacdo da tutela laboral, que demonstrou ser uma tendéncia perversa e contribuiu para
a subsequente crise laboral (Ramalho, 2000, p. 540-541). Para além dos mitos referidos, ha um
terceiro, que contempla a necessidade pds-Guerras Mundiais em uniformizar as relacfes de
trabalho e categorizagdo do que é normativo e definido para o trabalho subordinado num émbito
geral, sendo chamado, ‘mito da uniformidade das situagdes juridicas laborais’ (Ramalho, 2000,
p. 542-545).

Com a recessao da década de 1980, ha uma tendéncia liberalizadora do MT, que ao criticar
a ineficacia da resposta da intervencdo estatal no controlo da economia e na resposta a crise
petrolifera, permitiu a reentrada dos ideais liberais, como os capacitados a responder as
flutuacbes do mercado. Sendo que, no final do séc. XX, foi possivel observar uma tendéncia
para a liberalizacdo, com a flexibilizacdo do MT, visivel nas condi¢cdes de cessacao do contrato
de trabalho, assim como nas relagdes de trabalho a nivel da polivaléncia funcional, mobilidade
geogréfica, gestdo do tempo do trabalho, etc (Dray, 2022, p. 16).

A tendéncia hodierna aponta para uma flexibiliza¢do das regras do Direito de Trabalho, que
dependem da conjuntura de cada pais, assim como uma internacionalizacao de direitos base que
regem o MT mundial. E possivel observar que estamos a passar uma revolucéo tecnoldgica que
esta a transformar o MT e a economia, como a conhecemos até hoje, em que, novas formas de
emprego estdo a entrar na ordem do dia. E isto apresenta-se como uma disrup¢do no conceito
de emprego que tinhamos até entdo. O que apresenta um desafio a eficacia e capacidade que a
legislacdo laboral tem em regulamentar estas novas formas de trabalhar e produzir. Exemplo
disso sdo as plataformas digitais (Amazon, Uber, Glovo, Netflix, Facebook, Instagram, Ebay...)
gue se baseiam no trabalho remoto, também este fomentado pela COVID-19, assim como a
Inteligéncia Atrtificial, que ao mesmo tempo que auxilia a producéo, pode também ter enlaces
discriminatorios quando utilizada como meio de avaliagdo/controlo dos trabalhadores (Dubal,
2023).

2.3. Enquadramento historico do Direito do Trabalho portugués

O trabalho em Portugal e a sua legislacéo esta enquadrada no ramo do DT, que estabelece leis
de ordem dispositiva e imperativa (de minimos e maximos ou absolutos). Desta forma, é
providenciado um guido, pelo qual empregadores e empregados, se podem orientar para que 0s

seus direitos e deveres estejam consolidados e “a palavra da lei vem substituir, pouco a pouco,
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a arbitrariedade e a imposicao da vontade da parte mais forte na relacdo laboral, pelo que se
combate pela consagracao juridica das condicdes laborais, esperando-se que o direito exerca
ndo s6 a sua funcdo simbolica, como também de eficicia préatica e real no quotidiano dos
trabalhadores” (Rodrigues, 2012, p. 81). O DT, em Portugal, é caracterizado e baseado nas
tendéncias europeias, obstante aplicadas mais tarde e de forma distinta, as reformas vém quase
sempre do Estado, em que a intervencdo legislativa, por norma, advém de momentos de
instabilidade social, potenciadas por crises politicas (Martinez, 2007, p. 91).

O final do séc. XIX apresenta-se com tendéncias de disrupcéo da ordem vigente, em que
influéncias externas e internas, como o ultimato inglés (11 de janeiro de 1890), a Conferéncia
de Berlim, impulsionada pelo Chanceler Bismark (marco de 1890), a 1% celebragédo
internacional do Dia do Trabalhador (1 de maio de 1890), a 12 revolugéo republicana, no Porto
(31 de janeiro de 1891), demonstraram que 0 que até entdo funcionava, estaria & beira de
mutacdo. Assim, a monarquia portuguesa adota uma postura, ao abrir caminho para a regulagao
das questBes laborais, tendo legalizado as associac¢des profissionais pelo decreto de 9 de maio
de 1891. A criacdo dos tribunais de arbitrio laboral, precursor dos atuais tribunais de trabalho,
foi estabelecida pelo decreto de 19 de maio de 1891. O decreto de 14 de abril do mesmo ano,
introduziu importantes restri¢cbes ao trabalho de criangas e mulheres (Martinez, 2007, p. 96;
Ramalho, 2015, p. 86), e o regulamento de 16 de marco de 1893, fixou 0s 12 anos como idade
minima para o ingresso no trabalho, determinou limites para a jornada laboral, regulamentou o
trabalho de gravidas, ao estabelecer uma licenca de parto de quatro semanas e imp0s a criacdo
de creches em empresas com mais de 50 trabalhadores (Ramalho, 2015, p. 86).

O advento da Primeira Republica trouxe consigo uma série de transformacdes significativas
na Legislacdo Laboral. Em 6 de dezembro de 1910, foi legalizada a realizacdo de greves e o
lock-out. Posteriormente, a 8 de maio de 1911, foi regulamentado o direito ao descanso
semanal. Com a Lei n°® 83 de 24 de julho de 1913, os empregadores passaram a ser civilmente
responsaveis pelos acidentes de trabalho, uma obrigacao que, até entdo, se limitava apenas aos
gue utilizavam maquinas, sendo, no entanto, dificil de provar essa responsabilidade (Martinez,
2007, p. 96; Ramalho, 2015, p. 86-87). O Decreto n° 5516, de 7 de maio de 1919, fixou a
duragdo maxima do trabalho em 8 horas diarias e 48 horas semanais (Ramalho, 2015, p. 87). A
Primeira Republica promoveu as relagGes internacionais, ao integrar a OlIT como um dos seus
membros fundadores (Ramalho, 2015, p. 88).

Durante o Estado Novo é possivel observar uma admissdo do corporativismo, consagrado

no Art. 5° da Constituicdo de 1933, estabelecido e regulamentado pelo Estado, como forma de

23



integrar o associativismo, dos empregados e empregadores (Martinez, 2007, p. 99). O ‘Estatuto
do Trabalhador Nacional’, descrito no Decreto-Lei n.° 23 048, de 23 de setembro de 1933,
apresenta-se como um primeiro esforco para um sistema corporativo, que esta na base de uma
vasta producao legislativa do Direito do Trabalho portugués (A. M. Fernandes, 2022, p.58). O
unico sindicato permitido em Portugal, durante o Estado Novo, foi o Sindicato Nacional, que
representava todos os trabalhadores, inscritos ou ndo, pela profisséo e distrito. Eram proibidas
greves, lock-outs, ou qualquer outro tipo de protesto pelos trabalhadores, estabelecidas no
decreto n.° 23 870, de 18 de maio de 1934. A negociacdo dos contratos e acordos coletivos,
passa a ser possivel quando validados pela assembleia ou conselho geral dos grémios
(associacBes patronais), que se mantém dependente da iniciativa e aceitacdo das partes
(Patriarca, 1995, p. 627 citado por Rodrigues, 2012, p. 119-121). E durante a época do Estado
Novo que se estabelece a responsabilidade genérica patronal sob acidentes de trabalho, tendo
0s patrdes de se remeter a seguradoras como forma de garantir o compromisso de suportar o
trabalhador, no caso de ocorrer um acidente de trabalho (lei n® 1942, de 27 de julho de 1936,
completada e desenvolvida na lei n® 2127, de 3 de agosto de 1965). A regulacdo do contrato de
trabalho autbnomo, que se apresenta como o antecedente legislativo da atual lei do contrato de
trabalho estaria inscrita na Lei n.° 1952, de 10 de marco de 1937 (Martinez, 2007, p. 99).

Em concordancia com a Primeira Republica, o Estado Novo apoia, de certa forma, a
integracdo na OIT, e fez parte do Conselho de Administracdo, como membro efetivo ou
suplente, entre 1951 e 1960, havendo também um delegado patronal entre 1945 e 1963. Ha
nomeacdes de técnicos e peritos portugueses e sdo promovidas sessdes de debate, publicagdes
comemorativas e assisténcia técnica (P. A. Ferreira, 2019, p. 133). Porém, apesar da integracédo
na OIT, o Estado Novo demonstra relutdncia na ratificacdo de certas convencbes e normas.
Assim sendo, até a 22 Guerra mundial, Portugal ratificou convencgdes ligadas ao horario de
trabalho, trabalho de menores e mulheres, e sobre a responsabilidade em caso de acidentes de
trabalho/doencas profissionais (referida no paragrafo anterior), e deixou de lado a questdo da
protecdo social (seguro de velhice, invalidez e morte), a regulacdo laboral do espacgo
ultramarino, a Convencdo n.° 87 (1948) sobre a liberdade sindical e a Convencéo n.° 3 (1919)
sobre protecdo a maternidade ndo foram adotadas até 1974 (Rodrigues, 2012, p. 93, 102).

Com o 25 de abril, vieram alteragdes significativas ao Direito do Trabalho e sua legislacéo.
Aboliu-se o sistema corporativo em favor de um aparelho administrativo, revogou-se o
‘Estatuto do Trabalho Nacional’, apostou-se na promocdo de liberdade sindical, mecanismos
para a resolugdo coletiva de conflitos de trabalho e o estabelecimento de um Salario Minimo
Nacional (SMN) (A. M. Fernandes, 2022, p. 60). N&o obstante, estas medidas ndo foram

24



aplicadas e ndo se tornaram reais, em que as sucessivas revisdes da legislacdo nédo se
demonstraram eficazes na criagdo de um sistema regulador e legislador forte (A. M. Fernandes,
2022, p. 60-61). E de ressaltar, que no periodo pds 25 de abril, Portugal ira seguir os ideais
internacionais de protecdo do trabalhador, caracteristicos da década de 50/60 (Ramalho, 2015,
p.93).

A OIT prestou um grande contributo aquando do processo de democratizacdo em Portugal
e no atual modelo de governacéo laboral, ao promover a diminuicao da intervencéo estatal, pela
promocdo da influéncia do espago transnacional e maior participacado da sociedade civil (A. C.
Ferreira, 2019, p. 150-151). Sendo que, a “(...) influéncia da OIT, enquanto quadro de
referéncia internacional, na modernizacdo do sistema de relacGes laborais portugués e do DT
reconhece-se em quatro aspectos essenciais: (1) a incorporacdo no direito nacional de
normativos exogenos, de que é exemplo a ratificacdo de convencdes e a adopcdo de
recomendagdes; (2) a possibilidade de recurso a instancias supranacionais como forma de
encontrar uma resolucdo do conflito, como é o caso das queixas apresentadas a OIT contra o
Estado nacional; (3) o apoio técnico as reformas; e (4) a producao e divulgacao de referenciais
orientadores dos sistemas nacionais. Optou-se, neste caso, por privilegiar esta tltima dimenséo,
procedendo a andlise da influéncia do quadro de referéncia da OIT no discurso politico-
parlamentar portugués” (A. C. Ferreira, 2019, p. 141).

A partir de 1979, houve um declinio do intervencionismo estatal nas questfes laborais. A
reducdo da influéncia direta do Estado nas relacdes de trabalho estd relacionada com os
principios do Dialogo Social. A institucionalizacdo do trabalho pelo Estado, sem refletir
diretamente as praticas entre os parceiros sociais, favoreceu a politizacdo dos resultados das
negociacdes. Desta forma, os espagos formais para a negociacdo acabam a reproduzir as
desigualdades de poder e recursos presentes na sociedade, num processo orientado por politicas
seletivas determinadas pelo Estado (A. C. Ferreira, 2019, p. 143). Em 1989/91 é possivel
reconhecer uma viragem para os ideias neoliberais, que deram aso a uma reorientacdo da
legislacdo laboral portuguesa. Entrou em vigor a flexibilizac&o e adaptabilidade das condicgdes
em que se opera o trabalho. E nesta época que se regimenta o contrato a termo, o trabalho
temporario, o regime de pré-reforma e uma reforma das condicOes para a cessacdo do contrato
de trabalho (A. M. Fernandes, 2022, p. 63-64).

No inicio do milénio, surge a necessidade de intervencdo do governo, com vista a uma
revisdo geral da legislagdo do DT. A 10 de abril de 2003, é aprovado o Cddigo do Trabalho

(CT). Depois de feitos alguns ajustes, resultado de declaragdes de inconstitucionalidade, foi
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promulgada uma lei de aprovagdo, sendo o Cddigo publicado na 12 Série do Diério da
Republica, em anexo a Lei n® 99/2003, a 27 de agosto de 2003, e entrou em vigor a 1 de
dezembro de 2003, faseadamente. “Trata-se de uma sistematizacdo integrada, justificada por
valoracdes especificas do direito do trabalho — e, portanto, diferente da que se encontra no
Cddigo Civil ou no Codigo Penal -, com solugdes que permitem uma propensa estabilidade”
(Martinez, 2007, p. 106). O CT de 2003, surge com o “(...) objetivo de concatenacdo e
sistematizacdo dos principais diplomas laborais existentes; e um objectivo reformador do
Direito do Trabalho, com vista a sua adaptacdo aos desafios da Economia moderna e as novas
formas de organizacdo das empresas, em busca da produtividade e da competitividade (em
suma, um objectivo de flexibilizagcdo do Direito Laboral)” (Ramalho, 2015, p. 106). O CT,
como o conhecemos hoje, foi apresentado a 21 de janeiro de 2009, pela Lei n.° 7/2009, o que
deu aso a toda uma trama de evolucéo e adaptacdo até aos dias de hoje. O CT de 2003 previu a
sua revisdo no espaco de 4 anos, porém a apresentacdo do CT de 2009 apresenta-se como um
novo Codigo pelas diferentes orientaces na organizagdo laboral que assume, com um esforgo
em concentrar e simplificar (Ramalho, 2015, p. 116-117).

Martinez (2007) defende que as alteracdes feitas na legislacdo do trabalho sdo pouco
ponderadas, continuando a ser prolixas e herméticas, em que existe uma superabundancia de
normas laborais que nem sempre so inteligiveis e acessiveis e aponta, também, para a rigidez
do codigo (ex: limitacdes a liberdade contratual no que diz respeito a duracdo e organizacéo.
do tempo de trabalho, exigéncia de forma escrita, justificagdo de atos...). Sendo que, “da
mencionada proliferagdo de fontes, associada a constante intervencéo legislativa neste &mbito,
resultam maultiplas contradi¢es, com as consequentes dificuldades interpretativas e, sobretudo,
uma acentuada inadequacdo do regime juridico a vida quotidiana dos trabalhadores e dos
empregadores” (Martinez, 2007, p.104).

Ja Lamelas e Rita (2022) defendem que o CT de 2003, reformulado em 2009 e sujeito a
diversas alteracOes, avalia-se como um fracasso em termos de politicas pablicas, sobretudo na
dinamizagdo da negociacdo coletiva e no rearranjo das relagdes coletivas. As medidas
introduzidas, em muitos casos, foram insuficientes e/ou prejudiciais, ndo atingindo os objetivos
pretendidos.

A crise de 2008 e o seu efeito nefasto na economia portuguesa pressionou os legisladores
a adaptarem o regime laboral a uma reducéo dos custos do trabalho. Assim sendo, a estratégia
adotada de ‘desvalorizacdo interna’, permitiu que medidas extraordinarias fossem integradas
no CT, por exemplo, pela diminuigdo da compensacédo pela cessacdo do contrato de trabalho,

alteracdes nos regimes de renovacédo de contratos a termo, etc (A. M. Fernandes, 2022, p. 67-
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68). O Memorando de Entendimento sobre as Condic¢Ges de Politica Econdémica, celebrado
entre Portugal, o Banco Central europeu, a Comissdo europeia e o Fundo Monetéario
Internacional, assinado a 3 de maio de 2011, como forma de assisténcia ao pais pela crise que
estava a atravessar, imp0s alteracdes no dominio laboral, entre as quais: a reducdo do tempo de
atribuicdo de subsidio de desemprego, reducdo do valor de indemnizacdo pela cessacdo de
contratos, flexibilizacdo dos despedimentos, congelamento do salario minimo, revisdo do lay-
off, o condicionamento da extensao de convencdes coletivas, etc. (Ramalho, 2015, p. 121-122).

Entre 2009 e 2016, ao contrario do expectavel, o numero médio de horas de trabalho por
semana aumentou cerca de 1 hora, aumentando também a quantidade de trabalhadores que
fizeram horas extraordinarias, o que faz com que a remuneracao horaria dos trabalhadores tenha
diminuido no periodo acima mencionado (OIT, 2018b, p. 5).

Enquadrar as condi¢Bes de trabalho em Portugal, é olhar para as circunstancias que nos
rodeiam e que vemos borbulhar no MT internacional. Neste momento, € possivel assistir a uma
mudanca paradigmatica que vem comprometer o pensar e o aplicar do trabalho. Isto acontece,
pois a par da globalizacéo, é possivel assumir que estamos perante uma revolucéo tecnoldgica,
que ao por em causa 0s meios e cadeias de producdo, pde, da mesma forma, os postos de
trabalho e os empregos como concebidos até agora. Em Portugal, € de ressaltar que existe uma
preocupacdo em entender e adaptar as diferentes realidades laborais as alteracbes em curso,
como forma de modernizar o pais, para que crescamos economicamente e competitivamente.
“O que esta em causa ¢, no fundo, preparar a sociedade para os novos desafios que decorrem
das dindmicas a que temos vindo a assistir, sabendo que as transformacées no mundo do
trabalho geram novas preocupaces e desafios, mas também novas oportunidades, que devem
ser capitalizadas” (MTSS, 2022). A frase acima denota a preocupagdo governativa em adaptar-
se as circunstancias, mas sera essa preocupacao suficientemente forte e capacitada para criar e

gerir dignas condicGes de trabalho em Portugal?

2.4. Contextualizacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho

Falar de Trabalho Digno é essencialmente falar da OIT, que pela regulagdo internacional de
condigdes de trabalho, pretende criar uma base uniforme de direitos de e no trabalho, com o
objetivo de promover a paz e justica universal. A OIT é uma agéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e foi criada em 1919, no rescaldo da Primeira Guerra Mundial, no &mbito da

Conferéncia de Paz (que deu origem ao Tratado de Versailles). Organizagdes sindicais
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europeias e americanas, a par de diferentes governos e patronatos, juntam-se a Conferéncia de
Paz com o intuito de fazer emergir as bases da legislacdo internacional do trabalho, criando a
Comissdo de Legislacdo Internacional do Trabalho e no mesmo ano, 1919, a primeira
conferéncia da OIT tem lugar em Washington (Rodrigues, 2012, p. 85). A OIT tornou-se um
pilar internacional de coopera¢do, a0 promover e gerar uma base solida de condigdes de
trabalho dignas para todos os governos que ratificassem as emergentes Convencdes. A evolugéo
da OIT atravessou as diferentes fases do séc. XX e, por isso, moldou-se aos diferentes desafios
e necessidades, transformando-se e crescendo, de modo a promover a implementacdo de uma
base sélida de cooperacao, para que condicdes de trabalho dignas contemplem o maior nimero
de trabalhadores possivel. E isto foi laureado com o prémio nobel da paz, em 1969, no seu
quinguagésimo aniversario (ILO, 1919; van Daeele, J. 2008, p. 487).

No predambulo da OIT séo salientadas linhas base de acdo, defendendo que é na promogéo
da justica social que a paz universal é possivel, que a injustica e fracas condi¢des de trabalho
pdem em causa a estabilidade e paz de qualquer pais, considerando que, qualquer pais que ndo
promova condi¢Oes de trabalho dignas esta a por em causa as condic6es de trabalho de outros
paises (ILO, 1919). Sendo os “4 valores fundamentais e principais da OIT: liberdade, igualdade,
seguranca e dignidade humana” (Ferraro et al., 2015, p. 31).

Composta por uma organizagdo Tripartida, a OIT junta oficiais dos diferentes governos,
representantes de trabalhadores e entidades patronais (A. M. Fernandes, 2022, p.82; OIT,
2018a). Juntos, adotam instrumentos normativos e acompanham a sua implementacéo, pondo
em pé de igualdade os agentes que cooperam na negociacao/didlogo social, em que “0S
sindicatos passam a ser reconhecidos como parceiros, a par do associativismo patronal e do
Estado, capazes de definir o jogo em que se inscrevem as regras laborais, nos planos da
definicdo legal, mas também na sua dimenséo pratica” (Rodrigues, 2012: p.85-87). A aposta da
OIT passa entdo pelo Tripartismo, o didlogo social e a democracia laboral (A. C. Ferreira, 2019,
p. 139) como forma de trazer conformidade internacional na governagédo e regulamentacéo
laboral.

A OIT produz e emite Convengdes, que “Uma vez ratificadas, o Estado-membro tem de
adaptar o seu ordenamento juridico as convengdes. Mas até a ratificacdo decorre todo um
processo que dura, em média, cerca de dois anos e que envolve os 6rgéos da OIT, os governos
nacionais e as associagdes representativas dos empregadores e dos trabalhadores. Este processo
engloba, em tracos gerais, trés fases: adopgdo, submissao e ratificagao” (A. C. Ferreira, 2019,

p. 145). Para além das Convencdes, a OIT dita Protocolos (a par das convencoes, estes também
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sdo legalmente vinculativos) e Recomendagdes, que funcionam como apoios a implementacao
das Convencdes e melhorias de condicGes de trabalho em certas situacdes (ILO, 2020).

A OIT definiu um compromisso para com a promoc¢édo das relagdes laborais e a justica
social, ao criar 6rgaos interdisciplinares, que promovem e implementam condi¢6es de trabalho
dignas pelo mundo. Nas suas convengdes, estabeleceram-se minimos justos para operar 0
trabalho, em que os paises que as ratificassem ficavam vinculados a protecdo destes direitos
fundamentais, integrando leis e politicas que vao ao encontro dos principios, tendo a OIT um
papel um pouco coercivo, para que haja um framework comum aos diferentes governos. Os
principios e direitos fundamentais que definem a OIT na sua promessa com a populacdo
trabalhadora sdo: A liberdade de associacdo e para a negociacdo coletiva (Consagrada na
Convencdo n° 87, 1948 e Convencdo n°98, 1949), a eliminacdo do trabalho forcado
(Consagrada na Convengéo n°29, 1930 e Convengéo n°105, 1957), a eliminacdo do trabalho
infantil (Consagrada na Convengdo n°138, 1973 e Convengdo n°182, 1999) e acabar com a
discriminacdo no local de trabalho/ocupacao (Consagrada na Convencdo n°100, 1951 e n°111,
1958) (Rodrigues, 2012).

Atualmente, é vista como “(...) uma organizacao internacional que conceptualiza, difunde
e transmite ideias e politicas sobre questdes laborais numa ampla rede transnacional com varios
atores, governamentais e ndo governamentais, legisladores, peritos técnicos e grupos de
interesse que atuam para além do estado nagdo” (van Daeele, 2008, p. 506).

Ao longo do tempo, a OIT tem auxiliado diferentes paises a prepararem bases legislativas
solidas no que concerne a regulamentacao do trabalho, fornecendo guidelines essenciais que
protegem a classe trabalhadora, promovendo, ao mesmo tempo, o crescimento econémico
sustentado. De ressalvar, o papel preponderante na descolonizacdo e acompanhamento da
dissolugdo dos impérios coloniais, em que a OIT, ao criar um ‘Programa Mundial de Emprego’,
permitiu as ex-coldnias uma emancipa¢do mais ponderada, democratica e integrada nos direitos
humanos, que fazem parte de uma estratégia global para o progresso econémico e social. Para
termos uma ideia, entre 1947 e 1965 os paises membro da OIT passaram de 55 para 115, na sua
maioria ex-coldnias, agora independentes (Rodrigues, 2012, p.99; Van Daeele, 2008, p. 500-
501). E de forma a demonstrar a capacidade de resposta e intervencdo da OIT, € de ressalvar
gue a 1.2 Comissdo de inquérito, foi conduzida ap6s uma queixa apresentada pelo Gana, ao

denunciar a existéncia de trabalho for¢cado no Ultramar portugués (Rodrigues, 2012, p. 89-90).
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2.5. O conceito de trabalho digno

O Trabalho e a sua evolucédo é algo intrinseco a evolugcdo humana e da mesma forma que a
espécie humana evoluiu, evoluiram também as condicBes de trabalho. A organizacdo do
trabalho e a sua divisdo fazem parte da conquista humana sobre a natureza, sendo uma
caracteristica que nos diferencia das demais espécies (Hannan & Melvin, 2023). Pelo trabalho
se arranja comida, protecdo e recursos suficientes para gerar mais recursos e melhores
condigdes de vida. De uma maneira simplista, o trabalho permitiu-nos evoluir. E a forma como
o trabalho evoluiu tem conta peso e medida na forma como vivemos hoje, individualmente e
em sociedade. A discrepancia social que o trabalho e a sua divisdo conferem, faz com que,
atualmente, haja uma divisdo de classes sociais dentro de cada pais Industrial/Ocidental e, por
outro lado, um fosso t&o grande entre as condi¢des de vida e de trabalho, quando comparadas a
paises em desenvolvimento. Os problemas hodiernos que os paises Ocidentais enfrentam em
nada se assemelham com os problemas enfrentados nos paises em desenvolvimento — onde a
exploracdo infantil, o esclavagismo, o trabalho informal, as parcas protecdes sociais, condi¢des
de trabalho, HST, ndo sdo uma preocupacao real, pois estas afrontas a dignidade humana ainda
compdem o quotidiano desses paises. E a parte pior é que os paises Ocidentais dependem da
producdo externa dos paises em desenvolvimento, para que todos nos tenhamos acesso as
condicdes de vida das quais padecemos atualmente.

Mas afinal, como podemos compreender, em 2024, o conceito de trabalho digno?

Em Ferraro et al. (2015) € assumido que o conceito de Trabalho Digno, elaborado pela OIT,
é definido por 4 aspetos: € uma responsabilidade partilhada entre os agentes sociais e
econdmicos, ha diferencas interculturais na expressdo do Trabalho Digno, sendo que a
interdependéncia global contribui para a estipulagcdo de medidas nacionais e regionais, fazendo
com que este conceito esteja em constante evolucdo e desenvolvimento, progredindo
socialmente, mas insuficiente no que toca a representacao de cada um dos seus elementos.

Zu (2013) defende que o conceito de Trabalho Digno é multidimensional e um meio para
reduzir a pobreza, diz respeito a disponibilidade de condicdes dignas no trabalho, atravessando
a liberdade, seguranca, equidade e dignidade humana, de modo a que todos os trabalhadores
tenham acesso e oportunidade de receber um vencimento justo, com seguranca no trabalho,
protecdo social, promocdo do desenvolvimento pessoal e integracdo social, liberdade de

participacao e de decisao, assim como tratamento igual entre homens e mulheres.
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Ghai (2003) d&-nos uma definicdo de Trabalho Digno que compreende a economia formal
e informal, trabalho assalariado, mas desregulado, que integra os trabalhadores independentes,
até aos trabalhadores domesticos. Aponta, assim, para a necessidade de abrangéncia do termo
Trabalho Digno e como este ndo deve deixar nenhum trabalhador e tipo de trabalho de fora.
Defende que a integracdo de oportunidades igualitarias no acesso ao trabalho, a remuneracéo,
medidas de HST, Seguranca Social, apoios salariais, a liberdade de associacdo, a ndo
discriminacdo no acesso ao emprego e no préprio emprego, a aboli¢do do trabalho forgado e
infantil e o didlogo social tém de ser aspetos integrantes do Trabalho Digno.

Bescond et al. (2003) definem o Trabalho Digno como um conceito que significa diferentes
coisas para os diferentes atores. Nas criangas, Trabalho Digno é a auséncia dele, ou que pelo
menos que aconteca sem afrontar a sua educacgdo. Para os adultos empregados, Trabalho Digno
é relativo a um salario justo e carga horéria ajustada as suas necessidades. Para pessoas em
situacdo de desemprego, Trabalho Digno significa encontrar um trabalho o mais réapido
possivel. Nos idosos e pessoas economicamente inativas, o Trabalho Digno esta relacionado
com a compensacdo social/pensdo que dele advém. Ja nos jovens e nas mulheres, ha
necessidade de providenciar 0 mesmo acesso ao trabalho que para homens ativos
economicamente.

Green (2021) afirma que o conceito de Trabalho Digno é usado pela OIT como forma de
caracterizar o nivel de progresso de uma regido ou um pais, tendo em conta 0 emprego e 0s
trabalhadores, os seus direitos, a participacdo na educacdo, o trabalho infantil, 0 MT, a taxa de
desemprego, o nivel de didlogo social e as caracteristicas da sociedade. Reitera a importancia
da qualidade do emprego/trabalho como indicadores importantissimos para a avaliacdo da
qualidade geral da vida de cada individuo. Defende, também, que a ATD ¢ central na OIT e
usada como um estandarte e uma maneira de organizar/orientar programas de treino e politicas
de emprego, no contexto dos diferentes governos nacionais e noutras organizagoes.

Para A. C. Ferreira (2019) a nocédo de trabalho digno engloba as aspiracbes humanas no
ambito das relagdes de trabalho e estabelecimento de metas sociais e normativas. Estas metas
incluem a criagéo de oportunidades para exercer um trabalho produtivo com remuneracao justa,
seguranca no trabalho, protecéo social para as familias, além de promover o desenvolvimento
pessoal e a inclusdo social. Também envolve a liberdade de expressar preocupacdes, o direito
a organizacdo e participacdo em decisdes no local de trabalho, bem como a garantia de

igualdade de oportunidades e tratamento entre homens e mulheres.
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O conceito de Trabalho Digno, é entdo, um conceito usado pela OIT e mais tarde integrado
nos ODS, com o intuito de promover e implementar condi¢fes dignas para todos 0S
trabalhadores, em que uma base de valores € transversal a qualquer pais, economia, industria e
local de trabalho. Quando um governo assume a questdo do Trabalho Digno, assume,
igualmente, a responsabilidade de criar condi¢cbes que promovam a igualdade e justica no
tratamento, salarios justos, protegdes sociais e politicas que promovam uma producdo
sustentavel, tendo sempre em conta os direitos humanos de quem produz e as suas liberdades
individuais. A promocédo do Trabalho Digno é sem divida uma questdo fulcral no combate a
pobreza, na dependéncia econdmica de todos os trabalhadores e a certeza de que o caminho
para a sustentabilidade passa por tratarmos todos os trabalhadores do mundo com o digno

respeito que merecem.
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CAPITULO 3
As 2 Agendas do Trabalho Digno

3.1. Agenda do Trabalho Digno - OIT

A ATD emerge em 1999, no Congresso Internacional do Trabalho da OIT, em que Juan
Somavia, o entdo diretor, apresenta uma agenda que pretende trazer ao mundo do trabalho uma
base de suporte estrutural de condi¢bes dignas de trabalho, que assenta em 4 objetivos
estratégicos - promocao/implementacéo de principios e direitos fundamentais no emprego, mais
e melhores empregos, protecdo social abrangente e didlogo social (ILO, n.d.a; ILO, 1999). A
OIT (1999) destaca a importancia do Trabalho Digno e assume-o como objetivo primario da
organizacdo, a fim de garantir ¢ “(...) promover que homens e mulheres tém acesso a trabalho
digno e produtivo, em condi¢des de liberdade, igualdade, segurancga e dignidade humana” (1LO,
1999). Estes sdo os principios base que moldaram o modus operandi da organizacdo e se
tornaram eixo da concecéo e orientagdo das demais Convencdes, Recomendacdes e Protocolos.

A Globalizacdo € um fator preponderante e que esta na base da necessidade da ATD, pois
a evolucdo tecnologica, as alteracbes dos modos de producdo e suas cadeias, 0 acesso ao
conhecimento e a escolha do consumidor, alteraram a estrutura do trabalho e como este era
pensado e produzido anteriormente, provocando uma mudanca paradigmatica que trouxe tanto
de bom gquanto de mau. A parte negativa ndo pode ser ignorada e a responsabilidade corporativa
social que acarreta, deveria impulsionar os diferentes governos, instituices e empresas a criar
meios que promovam um mundo do trabalho mais digno e que consiga adaptar-se de forma
justa para todos nés. Esta é uma questdo que ainda impera e se debate.

Juan Somavia (1999) defende que a Globalizacdo ao invés de trazer homogeneidade,
trouxe um aprofundamento das desigualdades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, havendo um deterioramento das condigdes de trabalho, promovidas pela
fraca protecdo social de certos governos, em que os trabalhadores ao ndo terem poder de
negociacao, sdo apenas espetadores do crescimento econdémico, que engquanto cresce de forma
desenfreada, limita os trabalhadores na sua expanséo pessoal/social/familiar. Na mesma linha,
é defendido que a liberalizacdo da economia tem de ser contida nos seus efeitos sociais
negativos, através de politicas sociais que protejam as pessoas e 0s trabalhadores, a par do

crescimento econdmico, mostrando-se necessaria uma sinergia entre o progresso social e o

33



econdmico. O papel da OIT é, portanto, demonstrar que trabalhos seguros sdo mais produtivos
e que o trabalho infantil compromete a capacidade econémica a longo prazo. De um modo
geral, uma populacdo com seguranca laboral estd mais apta a ajustar-se as flutuacGes da
economia e dos seus mercados.

Em 2015, a ONU apresentou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo o
8° objetivo, Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, que visa promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, juntamente com o Pleno Emprego produtivo e
digno para todos. Ao assumirem os 17 ODS, os 193 Estados-membro comprometeram-se a
integrar e implementar esses objetivos, promovendo o crescimento econémico sustentavel em
conjunto com cinco principios: Planeta, Pessoas, Prosperidade, Paz e Parcerias (BCSD
Portugal, s.d.). Assim, a Agenda 2030 tornou-se central para os governos dos paises membros
da ONU, levando a implementacdo de medidas para que a ATD integre mudancas reais no que
diz respeito as condigdes de trabalho e legislacao laboral. A Agenda 2030 substitui 0s Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, e o Trabalho Digno passa a ser uma preocupacdo efetiva,
inserida na corrente dominante da politica (Green, 2021, p. 1).

Trabalho produtivo (economicamente sustentavel) pode ser compreendido pela
contribuicdo na criacdo de valor gerada pelo trabalho, que implica a performance individual
dos trabalhadores, organizagdes que providenciam um contexto que permita a expanséo digna
dos trabalhadores e legisladores que promovam politicas de desenvolvimento de competéncias
a favor desse mesmo trabalho produtivo. A interdependéncia é fulcral se queremos criar
condic@es dignas de trabalho e produtividade sustentavel (Ferraro et al. 2015, p. 32). E, também,
tendo em conta que “o progresso social depende em vérias maneiras de um grande e estavel
crescimento econdmico. Isto € um pré-requisito para se chegar ao Pleno Emprego, que tem um
papel estratégico ao dar uma sensacdo de participacdo na sociedade e acesso direto aos frutos
do progresso econémico” (Somavia, 1999).

A ATD é também incorporada em vérias outras agendas e programas, como por exemplo
de combate as alteracGes climaticas, igualdade de género e direitos humanos, sendo de fulcral
importancia a interdisciplinaridade, para que se facam mudancas relevantes que sejam 0 mais
abrangente e refletidas possivel (Green, 2021, p. 19-20).

Nos ODS, da Agenda para 2030 e apresentados pela OIT (2017), sdo propostas 12 metas
para que o 82 objetivo seja alcangado:

8.1-  Crescimento econémico sustentavel,

8.2-  Diversidade, inovacao e atualizagdo da produtividade econémica;
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8.3-  Promocéo de politicas que promovam a criacdo de empregos dignos, o crescimento
das empresas, a criatividade, empreendedorismo e inovacdo, focadas nas micro
pequenas e médias empresas;

8.4-  Melhorar a eficiéncia dos recursos utilizados no consumo e na producgéo, para que
se tornem mais sustentaveis;

8.5-  Pleno Emprego, Trabalho Digno e igualdade no vencimento em trabalho de igual
valor;

8.6- Promocdo da integracdo dos jovens no MT, educacdo e formacao (até 2020);

8.7-  Acabar com a escraviddo moderna, trafico humano e trabalho infantil;

8.8-  Protecdo dos direitos de trabalho e promoc¢do de ambientes de trabalho seguros;

8.9- Promocao de turismo sustentavel;

8.10- Fortalecimento da capacidade de instituicbes financeiras nacionais para que
incentivem o acesso ao sistema bancério, seguros e servicos financeiros;

8.11- Mais apoios ao comércio de paises em desenvolvimento;

8.12- Desenvolver uma estratégia global para a integracao dos jovens no MT.

A partir daqui os demais governos terdo de se adaptar a estas diretrizes e assim ir ao
encontro do desejado para 2030, o que implica cedéncias, alteracOes, adaptagdes legislativas e
a implementacdo pratica dos objetivos, tendo em conta a realidade e problemas que cada pais
enfrenta.

De seguida iremos ver como isso se aplicou em Portugal, ao abordar a Agenda do Trabalho
Digno e de Valorizacdo dos Jovens no MT.

3.2. Agenda do Trabalho Digno portuguesa

Em Portugal, e no seguimento de esfor¢os internacionais pela implementacdo de medidas da
ATD, enquadrada na Agenda 2030 da ONU, em 2023, a ATD portuguesa foi aplicada, através
de alteragdes no CT e regimes conexos.

A ATD elaborada pelo governo portugués tem como objetivos, (1) o combate a
precariedade, (2) o investimento no didlogo social e negociacdo coletiva como forma de
solucionar diferentes questfes consoante as diferentes realidades, (3) igualdade de género no
MT, assim como a partilha de responsabilidades familiares, (4) promover o equilibrio entre a
vida pessoal, familiar e profissional e (5) reforcar e garantir uma fiscalizagéo eficaz de situacoes

irregulares (Republica portuguesa, 2023). Estas 5 linhas gerais estdo na base da criagéo de cerca
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de 70 medidas que integraram alteragdes feitas ao CT, de forma a criar uma base de suporte,

que estdo no fundamento das principais preocupagdes identificadas pelos legisladores do DT

portugués.
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Os assuntos destacados na ATD portuguesa segundo a Ordem dos Advogados (2023) séo:

Acolhimento familiar, Agéncias privadas de colocacdo, Atribuicdo de apoios sociais
publicos, Autoridade para as Condi¢es do Trabalho (ACT), Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT), Codigo de Processo do Trabalho, Cédigo do Trabalho, Cddigo dos
Regimes Contributivos, Competéncia para a instauracao e instrucdo do processo de
execucdo, Comunicagdo da admissdo de trabalhadores, Conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar, Condicdes de trabalho transparentes e previsiveis na
Unido Europeia, Contraordenacdes laborais e de seguranca social, Contrapartidas
especiais no regime contratual de incentivos, Contrato de servico doméstico, Direitos
da familia de acolhimento, Empresas de trabalho temporario, Empresas e institui¢oes
privadas sem fins lucrativos beneficiarias de fundos europeus de valor superior a € 25
000: garantia de cumprimento da legislacdo laboral, Estagios profissionais
extracurriculares, Fundo de Compensacdo do Trabalho (FCT), Fundo de Garantia de
Compensacao do Trabalho (FGCT), Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.),
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P. (IGFSS, 1. P.): competéncia
para a instauracao e instrucdo do processo de execuc¢do, Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P. (IRN, I. P.), Interconexdo de dados para a prossecucdo das competéncias
da ACT (ISS, AT, IRN, FGCT e FCT), Intervencao do Ministério Publico, Omissao de
comunicacdo de admissdo de trabalhadores, Partilha de licencgas parentais, Periodo de
laboracdo, Poderes da Inspecdo-Geral do Trabalho, Prestacdes do subsistema de
protecao familiar e do subsistema de solidariedade, Privacdo do direito a apoio, subsidio
ou beneficio outorgado por entidade ou servico publico, Privacéo do direito de participar
em arrematacfes ou concursos publicos, por um periodo até dois anos, Progenitores e
cuidadores, Proibicdo do exercicio de atividade em empresa de trabalho temporério ou
agéncia privada de colocacéo, Prote¢do na eventualidade de desemprego, Regime geral
para as infracgOes tributarias, Registo publico de empresas nos setores da construcéo e
agricultura, Registo semanal de trabalhadores em exploragdes agricolas e estaleiros
temporarios ou modveis da construcdo civil, Reincidéncia na pratica das
contraordenagbes muito graves, Rendimentos de trabalho dependente, Rendimento
social de insercdo, Responsabilidade contraordenacional por intermediacdo laboral

ilegal, Sancdes acessorias aplicadas ao empregador, Simplificacdo de procedimentos da



autorizacdo de residéncia para trabalhadores transferidos dentro de uma empresa,
Subsidio de estagio, Trabalhadores estrangeiros (Ordem dos Advogados, 2023).

Como forma de regularizacdo com os Estados Membros da Unido Europeia, a ATD
portuguesa incorpora diretrizes europeias, as quais: a Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa a condi¢des de trabalho transparentes e previsiveis na Unido
Europeia e a Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho - Conciliacdo da
vida profissional e a familiar de progenitores e cuidadores («Jornal Oficial da Unido Europeia»
L L 186/105 de 20 de Junho de 2019; «Jornal Oficial da Unido Europeia» L 188/79 de 20 de
Junho de 2019; Ordem dos Advogados, 2023).

Ao analisar a Agenda do Trabalho Digna portuguesa, é possivel delimitar as areas de
intervencdo focadas, definindo assim 7 areas:

1- Combate a Precariedade Laboral e dos jovens —em que o0s contratos de trabalho a termo
sofreram alteracdes, entre as quais, 0 pré-aviso passa de 15 para 30 dias quando o
periodo experimental for superior a 120 dias. Deve ser estipulada a duracéo previsivel
do contrato e a compensacao pecuniaria pela caducidade do contrato passa de 18 para
24 dias (retribuicdo base + diuturnidades). Deixa de ser possivel ao trabalhador
renunciar os créditos laborais devidos - Art.° 337.° do CT. Os empregadores passam
apenas a poder recorrer a terciarizagdo/subcontratacdo apds decorridos 12 meses de
despedimento coletivo ou cessacdo de contrato por extingdo do posto de trabalho - Art.°
338.° do CT. Os trabalhadores em empresas de trabalho temporario passam a ser
equiparados aos trabalhadores da empresa utilizadora. O trabalho suplementar quando
superar as 100 horas anuais passa a ser pago a +50% na 12 hora, +75% a partir da 2% e
a+100% em dia de descanso e feriado. Os cuidadores informais passaram a ter o direito
de trabalhar a tempo parcial, até 4 anos, tem direito a horério flexivel e podem dispensar
trabalho suplementar. A bolsa dos estagios profissionais foi atualizada, em que o
minimo garantido terd de ser equivalente a 80% do salario minimo e os licenciados
(nivel 5) serdo compensados a 960,00€. O Art.° 6.° do CT referente ao estatuto de
trabalhador-estudante agora permite que seja acumulado abono de familia e bolsa de
estudos, até aos 27 anos e em periodo de férias escolares (anteriormente contavam para
descontos e assim varios estudantes perderam 0 acesso a bolsa de estudo e abono).
(Assembleia da Republica, 2023; Republica portuguesa, 2023);

2- Regulacdo dos Contratos de Trabalho em Plataformas digitais — Passa a integrar no CT

regulamentacéo que estabelece uma definicdo para plataforma digital e quais os direitos
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e deveres das plataformas, estabelece-se o dever de fixagéo da retribuigéo, controlo e
supervisao por meios eletronicos e de gestdo algoritmica, horério de trabalho e os
equipamentos/instrumentos de trabalho devem ser da plataforma digital ou por ela
alugados - Art.° 12.° do CT (Assembleia da Republica, 2023; Republica portuguesa,
2023);

Reforco dos apoios a parentalidade, vida pessoal e profissional - A Licencga Parental
exclusiva do pai passa para 28 dias (antes eram apenas 20 dias). O luto gestacional é
estabelecido para ambos os pais até 3 dias de falta justificada. Quando um empregador
tenha os dois recentes pais ao seu servigo, apenas pode adiar a licenca de parentalidade
de um apds o fim da licenca do outro - Art.° 51.° do CT. Ha mais protecdo para a
assisténcia parental e direito a preferéncia pelo teletrabalho de pais com criangas até
aos 3 anos ou com deficiéncia crénica/oncoldgica e, também, até aos 8 anos da crianga,
caso se trate de familia monoparental ou em partilha equitativa (Assembleia da
Republica, 2023; Republica portuguesa, 2023);

Melhorias na protecdo social — estabelece-se a obrigatoriedade de comunicacdo a
Seguranca Social pela admissdo de trabalhador - Art.° 106.° do CT (Assembleia da
Republica, 2023)

Luta contra a Discriminacdo e promocéo da Igualdade de Género no local de trabalho
— h& uma maior abrangéncia do conceito de discriminacdo que antes apenas
contemplava as situac6es de parentalidade - Art.° 25.° do CT (Assembleia da Republica,
2023);

Fiscalizacdo e Inspecdo laboral — H& um agravamento das contraordenagdes, por
exemplo nos Art.° 269.°, 278.°, 360.°, 189.°, 186.°, 191.° do CT. (Assembleia da
Republica, 2023);

Incentivos a negociacado coletiva e dialogo social — com uma promocéo da contratacao
coletiva pelo Art.° 485.°. H4 um novo mecanismo de arbitragem, como forma de dar
resposta aos vazios das convengdes/negociacdes coletivas através de: 1 - arbitragem
para apreciacdo de denuncia de convengles coletivas e 2 — Arbitragem necessaria

(Assembleia da Republica, 2023; Republica portuguesa, 2023).



CAPITULO 4
Comparacdao das agendas e debate

4.1. Comparacéao das Agendas

Ao analisar em detalhe as duas ATD é possivel reiterar que tém um foco e espetro diferente,
pois os problemas e desafios que Portugal enfrenta no MT e suas condig¢des, ndo sdo 0s mesmo
que no resto do mundo e assim, tem uma especificidade de situacGes a melhorar.

No capitulo anterior foram apresentadas as areas de intervencdo da ATD portuguesa, sendo
elas: o combate a Precariedade Laboral e dos Jovens, a regulagdo dos contratos de trabalho em
Plataformas Digitais, Reforco dos apoios a parentalidade, vida pessoal e profissional, Melhorias
na Protecdo Social, Luta contra a Discriminacdo e promocao da Igualdade de Género no local
de trabalho, Fiscalizacdo e Inspecdo laboral e, por ultimo, Incentivos a Negociacdo Coletiva e
Dialogo Social. J& as areas de intervencdo da ATD da OIT, também elas ja apresentadas, no
Capitulo 3.1. sdo: a promocao/implementacdo de principios e direitos fundamentais no
emprego, mais e melhores empregos, protecdo social abrangente e didlogo social (ILO, 1999).

Comparando as areas interventivas da ATD da OIT e a portuguesa, podemos assumir que
ha uma grande concordancia entre as duas, pois 0s principios e direitos no trabalho, assim como
empregos e salarios da OIT podem ser associados ao combate a precariedade, igualdade de
género no MT, partilha de responsabilidade familiares e promocéo de equilibrio entre a vida
pessoal, familiar e pessoal na Agenda portuguesa. Ja a protecdo social e didlogo social da OIT
podem ser associados ao objetivo em que a ATD portuguesa prevé investimento nos mesmos e
pelo refor¢o da fiscalizacdo eficaz aquando de situacdes irregulares. Porém, é de ressalvar que
0 espetro de acdo da OIT é amplo, quando comparado com as areas de intervencdo apontadas a
nivel nacional.

Em comparacdo com as 12 metas assumidas pelo Objetivo n.° 8, dos ODS, da Agenda 2030
e descritas no Capitulo 3.1., Portugal, na sua ATD, ndo se focou em areas como: eficiéncia dos
recursos utilizados no consumo e na producdo, acabar com a escraviddo moderna, tréfico e
trabalho infantil, promocdo do turismo sustentivel, acesso universal ao sistema bancario,
seguros e servigos financeiros, mais apoios ao comércio de paises em desenvolvimento,
desenvolver uma estratégia global para a integracdo dos jovens no MT. Nao se pretende com

isto dizer que ndo havera outros meios e formas de implementar as metas descritas, apenas estas
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ndo foram destacadas na ATD portuguesa, nas suas alteracbes a legislacdo laboral. Em
concordancia com o proposto pelos ODS, no seu 8° Objetivo, Portugal, através da ATD,
apresentou alteracdes legislativas no que diz respeito a outras metas, as quais:

8.3 - Promocdo de politicas que promovam a criacdo de empregos dignos, o
crescimento das empresas, a criatividade, empreendedorismo e inovagédo, focadas nas micro
pequenas e médias empresas. Neste caso a altera¢des vao ao encontro das metas internacionais,
mas apenas parcialmente. Em concordancia com as metas podemos indicar o enquadramento
legal do trabalho em Plataformas Digitais e os seus trabalhadores (Art. 12.° do CT), a alteracéo
no regime de contratos a termo, em que o pré-aviso aumentou, estipulou-se o dever de indicar
a duracdo do contrato, deixa de ser possivel ao trabalhador renunciar os créditos laborais (Art.°
337.9), assim como o0 aumento da compensacdo por caducidade do contrato. Também
importante, o tempo de espera para utilizacdo de subcontratacdo/outsourcing aumenta apds a
extingdo de um posto de trabalho (Art.° 338.° do CT).

8.5- Pleno emprego, trabalho decente e igualdade no vencimento em trabalho de
igual valor, a ATD portuguesa vai ao encontro ao amplificar o conceito de discriminacdo (Art.°
25.° do CT) e considera-se, também, o reforco dos apoios aos cuidadores informais (direito de
trabalhar a tempo parcial, horério flexivel e dispensa de trabalho suplementar) e o0s apoios a
parentalidade (aumento da Licenca exclusiva do pai, estabelecimento de luto gestacional, etc).

8.6- Promocao da integracdo dos jovens no MT, educacdo e formacdo (até 2020), ao
reforcar 0s apoios aos estagios e a garantia no acesso a abono de familia e bolsa de estudos para
trabalhadores-estudantes.

Por outro lado, ha que ter em conta certas regulamentacdes aplicadas e ndo enquadradas
nos ODS. Podendo ser identificados: o refor¢o da fiscalizacéo e inspecéo laboral (agravamento
de vérias contraordenacdes) e incentivos a promocao da contratacdo coletiva. Estas alteracao
ndo estdo integradas em nenhuma das metas do objetivo 8.°, ndo obstante, podem ser associadas
ao objetivo 16.° - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, em que “Instituicdes eficazes e inclusivas
que promovam o trabalho digno para todos, com base no respeito pelas normas internacionais
do trabalho e moldadas através do dialogo social, sdo fundamentais para sociedades justas e

pacificas, bem como para as tomadas de decisdo participativas” (ILO, 2017).
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4.2. Debate

Tendo em conta o0 explanado ao longo desta dissertacdo, ha certas questdes que ficam por
responder e incongruéncias ressaltam quando se faz uma anéalise extensiva do que estad em
causa, uma analise comparativa das duas ATD. Pois, observando a conjuntura atual de Portugal,
e sabendo que ha um longo caminho para a prote¢do e promocao de uma economia sustentavel,
que tenha em consideracgdo os trabalhadores e as suas necessidades, ha questdes que imperam.
Entre as quais, a eficacia das alteracdes efetuadas ao CT, que passam a ser debatidas neste
Capitulo.

A Portugal e a sua legislacdo laboral tém vindo a ser apontadas sérias lacunas, no que
concerne a evolucao recente da legislagdo laboral, destacando que a adogdo de principios como
a flexibilidade e a adaptabilidade nas relacbes de trabalho, sem a devida contraposicdo de
normas protetoras, resultou numa crescente precarizacdo do trabalho. Essa precarizacdo é
decorrente da erosdo da protecdo das relagdes laborais, que tradicionalmente reconhecia a
assimetria entre empregador e trabalhador, cabendo ao direito, a prote¢do do lado mais fragil:
o trabalhador. E, também, apontado o facto de que as mudancas legais nio tém gerado os
resultados econémicos esperados, revelando-se ainda mais nocivas em tempos de crise e
recessdo, evidenciando a vulnerabilidade dos trabalhadores (Lamelas & Rita, 2022, p. 3).

Lamelas & Rita (2022) apontam para a necessidade de reequilibrar o sistema das relagdes
coletivas de trabalho, através de uma revitalizacdo da negociacao coletiva, assim como uma
melhor conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, através dos tempos e horarios
de trabalho. Tendo em conta o dinamismo da negociacgéo coletiva, € interessante observar que
tém ocorrido oscilacBes consideraveis entre 2011 e 2023, em que o numero de Trabalhadores
por conta de outrem (TCO) abrangidos por Instrumentos de Regulagdo Coletiva (IRCT), em
2011, era cerca de 1 milhdo e 242 mil, descendo drasticamente para 106 mil, em 2013. Em 2018
é quando se verifica uma recuperacdo exponencial, sendo os TCO abrangidos por IRCT, cerca
de 994 mil e em 2020 volta a descer, fixando-se nos cerca de 488 mil, e em 2023 abrangeu
cerca de 825 mil TCO (DGERT, 2023). O explanado anteriormente demonstra que os IRCT
sdo fortemente influenciados pelas flutuagdes do mercado econémico, quando deveriam servir
0 propésito de conter os efeitos dessas flutuagoes.

A. M. Fernandes (2022) aponta para uma crise do emprego tradicional, em que cerca de
800 mil trabalhadores se definem como trabalhadores autonomos, sob o falso pretexto de

empreendedorismo e dissimulando os falsos recibos verdes. Isto com o intuito de poupar nos
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encargos fiscais e na protecdo social. Defende que hd uma grave inaptidao da legislacéo laboral
portuguesa em que, “a procura afanosa de flexibilidades e de economias imediatas, a fraqueza
cronica dos sistemas de fiscalizacdo, a insignificancia das sanc¢Ges aplicaveis por violacdo da
lei do trabalho, os relativos vagares da justica laboral, a cooperacao dos proprios trabalhadores,
na mira de beneficios imediatos ou da prevencao de desvantagens” (A. M. Fernandes, 2022, p.
30) desvalorizam-se assim os imperativos que regem as relagdes de trabalho, indicativo de uma
auténtica desregulacdo. Como tentativa de colmatar a questdo dos falsos recibos-verdes,
podemos assumir o papel da ACT como agente controlador da situacdo, que em fevereiro de
2024 identificou 17.701 trabalhadores independentes economicamente dependentes,
notificando 9.699 entidades empregadoras. Até julho, 19% das entidades patronais
regularizaram cerca de 2.400 trabalhadores (ACT, 2024). Um passo pela regularizacdo de
vinculos laborais, resta saber quantos estdo, ao todo, nesta situacédo, tanto em entidades privadas
quanto publicas.

A OIT (2018b, n.d.b) destaca a crescente segmentacao do mercado de trabalho em Portugal,
onde os contratos temporarios afetam desproporcionalmente os trabalhadores mais jovens (15-
24 anos), o uso deste tipo de contratos aumentou de menos de 40% em 2000 para mais de 60%
no inicio da década de 2010, mantendo-se nesse patamar desde entdo. Na maioria dos casos,
esse tipo de contrato ndo € uma escolha dos trabalhadores, o que revela uma situacdo de trabalho
involuntario e que compromete a igualdade em relacdo aos demais trabalhadores, ja que
enfrentam condicOes de trabalho desiguais, como salarios mais baixos, menos formacgédo no
emprego e alta rotatividade, o que, por sua vez, ndo favorece a produtividade geral. A
segmentacdo do mercado de trabalho no pais é entdo marcada por trés aspetos principais: a
elevada taxa de emprego temporario involuntario, a baixa transicdo para contratos permanentes
e as condic¢des de trabalho desiguais entre diferentes tipos de contrato. Além disso, cerca de
20% dos trabalhadores por conta de outrem, em Portugal, recebem o salario minimo, e outro
quinto ndo ganha mais de 25% acima desse valor, o que reflete o peso do salario minimo, que
abrange ndo apenas o0s jovens trabalhadores, mas também os mais experientes, 0s idosos e,
sobretudo, as mulheres (estas representam 61% dos trabalhadores assalariados que recebem o
salario minimo). Apesar do salario minimo ser baixo em termos absolutos, quando comparado
a outros paises europeus, ele é relativamente alto em relacéo ao salario mediano em Portugal,
sendo proximo ao salario médio. A OIT apresenta também uma analise as fragilidades laborais
portuguesas e indo ao encontro de técnicos e investigadores, estes reiteram que a confianga dos
parceiros sociais foi abalada pela implementagédo de certos modelos de negociagéo aquando do

programa de medidas de ajustamento, que ndo tiveram em conta as praticas de negociacao
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coletiva e dialogo social que ja existiam em Portugal. A organizacao aponta para a questao da
crescente segmentacdo do MT, descrevendo-lhe 3 caracteristicas: 0 emprego temporario
(involuntario) é elevado, ha uma reduzida transicdo entre contratos ndo permanentes para
permanentes e as condig¢des de trabalho sdo desiguais nos diferentes contratos. Por outro lado,
defendem que o SMN é um contributo essencial na reducgdo de desigualdades no rendimento e
apontam para o facto da quebra dos salarios dos 10% no topo e a subida do SMN como um
recuo na desigualdade salarial nos anos anteriores a 2018. A OIT aponta, também, para a
questdo das convencdes coletivas, ao descrever que, entre 2008 e 2013, o nimero de novas
convengdes coletivas diminuiu significativamente, passando de 296 para apenas 94, porém,
voltou a crescer, alcangando 208 em 2017. A cobertura dos trabalhadores por esses novos
acordos também sofreu uma queda acentuada, de quase 1,9 milhdes para 241.000, antes de
recuperar para 821.000. As mudangas na legislacdo e nas portarias de extensdo tiveram um
impacto direto tanto no nimero de contratos quanto nos trabalhadores abrangidos, e ainda
persiste uma grande diferenca entre a cobertura antes e depois da crise.

No que concerne os jovens trabalhadores e o fomento da sua integracdo no Mercado de
Trabalho, é de ressaltar que as medidas de apoio a contratacdo através de estagios profissionais
poderédo ter um efeito adverso. Defendo isto, pois ao criar condi¢des contratuais diferentes -
pelo ndo direito ao subsidio de férias, de Natal e 0 ndo acesso a férias, por pelo menos 9 meses
da uma sensacdo de segmentacao, em que os jovens trabalhadores ndo sdo protegidos ao mesmo
nivel que os trabalhadores efetivos das empresas. Promove-se, assim, uma superimposicdo da
entrada no Mercado de Trabalho que ndo permite o acesso a condic¢des de trabalho dignas e
equitativas aos demais trabalhadores. Por outro lado, ndo estardo os empregadores a fazer uso
dos apoios a contratacdo dos jovens, como forma de poupar nos encargos fiscais associados a
um contrato sem termo? Esta € uma das questfes que fica e que carece de investigacdo
aprofundada.

No plano Internacional, hd também lacunas a ressaltar e questdes a serem feitas, tendo em
conta a agencialidade da OIT, e de que forma implementa os seus ideias, pudendo desconsiderar
certas questoes.

Van Daeele (2008) aponta para o facto da OIT sofrer de uma limitacéo geogréafica dos seus
integrantes e investigadores, pois a historiografia que emerge da organizacao é tendencialmente
dominada por investigadores do Norte Atlantico, dos paises Ocidentais. O autor aponta,
também, para a discrepancia que ha entre investigacdo produzida tendo em conta

sindicatos/organizacdes de trabalhadores, em comparagdo com a pouca elaborada as
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organizagOes de empregadores. Isto demonstra que apesar da preocupagao com as condigdes de
trabalho mundiais, a OIT, reiteradamente ou ndo, integra e favorece investigadores do mundo
desenvolvido, apesar de atuar em vérias partes do mundo, assim como, tendencialmente, tem
uma postura mais focada nos trabalhadores, em desfavorecimento dos empregadores.

Ferraro et al. (2012) defende que a responsabilidade partilhada na questdo da participacéo
laboral, € uma responsabilidade de cada agente que tenta chegar a metas de acordos coletivos,
neste sentido, defende que o Trabalho Digno sé pode ser para todos se tiver a intervencdo de
todos, pois um défice no Trabalho Digno, onde quer que ele se apresente, € um défice global e
que deve ser integrado e avaliado a nivel local, regional e global, de modo a garantir que o
problema é atacado de modo a ndo surgir noutro lado.

Francis Green (2021) aponta a OIT o facto de ndo existir um modelo de avaliacdo
unificador, um “Decent Work Index” que seria ttil para medir o nivel de implementacdo do
Trabalho Digno e comparé-lo entre os diferentes paises, ajudando os legisladores a adaptar

solucBes aos trabalhadores mais vulneraveis.
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CAPITULO 5
Conclusoes

Em modo de epilogo, assume-se a necessidade de enfatizar que 0 empenho em estabelecer
condicdes de trabalho dignas é refletida em iniciativas de diversas entidades internacionais,
como a OIT, a ONU e a Unido Europeia. Estas entidades influenciam e condicionam
diretamente a legislacéo laboral portuguesa. A analise comparativa entre a ATD da OIT e a
ATD portuguesa permite compreender os focos de cada uma e identificar em que ponto Portugal
se alinha ou diverge do estipulado internacionalmente. Embora haja um esforco claro na
protecao, tanto do empregador quanto do empregado, a proliferacdo de modalidades contratuais
e excecgOes na legislacdo pode criar fissuras em prol da precariedade laboral.

A crescente flexibilizacdo do trabalho em Portugal, em vez de mitigar essa precariedade,
tende a aprofunda-la. Isso exige uma reavaliacdo das politicas laborais, que atualmente carecem
de eficécia para conter a desprotecdo dos trabalhadores. Apesar das medidas implementadas, o
crescimento econdémico sustentado por uma maior protecdo laboral ainda ndo se concretizou
plenamente. E isso pode ser observado no enquadramento dos jovens no MT, por exemplo.

O "Livro Verde sobre o futuro do Trabalho™ destaca os desafios estruturais que o mercado
de trabalho portugués enfrenta, reforcando a necessidade de adaptacdo a novas tendéncias
demogréficas, sociais, econdémicas e tecnologicas. Embora a Unido Europeia aposte na
progressdo do cumprimento das metas dos ODS, Portugal ainda tem um caminho a percorrer
para alinhar suas politicas laborais com as exigéncias de um mercado de trabalho mais justo e
sustentavel (MTSS, 2022: p. 15).

A promocao do Trabalho Digno deve ser vista como uma responsabilidade partilhada entre
empregadores, trabalhadores, governos e organizacdes internacionais. As fissuras e
discrepéancias que o MT apresenta na implementacdo de Trabalho Digno onde quer que seja,
representa sempre um défice global no Trabalho Digno (Ferraro et al., 2015, p. 39). E isto reflete
a necessidade premente de proteger o trabalho, nas suas amplas vertentes, sendo essencial

continuar a promover a implementacéo de condicdes dignas de trabalho, para todos.
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