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RESUMO

A presente dissertacdo foca-se numa analise do bloqueio de tomada de decisdo no Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU) e do seu impacto no trabalho humanitario da Agéncia das
Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA),
destacando as suas implicagdes mais amplas para a protecdo de civis no conflito de Gaza,
especialmente durante o periodo de trés meses (outubro — dezembro), antes do final do ano de
2023.

Dentro do quadro do Direito Internacional (DI), a pesquisa procura aprofundar as
complexidades apresentadas pelo conflito, analisando o cruzamento entre as obrigagdes sob 0
Direito Internacional Humanitario (DIH) para a protecéo de civis e as consequéncias da falta de
uma agao decisiva do CSNU, que acabam por dificultar a capacidade de assisténcia da UNRWA.

Através de uma abordagem multidimensional, a presente dissertacao incidira sobre: (a)
um estudo de caso para ilustrar as consequéncias especificas do bloqueio de decisdo do CSNU
em Gaza; (b) uma andlise humanitaria através dos relatorios situacionais da UNRWA, de forma a
serem identificados os principais desafios da Agéncia; e (c) consideracdes juridicas, como forma
de identificar possiveis violagdoes de DIH decorrentes da inagdo do CSNU.

Destaca-se a delimitag@o temporal do conflito para analise - primeiros 3 meses - dada a
impossibilidade de analisar continuamente o conflito, além de este corresponder ao periodo de
estagio curricular onde tive a oportunidade de acompanhar o desenvolvimento do conflito, em

primeira mao, na Missdo Permanente de Portugal junto das Nag¢des Unidas em Nova lorque.

Palavras-chave: Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; UNRWA; Direito Internacional

Humanitario; Faixa de Gaza.



ABSTRACT

This dissertation focuses on an analysis of the decision-making deadlock in the United Nations
Security Council (UNSC) and its impact on the humanitarian work of the United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA), highlighting its wider
implications for the protection of civilians in the Gaza conflict, especially during the three-month
period (October - December) before the end of 2023.

Within the framework of International Law (IL), the research seeks to delve into the
complexities presented by the conflict, analyzing the intersection between obligations under
International Humanitarian Law (IHL) for the protection of civilians and the consequences of the
lack of decisive UNSC action, which ultimately hamper UNRWA's ability to assist.

Through a multidimensional approach, this dissertation will focus on: (a) a case study to
illustrate the specific consequences of the UNSC's decision blockage in Gaza; (b) a humanitarian
analysis through UNRWA's situational reports, to identify the Agency's main challenges; and (c)
legal considerations, as a way of identifying possible violations of IHL resulting from the UNSC's
inaction.

It is worth highlighting the time frame of the conflict to be analyzed - the first three
months - given the impossibility of analyzing the conflict continuously, as well as the fact that
this corresponds to the period of my curricular internship where I had the opportunity to follow
the development of the conflict, firsthand, at the Permanent Mission of Portugal to the United

Nations in New York.

Keywords: United Nations Security Council; UNRWA; International Humanitarian Law; Gaza
Strip
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INTRODUCAO

As hostilidades em curso em Gaza tém apresentado um conjunto de desafios humanitarios
complexos, que exigem uma atengdo urgente da comunidade internacional. Em outubro de 2023,
o conflito entre Israel e o Hamas escalou significativamente, resultando numa crise humanitaria
de grandes proporg¢des na Faixa de Gaza. O ataque do Hamas - 4A/-Agsa Flood -, a 7 de outubro,
marcou o inicio da ofensiva, com o langamento de milhares de misseis ¢ uma invasio terrestre
em Israel, que resultou na morte de cerca de 1.200 israelitas e na captura de 240 reféns. Em
resposta, Israel declarou estado de guerra, dando inicio a Operagdo Iron Sword e, a 9 de outubro,
impds um bloqueio total a faixa de Gaza, paralisando o fornecimento de mantimentos essenciais,
como alimentos, 4gua, medicamentos e combustivel na Faixa. A partir de 11 de outubro,
acrescenta-se a primeira ordem de evacuagdo israelita, que obrigou a deslocagdo forcada de mais
de 1 milhdo de palestinianos do Norte em diregdo ao Sul da Faixa, o que sobrecarregou os servigos
da Agéncia Humanitaria permanente da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na Faixa, a
Ageéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente
(UNRWA) (Al Jazeera, 2023; Hutchinson, 2023).

Em Gaza, UNRWA que desempenha um papel fundamental na prestacdo de assisténcia
humanitaria a populagdo. Durante estes meses, a Agéncia mandatada pela Assembleia Geral das
Nagodes Unidas (AGNU) - unico 6rgdo capaz de alterar o mandato da agéncia - para atender as
necessidades dos refugiados palestinianos (leia-se palestinianos que durante 1 junho de 1946 ¢ 15
de maio de 1948 perderam as suas habitagdes por conta do conflito de 1948), assim como outros
deslocados internos (IDP) que necessitem de assisténcia humanitaria no seguimento das
hostilidades de 1967 em diante, procurou assegurar o seu papel enquanto provedora de assisténcia
¢ protecdo humanitaria na Faixa. Por norma, as suas areas primarias de atuagdo incidem
essencialmente na Educagdo Basica e Servigos Basicos de Saude, incluindo mental, além de
servigos de apoios social ou microcrédito. Contudo, em situagdes de conflito, esta mandatada para
fornecer assisténcia de emergéncia, o que se traduz na prestagao de servigos de saude, abrigo para
IDP, servicos de agua e saneamento (WASH) e seguranga alimentar (UNRWA, s.a-a).

Nao obstante, ¢ ndo sendo esta uma organizacdo politica (ainda que financiada
exclusivamente por contribui¢cdes voluntarias dos Estados), ndo ¢ responsavel por arranjar uma
solucdo ao problema palestiniano, este que por sua vez recai nas obrigacdes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Enquanto 6rgdo responsavel pela manutencdo da paz e
seguranca internacionais, o CSNU tem uma influéncia consideravel sobre as relagoes
internacionais, assim como sobre a resolucio dos conflitos e aplicagdo do Direito Internacional
(DI) (Walling, 2020; Wilson, 2018). Mais especificamente, o Direito Internacional Humanitario
(DIH) — que engloba as Convengdes de Genebra (CG) e os seus Protocolos Adicionais (PA) -, foi



criado para proteger individuos que ndo participam nas hostilidades, incluindo civis e
trabalhadores humanitarios. Inscrita no DI — mais concretamente no DIH -, a protecdo de civis
estaria, a partida, regulada e assegurada pelos Estados signatarios das CG e PA (CICV, 2022;
Deyra, 2001).

Num mundo marcado por Novas Guerras (Kaldor, 2013), onde a seguranca humana
comeca a ganhar relevancia e a por em causa a nogao tradicional de soberania (Baylis, 2014), ¢
natural que esfor¢os comecem a surgir para garantir a protecdo de civis, principalmente ao nivel
da ONU. Contudo, tais esfor¢os, como resolugoes do CSNU, parecem nao se mostrar suficientes
para a manutencao da paz e seguranga, ¢ consequentemente, acabam por ter o efeito oposto e
perpetuar o sofrimento em grande escala e, inclusivamente, permitir violagdes de DI. No caso do
conflito em Gaza, o CSNU realizou varias reunides, acompanhadas de inumeras negociagdes
bilaterais e a porta fechada — como ¢ costume no funcionamento do 6rgio -, contudo, durante os
3 meses de conflito em analise, conseguiu apenas aprovar duas das resolucdes propostas —
Resolucdo 2712 (2023) e Resolugdao 2720 (2023) - pelos Estados-membros, sem conseguir
assegurar a sua implementagdo rigorosa. Por outras palavras, a incapacidade do CSNU em
responder eficazmente a crise na Faixa faz com que esta se prolongue, ndo s6 afetando a
capacidade operacional da UNRWA, como também perpetuando as violagdes de DIH. Aqui, onde
a populagdo continua a sofrer com o bloqueio, colocam-se questoes sobre a adesao a estes quadros
juridicos e o papel do CSNU na sua defesa. Contudo, a verdade ¢ que a adesdo a estes quadros
juridicos internacionais so assegura a sua legalidade (prevista na lei) e ndo a sua legitimidade
(dever de fazer), uma vez que a ultima dependera dos interesses e motivagoes dos Estados que,

nem sempre sdo coincidentes com a defesa destes direitos.

Justificativa

A passividade do CSNU face ao bloqueio internacional imposto em Gaza desde 2005 —
intensificado depois dos ataques de outubro de 2023 - provoca um profundo debate sobre as suas
implicagdes para o DI, sobretudo no que toca a protegdo de civis. O bloqueio impde restrigdo ao
acesso a bens essenciais, intensificando a crise humanitaria ¢ destacando a influéncia dos
interesses politicos dos Estados nas decisdes do CSNU, o que frequentemente compromete os
seus proprios principios fundamentais. Apesar da sua fun¢do, o CSNU ndo deixa de ser um 6rgao
onde as decisoes sdo tomadas mediante os interesses ¢ motivacdes dos Estados que, ainda que
devessem estar alinhadas com os principios da ONU, acabam por condicionar o proprio prop6sito
da ONU e do CSNU; o que leva a que muitos estudos sobre a legitimidade deste 6rgao se foquem
na necessidade de reforma (Allen e Yuen, 2020; Wilson, 2018). Neste seguimento, ¢ sendo a
reforma do 6rgdo — ou mesmo da propria organizagao - algo bastante dificil, torna-se interessante
entender como ¢ que o CSNU pode condicionar a defesa do DI e DIH, particularmente a forma

como as decisdes sao alcancadas.



Além disso, esta dissertacao reflete a minha formagao em Relacdes Internacionais e A¢ao
Humanitaria, bem como a minha experiéncia pratica na Missdo Permanente de Portugal nas
Nagoes Unidas, onde acompanhei de perto o desenvolvimento do conflito e as respostas
diplomaticas e humanitarias a ele. Este trabalho procura, portanto, fornecer uma compreensao
mais profunda dos desafios politicos e humanitarios na Faixa, questionando até onde as nagdes

podem desconsiderar o DIH para satisfazer os seus interesses; € a que custo.

Objetivos e Pergunta de Partida

A questao central que orienta esta dissertacao ¢: Qual a relagdo entre o blogqueio do processo de
tomada de decisdo do CSNU e a capacidade de prestacdo de ajuda humanitaria da UNRWA na
protegdo de civis em Gaza? Para responder a essa questdo, a analise divide-se em, essencialmente
duas partes, onde é, por um lado, analisado o processo de aprovagao das propostas de resolugio,
submetidas pelos diferentes Estados-membros, ao CSNU; e, por outro, analisado o impacto do
conflito na prestagdo de assisténcia humanitaria pela UNRWA (a Agéncia humanitaria
permanente no territorio, criada pela AGNU). Assim, sera possivel identificar, tanto os principais
entraves nas negociagdes, que impedem a aprovagdo de uma resolucao eficaz a guerra na Faixa;
como os principais desafios enfrentados no terreno, sobretudo ao nivel da protecdo de civis.
Acrescenta-se, ainda, a necessidade de consideragdes juridicas, de forma a assinalar que o
desenquadramento da atuagdo do CSNU, permite ndo sé a intensificacdo da crise humanitaria
como a continuagdo de violagoes de DIH.

Trata-se, assim, de um exercicio que procura entender a forma como os Estados se
relacionam e equilibram os seus interesses com as necessidades humanitarias de uma populagio
em situacdo de conflito armado. Neste sentido, trés objetivos podem ser destacados:

1) Analisar o processo de tomada de decisdo do CSNU, com foco nos fatores politicos
que influenciaram as negociagoes ¢ votacdes das propostas de resolugdo, além do
proprio texto e linguagem das propostas;

2) Identificar as consequéncias humanitarias do bloqueio de decisdo no contexto na
Faixa de Gaza, utilizando os relatorios situacionais da UNRWA;

3) Identificar as possiveis violagdes de DIH durante o periodo em andlise, em linha com
o caso submetido ao Tribunal Internacional de Justiga (T1J) pela Africa do Sul contra

Israel, no final de 2023.

Metodologia

De forma a responder a questdo de investigagdo - Qual a relagcdo entre o blogqueio do processo
de tomada de decisdo do CSNU e a capacidade de prestacdo de ajuda humanitaria da UNRWA
na protegdo de civis em Gaza?- e alcangar os objetivos previamente estipulados, proponho uma
pesquisa essencialmente qualitativa, uma vez que o estudo procurara analisar as consequéncias e

atribuir significado as decisdes tomadas pelo CSNU — “qualitative research (...) moves beyond



the world of brute facts toward the realm of human meanings” (Bochner e Ellis, 2003, apud
Bryaman e Bell, 2019: p. 199). Neste sentido, dada a complexidade dos processos e da
necessidade de interpretar significados e contextos das decisdes, a presente dissertagdo ¢
essencialmente qualitativa, com base em analises de conteudo e revisdes de literatura de forma a
incidir sobre trés dimensdes distintas: (a) analise politica da atuagdo do CSNU; (b) analise
humanitaria da capacidade de atuagdo da UNRWA; e (c) consideragdes juridicas das violagdes
de DIH.

De acordo com Alan Bryman e Edward Bell, “Content analysis involves the examination
of various documents and texts, which may be printed, visual, aural, or virtual. It can be
quantitative, focused on coding data into predetermined categories in a systematic and easily
replicable manner, or qualitative, seeking to uncover deeper meanings in the materials” (Bryaman
e Bell, 2019: p. 271). E através da analise de contetido que se torna possivel examinar formas de
comunicacao e, assim perceber o que revelam sobre os individuos. Torna-se, desta forma, bastante
importante tomar atencao aos significados e interpretagdes, assim como da propria categorizacdo
formal (coding) que, por norma inclui alguma quantificagdo. Na pratica, e traduzindo a analise de
conteiido para o contexto da minha dissertacdo, esta ird incidir, na sua maioria, na analise de
documentos. Segundo Alan Bryman e Edward Bell “Documents are important because they are
unobtrusive and non- reactive. The fact that the subjects don’t know they are being studied
removes a common threat to the validity of the data” (Bryaman e Bell, 2019: p. 272).

Neste sentido, e sendo a andlise de conteido uma etapa fundamental da presente
dissertacdo, a escolha das fontes adquire uma importancia acrescida, pelo que uma distingao entre
dois tipos de fontes deve ser destacada:

“Primary sources originate in the time period that historians are studying. They vary a

great deal. They may include personal memoirs, government documents, transcripts of

legal proceedings, oral histories and traditions, archeological and biological evidence,
and visual sources such as painting and photographs, as well as translations of sources
form their original language. (...) Secondary work reflect on earlier times. Typically, they
are books and articles by writers who interpreting the events and primary sources that
you are studying. Secondary works vary a great deal, from books by professional scholars
to journalistic accounts. Evaluate each secondary work on its own merits, particularly

on how well it uses primary sources as evidence” (Storey, 2016: pp. 32-33).

Assim sendo, fontes primarias aparecem como a matéria-prima da pesquisa, enquanto
fontes secundarias oferecem ja uma analise ou interpretagdo das primeiras, fazendo recurso das
mesmas para apoiar algum argumento que se esteja a defender. Neste sentido, durante a pesquisa
qualitativa, procurei sempre recorrer a fontes primarias, como os registos das reunides do CSNU,

textos das resolugdes - ambos disponiveis no Website da Biblioteca Digital das NU, “Dag
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Hammarkjold Library” (Dag Hammarskjold Library, 2023), na secc¢éo de “UN Security Council
Meetings & Outcomes Tables” -, relatorios da UNRWA — disponiveis na Website da UNRWA
(UNRWA, s.a-b), na seccao de “Reports” -, assim como documentos oficiais do ICJ — disponiveis
no Website do International Court of Justice” (International Court of Justice, s.a), na sec¢ao
“Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in
the Gaza Strip (South Africa v. Israel)”. Contudo, ainda que Storey “(...) considered governments
documents to be the gold standard of all primary sources (...) even government documents are
subjective in some way. Like all sources, they reveal some things but remain silent on others”
(Storey, 2016: p. 33). Assim, a analise das fontes primarias ¢ sempre completada com outras
fontes secundarias, como noticias, incluindo da propria ONU — também disponiveis nos Websites
supramencionados.

Nao obstante, a revisdo de literatura ndo deixa de ser uma das etapas mais importantes
para a elaboracdo de uma dissertagao ja que € através dela que se faz o enquadramento do estudo,
ajudando a definir a questdo de investigagdo, assim como a justificar a sua pertinéncia. Durante
todo o processo que envolveu construir a presente revisao de literatura, procurei que ela se
enquadrasse no descrito por John W. Creswell (2009): “brief and summarize the major literature
on the research problem; it does not need to be fully developed and comprehensive at this point,
since faculty may ask for major changes in the study at the proposal meeting” (Creswell, 2009).
Traduzindo para a minha dissertagdo, a revisao de literatura foi uma etapa em constante revisao,
que procurou apoiar e, de certa forma, descodificar, a realidade analisada e ainda em curso na
Faixa de Gaza. Neste sentido, a revis@o de literatura apresentada tem como objetivo principal
criar uma relacdo entre os varios temas relacionados (contextualizagdo tedrica da agdo
humanitaria e a sua tendéncia para a politiza¢do; o papel das NU no DI e DIH, com especial
atencdo para o CSNU; a contextualizagdo historica da questdo palestiniana e a vida na Faixa de
Gaza). Ao contrario de muitos estudos que focam na necessidade de reforma do 6rgdo ou da
organizacao ou da legitimidade do 6rgdo, esta dissertacdo procura expor os constrangimentos que
bloqueiam o processo de decisdo do CSNU, que neste caso se traduz na incapacidade de
aprovacao de resolugdes eficazes no contexto vivido na Faixa de Gaza desde outubro de 2023.

Tendo isto em mente, € seguro afirmar que a base tedrica da dissertacdo ¢ essencialmente
revisdo bibliografica, ao passo que a analise documental compreende a analise propriamente dita,
com base em fontes maioritariamente primarias, apoiadas de fontes secundarias, na sua maioria
noticias. Neste sentido, e dividida a dissertacdo em trés dimensoes distintas — politica, humanitaria
e juridica -, as analises documentais foram feitas da seguinte forma: para a “Anélise do Processo
de Adogdo das Propostas de Resolugdo do CSNU”, a analise de contetido foca-se essencialmente
nas justificagdes apresentadas pelos diferentes Estados, seja durante a apresentagdo da resolucdo
ou na sua tomada de posi¢do durante a votagdo. Neste sentido, foram analisadas as reunioes, as
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informacao, tando durante as reunides abertas, como a portas fechadas. Além disso, foi também
elaborado o Quadro 5.1. (“Propostas de Resolugdes submetidas a votagdo nas Nagdes Unidas
sobre “Médio Oriente e Questdo Palestiniana” (outubro-dezembro)”) para a identificacdo das
posigdes de voto dos membros aquando da votagao das propostas referentes a questao palestiniana
durante o periodo em analise, ndo s6 do CSNU, como também da AGNU, de forma a evidenciar
as suas diferencas.

Por outro lado, para a “Analise Humanitaria dos Relatorios Situacionais da UNRWA”, a
analise documental incide nos relatorios situacionais diarios da UNRWA (também disponiveis
online), desde os ataques de 7 de outubro de 2023 até ao final do ano de 2023, com o objetivo de
identificar os principais desafios enfrentados pela populagdo de Gaza e a capacidade de resposta
humanitaria da agéncia. Esta andlise faz entdo parte do esforgo para entender a evolugdo da
catastrofe humanitaria ao longo do tempo e de que forma foram os esforcos da UNRWA
impactados pela acdo do CSNU. Para tal, foi adotada uma abordagem sistematica e estruturada
para categorizar (coding) informacao relevante, no que se traduziu na elaboragdo dos Anexo A
(“Quadro de evolugdo do numero de mortos e feridos, IDP e instalagoes da UNRWA atingidas
entre outubro e dezembro”) e Anexo B (“Quadro de evolugdo da capacidade de assisténcia da
UNRWA entre outubro e dezembro”), que refletem, nao s6 o numero de mortos e feridos (dados
quantitativos), como também a categorizacao de areas de atuag@o, como abrigos, saude, seguranga
alimentar, servicos de WASH, entre outros (dados qualitativos), respetivamente; e na consequente
criagdo do Quadro 5.2.1. (“Balango mensal dos impactos da guerra na Faixa e a capacidade de
assisténcia da UNRWA (outubro-dezembro)”) das figuras 5.2.3.1. (“Capacidade da UNRWA na
assisténcia de IDP”), 5.2.4.1. (“Evolugdo do numero de mortos e feridos na Faixa de Gaza”), 6.2.1
(“Evolucao do nimero de mortos e feridos protegidos a luz do DIH”), e 6.2.2. (“Incidentes
provocados pelas IDF”), que procuram retratar a evolugdo da situagdo no terreno.

Por ultimo, para as “Consideracdes Juridicas”, ndo ¢ feita uma analise tdo detalhada, mas
antes exposta a gravidade da situacdo vivida na Faixa de Gaza, evidenciada pelas violagdes a
Convengio de Genocidio apresentadas pela Africa do Sul e confirmadas pelo TIJ, com base em
documentos disponibilizados pelo proprio Tribunal. Este ¢ entdo um exercicio que procura
confirmar a urgéncia da tomada de decisdes eficazes do CSNU, e expor, através da apresentacao

das violagdes de DIH, a politizacao do 6rgao.

Organizacio

No que diz respeito a organizacdo da dissertagdo, ¢ possivel dividi-la em seis capitulos, que
podem ser separados em essencialmente, duas partes. Assim sendo, a primeira parte, compreende
os primeiros trés capitulos — “A¢ao Humanitaria e a sua Politiza¢ao”’; “O Papel das Nagdes Unidas
no Direito Internacional”; “Contextualizagcdo Historica Israelo-Palestiniana” - e procura fazer

uma contextualizagdo tedrica e historica do que se procurara analisar. Neste sentido, o primeiro



capitulo — “Ag¢do Humanitaria e a sua Politizacdo” -, comecarda como introdugdo teorica,
procurando, ndo s6 definir o conceito de “a¢do humanitaria”, como explicar os elementos-chave
que permitiram a sua evolugdo, além das suas criticas. Passando para o segundo capitulo — “O
Papel das Nagoes Unidas no Direito Internacional” —, este procura enquadrar os estudos sobre a
ONU, sobretudo o papel do CSNU, enfatizando questdes como a sua singularidade no sistema
internacional e legitimidade, enquanto expde as suas responsabilidades a luz do DIH. Por ultimo,
esta primeira parte inclui um terceiro capitulo - Contextualizacdo Historica Israelo-Palestiniana -
, com o objetivo de contextualizar o problema que afeta a Faixa de Gaza, tentando dar uma visao
mais ampla da questdo numa tentativa de relembrar que esta ndo ¢ uma guerra nova - antes uma
nova guerra (Kaldor, 2013) -, e que é necessario abordar questdes antigas, assim como as suas
causas profundas. Neste sentido, o capitulo refere momentos chave, antes e pos-Nabka, o
surgimento do nacionalismo palestiniano, as respostas agressivas israelitas e, numa lente mais
atual, uma reflexdo sobre a capacidade israelita de manter a populacdo na Faixa de Gaza numa
situacdo de de-development (Roy, 1995), mesmo apos a sua “retirada” no inicio do século XXI.
Segue-se a segunda parte da dissertagdo, onde se deixa de parte um pouco da revisao de
literatura e se inicia a anélise de conteido. E entdo introduzido o quarto capitulo — “O
Ressurgimento das Hostilidade e a Resposta Internacional” - que procura contextualizar as
atividades do CSNU, assim como os consecutivos alertas por parte da comunidade internacional
para a tomada de uma agdo eficaz, durante os trés meses de analise (outubro-dezembro), com base
nos relatorios do proprio CSNU (“Security Council Report”) e apoiados com noticias dos
acontecimentos. O quinto capitulo - Impactos do Processo de Adog@o das Resolucdes do
Conselho de Seguranga na Capacidade Humanitaria da UNRWA - representa a principal analise

de contetido da dissertacdo. Este ¢, entdo, dividido em duas etapas: “Analise do Processo de

Adogao das Propostas de Resolugdo do CSNU” e “Analise Humanitaria dos Relatorios
Situacionais da UNRWA?”. Na primeira etapa, durante a analise da agdo do CSNU, sao analisadas
as dindmicas internas dos membros do o6rgdo, sobretudo a forma como fazer recurso das suas
aliangas em prol dos seus interesses, o recurso ao veto para bloquear a atividade do CSNU, ¢ a
importancia das negociagdes que antecedem a votacdo, e sobretudo a escolha de linguagem. Por
seu lado, na segunda etapa, ¢ analisada a capacidade de atuagdo da UNRWA, assim como os
diferentes desafios que lhe foram impostos: problemas logisticos; escassez de mantimentos
essenciais; sobrelotagdo; além da inseguranca e destruigdo.

Por fim, e na impossibilidade de paz sem justica, acrescento um sexto capitulo —
Considera¢des Juridicas — onde sdo exploradas as diferentes classificagdes do conflito a luz do
DI, violagdes dos principios de DIH e o recente envolvimento do T1J, de forma a destacar a

urgéncia da agdo do CSNU, que se encontra impedido de adotar uma resolugéo vinculativa eficaz.



“(...) if one’s actions are strategic, rooted in politics or profit as opposed to being
driven by a strong sense of altruism or compassion, can one’s actions be
considered humanitarian or are they better cast as political or financial acts?
(...) At the most basic level, one could argue that a humanitarian act can be
defined by whether suffering was alleviated, whether lives were saved. For some,
this is the basic standard by which an act can be deemed humanitarian,
regardless of who completed the act or why. For others, these most basic of
standards need to be challenged. Is all suffering worthy of being alleviated? Are
all lives worth being saved?” (Peterson, 2015: pp. 2-3).



CAPITULO 1: Acdio Humanitaria e a sua Politizacio

1.1. Definicao de A¢ao Humanitaria

A a¢do humanitaria é um conceito que, a primeira vista, parece claro e simples, associado a ideias
de compaixdo e altruismo. Contudo, uma definicdo consensual de acdo humanitaria ¢
surpreendentemente complexa, dada a ampla gama de atividades que pode englobar - como a
reunificacdo de familias separadas por conflitos, a realizagdo de cirurgias de emergéncia, ou a
distribuicao de alimentos e abrigo para populagdes deslocadas, etc. Além disso, a definicao ¢
frequentemente debatida em termos de quem realiza essas agdes, assim como as suas motivagoes:
uma a¢do humanitaria realizada por uma organizacdo como o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) pode ser vista de maneira muito diferente daquela realizada por forgas militares
estrangeiras, mesmo que o resultado seja semelhante. Para o efeito, a definicdo mais aceite
enfatiza os objetivos de salvar vidas, aliviar o sofrimento e manter a dignidade humana durante e
apoOs as crises, sejam estas naturais ou provocadas pelo Homem. Também inclui agdes de
prevengdo e preparagdo para crises; priorizando as necessidades das populacdes afetadas.
(Peterson, 2015).

A condugdo de atividades humanitarias tera, assim de ter por base quatro principios
essenciais: humanidade (guia a acdo humanitaria, focando em salvar vidas e aliviar o sofrimento),
neutralidade (exige que as organizagdes humanitarias ndo tomem partido nos conflitos),
imparcialidade (requer que a ajuda seja baseada exclusivamente na necessidade, sem distingdes
adversas) e independéncia (exige que as organizagdes humanitarias mantenham total autonomia,
inclusive financeira) (Peterson, 2015). Respeitando estes principios, serd, a partida, facil de
distinguir a a¢do humanitaria das controversas intervengoes humanitarias: “coercive action by
one or more states that deploy armed force in another state without the consent of its authorities
and with the expressed purpose of preventing widespread sufering or death among inhabitants”
(Weiss, 2015: p. 168). No entanto, mudangas geopoliticas significativas desde a década de 1990
influenciaram as politicas internacionais e a natureza da assisténcia humanitaria, o que trouxe
alguns problemas com o cumprimento cego dos principios humanitarios. Esta questdo ¢ tao
presente que levou a Organizacao dos Médicos sem Fronteiras (MSF) a afirmar que, em situagdes
de conflito, uma a¢cdo humanitaria neutra pode ser impossivel — ainda que a organizag¢@o mantenha
a neutralidade como base operacional, decidindo caso a caso sobre excegdes. Por outras palavras,
a neutralidade e a imparcialidade sdo vistas como aspiragdes importantes, mas que podem ser
flexiveis em certas condigdes, o que leva algumas organizagdes humanitarias a alegar
neutralidade e imparcialidade, mas a atuarem de maneiras politicamente inerentes, abordando

causas profundas de conflitos, o que pode comprometer o seu trabalho (Hammond, 2015).



1.2. Mudancas de Paradigma: Seguranca Humana e Responsabilidade de Proteger

Uma das grandes mudangas do final do século XX, foi o desenvolvimento do conceito de
Seguranga Humana, que representou uma mudanga significativa ao desafiar a visdo
estadocéntrica da seguranga. Ao deslocar o foco da protecdo do Estado para a protecdo do
individuo, reconhece que as ameacas a seguranca podem vir, ndo apenas de conflitos armados,
mas também de problemas econdmicos, sociais e ambientais. O conceito abrange, assim, varias
dimensdes, incluindo seguranga econdémica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria
e politica (Baylis, et al., 2014). Isto fez com que o Ocidente comegasse a percecionar a guerra
como um problema de subdesenvolvimento e inseguranca politica, o que fez com que tais
insegurancas tenham sido usadas como justificagdes para intervengdes humanitarias. Por se tratar
de uma acdo contra o territorio de um Estado, sem que este a tenha de autorizar, a intervencao
humanitaria constitui uma viola¢do calculada a soberania (direitos do Estado) em nome da
populagdo (protecdo de civis). Isto significa que a seguranca humana pode ser usada como
pretexto para recorrer a uma interven¢ao humanitaria, esta que seria justificada pelos Estados
mais poderosos para uma agao militar contra um Estado no qual estes possuam algum interesse,
sendo uma forma de consubstanciar uma agdo que ignora os principios de soberania e de nao-
intervengdo (Kaldor, 2013). Sobre esta questdo, Shahrbanou Tadjbakhsh (2013) — que também
reflete sobre o conceito de seguranga humana, aproximando-o das nogdes humanitarias — insiste
que a inseguranga nao deve ser gerida através de solugdes militares de curto prazo, mas antes
através de estratégias compreensivas que combinem prote¢do, provisdo de bem-estar e
emancipagdo, por forma a evitar um agravamento da situacdo. Neste sentido, se, por um lado, os
conflitos armados e a violéncia tém um impacto indireto sobre a economia (rutura da economia),
saude (doengas) e ambiente (destrui¢do da natureza), encaminhando o Estado para uma situagio
de subdesenvolvimento. Por outro, o subdesenvolvimento salienta a vulnerabilidade para guerras
civis, terrorismo ¢ falta de recursos, o que pode levar a conflitos armados. Assim, ainda que
reconheca ameacgas além das ameagas militares, Tadjabakhsh ndo defende uma intervengao
humanitaria militar, mas antes uma abordagem de ajuda humanitaria de longo prazo que foque no
desenvolvimento da regido (Tadjbakhsh, 2013).

Em paralelo a evolugdo dos conceitos de seguranga, a doutrina da Responsabilidade de
Proteger (R2P) surgiu como uma resposta as atrocidades em massa que marcaram o final do
século XX, como foi o caso dos genocidios em Ruanda e na Bosnia. A R2P redefiniu, assim, a
soberania estatal, propondo que esta ndo ¢ apenas um direito absoluto, mas implica também
responsabilidades, principalmente a de proteger a populagio contra genocidios, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade (Ainley, 2018). A R2P foi, entdo, formalizada em
2005, durante a Cimeira Mundial das Na¢des Unidas, onde os Estados-membros concordaram em
trés pilares: Segundo o 1° Pilar, o Estado tem a responsabilidade primaria de proteger a sua

populagdo de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica e sua
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incitacdo. O 2° Pilar, por seu lado, define que a comunidade internacional tem a responsabilidade
de encorajar e auxiliar os Estados no cumprimento desta responsabilidade. Por fim, o Pilar 3
incute na comunidade internacional a responsabilidade de usar meios diplomaticos, humanitarios
e outros apropriados para proteger as populacdes desses crimes. Se um Estado falha
manifestamente em proteger a sua populagdo, a comunidade internacional deve estar preparada
para tomar medidas coletivas para proteger a populacdo, de acordo com a Carta das Nagdes
Unidas. Como seria expectavel, este ultimo pilar é o que levanta maiores complicagdes, ndo fosse
este um legitimador da interveng@o humanitaria (Bellamy, 2015).

Acontece que as tentativas de gerar vontade politica para intervencdes militares sob o
pilar 3 podem ser entendidas como ferramenta ao servico do Ocidente (tendo em conta o poder
de veto do CSNU) para provocar mudangas de regime. Por outro lado, ainda que tenham sido
sugeridas propostas para alterar a dindmica de veto no CSNU, paises como a China, Russia e
Estados Unidos da América (EUA) - que também nao concordam com o R2P - recusam totalmente
essa possibilidade uma vez que vém a capacidade de veto como algo necessario para evitar o
desrespeito pela soberania dos Estados. Independentemente dos Cinco Membros Permanentes
(P5) — EUA, Raussia, China, Franga e Reino Unido - usarem ou nédo o seu direito a veto para
defender principios ou proteger aliados politicos, uma das maiores ameagas a legitimidade da R2P
¢ a inconsisténcia ¢ a seletividade com que ela ¢ aplicada. Vale salientar que, ainda que
teoricamente exista uma diferenca consideravel entre ag¢do e intervencdo humanitaria, a nivel
pratico, e especialmente a nivel da sua legitimidade, esta linha torna-se bastante ténue se, os
interesses politicos estiverem alinhados com a prestacio de assisténcia humanitaria, que
independentemente de tudo, dependera do consenso do resto do sistema internacional; ou seja, da
sua capacidade de “vender” o problema humanitario como fonte de inseguranga internacional,

estando ou ndo alinhado com os principios humanitarios (Bellamy, 2015).

1.3. Criticas a A¢do Humanitaria: uma Ferramenta do Ocidente
Existe, contudo, um consenso internacional significativo sobre a legitimidade ética dos objetivos
humanitarios em situac¢des de conflito armado e de catastrofe. Além disso, o Direito Internacional
Humanitario (DIH) tornou-se mais relevante na politica internacional, além de regularmente
referido em varias discussoes e resolugdes do CSNU sobre conflitos armados. No entanto, a
verdade € que a implementagdo destas normas se torna dificil. Ainda que, em alguns casos, a
politica internacional conseguia assegurar alguma tragdo humanitaria para limitar o sofrimento e
melhorar a negociagdo de paz, os Estados ficam divididos em interferir de forma eficaz (Slim,
2015)

Esta relutdncia com o emprego da agdo Humanitaria fez com que autores como Ryerson
Christie (2015) criticassem a sua operacionalizacdo. O autor defende que, ainda que durante a

Guerra Fria, os principios da agcdo humanitaria tenham sido solidificados, sobretudo face ao
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reconhecimento e envolvimento por parte de Organizagdes Internacionais ¢ Organizacdes Nao
Governamentais (ONG); o fim da mesma Guerra introduziu novos desafios e oportunidades; o
que permitiu a conducdo de agdes humanitaria que se afastavam dos seus principios base, e se
aproximavam do conceito de intervenc¢do humanitaria. O envolvimento dos Estados em agdes
humanitarias trouxe mudangas praticas e afastou-a dos seus principios fundamentais, como o
acesso negociado ou a neutralidade. Esse envolvimento levou a debates continuos sobre a
relevancia e o futuro da a¢do humanitaria, questionando de que forma pode, ou deve, ser
conduzida: as Teorias Criticas de A¢do Humanitaria. Estas abordagens criticas procuram
questionar as suposi¢oes fundamentais do humanitarismo e o seu papel na reprodugdo do poder —
enfatizando, por exemplo, o empoderamento de comunidades afetadas, ou os seus desafios a
emancipagdo -; contudo, muita literatura acaba por se concentrara antes na critica do
humanitarismo liderado pelo Estado, especialmente intervencdes militares. Para efeitos da
presente dissertagdo, distinguirei entre duas categorias de teorias criticas: (a) Politicas de
Identidade; e (b) Biopolitica (Christie, 2015).

Estudos sobre Politicas de ldentidade procuram analisar de que forma a agdo humanitaria
pode reforgar a soberania dos Estados e das Relagdes Internacionais. Segundo varios criticos, a
classe profissional de elite do sistema humanitirio e as operacdes centradas no Ocidente
representam uma forma de colonialismo moderno e de governagdo intrusiva (Christie, 2015).
Ressaltam, assim, medidas opressivas e os seus impactos negativos, como o confinamento em
campos ¢ a perda de autonomia da populagdo. A este respeito, autores mais positivos como Slim
(2025), reconhecem que a constituicdo do sistema humanitario continua a ser predominantemente
exogénea, enraizada em ideia ocidentais, em vez de desenvolvido pelo pais afetado (Slim, 2015).
Contudo, ¢ importante entender o sistema, ndo como disfuncional, mas como uma rede de
agéncias interligadas, que demonstram um esfor¢o continuo de reforma e de coordenagdo. Na
pratica, este esforgo de reforma ¢ marcado pela tensdo entre: uma abordagem da agdo humanitaria
(a) orientada pelos Estados e pela ONU — “international civil service” (Slim, 2015: p. 14) -; e por
outo lado, (b) uma abordagem orientada pela ONGs — “informal manifestation of civic activism”
(Slim, 2015: p. 14).

Por outro lado, os Estudos de Biopoliticas procuram analisar a forma como a ajuda
humanitaria transforma a forma de governagdo da comunidade afetada, focando na forma (quase
governamental) como ¢ gerida, mais do que no alivio do sofrimento humano. Fala-se da forma
como o envolvimento do Estado politiza a acdo humanitaria, transformando-a numa ferramenta
para gerir populagdes (Christie, 2015). Aqui, Slim defende que a politica exige muito mais do que
reunir vontade politica, incluindo pressdes de lobby e ONGs; e que ¢ muitas vezes impossivel
usar a forga e ter garantias dos seus resultados positivos. Assim sendo, em casos onde a

unanimidade politica e uma estratégia internacional eficaz sdo verdadeiramente dificeis de
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encontrar, a acdo humanitaria aparece como forma essencial e moralmente legitima de mitigar os
piores efeitos da incapacidade politica e do impasse (Slim, 2015).

Francois Audet (2015) constata esta tendéncia notavel para a politizagdo e militarizagao
do espaco humanitario, sublinhando que a sua separagdo se torna cada vez mais dificil e
exemplifica seis formas de como esta politizagdo tem ocorrido: (a) ajuda humanitaria ¢ ditada
pelos objetivos da politica externa dos governos ocidentais, e ndo pelas necessidades reais das
pessoas e das instituigdes locais; (b) mudangas geopoliticas permitem uma diminuigdo da
neutralidade das organizagdes; (c) evolucdo do conceito de seguranga, que entende
subdesenvolvimento como ameacga a segurancga, levando paises ocidentais a utilizarem a ajuda
humanitdria como uma ferramenta para garantir a seguranga, em vez de apenas atender as
necessidades das vitimas; (d) ideia de que a ajuda humanitaria pode exacerbar os conflitos,
fazendo com que o ocidente procure controlar a ajuda para a tornar mais eficiente; (e) politicas
governamentais dos paises doadores confundem os papeis dos intervenientes nas operacdes
humanitarias; (f) recurso ao humanitarismo como politica para influenciar paises ¢ promover a
democratizacao (Audet, 2015). A isto acrescenta-se a dependéncia das organizagdes humanitaria
a fundos publicos, que contribuem para a sua subordinagao as administragdes politicas. Assim, as
que recebem financiamento dos Estados, assumem caracteristicas de interven¢ao humanitaria e
acabam por ser influenciadas e moldadas pelas politicas externas dos paises ocidentais que as
financiam. Além disso, criam uma grande distancia entre os varios atores humanitarios, tornando-
as operacdes militares violentas. Por outro lado, em casos menos mediatizados pelo Ocidente, e
face a retirada de financiamento dos Estados para ajuda humanitaria, esta ¢ deixada,
essencialmente as ONGs e setor privado. Como tal, a ajuda humanitaria distribuida costuma
assumir principios mais vincados de independéncia, mas as pessoas afetadas pelas crises
negligenciadas recebem menos atengdo (Audet, 2015).

Ainda assim, a¢des humanitarias sem qualquer envolvimento de poder sdo quase utdpicas, €
mesmo que se falasse de um humanitarismo puro, onde o principal objetivo fosse assegurar o
bem-estar da populacdo, chegar-se-ia a um ponto onde algum dos principios iria ser posto em
causa. Isto significa que ndo € o cumprimento dos principios que faz com que a assisténcia seja
eficaz, at¢ porque uma acdo humanitaria (aparentemente legal e legitima) pode facilitar a
perpetuagdo da situagao, legitimando o governo agressor no poder, por ndo assumir nenhum lado.
Ora, ainda que muitos apoiantes do R2P vejam a protecdo de civis como um objetivo apolitico, a
verdade € que a protecdao nao pode ser neutra. Contudo, num mundo onde o ocidente tem vindo
sistematicamente a impor padroes de civilizagdo no Sul global, ora compensando, ora punindo
consoante o seu alinhamento com o Ocidente, este tipo de intervengdes ao abrigo da R2P levantam
grandes suspeitas e dificilmente s@o consideradas como genuinamente humanitarias (Ainley,

2018).
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CAPITULO 2: O Papel das Nag¢des Unidas no Direito Internacional

A ONU foi criada em 1945 com o objetivo de promover a paz e a seguranga internacionais, bem
como fomentar a cooperagdo entre os Estados para resolver questdes globais, entre as quais o
alivio do sofrimento humano em situagdes de crise e conflito (United Nations, 2020). Por seu
lado, o DI — onde se insere o DIH - serve como ordem juridica destinada a estruturar a interagao
entre as entidades que participam e moldam as relagdes internacionais; tendo por base nogdes de
independéncia, igualdade e vontade em estabelecer relagdes pacificas entre si (Wolfrum, 2006).
No entanto, as limitagdes estruturais do DI — como a auséncia de uma autoridade coerciva e a
dependéncia da vontade politica dos Estados — geram desafios significativos para a sua
aplicabilidade e eficacia (Bjola, 2005). Como forma de ultrapassar este entrave, o CSNU aparece
como principal 6rgdo encarregado de manter a paz e a seguranca internacionais. Contudo, o poder
de veto, detido pelos P5 tem impedido agdes efetivas em varias crises internacionais,
especialmente quando os interesses desses Estados estdo em jogo. Isso levanta a questdo da
legitimidade do DI quando este ¢ usado de forma seletiva, favorecendo os Estados mais poderosos

(Walling, 2020; Wilson, 2018).

2.1. A legitimidade do Envolvimento das Nacdes Unidas

A ONU ¢ frequentemente vista como uma das principais fontes de apoio e protecdo de civis
afetados por conflitos armados e catastrofes naturais. Sendo esta uma organizagao sui generis, o
autor Thomas Weiss (2015) argumenta que o seu sistema pode ser dividido em trés partes: a
principal, e mais visivel, sera a representada pelos Estados membros, responsaveis pela tomada
de decisdes; a segunda ¢é representada pelo secretariado e pelos restantes funcionarios da
organizagdo; por fim, a ultima representa as ONG e o setor privado, que também influenciam e
participam nos esforcos humanitarios da Organizagdo. Assim, os esfor¢os humanitarios da
“Segunda ONU” sdo muitas vezes mais aceitaveis do que aqueles liderados por governos
individuais devido a sua aparente neutralidade. Contudo, grande parte das decisdes recaem no
ambito da “Primeira ONU”, pelo que, mesmo esfor¢cos humanitarios da “Segunda ONU”, na
pratica, e em linha com os principios humanitarios, terdo de ser autorizados, inicialmente, a nivel
politico, onde diferentes interesses entram em jogo (Weiss, 2015).

Ainda que os tratados parecam assegurar melhor a defesa e protegdo de civis, por
definirem logo os seus métodos e garantias de implementagdo, ¢ a Carta que preveé a existéncia
de um 6rgdo executivo, cujas decisdes — para todos os efeitos legais - sdo de caracter obrigatorio:
0 CSNU. A Carta da ONU aparece, assim, como um tratado internacional, elemento base da ONU,
que codifica os principios bésicos das Relagdes Internacionais, estabelece os direitos e deveres
dos Estados Membros, e prevé os principais 6rgaos e procedimentos da organizagio. E ela quem
concede ao Conselho autoridade para manter a paz e a seguranga internacionais e regular a guerra

através de todos os meios que considere necessarios (incluindo o uso da forga) (Arena, 2029). A
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isto acrescenta-se o poder para estabelecer a sua propria agenda e a propria defini¢do de “ameaca
a seguranca internacional” (Art. 39° da Carta). Mais importante ainda, a Carta concede ao
Conselho o poder de definir os limites da sua propria competéncia (Nagdes Unidas, 1945: Art.
30° da Carta), o que permite ao CSNU regular o significado de soberania do Estado, ajustando a
linha onde as preocupagdes politicas domésticas protegidas da interferéncia da ONU cruzam o
limiar da ameaga a seguranca internacional — ao abrigo no Art. 2°:
“(...) Nenhuma disposi¢do da presente Carta autorizara as Nagoes Unidas a intervir em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo interna de qualquer Estado, ou
obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente
Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplica¢do das medidas coercitivas

constantes do capitulo VII” (Nagdes Unidas, 1945: Art. 2°).

E neste sentido que Walling (2020) ressalta que as decisdes do CSNU s6 sdo limitadas
pela necessidade de alinhamento com o propdsito e os principios da ONU. Isso significa que,
mesmo sem uma mengdo explicita na Carta sobre o papel do CSNU na promogao de direitos
humanos e liberdades fundamentais, o Conselho tem assumido um papel cada vez mais ativo
nesta area, especialmente desde o final da Guerra Fria. No entanto, a legitimidade dessas a¢des
continua a ser um tema de debate, pois dependem da percegdo de conformidade com o propdsito
humanitario, muitas vezes afetado pelos interesses politicos e pela seletividade na aplicacdo do
DIH. Bjola (2005) argumenta que a legitimidade das acgdes internacionais da ONU ¢
frequentemente baseada na conformidade com valores internacionais acordados, mas destaca que
essa legitimidade pode ser limitada quando se confunde com legalidade, por essa ultima ser
muitas vezes moldada pelos interesses de poucos atores poderosos. Michael Aaronson (2015)
complementa essa visdo ao observar que, mesmo com o DIH bem estabelecido, a legitimidade

das interven¢des depende da percegdo de altruismo e da aceitagdo no sistema internacional.

2.2. O Direito Internacional Humanitario e as Nacées Unidas

O DIH, também conhecido como Direito dos Conflitos Armados, € o conjunto de normas que visa
proteger individuos que ndo participam diretamente em hostilidades e limitar os efeitos
destrutivos dos conflitos armados. O DIH ¢ estruturado a partir das CG e dos seus PA, que
estabelecem normas para proteger civis, feridos, prisioneiros de guerra e outras pessoas afetadas
pelo conflito (CICV, 2022). Operando apenas em contextos de conflito, o DIH procura regular a
conduta das partes envolvidas em conflitos armados (jus in bello), ao passo que o DI (jus ad
bellum) - como estabelecido na Carta das Nagdes Unidas — averigua a legitimidade do uso da
forca (em legitima defesa ou autorizada pelo CSNU). Por outras palavras, independentemente da
legitimidade do conflito, individuos deverdo ser sempre protegidos dos conflitos, pelo que o DIH

sera sempre valido e devera ser aplicado pelos Estados. Embora ambos os ramos do direito
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compartilhem algumas fontes, o DI vai além do DIH ao focar na responsabiliza¢do criminal
individual e ao expandir o alcance da justi¢ca penal internacional para incluir ndo apenas conflitos
armados, mas também situagdes de atrocidades em larga escala, mesmo fora do contexto de guerra
(Heider, 2013).

No contexto do DIH, a prote¢do de civis refere-se ao conjunto de regras e principios
estabelecidos para zelar pela seguranca e dignidade dos individuos que ndo participam
diretamente nos conflitos — civis, profissionais de saude, lideres religiosos, trabalhadores
humanitarios, jornalistas, feridos, prisioneiros de guerra, IDP ou refugiados. Estas regras
encontram-se inscritas tanto em fontes de DIH baseadas em tratados, como em principios do
direito consuetudinario. Distinguindo o Direito de Haia (1899 e 1907) — como direito dos
combatentes — e o Direito de Genebra (1949 ¢ 1977) - como direito dos ndo combatentes -, sera
seguro focar no segundo, ainda que sejam ambos fontes de DIH. Neste sentido, o Direito de
Genebra ¢ composto por quatro Convengdes, adotadas em 1949: 1 e II referente a situagdes de
feridos e doentes, em terra e mar, respetivamente; Il relativa ao tratamento de prisioneiros de
guerra; e IV especificamente focada para a protegao de civis em tempo de guerra. Contudo, face
a diluicdo do conceito de guerra e multiplicagdo dos conflitos armados, surgiram, os PA T e Il em
1977, relativos a protecdo das vitimas em Conflito Armado Internacional (CAI) e ndo
internacional (CANI), respetivamente (Deyra, 2001).

Diversos tratados internacionais complementam o DIH, ao proibir o uso de métodos de
guerra que afetam civis e infraestruturas civis, como € o caso de: Convengao para a Protecdo de
Bens Culturais (1954), a Convengdo sobre os Direitos da Crianga e o Protocolo sobre Criangas
Soldado (1989, 2000), a Convengdo sobre Armas Quimicas (1993), a Convengdo sobre a
Proibigdo de Minas Terrestres (1997), a Convengao contra o Desaparecimento Forgado (2006), e
a Convencao sobre Munigoes Cluster (2008), etc. Juntamente com os Tratados, o direito
consuetudindrio enuncia principios fundamentais para a protecao de civis: (a) distingdo — obriga
as partes em conflito a distinguir entre civis e combatentes, bem como objetos civis e militares -;
(b) proporcionalidade — proibe ataques que possam causar danos a civis excessivos em relagdo a
vantagem militar -; e (c) precaugdo — obriga a que as precaugdes possiveis sejam tomadas de
forma a evitar ou minimizar danos a civis durante as operagdes militares (CICV, 2022). Nao
obstante, estes principios deverdo ser aplicaveis mesmo na auséncia de tratados formais,

baseando-se em praticas recorrentes e aceites pelos Estados (CICV, 2022; Deyra, 2001).

2.2.1. Mecanismos de DIH ao servico do Conselho de Seguranca

O respeito pelo DIH ¢é assegurado por multiplos mecanismos e atores, com a ONU. Embora os
Estados tenham a principal responsabilidade de garantir o cumprimento do DIH, a ONU contribui
ativamente através de diversas iniciativas. Em particular, a Organiza¢do pode recorrer a

Comissoes de Inquérito (Fact-finding Missions), conduzidas pelo Conselho de Direitos Humanos
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(CDH) e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR) para
investigar violagdes de DIH. Ao contrario da Comissao Internacional para o Apuramento de Fatos
(como forma de pressao diplomatica independente da ONU), que depende do consentimento dos
Estados envolvidos € um mandato restrito a verificagao de fatos (sem imposicao de sangdes), as
missdes da ONU, por recebem mandatos especificos atribuidos pelo CSNU ou pelo CDH, sao
estabelecidas conforme a necessidade e abrangem tanto violagdes de DIH quanto de direitos
humanos em contextos de conflito, internacionais ou internos. Ainda assim, ambas oferecem boas
praticas para o alcance de uma solu¢do amigavel para as disputas (Deyra, 2001; Haider, 2013).

No seguimento estas Comissdes de Inquérito, e quando se verificam violagdes graves de
crimes internacionais, ¢ recomendada a sua discuss@o no Tribunal Penal Internacional (TPI).
Ainda que as Comissdes de Inquérito tenham vindo a enfatizar cada vez mais a importancia da
responsabilizagdo juridica, sem que sejam percebidas como violagdes a soberania dos Estados,
continuam a ser vistas como uma interferéncia nos assuntos internos dos Estados. Assim, torna-
se crucial o respeito estrito pelos seus mandatos, assim como assegurar a clareza das suas
metodologias e recomendagdes, uma vez que a eficacia destas missoes na promogao de resultados
humanitarios e de justica a longo prazo depende da integridade e credibilidade dos seus processos
e conclusdes (Kearney, 2015). Acrescenta-se o facto do PA I das CG (Art. 89°) prever a
cooperacao entre os Estados ¢ a ONU em caso de violagdes graves do DIH, onde o CSNU ¢
autorizado a impor sangdes nao militares, como as dispostas no Art. 41° da Carta da ONU, ou,
em situagcdes mais extremas, a recorrer ao uso da forga, conforme o Art. 42° da Carta (Deyra,
2001; Haider, 2013). Contudo, ainda que Tribunais Internacionais fornegam algum elemento de
justica as vitimas e fortalecam o DI, a criagdo e encaminhamento para estes tribunais ndo deixa
de poder ser vista como um exercicio destinado a amenizar a culpa dos membros do CSNU que
nao tém vontade politica de impedir os crimes desde o inicio. Por se mostrarem seletivos e
inconsistentes, acabam por refletir os interesses politicos dos membros permanentes, em vez da
aplicacdo consistente dos principios da justica internacional. Impedido de promover a
responsabilidade, torna-se negligente e o seu envolvimento na defesa dos direitos humanos fica
afetado pela falta de aplicac@o das suas proprias decisdes (Walling, 2020).

De entre os principais Tribunais Internacionais, destaco o TPI e o T1J. Em primeiro lugar,
o TPI — estabelecido pelo Estatuto de Roma de 1998 —, ainda que tenha competéncia para julgar
crimes graves de DIH e atue em situagdes de CAI e CANI, fa-lo de forma complementar, isto &,
s0 pode intervir quando os sistemas judiciais nacionais se mostram incapazes de processar os
crimes. Além disso, s6 pode exercer jurisdicdo se o crime for cometido num Estado-parte do
Estatuto de Roma ou se o autor for cidadao de um Estado-parte. Contudo, em casos onde os
Estados ndo tenham ratificado o tratado, a situagdo s6 chegara ao TPI se for encaminhada pelo
CSNU, nos termos do artigo 13.° do Estatuto de Roma, podendo incluir partes nio estatais.

Contudo, este processo pode ser bloqueado pelo poder de veto dos membros permanentes do
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CSNU. Por seu lado, o T1J aparece como principal 6rgdo judicial das NU — estabelecido pela
Carta -, responsavel por resolver disputas entre Estados e emitir pareceres consultivos sobre
questdes de DI, incluindo DIH. Importa, contudo, referir, que o T1J ndo julga individuos (como
acontece no TPI), antes Estados e, embora os seus pareceres consultivos e decisoes juridicamente
vinculativas, a sua implementagdo dependera da vontade politica dos Estados envolvidos. Assim,
o Tribunal pode, por exemplo, fornecer pareceres consultivos sobre a legalidade de agdes
militares ou ocupagdes prolongadas, como ocorreu em 2004, quando o TIJ declarou ilegal a
constru¢ao do muro por Israel na Cisjordania. Este parecer teve eco num segundo parecer de julho
de 2024 (International Court of Justice, 2024a). Esses pareceres, embora ndo vinculativos,
reforgam o entendimento internacional sobre a ilegalidade da ocupagdo e dos colonatos israelitas,
e destacam o papel do TIJ na protegdo de civis dentro do quadro do DI. Em muitos casos, porém,
as recomendagdes do Tribunal s3o vistas como uma interferéncia nos assuntos internos dos
Estados, especialmente quando as decisdes envolvem questdes sensiveis de soberania e
seguranca. Isso reflete a tensdo continua entre o principio da ndo interferéncia e a
responsabilidade internacional de proteger. Nesses casos, a falta de mecanismos de execucao
limita o alcance pratico das decisoes do T1J, afetando a credibilidade da ONU (Deyra, 2001;
Haider, 2013). Como evidenciado por Gary Wilson (2018):
“(...) Security Council reform is likely to remain a problem that can never be resolved
with any lasting success to the satisfaction of the international community at large. It is
suggested that efforts to enhance perceptions of the Council’s legitimacy instead focus
upon more realistic means of effecting change to its working methods and broadening
opportunities for more states to contribute to its decision-making processes through

alternative mechanisms” (Wilson, 2018).

E neste sentido que Michael Kearney (2015) incentiva o aumento dos poderes da AGNU,
de forma a facilitar a autorizagdo e encaminhamento para o TPI quando o CSNU nfo se mostrar
capaz; tornando o quadro juridico internacional mais agil e eficaz na abordagem de crimes graves
e violagoes do DIH. Nestes casos, a AGNU, vista com menos desconfianca por salvaguardar a
participagdo de todos os Estados Membros, poderia desempenhar um papel significativo. E o caso
de iniciativas como a “Uniting for Peace”, prevista na resolugdo 377 da AGNU, que confere ao
o6rgdo poderes para tomar medidas coletivas, recomendagdes sobre uso de for¢a, no caso de

bloqueio do CSNU, ou inclusivamente, autorizar o seu encaminhamento para o TPL.
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CAPITULO 3: Contextualizacio Historica Israelo-Palestiniana

3.1 As Origens da Guerra e a Criacao do Estado de Israel

Com origem em movimentos nacionalistas e disputas territoriais contraditorias do final do século
XIX e inicio do século XX, Scott- Bauman (2023) define o conflito israclo-palestiniano como
“(...) a dispute between Jews immigrants and their descendants who have followed the ideology
of the Zionism and the Palestinian Arabs among whom the Zionists settled. Both claim the right
to live in, and control, some or all of Palestine” (Scott-Baumann, 2023: p. 1). A visdo de um
Estado judeu surgiu através do movimento sionista, formalizado com a publicacdo do livro “The
Jewish State” (1896), de Theodor Herzl. Aqui, era proposta a criagdo de um Estado-nagao judaico
nos moldes europeus, sugerindo que esta nova nag¢do poderia atuar como uma espécie de posto
avancado de civilizagdo, no meio de uma dsia barbara e selvagem. Esta filosofia foi, entdo,
ampliada pela Organizagdo Sionista Mundial (fundada em 1897), e mais tarde reforcada pela
Declaragdo de Balfour (1917), como o objetivo de concretizar o sonho sionista, num territorio
controlado pelo Império Otomano. Contudo, embora o sionismo promovesse a ideia de que a
Palestina era "uma terra sem povo para um povo sem terra", a realidade era que a regido ja era
habitada por uma populagdo significativa de arabes, incluindo mugulmanos, cristaos e drusos. No
final do século XIX, a Palestina tinha aproximadamente meio milhdo de habitantes, distribuidos
por varias cidades, vilas e comunidades rurais. No entanto, esta populacio era frequentemente
ignorada ou subestimada pelos sionistas (Scott-Baumann, 2023).

Com a dissolucdo do Império Otomano apds a Primeira Guerra Mundial, a Liga das
Nagoes concedeu ao Reino Unido o Mandato sobre a Palestina em 1923 (que se manteve até
1947). Durante este periodo, uma série de promessas, concorrentes, se nado mesmo contraditorias,
foram assumidos pelo Reino Unido, que procurava beneficiar ambos os grupos que o apoiaram
contra os Otomanos. Alem disso, 4 medida que arabes e judeus disputavam o controlo da regido,
movimentos nacionalistas e instituigoes foram se desenvolvendo e solidificando. A comunidade
judaica na Palestina, conhecida como Yishuv, desenvolveu as suas proprias instituicoes
auténomas, como a Agéncia Judaica (que funcionava como governo de facto para a populagado
judaica), escolas, e forcas de seguranca, como a Haganah, que mais tarde se tornaria o Exército
de Israel (IDF). Em contraste, a populacdo arabe palestiniana foi marginalizada pelas politicas
britanicas, que favoreciam a imigracao e a aquisicdo de terras por judeus, enquanto restringiam a
organizacdo politica e a representacdo arabe. Sem apoio da grande poténcia, os lideres
nacionalistas arabes careciam de coesdo organizacional e as divisdes entre familias enfraqueciam
a sua posicao, dificultando a definigdo de um Estado arabe. Isto criou um ambiente de crescente
ressentimento e tensdo entre as duas comunidades. O aumento da imigracdo judaica na década de
1930, na sequéncia da persegui¢cdo nazi, juntamente com o deslocamento dos arabes das zonas
agricolas, dada a facilitagdo da compra de terras pelos judeus, agravou as tensdes entre dois povos.

O descontentamento arabe culminou na Revolta de 1936-1939, onde greves e protestos
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relativamente pacificos, rapidamente escalaram para um conflito armado contra a administragao
britanica e a comunidade judaica. Embora eventualmente suprimida pelos britanicos, demonstrou
a profundidade do descontentamento arabe e a fragilidade das politicas britanicas na regido (Aly,
Feldman & Shika, 2013).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a pressdo internacional e o aumento da violéncia na
Palestina levaram o Reino Unido a decidir entregar a questdo palestina a recém-criada ONU. Em
1947, a ONU propds o Plano de Particdo, que recomendava a divisdo da Palestina num Estado
judeu e num Estado arabe, com Jerusalém sob administragdo internacional. Embora o plano tenha
sido aceito pelos lideres judeus, os arabes palestinianos e os Estados arabes vizinhos rejeitaram-
no, considerando-o uma violagdo dos seus direitos de autodeterminacao. A rejeigao arabe ao Plano
de Particdo resultou numa escalada imediata da violéncia, culminando na Guerra Civil de 1947-
1948. Sob o Plano D, as forcas judaicas, capturaram areas estratégicas e expulsaram populagdes
arabes, resultando num grande numero de refugiados palestinianos. A 14 de maio de 1948, da-se
a declaracdo da independéncia do Estado de Israel pelos lideres judeus e, no dia seguinte, Egito,
Siria, Jordania, Libano e Iraque invadiram o novo Estado, dando inicio & Guerra Arabe-Israelita
de 1948-1949, que resultou na expansao do territorio controlado por Israel, além do que lhe havia
sido designado no Plano da ONU. A vitoria Israelita - retratada como a Guerra da Independéncia
-, resultou na criacdo do Estado de Israel e na deslocagdo de cerca de 750.000 refugiados
palestinianos, conhecida como o Nakba (Scott-Baumann, 2023; Bunton, 2013).

3.2. P6s-Nabka: Criacio da UNRWA, Desenvolvimento de Israel e Nacionalismo
Palestiniano

Entre 1947 e 1949, mais de 700.000 palestinianos foram forcados a deixar as suas
habitagdes, resultando numa enorme crise de refugiados. A sua maioria procurou abrigo na
Cisjordania, na Faixa de Gaza ou em paises vizinhos como a Jordania, Siria e Libano, onde viviam
em condi¢des extremamente precarias (Scott-Baumann, 2023; Bunton, 2013). Como forma de
assistir a populacdo refugiada, a AGNU criou, em 1949 (Resolugdo 302 (IV)), a UNRWA, que
tem sido, desde entdo, uma importante fonte de assisténcia e de estabilidade na regido. Ainda que
tenha comecado como forma de oferecer ajuda direta e programas de emprego aos refugiados na
Palestina, a UNRWA tem prestado uma série de servigos essenciais, incluindo educagao, cuidados
de saude, apoio social, infraestruturas nos campos de refugiados, microfinanciamento e,
inclusivamente, ajuda de emergéncias em alturas de conflito. Desde a sua criagdo, a AGNU tem
renovado constantemente o seu mandato, tendo-o recentemente prolongado até 30 de junho de
2026. No que toca ao financiamento, a Agéncia funciona principalmente com base em
contribui¢cdes voluntarias dos Estados Membros da ONU, ainda que algum financiamento
adicional do or¢amento regular da ONU possa cobrir algumas despesas do pessoal humanitéario.
Vale destacar que, se no inicio, a agéncia servia cerca de 750.000 pessoas, atualmente sdo mais

de 5.9 milhdes de pessoas que podem beneficiar dos seus servigos, incluindo na Siria, na Jordania
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e no Libano. Nao obstante, a agéncia apoia exclusivamente um grupo de refugiados: aqueles que
perderam as suas casas ¢ meios de subsisténcia durante a guerra de 1948, incluindo os seus
descendentes, desde que se registem na agéncia e necessitem de assisténcia. Além disso, e apesar
destes esforgos, as condigdes de vida nos campos de refugiados permanecem extremamente duras,
com os refugiados em circunstancias de extrema pobreza e marginalizagdo (United Nations, 2020;
UNRWA, s.a.-b).

Por seu lado, Israel iniciou um processo acelerado de desenvolvimento. A Lei do Retorno
(1950) concedeu a qualquer judeu o direito a cidadania israelita, o que resultou numa grande onda
de imigragdo. Esse fluxo migratorio foi crucial para o crescimento demografico e econdmico de
Israel, permitindo a constru¢do de um Estado forte e coeso. O apoio financeiro da diaspora
judaica, especialmente dos EUA, e as reparagdes da Alemanha Ocidental também contribuiram
significativamente para o desenvolvimento de Israel. Nos Territorios Palestinianos Ocupados
(TPO), Israel estabeleceu uma administracdo militar, marcada pela construcdo de colonatos
(assentamentos), que procuram estabelecer uma presenca permanente israclita em areas
estratégicas. Essas politicas, em clara violagdo ao DI, resultaram na expropriacdo de terras
palestinianas e na fragmentacdo do territorio, exacerbando, ainda mais, as tensdes e o conflito.
Além disso, os colonatos israelitas ocuparam grande parte das terras mais férteis de Gaza,
obrigando a populacdo palestiniana a viver em condi¢des de extrema pobreza e superlotagio. O
bloqueio econdmico e as restricdes a movimentacdo contribuiram para o colapso da economia
local, deixando Gaza dependente de ajuda humanitaria e perpetuando um ciclo de pobreza e
violéncia (Scott-Baumann, 2023).

A experiéncia de deslocamento compartilhada e as dificeis condi¢des de vida nos campos
de refugiados fomentaram um forte sentimento de nacionalismo palestiniano, marcada pelo
desejo de retorno as suas terras de origem e de resisténcia. Assim, durante as décadas de 1950 e
1960, surgiram varios movimentos nacionalistas palestinianos, com destaque para o Fatah - um
simbolo do nacionalismo palestiniano, defendendo a luta armada como meio de libertar a
Palestina e garantir o retorno dos refugiados -, fundado por Yasser Arafat. O Fatah, junto com
outras facdes, fundou a Organizagdo para a Libertacdo da Palestina (OLP), que passou a ser
reconhecida como a representante legitima do povo palestiniano. A repressdo continua e as duras
condigoes de vida sob a ocupagao israelita culminaram na Primeira Intifada em 1987, uma revolta
popular massiva contra o controlo israelita na Cisjordania na Faixa de Gaza. Foi também durante
a Primeira Intifada, em 1987, que o Hamas - acrénimo arabe para Movimento de resisténcia
Islamica - foi fundado. Este emergiu como forca de resisténcia a ocupagdo israelita,
diferenciando-se do OLP, que estava disposta a negociar com Israel. Fornecendo servigos sociais,
como escolas e clinicas médicas, em areas negligenciadas pela OLP, o Hamas foi ganhando

apoiantes; contudo, o seu surgimento representou um desafio significativo para o processo de paz
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— face a sua campanha de ataques suicidas durante a década de 90 e a Segunda Intifada. Segundo
Scott-Baumann (2023):
“Hamas justified its attacks on Israel as a form of self-defense against what it saw as an
inherently violent and illegal military occupation. Hamas espoused Islamic ideals, and
its long-term aim, according to its charter, was to establish an Islamic state in all of
Palestine. However, it put far more emphasis on its national goals, particularly on its
short-term objective of achieving a Palestinian state in the occupied territories, including

East Jerusalem.” (Scott-Baumann, 2023, p.199).

Enquanto a OLP procurava um compromisso negociado, o Hamas continuava a resistir
através da violéncia, incluindo atentados suicidas, que minavam a confianca entre as partes e

alimentaram a oposi¢do dentro de Israel ao processo de paz (Scott-Baumann, 2023).

3.3. O Aumento da Violéncia entre Israelitas e Palestinianos: I e II Intifada

Em resposta as crescentes humilhagdes e repressdo sob a ocupagdo israelita, em dezembro de
1987, eclodiu a Primeira Intifada. O movimento, que comegou de forma espontanea, rapidamente
se transformou numa insurrei¢do nacional que envolveu todas as camadas da sociedade
palestiniana. A resposta israelita a Intifada incluiu o uso de forga letal, que resultou num grande
nimero de mortes entre os palestinianos, muitos deles menores de idade. Contudo, o custo da
ocupacao tornou-se insustentavel para Israel, e a repressao foi amplamente criticada, tanto dentro
de Israel quanto na comunidade internacional (Scott-Baumann, 2023).

Facilitado por negociagdes secretas em Oslo, Noruega, ¢ com forte apoio dos EUA, o
Acordo de Oslo I (1993) resultou no reconhecimento mutuo entre Israel e a OLP: Yasser Arafat,
lider da OLP, reconheceu o Estado de Israel, ao passo que o primeiro-ministro israelita Yitzhak
Rabin reconheceu a OLP como representante legitima do povo palestiniano. O acordo estabeleceu
também um plano para a retirada gradual das forgas israelitas de partes da Cisjordania e da Faixa
de Gaza, e a criagdo de uma Autoridade Palestiniana (AP) eleita, que teria responsabilidade sobre
areas especificas. No entanto, questdes centrais como o estatuto de Jerusalém, o direito de retorno
dos refugiados palestinianos, os colonatos e as fronteiras definitivas, foram deixadas para
negociacOes futuras. Assim, ja em 1995, o Acordo de Oslo II foi assinado, expandindo os
compromissos de Oslo I. No entanto, o acordo também refor¢ou a colaboragdo da AP com as
forgas de seguranca israelitas, o que foi visto por muitos palestinianos como uma forma de
associacdo ou agregagao. Assim, apesar do otimismo inicial, o desequilibrio de poder entre Israel
¢ a AP, o continuo crescimento dos colonatos israelitas, e a incapacidade de abordar as questoes
fundamentais do conflito, levaram a um crescente ceticismo entre as partes. A isto acrescentou-se
a elei¢do de Benjamin Netanyahu, lider do partido Likud, como primeiro-ministro de Israel em

1996, em grande parte devido a crescente desilusdo com o processo de paz, apds uma série de
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atentados do Hamas. Netanyahu era critico dos Acordos de Oslo e adotou uma abordagem mais
dura em relagdo aos palestinianos. As politicas de Netanyahu aumentaram as tensdes e frustraram
as esperancas de muitos palestinianos em alcancar um Estado independente. Além disso, a
continuacdo das politicas de ocupagdo e a intensificacdo das medidas de seguranca, incluindo
bloqueios e checkpoints, agravaram as condi¢cdes de vida dos palestinianos (Scott-Baumann,
2023).

A Segunda Intifada, que se desenrolou entre 2000 ¢ 2005, marcou um periodo de intensa
violéncia e frustrag@o nas relagdes entre Israel e a Palestina. Mais uma vez, a resposta israelita a
resisténcia palestiniana foi marcada por uma combinagdo de operagdes militares intensas,
politicas de seguranca rigorosas, ¢ medidas de repressdo direcionadas. Embora a resisténcia
palestiniana tenha comegado com protestos e manifestagdes, a escalada da violéncia, incluindo
atentados suicidas por parte do Hamas, levou Israel a adotar uma postura mais agressiva e
militarizada. Nao obstante, na sequéncia dos ataques do 11 de setembro de 2001, Israel alinhou a
resisténcia palestiniana ao terrorismo internacional, comparando Yasser Arafat a Osama bin
Laden. Este enquadramento foi eficaz em assegurar o apoio dos EUA as operacdes militares
israelitas nos TPO, particularmente a luz da nova Guerra ao Terror langada pelo presidente
George W. Bush. Os EUA, ja historicamente um aliado de Israel, tornaram-se ainda mais
intransigentes em relag@o ao apoio financeiro e diplomatico a Israel durante este periodo. Desta
forma, ao longo da Segunda Intifada, Isracl implementou uma série de politicas de seguranca
destinadas a controlar a populagdo palestiniana e prevenir ataques. Checkpoints militares e
bloqueios de estrada proliferaram, limitando severamente a liberdade de movimento dos
palestinianos. Permissdes especiais eram necessarias para que palestinianos pudessem viajar entre
cidades, e, muitas vezes, estas permissdes eram dificeis de obter, contribuindo para um aumento
da frustrag@o e desespero. As restrigdes, incluindo a implantacéo de recolher obrigatdrio, também
afetaram gravemente o acesso a cuidados de saude, educagdo e empregos, exacerbando a crise
humanitaria nos TPO. Acrescenta-se a politica de assassinatos seletivos, uma tatica que visava
eliminar lideres de grupos militares palestinianos, especialmente do Hamas, da Jihad Islamica e
fagdes radicais do Fatah. Helicopteros e drones foram frequentemente utilizados para conduzir
ataques aéreos contra alvos especificos, resultando na morte de lideres como Sheikh Ahmed
Yassin, o fundador do Hamas, em 2004, e o seu sucessor, Abdel Aziz al-Rantissi. Estas operacdes,
enquanto bem-sucedidas em eliminar liderangas, também levaram a morte de civis, incluindo
familiares dos alvos e individuos nas proximidades, o que aumentou o ressentimento palestiniano
¢ a violéncia de retaliagdo. Israel levou também a cabo uma série de incursdes militares na
Cisjordania e na Faixa de Gaza. Ainda que estas operagdes tenham sido justificadas pelo governo
israelita como necessarias para desmantelar infraestruturas terroristas, resultaram num elevado
numero de baixas civis, destrui¢do de infraestrutura, e perpetuacdo do sofrimento palestiniano

(Scott-Baumann, 2023).
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A Operagdo Defensive Shield, langada em marco de 2002, foi uma das respostas mais
violentas durante a Segunda Intifada. Os alvos incluiam edificios governamentais, instalagdes de
segurancga, ¢ redes de comunicagdo pertencentes a AP; contudo muitos desses edificios tinham
sido construidos com financiamento internacional, o que fez com que a sua destruicao fosse vista
como um s€rio rev€s para as instituicdes palestinianas. Além da destruicdo, a Defensive Shield
marcou o inicio de um periodo de ocupacdo intensificada nos TPO: Israel reocupou varias cidades
que tinham sido transferidas para o controlo palestiniano sob os Acordos de Oslo, e a presenga
militar israelita tornou-se mais permanente e visivel. Contudo, se por um lado conseguiu reduzir
a capacidade de muitos grupos militares, a violéncia e a repressdo também serviram para
radicalizar uma parte significativa da populagdo palestiniana, dando for¢a a partidos como o
Hamas. A natureza desproporcional das respostas israelitas, combinada com a destruicdo de
infraestruturas civis € o aumento das restrices a liberdade de movimento, enfraqueceu a
confiang¢a nas negociacdes de paz e aprofundou as divisdes internas. A militarizagdo da resposta
israelita consolidou a imagem de Israel como uma poténcia ocupante intransigente aos olhos de
muitos palestinianos e da comunidade internacional, o que complicou ainda mais os esforgos para

alcancgar uma solugdo diplomatica ao conflito (Scott-Baumann, 2023).

3.4. A “Retirada” Israelita da Faixa de Gaza

Manter os colonatos e as forgas de seguranga na Faixa estava a tornar-se insustentavel dado o
custo militar e humano. Nao s6 isso, mas era de maior interesse para Israel garantir o controlo da
Cisjordania, onde viviam muitos mais judeus; assim como o alivio da pressao internacional ¢ a
necessidade de melhorar relagdes com os EUA e as outras poténcias ocidentais. Assim, com inicio
em agosto de 2005, e término em setembro do mesmo ano, a evacuagdo da Faixa de Gaza foi
concluida com sucesso, € todos os colonatos foram desmantelados, com casas e infraestruturas
destruidas para impedir que fossem usadas por grupos militares palestinianos. No entanto, essa
retirada ndo significou o fim do controlo israelita sobre Gaza. Israel manteve o controlo das
fronteiras, do espaco aéreo e das aguas costeiras, o que limitava significativamente a liberdade
dos palestinianos na Faixa. Por outras palavras, Israel continuava a exercer uma forma de
"controlo remoto" sobre a vida quotidiana em Gaza, enquanto a comunidade internacional a
aplaudia como se fosse um passo positivo em dire¢ao a paz (Scott-Baumann, 2023).

Apods a retirada de Gaza, a situagdo politica nos territdrios palestinianos mudou
dramaticamente com a ascensdo do Hamas ao poder. Em janeiro de 2006, o partido obteve uma
vitoria politica nas elei¢des para o Conselho Legislativo Palestiniano, superando o partido Fatah,
que liderava a AP desde a sua criagdo. A sua ascensao pode ser explicada, em grande medida pela
sua campanha de mudanca e reforma que tirava partido da desilusdo generalizada com o processo
de paz e das dificuldades econoémicas da populagdo - em particular, da ineficacia e corrupgdo da

AP, assim como a persistente expansao dos colonatos israclitas e a imposigdo de restricdes a
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circula¢do. Contudo, a vitoria do Hamas exacerbou as tensdes internas entre o Hamas ¢ o Fatah
e, apos a formagdo do governo de unidade que incluia membros de ambos os grupos, as relagoes
rapidamente se deterioraram, culminando em confrontos violentos nos TPO. Como resultado, em
junho de 2007, os TPO ficaram divididos, com o Hamas a controlar a Faixa de Gaza ¢ o Fatah a
governar a Cisjordania. Sem um aval positivo de Israel, o bloqueio internacional intensificou-se
e as condigdes de vida em Gaza deterioraram-se rapidamente. A escassez de bens essenciais, o
aumento do desemprego, ¢ as frequentes interrup¢des no fornecimento de eletricidade e agua
agravaram a crise humanitaria (Scott-Baumann, 2023).

Sobre esta questdo, Roy (2011) explica que, apdés a Segunda Intifada, o movimento
islamico foi desviado da capacitac@o civica para a militarizagdo, o que significou a diminui¢do
do envolvimento do Hamas em servigos sociais ¢ de desenvolvimento. Esta mudanga foi
exacerbada apos a sua vitdria eleitoral, em 2006, quando o Hamas assegurou o seu controlo sobre
a Faixa, tornando-se, também, mais autoritario. Em parte, devido as pressdes economicas € ao
isolamento politico, o sector social islamico, outrora prospero, que desempenhara um papel vital
na prestacdo de servicos € na capacitagdo civica, foi cada vez mais ofuscado. O foco da
organizacao passou a ser a consolidacdo do poder, a supressdo dos adversarios politicos ¢ a
militarizagdo da governagdo. Acontece que, a continua auséncia de uma alternativa politica
secular viavel ao Hamas permitiu que a organizagdo mantivesse a sua posi¢do, mesmo quando a
sua governacdo se tornou mais autoritaria, o que significou o continuo bloqueio. De forma
semelhante ao seu trabalho anterior de 1995, Roy descreve a forma como o bloqueio estrangulou
a economia de Gaza, exacerbando a pobreza, o desemprego e o desespero. Visto como uma forma
de puni¢do coletiva, dirigida ndo s6 ao Hamas, mas a toda a populagdo em Gaza, a impossibilidade
de aceder a bens essenciais, juntamente com as severas restricdes a circulacdo, colocou a
populagdo num ciclo interminavel de dependéncia da ajuda humanitaria. Neste sentido, o bloqueio
ndo so6 paralisou a atividade econémica como também isolou Gaza da comunidade internacional,
deixando os seus habitantes dependentes da ajuda humanitaria (Roy, 2011).

Num contexto de crescente tensdo, onde palestinianos na Cisjordania experienciavam
alguma melhoria nas suas condi¢des de vida - gragas a ajuda internacional e ao crescimento
econdémico -, enquanto palestinianos em Gaza enfrentavam condigdes cada vez mais dificeis, a
dezembro de 2008, o Hamas langa um ataque com misseis no Sul de Israel. Em resposta, Israel
inicia a operagao militar Cast Lead (2008-2009). Declarando que o seu objetivo era autodefesa,
Israel procurou desmantelar as infraestruturas militares do Hamas, incluindo armazéns de armas,
campos de treino e as casas de lideres do grupo. Contudo, apesar da forga esmagadora utilizada
por Israel, a operag@o ndo conseguiu eliminar a capacidade militar do Hamas, o que se traduziu
na intensificagdo do bloqueio internacional. Israel proibiu a entrada de materiais de construgdo e
outros bens essenciais para a reconstru¢do, justificando a medida com o receio de que esses

materiais fossem utilizados pelo Hamas para reforcar as suas capacidades militares (Scott-
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Baumann, 2023). Ainda em 2012, a Palestina obteve o estatuto de Estado ndo membro observador
na ONU e as conversacdes exploratorias foram retomadas, mas interrompidas por novos atos de
violéncia, incluindo a Operagdo Israelita Pillar of Defense (2012) (United Nations, 2020). Mais
intensa foi a operagdo Protective Edge (2014), que resultou no agravamento das condigdes
humanitarias, ainda que o Hamas tenha reivindicado uma vitéria simbdlica por ter resistido a uma
ofensiva terrestre israelita de grande envergadura.
“Whole neighborhoods were destroyed, and water and electricity supplies were cut. (...)
According to the Israeli human rights group B Tselem, over two thousand Palestinians
were killed, most of them noncombatants, while sixty-seven Israeli soldiers and five
civilians were killed. The campaign, especially the deaths and maiming of children,
attracted massive international coverage but disappeared from the headlines once the
fighting was over. The United States and its European allies asserted that ‘Israel has a

right to defend itself’” (Scott-Baumann, 2023: p.213).

3.5. A Capacidade Israelita de Suspender a Catastrofe na Faixa

No caso da Faixa de Gaza, que desde 2014, tem estado sob um rigoroso bloqueio israelita:
“(...) restrictions on the imports of foods were designed to allow Gazans just enough food
to survive and no more. (A leaked US diplomatic cable stated that the aim of the blockade
was to “keep the Gazan economy on the brink of collapse without quite pushing it over
the edge.”’) Gazans continued to suffer intense hardship, but neither the war nor the

blockade made them turn against their leaders” (Scott-Baumann, 2023: p.213).

Esta situag¢ao conduziu a um colapso econémico, com elevadas taxas de desemprego e de
pobreza. O acesso a agua potavel, eletricidade e cuidados de saude adequados continua a ser
extremamente limitado por Israel, que alega preocupagdes de seguranga. O bloqueio, combinado
com as restricdes impostas pelo Egito na fronteira sul, impede o fluxo regular de mercadorias,
agravando as condigdes de pobreza extrema e privagdo (Scott-Baumann, 2023). Estes impactos
das politicas israelitas em Gaza foram analisados por Sara Roy (1995), através da introducao do
conceito de de-development:

“(...) the deliberate, systematic deconstruction of an indigenous economy by a dominant

power. It is qualitatively different from underdevelopment, which by contrast allows for

some form, albeit distorted, of economic development. De-development is an economic
policy designed to ensure that there will be no economic base, even one that is malformed,
to support an independent indigenous existence. The distinction between

underdevelopment and de-development, a distinction that underlies many of the

"Waxman, The Israeli-Palestinian Conflict, p. 199, citagdo de um telegrama diplomatico confidencial
americano de 2008 publicado pela Wikileaks, Em Scott-Baumann, 2023: p.213
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arguments in this study, turns on the specific goals and objectives of the colonizing

power.” (Roy, 1995: p. 4).

Por outras palavras, Roy expde a forma como o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
de Gaza sdo distintos dos casos tipicos, principalmente devido aos imperativos politicos da
ocupacao israelita e ndo a fatores puramente econémicos. Rejeitando as teorias que dao prioridade
as explicagdes econdmicas para o desenvolvimento e nao t€ém em conta as dimensdes politicas da
situagdo em Gaza, a autora relembra que, ao contrario das poténcias coloniais, que procuravam
integrar as populagdes nativas na economia para exploragdo, as politicas israelitas impediram
ativamente o desenvolvimento de qualquer base econdmica palestiniana. Antes, as relagdes
economicas entre Gaza e Israel eram ditadas por motivos politicos que visavam o controlo e a
desapropriagdo, em vez de beneficios econdmicos mutuos. Nao obstante, acrescenta que, embora
alguns indicadores tenham sido usados para retratar o crescimento econdémico em Gaza,
ocultaram a fragmentagdo estrutural subjacente a supressdo da independéncia econdmica
palestiniana (Roy, 1995).

Esta capacidade do governo israelita perpetuar a situagdo pode ser entendida através do
que Ophir (2010) teorizou sobre a catastrofizagdo ¢ a sua capacidade de suspender uma catastrofe
iminente. No seu sentido objetivo, a Catastrofizacdo define-se como o aumento (subito ou
gradual) do volume dos males (evils) - eventos negativos iminentes, que podem ser naturais ou
de origem humana -, acompanhado de um consequente declinio na disponibilidade e eficacia dos
meios de protegdo e alivio. Assume-se como um processo em que a catastrofe é iminente, mas
ainda ndo aconteceu. E, no entanto, nesse intervalo antes da efetiva catastrofe, que a
catastrofizagdo possibilita, ndo s6 um alerta moral, como também uma manipulagdo politica. E
neste contexto politico que a catastrofizacdo ganha importancia para a situagdo de Gaza, e deve
ser entendida segundo dois planos distintos: o plano objetivo e o plano discursivo. O plano
objetivo compreende os processos reais ambientais, politicos € econdomicos, no qual os seres
humanos e a natureza causam sofrimento e destruicdo de regides inteiras. Por seu lado, o plano
discursivo diz respeito a classificacdo dos males em processos ou eventos através dos efeitos de
discursos de catastrofizagdo — forma como os meios discursivos fazem com que o processo de
catastrofizacdo assuma um estatuto objetivo. S6 assim existira legitimidade para declaracdes de
emergéncia ¢ medidas excecionais. A catastrofizacdo discursiva aparece, assim, como
antecipacao da catastrofizagdo real ndo reconhecida ou negada: “Catastrophization in this sense
is a way to describe a state of affairs so as to make what has been a “tolerable” or “normal”
situation seem too dangerous or intolerable, to arouse moral and political reactions, and to
mobilize assistance” (Ophir, 2010: p.44).

Em situagdes como as vividas em Gaza, a catastrofizagdo discursiva contribui para a

suspensdo de uma catastrofe iminente. Nestes casos, a catastrofizagdo assume um conjunto de
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politicas governamentais onde o limite imaginario que separa uma ocorréncia de uma catastrofe
de condigdes desastrosas prolongadas ¢ puxado até ao extremo, uma vez que nao existe desejo,
nem de remover as ameagas, nem de deixar que algo que possa ser entendido como catastrofe
aconteca. Desta forma, Israel pode continuar com o bloqueio a Faixa, deixando a populagdo numa
situacdo continua de precariedade, no limiar da pobreza e da fome, sem que, contudo, se torne
numa emergéncia humanitaria grave. Assim, a linha imaginaria ndo deve ser ultrapassada sob
risco de perder a legitimidade daqueles que a apoiam, ou de se levantar a necessidade de se
assumir responsabilidade pela populagao afetada. Ou seja, a catastrofizagao € feita, mas existe um
desejo em manter a propria catastrofe em suspens@o uma vez que se criam condi¢des para a
colaboracdo entre as forcas catastroficas atuais e os agentes do discurso catastrofico que
aparentemente se opoe a elas. “Both parties share an interest in drawing the line between the
“normal” and the catastrophic and keeping the existence of the impending catastrophe at a
distance” (Ophir, 2010: p.45).

Ilana Feldman (2012) teoriza também sobre a situagdo vivida na Faixa de Gaza, com foco
na forma como a a¢@o humanitaria acabar por reduzir as pessoas que procuram ajuda a meras
vitimas / objetos de compaixao, restringindo a sua capacidade de agdo enquanto sujeitos de plenos
direitos. Distinguindo politics of life - engagement do aparato humanitario com os sujeitos - de
politics of living - forma como os individuos agem no espaco humanitario -, a autora analisa ndo
s0 a operagdo humanitaria por si s6, mas também a dindmica do ser (sobreviver, reivindicar, agir)
na esfera humanitaria. Ao condicionar, de forma prolongada, os palestinianos como meras
vitimas, todo o apoio prestado a esta populagdo sera enquadrado dentro de um paradigma entre a
obriga¢do e a compaixao, reduzindo o papel da populacio afetada a passividade — “the language
of claim-making in this context highlights the ways that the humanitarian pair of obligation and
compassion—and the tension that exists between them—shapes political life within the
humanitarian space” (Feldman, 2012: p. 162).

Sobre esta questao, Roy (1995, 2011) atribui ao bloqueio e a subsequente dependéncia de
ajuda humanitaria as responsabilidades para a incapacidade de desenvolvimento auténomo de
Gaza, que mantém a populagdo num ciclo de dependéncia. Por sua vez, o estudo de Feldman
(2012) destaca a forma como esta ajuda humanitaria prolongada distancia os palestinianos dos
seus direitos, tornando-os “objetos de compaixdo”: ao invés de empoderar, perpetua ainda mais a
passividade e exclusdo politica da populagdo, sublinhando a forma como a ajuda humanitaria ¢é
profundamente entrelagada com a politica. Contudo, enquanto Feldman analisa a forma como o
aparato humanitdrio molda a vida politica dos refugiados, destacando a forma como os
palestinianos reivindicam direitos dentro desse contexto humanitario (mesmo que de forma
limitada); Roy analisa o papel do Hamas na prestacdo de servigos sociais enquanto ferramenta

para sustentar o seu poder politico e legitimar o seu controlo sobre Gaza.
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CAPITULO 4: O Ressurgimento das Hostilidades e a Resposta Internacional

A 7 de outubro de 2023, o Hamas langou um ataque em grande escala contra Israel, disparando
milhares de misseis e realizando incursdes terrestres que resultaram na morte de centenas de
israelitas e na captura de reféns. Este ataque, que incluiu areas proximas a fronteira de Tel Aviv,
marcou uma escalada significativa no conflito, levando Israel a responder com ataques aéreos
intensos em Gaza e a declarar estado de guerra (Al Jazeera, 2023; Hutchinson, 2023).

Em resposta, a primeira reacdo do CSNU aconteceu ainda a 8 de outubro, a pedido das
delegagdes dos Emirados Arabes Unidos (EAU) e Malta para consultas fechadas com a presenga
do Coordenador Especial para o Processo de Paz do Médio Oriente, Tor Wennesland. Esta
reunido sucedeu uma carta dirigida ao CSNU ainda a 7 de outubro, por parte do Representante
Permanente de Israel junto da ONU, Gilad Erdan, que responsabilizava exclusivamente o Hamas
pelos ataques, caracterizando-o como uma organizac¢do terrorista ao servico do Irdo. Em
declaragcdes a imprensa, Gilad Erdan, afirmou que os acontecimentos de 7 de outubro
representavam “o 11 de setembro de Israel” e exigiu uma condenagdo inequivoca dos crimes de
guerra do Hamas e um “apoio firme” a defesa de Israel. Por seu lado, o Observador Permanente
do Estado da Palestina na ONU, Riyad Mansour, afirmou que “messages about Israel’s right to
defend itself will be interpreted by Israel as a license to kill”, alertando antes para a necessidade
de abordar as causas profundas do conflito (Security Council Report, 2023a). O proprio
Secretario-Geral das Nagdes Unidas (SGNU), Antonio Guterres, ainda em declaragdes de 7 de
outubro condenou “in the strongest terms” os ataques do Hamas e pediu a libertagao imediata dos
reféns assim como a maxima contencdo das hostilidades para se evitar um spill over na regido
(United Nations Secretary-General, 2023a).

No seguimento da imposi¢ao de um bloqueio total a faixa, e do aviso, por parte das IDF
de que o fornecimento de eletricidade, combustivel e agua sé seria retomado depois da libertagdo
dos reféns, os membros do CSNU retinem-se, novamente, a 13 de outubro — a pedido dos EUA e
do Brasil. Desta forma, procurou-se discutir sobre a possibilidade da abertura de um corredor
humanitario na faixa, depois do alerta, a 10 de outubro, por parte da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), para a possibilidade dos hospitais deixarem de funcionar por falta de combustivel
e eletricidade — algo que foi agravado pela interrupg@o da central elétrica a 11 de outubro (The
Guardian, 2023). Além disso, tentativas de acordo entre Isracl e o Hamas para a libertagdo dos
reféns comegaram, contudo sem grande sucesso. Acrescentam-se as preocupagdes com as
possiveis repercussdes regionais do conflito, sobretudo dada a troca de disparos ao longo da Linha
Azul entre as IDF e o Hezbollah (em “solidariedade” com os ataques do Hamas) (Security Council
Report, 2023b).

Depois de uma semana de consultas fechadas, seguiu-se uma semana de discussdes em
prol da adocdo de uma proposta de resolucdo capaz de conter a escalada das hostilidades. A 16 e

18 de outubro, duas propostas concorrentes foram submetidas a votagdo, uma proposta Russa
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(S/2023/772); e uma proposta do Brasil (5/2023/773). Contudo, ainda que tenham sido propostas
emendas e feito o adiamento da votacdo da proposta brasileira para 18 de outubro, nenhuma
conseguiu ser adotada: a proposta russa careceu de votos favoraveis necessarios e a proposta
brasileira sofreu um veto dos EUA, apesar dos votos favoraveis dos restantes membros do CSNU
e de apenas duas abstengdes (Security Council Report, 2023c). Nao adotada nenhuma resolucao,
a 24 de outubro, o CSNU retine-se, pela primeira vez desde o ressurgimento das hostilidades, num
formato de Briefing aberto, com a participagdo do SGNU, do Coordenador Especial para o
Processo de Paz no Médio Oriente ¢ da Coordenadora Humanitaria nos TPO, Lynn Hastings
(Security Council Report, 2023d). Durante a reunido, felicitou-se a libertacao de quatro reféns (a
21 e a 23 de outubro), o papel de mediagdo do Egito, Qatar e facilitacdo da CICV e a abertura da
passagem de Rafah pelo Egito (21 de outubro). De entre os discursos iniciais, vale destacar os
apelos do SGNU para a protegdo de civis — condenando praticas como o uso de escudos humanos
e evacuagoes forcadas de populagdo - e para um cessar-fogo humanitario imediato, além do seu
alerta para as décadas de ocupacao, violéncia, deslocamento e perdas sofridas pelo povo palestino
(United Nations Security Council, 2023h).

O CSNU reune-se uma terceira vez, a 25 de outubro — para tentar aprovar uma de duas
propostas de resolu¢do concorrentes submetidas pelos EUA (S/2023/792) e pela Russia
(S/2023/795). Contudo, mais uma vez nao foi possivel chegar a qualquer entendimento: o projeto
americano foi vetado pela China e pela Russia, contra o qual os EAU também votaram; e o projeto
russo nao conseguiu reunir votos favoraveis suficientes (Security Council Report, 2023¢). Face
ao impasse no CSNU, a 27 de outubro, a AGNU, durante a sua 10* sessdo de emergéncia,
consegue adotar uma resolugdo (ES-10/21: “Protection of civilians and upholding legak and
humanitarian obligations”) — com 120 votos a favor, 14 contra e 44 absten¢des. Embora nao
vinculativa, a resolugdo defendeu claramente a protegdo de civis e o respeito pelas obrigacdes
humanitarias, pedindo uma pausa humanitaria imediata e duradoura que levasse ao fim das
hostilidades. Além disso, solicitava a revogagdo da ordem de evacuagao israclita na Faixa de Gaza
¢ enfatizava a protecdo de civis, assim como o acesso irrestrito a assisténcia humanitaria. Também
rejeita a transferéncia forcada de palestinianos e exigia a libertacdo imediata de civis detidos
ilegalmente, destacando a protecdo de jornalistas, infraestruturas essenciais e trabalhadores da
ONU, com mencao especifica a UNRWA. A resolugdo refor¢cava ainda a necessidade de um
mecanismo de monitorizagdo para garantir a seguranca dos civis € o movimento seguro de ajuda
humanitaria, sublinhando o imperativo de fornecer bens essenciais como agua, alimentos,
combustivel e medicamentos de forma continua e irrestrita (United Nations, 2023a).

Antes do fim do més, a 30 de outubro, o CSNU retine-se para um Briefing Aberto de
Emergéncia a pedido dos EAU e da China, juntamente com a presen¢a do Comissario-Geral da
UNRWA, Philippee Lazzarini, a Diretora de Financiamento Humanitario e Mobiliza¢do de

Recursos do Escritorio de Coordenacao de Assuntos Humanitérios das Nacdes Unidas (OCHA),
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Lisa Doughten, e a Diretora Executiva do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
Catherin Russell. Esta reunido veio no seguimento do novo anuncio, a 27 de outubro, por parte
das IDF sobre o iminente inicio das operagdes terrestres em Gaza. Pouco tempo depois do
anuncio, os servigos telefonicos e de Internet foram cortados em toda a Faixa de Gaza, tendo
regressado no dia seguinte (Security Council Report, 2023f). A isto acrescenta-se, a 29 de
outubro, os relatos por parte do Diretor dos Assuntos da UNRWA na Faixa de Gaza, Thomas
White, sobre uma invasdo aos armazéns da UNRWA em Gaza (28 de outubro), na busca por
farinha e outros artigos basicos, o que se traduz num “(...)worrying sign that civil order is starting
to break down after three weeks of war and a tight siege on Gaza. People are scared, frustrated
and desperate” (UNRWA, 2023a).

Na semana seguinte, a 6 de novembro, reiinem-se, para consultas fechadas, a pedido da
China e dos EAU — com a participagdo do Subsecretario-Geral para os Assuntos Humanitarios,
Martin Griffiths, e o Coordenador Especial para o Processo de Paz no Médio Oriente — para
discutir os recentes ataques israelitas ao Campo de refugiados em Jabalia e as ambuléncias perto
do Hospital Al Shifa, em Gaza (Security Council Report, 2023g). Nao obstante, ainda a 2 de
novembro, sete relatores especiais do CDH emitiram uma declaracdo em que consideravam os
ataques aéreos uma “brazen violation of international lawl” e alertavam para o facto de “time is
running out to prevent genocide and humanitarian catastrophe in Gaza” (OHCHR, 2023). Sobre
o ataque as ambulancias que se dirigiam para a passagem em Rafah, a 3 de novembro, as IDF
comunicaram que o veiculo estava a ser utilizado pelo grupo terrorista, algo que o Hamas negou
(CNN, 2023). Este ataque foi repudiado, no proprio dia, pelo SGNU (United Nations Secretary-
General, 2023b).

Dias depois, a 10 de novembro, os membros do CSNU retnem-se, em formato de briefing
aberto, a pedido dos EAU e com a participagdo do Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom
Ghebreyesus e o Diretor-Geral do Crescente Vermelho Palestiniano, Marwan Jilani, para debater
sobre a iminente crise do sistema de saide em Gaza, no seguimento dos alertas das organizagoes
sobre a destrui¢@o das instalagdes de saude e da falta de medicamentos (Security Council Report,
2023h). Face a ndo adogdo de nenhum dos projetos apresentado até a data, a 15 de novembro,
Malta anunciou que os membros eleitos (E10) do CSNU estavam a trabalhar numa proposta de
resolugdo (S/2023/876) que se baseava, em grande parte nos textos avangados em outubro
(Security Council Report, 20231). Neste sentido, e face a gravidade da situacdo, o CSNU consegue
adotar, a 15 de outubro, a sua primeira resolu¢ao — Resolugdo 2712 (2023) -, reunindo o voto
favoravel de doze membros do orgdo e trés abstengdes (Security Council Report, 20231; United
Nations Security Council, 20231).

A 24 de novembro, o acordo alcangado entre Israel e 0 Hamas, facilitado pelo Egito, Qatar
e EUA, entra em vigor. O acordo, além da pausa humanitéria de quatro dias (mais tarde estendido

por mais dois dias, em troca da libertacdo de mais reféns), previa a libertagdo de 50 reféns
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israelitas em troca de 150 palestinianos detidos em Israel: durante a pausa humanitaria, 86
israelitas e 24 individuos de passaporte estrangeiros foram libertados pelo Hamas, em troca de
240 palestinianos detidos pelas IDF. A implementacdo da pausa, apos a adocdo da resolugdo,
permitiu um periodo mais calmo a nivel de negociacdes no CSNU até ao final do més de
novembro (Security Council Report, 2023j; 2023k). Contudo, na sequéncia do fracasso das
negociacdes entre Israel ¢ o Hamas sobre o prolongamento da pausa, Israel retomou, a 1 de
dezembro, os bombardeamentos em diversas zonas da Faixa, incluindo na cidade de Khna Younis,
no sul. Assim, a 4 de dezembro, o CSNU reune-se para consultas fechadas, a pedido dos EAU,
altura em que também a OCHA e outras organizacdes humanitirias como a Amnistia
Internacional e a Oxfam reiteraram os apelos pelo cessar-fogo imediato (Security Council Report,
20231). A isto acrescenta-se, a 5 de dezembro, a atualizagdo do OHCHR nos TPO, de que as IDF:

“continue to inflict heavy and intense bombardment on Gaza using wide area impact

weapons in densely populated areas that are claiming high numbers of civilian casualties

(...) the pattern of attacks that target or impact on civilian infrastructure raises serious

concerns about Israel’s compliance with international humanitarian law and

significantly raises the risk of atrocity crimes” (ReliefWeb, 2023).

A 8 de dezembro, os membros do CSNU retnem-se no seguimento da circulagdo de uma
carta por parte do SGNU (a 6 de dezembro), que invocava o artigo 99° da Carta e alertava para as
graves consequéncias humanitarias na Faixa, que se continuavam a deteriorar depois da pausa
humanitaria, e apesar da adog@o da Resolugdo 2712 (2023) (United Nations Secretary-General,
2023c¢). A reunido contou ainda com a votacdo de uma proposta de resolucao, submetida pelos
EAU (S/2023/970). Infelizmente, o projeto de resolugdo nao foi adotado face ao veto dos EUA.
Todos os restantes membros do CSNU — exceto o UK, que se absteve — votaram a favor do texto
(Security Council Report, 2023m).

Mais uma vez, e dada a velocidade galopante da deteriorag@o do sistema humanitario em
Gaza, a 10° sessdo Especial de Emergéncia foi retomada. A 12 de dezembro, a AGNU, conseguiu
adotar uma resolugdo que usou por base no projeto de resolugdo do Conselho avangado pelos
EAU, com indicagdes claras, mas sem peso juridico. Assim, e ndo sendo possivel o recurso ao
veto, a resolucdo foi adotada com 153 votos favoraveis, 10 votos contra (entre eles os EUA) e 23
abstengoes (entre estes, o Reino Unido) (United Nations, 2023b). Nao obstante, no seguimento
do veto americano a proposta de resolugdo dos EAU (8 dezembro), os EAU, com apoio de outros
Estados Arabes, apresentaram uma nova proposta de resolugio — mais tarde adotada como
Resolugao 2720 (2023) -, logo a 8 de dezembro. Passadas varias rondas de negociagao, revisoes
de texto e intensas negociagdes bilaterais com os EUA, a proposta foi entdo a votacdo a dia 22 de
dezembro, conseguindo, pela segunda vez, ser adotada: 13 votos favoraveis e apenas duas

abstengoes (Russia e EUA) (Security Council Report, 20230; 2023p).
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CAPITULO 5: Impactos do Processo de Adocao das Resolucdes do Conselho de
Seguranc¢a na Capacidade de Atua¢cio Humanitaria da UNRWA

As analises que se seguem procuram explorar a forma como as dinamicas politicas do CSNU
afetam a capacidade de resposta humanitaria da UNRWA na Faixa de Gaza desde outubro de
2023. Partindo das deliberagdes do CSNU durante o processo que envolve a adogao de resolucdes
- que enfrenta impasses devido ao poder de veto dos P5 e as divergéncias de interesses
geopoliticos -, este tem um impacto direto na efetividade das operagdes humanitarias no terreno.
A falta de consenso politico traduz-se, na pratica, em entraves a ajuda humanitéria, criando
desafios adicionais para a UNRWA em termos de acesso, financiamento e protecao; destacando a
relacdo entre decisoes politicas no CSNU e acdes no terreno da UNRWA, que tém consequéncias

diretas na protecao de civis em Gaza.

Quadro 5.1.: Propostas de Resolugdes submetidas a votagdo nas Nagdes Unidas sobre “Médio

Oriente e Questdo Palestiniana” (outubro-dezembro) (Dag Hammarskjold Library, 2023).

Proposta de
Resolugiio Submissao Votos a Favor Votos Contra Abstenc¢oes
CSNU Russia (5) China, EAU, Gabao, (4) EUA, 6)
S/2023/772 Mogambique, Russia Franga, Japao, Albania, Brasil, Equador, Gana,
Reino Unido Malta, Suica
CSNU Brasil (12) Albania, Brasil, China, EAU, (1) EUA )
S/2023/773 Equador, Franga, Gana, Gabao, Reino Unido, Russia
Japdo, Malta, Mogambique, Suica
CSNU EUA (10) Albania, Equador, EUA, (3) EAU, )
S/2023/792 Franga, Gana, Gabao, Japao, Malta, | China, Russia Brasil, Mogambique
Suica, Reino Unido
CSNU Russia (4) China, EAU, Gabao, Russia (2) EUA, ©)
S/2023/795 Reino Unido Albania, Brasil, Equador, Franga,
Gana, Japao, Malta, Mogambique,
Suica
AGNU - (121, dos quais:) Brasil, China, (14, dois (44, dos quais:) Albania, Japao,
A/RES/ES- Equador, EAU, Franga, Gana, quais:) EUA Reino Unido,
10/21 Gabao, Malta, Mocambique, Russia,
Suica
CSNU E10 (Malta) (12) Albania, Brasil, EAU, Equador, 0) (3) Russia, Reino Unido, EUA
Resolugao 2712 China, Franga, Gana, Gabao, Japao,
(2023) Malta, Mogambique, Suica
CSNU EAU (13) Albénia, Brasil, EAU, Equador, (1) EUA (1) Reino Unido
S/2023/970 China, Franga, Gana, Gabao, Japao,
Malta, Mogambique, Suica, Russia
AGNU - (153, dos quais:) Albania, Brasil, (10, dos (23, dos quais:) Reino Unido
China, Equador, EAU, Franga, quais:) EUA
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A/RES/ES-

Gana, Gabao, Japao, Malta,

10/22 Mogambique, Russia, Suiga

CSNU EAU (13) Albénia, Brasil, EAU, Equador, 0) (2) Russia, EUA
Resolugao 2720 China, Franga, Gana, Gabao, Japao,

(2023) Malta, Mogambique, Suica, Reino

Unido

5.1 Analise do Processo de Adocao das Propostas de Resolucio do CSNU

O CSNU ¢ composto por 15 membros, dos quais 5 sdo permanentes ¢ t€ém poder de veto: China,
Franga, Russia, Reino Unido e EUA. Além desses, 10 membros ndo permanentes sao eleitos pela
AGNU para mandatos de dois anos (United Nations, 2020). Em 2023, os membros nao
permanentes incluiam Albania, Brasil, Gabao, Gana e EAU, que cumpriram os seus mandatos de
2022 a 2023. Acrescentam-se os outros membros ndo permanentes, que iniciaram o seu mandato
em 2023 e o terminaram em 2024, como ¢ o caso do Equador, Japao, Malta, Mocambique e Suica
(cf. Quadro 5.1).

Contudo, muito dificilmente se podera dizer que, mesmo dentro da ONU, todos os
Estados tém os mesmos objetivos ou 0 mesmo poder (ainda que a igualdade seja um dos pilares
da organizagdo). E neste sentido que o CSNU é tantas vezes apontado como sendo incrivelmente
seletivo e ambiguo nas suas resolugdes, € que estas favorecem apenas os P5, que detém o poder
de veto. Esta situacdo enfraquece a aplicagdo do DI e o coloca em risco de ser usado seletivamente
para proteger ou avancar interesses dos mais poderosos. Estando apenas alguns interesses em
debate, ¢ esperado que o poder de veto seja usado em fungdo desses mesmos interesses, mais
concretamente, dos Estados que mais contribuem a nivel financeiro e militar, ou seja, dos 5
membros permanentes. Desta forma, o CSNU ¢ frequentemente acusado de inconsisténcia e
seletividade; respondendo de forma eficaz apenas em contextos onde os P-5 vejam os seus
interesses assegurados — além de que, como evidenciado anteriormente, também a propria Carta
deixa ao critério do CSNU muito do seu funcionamento (Walling, 2020; Wilson, 2018).

Ainda assim, na sequéncia da escalada de conflito na Faixa de Gaza, e durante os trés
primeiros meses de hostilidade, o CSNU procurou cumprir com o seu mandato através da adogao
da resolugdo 2712 (2023), alcangada a 15 de novembro e, mais tarde, a resolugdo 2720 (2023), a
22 de dezembro. Contudo, este foi um processo que envolveu bastante negociagao, assim como a
rejeicdo de cinco propostas de resolugdo — Proposta Russa (S/2023/772); Proposta do Brasil
(S/2023/773); Proposta dos EUA (S/2023/792); Proposta Russa (5/2023/795) e Proposta dos EAU
(S/2023/970) — cf. Quadro 5.1.

5.1.1. Dinamicas Internas: Aliancas e Divisdes Politicas
As dindmicas internas no CSNU durante os trés meses em analise revelam essa seletividade
supramencionada, com base nos interesses de blocos de Estados - liderados pelos membros

permanentes - que formam aliancas de forma a influenciar profundamente as deliberagdes e
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decisdes do orgdo. Essas dindmicas sdo evidentes no alinhamento dos membros permanentes em
blocos distintos, refletindo preferéncias geopoliticas especificas que moldam as negociagdes.
Neste sentido, ¢ em conformidade com a pratica durante a minha experiéncia na Missdo
Permanente de Portugal junto das Nagdes Unidas em Nova lorque, dois blocos de Estados podem
ser facilmente distinguidos, ainda que existam Estados que ndo se alinhem estritamente a nenhum
destes: (a) bloco dos paises like-minded, o que se traduz nos paises ocidentais e os seus aliados —
EUA, Reino Unido e Franga, juntamente com outros como a Albania, Malta e Japao -; e (b) bloco
de paises mais criticos, normalmente alinhados para contrabalangar os interesses do bloco anterior
— Russia e China, juntamente com outros paises, por norma, do Sul Global ou de outra regidao que
carega de representacao (sobretudo continente Africano e Asiatico), como os EAU. Nao obstante,
¢ natural que existam também Estados que procurem um alinhamento mais neutral, ou, neste caso,
que procurem atender a necessidades humanitarias e nao politicas (cf. Quadro 5.1.).

Esta divisdo é bastante visivel na votacdo da proposta de resolucdo S/2023/792,
submetida pelos EUA, e contrabalangada pela proposta de resolucao S/2023/795 avancada pela
Russia. Esta, por ser a mais firme a condenar o Hamas e a destacar o direito de autodefesa de
Israel, recebeu o apoio de aliados ocidentais como Franga, Reino Unido e Japao, mas enfrentou
vetos da Russia e da China, que a consideraram parcial e ausente de um apelo a um cessar-fogo
completo. Os EAU também se opuseram, alinhando-se com o bloco que prioriza o fim imediato
das hostilidades (Security Council Report, 2023e; United Nations Security Council, 2023¢c). Em
resposta, a Russia apresenta a sua segunda proposta de resolucao (S/2023/795), que apelava ao
cessar-fogo humanitario e a libertacdo de reféns. Acrescenta-se a condenagdo dos ataques de
outubro — de forma a evitar o veto americano -, mas sem mencionar especificamente o Hamas,
assim como, de forma mais critica, os ataques indiscriminados a civis, o bloqueio imposto a faixa
e a ordem de evacuacdo. Ainda assim, ndo conseguiu reunir apoio suficiente por parte dos
membros do CSNU (votos favoraveis apenas da China, EAU e Gabao, além da propria delegacdo
russa), contando antes com a esperada forte oposicdo dos EUA e Reino Unido, além da abstengao
dos restantes nove membros, que se procuraram alinhar com o bloco like-minded, sem se tentarem
opor firmemente e impedir a proposta (Security Council Report, 2023¢; United Nations Security

Council, 2023d).

5.1.2. Recurso ao Veto

Em Gaza, o impasse no CSNU reflete interesses e aliangas internacionais divergentes, impedindo
a aplicacdo eficaz das resolu¢des. Em particular, a utilizagdo do poder de veto pelos membros
permanentes do CSNU, especialmente dos EUA, foi, e tem sido, um fator significativo na
definicao dos resultados das deliberacdes relativas ao conflito israclo-palestiniano. Os EUA tém
utilizado frequentemente o seu poder de veto para bloquear resolu¢des que ameacem os interesses

de Israel, influenciando os resultados e a resposta internacional ao conflito Israelo-palestiniano.
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Este padrido tem sido registado desde o inicio da década de 1970 e constitui um aspeto

significativo da dindmica geopolitica da ONU, contabilizando ja mais de 50 vetos sobre a questao

palestiniana. Phyllis Bennis (1997) refere que:
"Most of the time, on most issues, U.S. influence in (and often control of) the UN comes
in the form of coercing the organization to take one or another position, or to reject some
other position, or pressuring a country or countries to vote a certain way in the General
Assembly or the Security Council or another UN agency" (Bennis, 1997: p. 47). Alerta
também para os seus efeitos que "Despite a myriad of largely unenforced resolutions over
the years (those that were not vetoed outright in the Security Council), the U.S. has
managed quite successfully to keep the UN out of the decision-making side of Middle East
diplomacy" (Bennis, 1997: p. 48).

Refletindo sobre o Quadro 5.1., € possivel destacar que embora tivessem sido propostas
resolugdes com apoio internacional consideravel — como por exemplo a S/2023/773 e a
S/2023/970 — o uso recorrente do veto, sobretudo por parte dos EUA bloqueou a sua
implementacdo, impedindo uma agdo eficaz e imediata do CSNU logo no primeiro més de
hostilidades. Analisando a Proposta de Resolugdo S/2023/773 (submetida pelo Brasil), esta
procurava uma condenacdo clara dos ataques do Hamas e uma resposta humanitéria a crise,
defendendo também a libertacdo de reféns; contudo, foi impedida de ser implementada (apesar
de 12 votos positivos) pelo veto dos EUA. Na raiz do problema, esta o apoio continuo americano
a Israel, inclusive ao seu “direito de autodefesa”, que durante estes trés meses de analise, se
traduziu no bloqueio de qualquer resolucdo do CSNU que obrigasse a cessacdao de atividades
defensivas por parte de Israel. Por seu lado, e dada a gravidade do conflito, e a necessidade da
adocdo de uma resolugdo com caracter obrigatorio, Estados como o Reino Unido e Riussia
abstiveram-se, o que sugere que havia uma preocupagdo compartilhada entre membros que,
mesmo que ndo fossem diretamente favoraveis a proposta, também ndo estavam dispostos a veta-
la, destacando a influéncia do veto americano como um elemento de bloqueio (Security Council
Report, 2023c; United Nations Security Council, 2023b). Um outro exemplo desta tendéncia foi
evidenciado durante as votagdes da Proposta de Resolugdo S/2023/970 (submetida pelos EAU),
que exigia um cessar-fogo humanitario e, apesar de receber 13 votos favoraveis, foi vetada pelos
EUA. Mais uma vez, o Reino Unido também se absteve, numa tentativa de manter o alinhamento
com os EUA (Security Council Report, 2023m; United Nations Security Council, 2023f). Nao
obstante, ndo foram apenas os EUA que fizeram recurso ao veto como forma de bloquear o CSNU.
Também a Russia e a China (com o apoio do voto negativo dos EAU) vetaram a Proposta de
Resolucao S/2023/792 (submetida pelos EUA) que recebeu grande apoio do grupo de paises like-
minded ocidentais, que compartilham da perspetiva de "pausas humanitarias" em vez de um

cessar-fogo imediato (Security Council Report, 2023e; United Nations Security Council, 2023c).
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E também interessante comparar as resolugdes da AGNU, que sem o poder de veto, conseguiu
aprovar duas resolugoes - Resolucdo ES-10/21 (2023) e Resolucdo ES-10/22 (2023) - (durante o
mesmo periodo) que incluiam chamadas diretas a um cessar-fogo imediato, assim como a uma
condenacdo explicita & ocupacdo israelita, algo que seria impossivel no CSNU dada a sua
estrutura de poder. Essas resolugdes da AGNU, embora ndo vinculativas, apresentaram uma
linguagem muito mais forte, refletindo a vontade da maioria dos Estados membros e a pressdo
para uma ac¢ao direta, sem a necessidade de negociar linguagem com os membros permanentes.
Assim, enquanto o CSNU se mostra limitado por divisoes internas e pela necessidade de alcangar
consensos minimos para evitar vetos, a AGNU consegue adotar resolu¢des mais contundentes e
que refletem a opinido geral dos Estados, embora sem o mesmo peso legal (United Nations,

2023a; 2023b).

5.1.3. Importincia das Negociacdes e da Escolha de Linguagem

A escolha de linguagem e a necessidade de reunides frequentes do CSNU tiveram um impacto
significativo na eficacia das resolugdes adotadas e nos esforgos para alcancar uma resposta
unificada. A linguagem das resolucdes foi cuidadosamente elaborada para navegar entre as
divisdes politicas dos membros permanentes ¢ ndo permanentes, refletindo uma luta constante
para equilibrar consideragdes humanitarias com posi¢des de poder geopolitico.

A frequéncia das reunides, muitas vezes a portas fechadas, demonstrou a urgéncia da
situacdo ¢ a complexidade das negociagdes. A primeira reunido apds a escalada do conflito
ocorreu logo dia 8 de outubro, refletindo a pressdo para uma resposta rapida (Security Councl
Report, 2023a). Nao s isso, mas até a adogao da primeira resolugdo do CSNU —a 15 de novembro
- desde os ataques em outubro, foram precisas quatro reunides a porta fechada —a 8, 13 ¢ 18 de
outubro e a 6 de novembro (e varias reunides bilaterais privadas entre membros do CSNU) -, além
de outras trés onde se votaram propostas falhadas —a 16, 18 e 25 de outubro - assim como quatro
briefings abertos — a 18, 24 e 30 de outubro ¢ 10 de novembro - ¢ uma resoluc¢ao ndo vinculativa
da AGNU (ES-10/21) — a 27 de outubro (Security Council, 2023a; 2023b; 2023c; 2023d; 2023e;
2023f; 2023g; 2023h; United Nations, 2023a). Por outras palavras, ndo se trata de falta de
atividade do CSNU, mas falta de consenso ou vontade politica, estes que dependem, quase
exclusivamente, da linguagem escolhida para a resoluc¢ao. Assim, os primeiros esforgos para dar
resposta a crise foram avangados pela Russia, ainda a 13 de outubro. Contudo, dada a urgéncia
da tomada de decisdo, os membros do CSNU pediram ao presidente do orgao (Brasil) que
elaborasse uma proposta concorrente — avangada no mesmo dia - que fosse capaz de evitar a
politizagdo associada a proposta russa, € consecutivamente, o veto americano (Security Council
Report, 2023c).

Assim sendo, a evolugdo das negociagdes no CSNU exemplifica a forma como a

linguagem estratégica e as emendas podem influenciar o apoio ou veto de resolu¢des. Na reunido
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de 16 de outubro, a Russia apresentou a proposta S/2023/772, pedindo um cessar-fogo
humanitario imediato e condenando atos de violéncia, mas sem citar especificamente o0 Hamas.
Dada a falta de linguagem politica, o texto atraiu o apoio da China, EAU, Mocambique e Gabao,
mas foi rejeitado pelos EUA, Franga, Reino Unido e Japdo, além de obter seis abstengdes
(Security Council Report, 2023¢; United Nations Security Council, 2023a). Em paralelo, o Brasil
introduziu a resolugdo S/2023/773, condenando explicitamente o Hamas e solicitando pausas
humanitarias, bem como a revogacao da ordem de evacuag@o em Gaza. Embora tenha obtido mais
apoio, com doze votos a favor, a proposta foi vetada pelos EUA, que rejeitaram a linguagem
critica a Israel (Security Council Report, 2023c; United Nations Security Council, 2023b). Sem
conseguir adotar nenhum dos projetos, novas negocia¢des foram retomadas e, a 24 de outubro, os
EUA propuseram a resolug@o S/2023/792 - para votacao a 25 de outubro - condenando fortemente
o Hamas e destacando o direito de autodefesa de Israel. Além disso, evitava um apelo direto a um
cessar-fogo imediato e relacionava muita da atividade do Hamas — assim como a necessidade de
a combater -, com atividades terroristas de outros grupos, especialmente do Hezbollah. Sem
surpresas, este texto conseguiu o apoio de aliados ocidentais, mas foi vetado pelos membros
permanentes Russia e China (Security Council Report, 2023e; United Nations Security Council,
2023c). A proposta concorrente da Russia, S/2023/795, reiterou o pedido de cessar-fogo e
condenou o bloqueio imposto a Gaza, incluindo referéncias a protecao de civis e condenando
ataques indiscriminados. Acrescenta-se, a semelhanga do projeto concorrente (mas sem associar
0 grupo a grupos terroristas), e de forma a evitar um veto americano, a condenagdo dos ataques
do Hamas. No entanto, com apenas quatro votos favoraveis, a proposta russa ndo obteve apoio
suficiente e foi rejeitada por EUA e Reino Unido, enquanto outros nove membros se abstiveram
(Security Council Report, 2023¢; United Nations Security Council, 2023d).

As reunides até entdo destacam a importancia das concessdes linguisticas para superar
barreiras no CSNU. Foi com isto em mente que, quando avancada a proposta de resolugdo, ainda
a 25 de outubro, elaborada pelos E10 (membros eleitos) - representados pela delegagdo de Malta
— houve um esfor¢o notorio para a elaboracdo de uma resolu¢do que procurasse equilibrar
interesses divergentes, sobretudo em relagdo a dicotomia entre “pausas humanitarias” e “cessar-
fogo”. Contudo, este equilibrio veio as custas de uma linguagem mais simplista, ndo conseguindo
adicionar um paragrafo proposto pela Russia que apelasse explicitamente a implementagdo de um
cessar-fogo imediato, por conta de um veto americano. Ainda assim, o texto final da proposta —
mais tarde identificado como Resolugao 2712 (2023) - focou-se em aspetos humanitarios, como
pausas e corredores humanitarios para facilitar o acesso da ONU e a protegdo de civis, sem
mencionar diretamente o cessar-fogo ou condenar o Hamas, o que ajudou a evitar o vetos dos P5.
A linguagem cuidadosamente selecionada, incluindo referéncias ao DIH e a mecanismos de

coordenagdo, mostrou-se instrumental na obtencdo de doze votos a favor, com abstengdes que
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incluiram EUA, Reino Unido e Russia, que escolheram ndo bloquear a proposta (Security Council
Report, 2023i; United Nations Security Council, 2023¢; 20231).

Contudo, embora a Resolugao 2712 (2023) tenha conseguido evitar vetos ¢ obter uma
aprovagao significativa ao adotar uma linguagem menos polarizada e politizada, essa abordagem
também enfraqueceu a resolucdo ao nivel do seu impacto pratico. Ao optar por termos como
"pausas humanitarias" em vez de um “cessar-fogo imediato”, numa tentativa de conciliar os
diferentes interesses dos blocos, a resolugdo limitou a sua capacidade de interromper
completamente as hostilidades. Além disso, ao omitir uma condenagdo explicita ao Hamas ¢ ao
evitar referéncias diretas a ordem de evacuagdo israelita, a linguagem do texto diluiu a pressao
sobre as partes envolvidas para que cessassem imediatamente as hostilidades e assegurassem a
protecdo da populagao civil. A falta de mengdes a "cessar-fogo" também sinalizou uma auséncia
de compromisso com uma solu¢do duradoura para o conflito, permitindo que a resolugdo fosse
mais facilmente adotada, mas enfraquecendo o seu potencial na pratica. A resolu¢do acabou por
priorizar medidas humanitarias temporarias e mitigatorias em vez de abordar as causas
subjacentes e as praticas que perpetuam o conflito, evidenciando como as concessdes na
linguagem, embora necessarias para obter apoio, também restringiram a eficacia e o alcance da
resolugdo (Security Council Report, 2023i; United Nations Security Council, 2023e; 20231).

Ap6s a adocdo da Resolugdo 2712 (2023), que se concentrou em pausas humanitarias e
na prote¢do de civis, o CSNU teve a necessidade de elaborar uma nova proposta capaz de
responder eficazmente a continuidade e agravamento das hostilidades em Gaza. Assim, a
semelhanca do que foi referido anteriormente, até¢ a adogdo da segunda resolugdo do CSNU — a
22 de dezembro -, foram necessarias, pelo menos duas reunides a portas fechadas - a4 e 19 de
dezembro (e varias reunides bilaterais privadas entre membros do CSNU, agora em maior
numero, e sobretudo com os EUA) -, além de uma tentativa de adogao de resolugdo falhada—a 8
de dezembro -, assim como de trés briefings abertos — a 22 ¢ 29 de novembro ¢ 19 de dezembro
— e da adog@o da Resolucao ES-10/22 da AGNU - a 12 de dezembro (Security Council Report,
2023j; 2023k; 20231; 2023m; 2023n; 20230; 2023p). Assim, a 8 de dezembro, os EAU
introduziram a resolu¢do S/2023/970, que apelava a um "cessar-fogo humanitario imediato",
numa tentativa de responder aos apelos do SGNU e da sua carta — invocando o artigo 99° da carta
- que alertava sobre o colapso iminente das condi¢cdes de vida na Faixa de Gaza, mesmo apos a
pausa humanitaria aprovada pela Resolugdo 2712 (2023) (Security Council Report, 2023m;
United Nations Secretary-General, 2023c). Ainda assim, e embora a proposta dos EAU tenha
recebido amplo apoio internacional (13 votos favoraveis), a inclusdo do termo "cessar-fogo
imediato" gerou fortes objecdes dos EUA e Reino Unido, que argumentaram que uma trégua total
facilitaria a reorganizacdo do Hamas e prolongaria o conflito, propondo em vez disso uma

linguagem que favorecesse "pausas humanitarias", como visto nas resolu¢des anteriores. Mais
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uma vez, e em particular, a oposi¢ao americana, refletida no recurso ao veto, bloqueou a adogao
do projeto (Security Council Report, 2023m; United Nations Security Council, 2023f).

Ap0s o veto americano a proposta inicial dos EAU, que exigia um "cessar-fogo imediato",
o texto da resolug@o precisou de ser amplamente reformulado para refletir termos aceitaveis aos
EUA, o que envolveu substituir o apelo por um cessar-fogo por uma "cessacao de hostilidades".
Este termo, considerado um meio-termo, acomodou parcialmente os interesses de ambos os
blocos: enquanto os paises arabes e alguns membros como Russia apoiavam uma interrupgao
completa das hostilidades, os EUA e o Reino Unido sustentavam que uma pausa prolongada
poderia favorecer militarmente o Hamas. Importa referir que, ainda que todas as propostas
anteriores tenham necessitado de negociagdes bilaterais, esta ultima talvez tenha sido a mais
morosa (Security Council Report, 2023p; United Nations Security Council, 2023g; 2023j).

A justificagdo prende-se com as imposigdes feitas pelos EUA que se opuseram a muitos
aspetos fundamentais da resolugdo, incluindo qualquer referéncia a Israel como "Poténcia
Ocupante". Para Washington, essa terminologia poderia implicar obrigagdes legais para Israel que
se refletiriam na limitagdo das suas agdes militares na Faixa de Gaza. Essa alteracdo foi essencial
para que a delegacdo americana se abstivesse, permitindo a adogdo da resolu¢do (com 13 votos
favoraveis e apenas duas abstencdes por parte da Russia e dos EUA). A inclusdo de referéncias
sobre a "unificacdo da Faixa de Gaza com a Cisjordania sob a Autoridade Palestina" em vez de
termos que reforcassem a ocupagdo, foi uma outra concessao feita pelos EAU para evitar mais
bloqueios dos EUA e, assim, facilitar a aprovacdo. Além disso, o paragrafo que insistia na
nomeac¢do de um Coordenador Humanitario pela ONU, para monitorizar a entrega de ajuda,
sofreu ajustes dada a pressdo americana. Inicialmente, os EAU procuravam que esse papel fosse
exclusivamente da ONU para garantir independéncia e eficacia. Contudo, os EUA insistiram na
necessidade de um acompanhamento mais direto pelo OCHA, visando assegurar que as operagdes
de ajuda fossem acompanhadas de perto pelo CSNU. Embora os EAU resistissem a essa alteragao,
cederam parcialmente, incorporando exigéncias de relatorios periodicos a cada 90 dias, ajustando,
assim, o0 a monitorizagdo conforme o desejo americano (Security Council Report, 2023p; United
Nations Security Council, 2023g; 2023j). Mais uma vez, estes ajustes de linguagem, essenciais
para manter o apoio de todos os lados e alcangar a ado¢do, também diluiram a forga da resolugo.
Embora a Resolugdo 2720 (2023) incluisse clausulas sobre fornecimento de combustivel e
protecdo de civis, a auséncia de uma linguagem mais assertiva sobre o fim das hostilidades ou

sobre condenagdes especificas enfraqueceu o seu poder de intervencgao.

5.2. Andlise Humanitaria dos Relatdrios Situacionais da UNRWA
Esta segunda parte do capitulo visa analisar os relatorios situacionais da UNRWA durante os
primeiros trés meses do ressurgimento das hostilidades em Gaza, a partir de outubro de 2023 (cf.

Anexo A e B e Quadro 5.2.1.). A analise foca-se na forma como as operagdes da UNRWA foram
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impactadas pelas condi¢des no terreno, a luz das decisdes — ou falta delas —do CSNU, e da postura

israelita — refletida em ataques e no bloqueio a Faixa -, que afetaram diretamente a prestacdo de

assisténcia humanitaria essencial.

Quadro 5.2.1: Balango mensal dos impactos da guerra na Faixa e a capacidade de assisténcia

da UNRWA (outubro-dezembro).

Més Mortes Feridos IDP
Média | Total Em Staff | Média | Total Em Staff | Areceber Em
Diaria Abrigos Didria Abrigos servicos instalacdes
UNRWA | da UNRWA
Outubro 341 8.525 19 70 862 21.54 310 22 529.000 690.000
3
Novembro 216 6.475 199 41 541! X 584 X 429.000 410.000
Dezembro 215 6.672 96 31 330 X 235 X 837.000 300.000
Final de 236 21.67 314 142 610 56.16 1.129 X 1.795.000 1.400.000
2023 2 5
Elaborado com base no Anexo A (UNRWA, s.a.-b). X —Sem dados
! Para dados até 11 de novembro

5.2.1. Problemas logisticos:

Entre outubro e dezembro de 2023, a situagdo humanitaria na Faixa de Gaza deteriorou-se de

forma acentuada, aumentando os desafios operacionais enfrentados pela UNRWA em termos de:

a) restricdes de movimento e entrada de ajuda humanitaria; b) corte e interrupgdo das

telecomunicagdes e c) falta de fundos - cf. Anexo A e B.

a) Restri¢oes de Movimento e Entrada de Ajuda Humanitdria:

Logo ap6s o ataque de 7 de outubro, Israel impds um bloqueio total sobre a Faixa de Gaza a 9 de

outubro, que impediu a entrada de materiais essenciais e¢ limitou a mobilidade do staff da

UNRWA. Este bloqueio forcou a Agéncia a contar com sfocks preposicionados em locais

estratégicos, mas o acesso a mantimentos criticos — sobretudo face a destruicdo de estradas -,

como alimentos, agua e combustivel, tornou-se quase impossivel durante semanas (UNRWA,

2023, 7 de outubro; 8 de outubro; 9 de outubro). A 21 de outubro, apds quase duas semanas de

bloqueio absoluto, Israel permitiu a entrada da primeira escolta humanitaria pela passagem de

Rafah, com 20 camides (embora ainda sem combustivel), no entanto, a quantidade era insuficiente

para atender as necessidades da populacdo (UNRWA, 2023, 21 de outubro). Nos dias seguintes,

a entrada de camides humanitarios continuou a ser limitada; entre 21 ¢ 31 de outubro, apenas 217

camides entraram na Faixa de Gaza, uma fracdo do niimero didrio que entrava antes do conflito,

e nenhum desses incluia combustivel, essencial para sustentar servigos basicos de satde e

saneamento (UNRWA, 2023, 31 de outubro). Contudo:
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“(...) this is far bellow the quantities needed to meet the needs of over two million people
trapped in Gaza. Before the war, around 500 trucks, including of humanitarian assistance but
predominantly commercial supplies, entered Gaza every day” (UNRWA, 2023, 7 de

novembro).

Ainda que a passagem de Rafah tenha sido aberta para evacuagdo de individuos com
passaporte estrangeiro e entrada de alguma ajuda humanitaria, a 1 de novembro, a falta de
combustivel dificultou severamente a sua concretizacdo (UNRWA, 2023, 1 de novembro). Neste
sentido, a 14 de novembro, 206 camides humanitarios foram impedidos de atravessar a passagem
por falta de combustivel (UNRWA, 2023, 14 de novembro). Esta situacdo fez suar os alarmes da
agéncia que, ainda a 13 de novembro tinha sinalizado que com os atuais mantimentos so seria
capaz de responder a apenas 39% das necessidades alimentares e a 1% das necessidades de WASH
(UNRWA, 2023, 13 de novembro). Felizmente, a 15 de novembro a UNRWA conseguiu receber
23 mil litros de combustivel (equivalente a meio tanque; apesar de serem necessarios 160 mil
litros diarios para atender as necessidades basicas da populago), contudo, as IDF restringiram o
seu uso apenas para questoes de transporte, o que significa que ndo poderia ser usado na resposta
humanitaria (servigos médicos ou de WASH) (UNRWA, 2023, 15 de novembro). Nao obstante,
novos entraves a entrada destes camides humanitarios vindo do Egito sdo provocados a 17 de
novembro, no seguimento do quarto corte nas telecomunicagdes na Faixa. Face a rapida
deterioragdo da situacdo humanitaria e constantes alertas por parte da Agéncia, assim como de
outros especialistas, a 18 de novembro, as IDF autorizaram a entrada de 120 litros de combustivel
(quantidade que cobre apenas metade das necessidades basicas diarias) para ser utilizado durante
os dois dias seguintes. Acrescenta-se a informagao de que seria esperada a distribuicao de 120 mil
litros a cada dois dias (UNRWA, 2023, 18 de novembro). Ainda assim, a quantidade de camides
humanitarios a entrar na Faixa era bastante diminuto, e poucos eram os que traziam mantimentos
para a UNRWA, pelo que ainda a 19 de novembro, a UNRWA alertou que, sem a quantidade de
combustivel necessaria seria (a) for¢ada a reduzir o nimero de camides humanitarios que
atravessam Rafah; (b) as pessoas so receberiam dois ter¢os da quantidade diaria de agua potavel;
(c) grande parte de Gaza seria coberta de aguas residuais, aumentando o risco de doengas; ¢ (d)
70% do lixo s6lido ndo seria removido (UNRWA, 2023, 19 de novembro).

Com a chegada do fim do més, a UNRWA foi capaz de distribuir combustivel € mantimentos
de forma a assegurar as operagdes humanitarias a sul de Wadi Gaza. Contudo, as IDF nao
autorizaram a chegada de combustivel para areas a norte da regido (UNRWA, 2023, 25 de
novembro). Ainda assim, nos dias 26 ¢ 27 de novembro, escoltas humanitarias da ONU e da Cruz
Vermelha Palestiniana conseguiram distribuir mais de 1.062 toneladas métricas de alimentos,
providenciados pelo Programa Alimentar Mundial (WFP), em quatro abrigos da UNRWA no

campo de Jabalia - onde o auxilio humanitario havia sido interrompido por cerca de 50 dias. Pela
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primeira vez desde 7 de outubro, pequenas quantidades de gas de cozinha e combustivel (para
reativar instalagdes de producdo de agua) comecaram a entrar na regido, embora ainda
insuficientes para atender as necessidades (UNRWA, 2023, 27 de novembro).

Em dezembro, e apesar de se continuar a fazer entrar uma pequena quantidade de ajuda
humanitaria, a sua distribuicdo e acesso foi bastante dificultada gragas a intensificagdo das
hostilidades, a 1 de dezembro, no seguimento do fim da pausa humanitaria; especialmente no sul
de Gaza e em Khan Younis (UNRWA, 2023, 2 de dezembro; 3 de dezembro; 4 de dezembro). A
isto acrescenta-se as falhas recorrentes nas telecomunicagdes, que dificultavam a obtencao de
dados e a coordenagdo dos esfor¢os humanitarios (UNRWA, 2023, 6 de dezembro; 20 de

dezembro; 23 de dezembro).

b) Corte e Interrupgdo das Telecomunicagoes

Os cortes nas telecomunica¢des comecaram em outubro, logo apds o inicio das hostilidades, e
ocorreram recorrentemente nos meses seguintes. A 11 de outubro, ocorreu o primeiro corte nas
telecomunicagdes, mantendo-se até dia 18 do mesmo més, como resultado da destruicdo de
infraestruturas (UNRWA, 2023, 11 de outubro; 19 de outubro). Pouco depois, ainda a 22 de
outubro, ocorre uma segunda interrupgao, e a 27 do mesmo més, uma terceira, que se prolongou
por 36 horas. Esses cortes, causados principalmente pelos bombardeamentos e danos as redes de
fibra otica, interromperam a comunicagdo entre as equipas da UNRWA, além de servigos de
telemedicina, e dificultaram a coordenagdo de ajuda num periodo em que a movimentagdo do
pessoal era restrita e o acesso as informagdes era vital para a organizacdo (UNRWA, 2023, 22 de
outubro; 29 de outubro).

Inicia-se novembro, ¢ no dia 12, surgem os primeiros alertas sobre disrup¢des nas
telecomunicagdes por falta de combustivel, atingindo o seu pico a 17 de novembro, o que impediu
a entrada de camides humanitarios (UNRWA, 2023, 12 de novembro; 14 de novembro; 15 de
novembro; 18 de novembro). A verificagdo de dados — sobretudo ao nivel da satde, WASH e
seguranga alimentar - foi dificultada pelas operacdes das IDF a partir de dia 6 de dezembro,
tornando-se indisponivel a 12 do mesmo més, gragas a novas falhas na internet (UNRWA, 2023,
6 de dezembro; 9 de dezembro, 16 de dezembro). Contudo, ¢ a 14 de dezembro que as
telecomunicagdes sdo totalmente cortadas, mantendo-se até dia 18 (UNRWA, 2023, 20 de
dezembro). Esta situac@o foi agravada pelo sexto corte nas telecomunicacgdes a 20 de dezembro,
no seguimento do corte nas principais rotas de fibra em Khan Younis, dificultando a prestagdo de
assisténcia e recolha de dados. Ndo obstante, a 21 de dezembro ¢ feito um reparo parcial nas
telecomunicagdes no sul e centro da Faixa, mas as dificuldades na obtencdo de dados persistiram

(UNRWA, 2023, 23 de dezembro).
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¢) Falta de Fundos:

A falta de fundos também desempenhou um papel crucial na limitagdo da capacidade de
assisténcia da UNRWA. Em outubro, a UNRWA contava com stocks preposicionados para
responder a emergéncia, mas o bloqueio e os ataques das IDF prejudicaram a mobilizacao de
novos recursos (UNRWA, 2023, 7 de outubro; 11 de outubro). A medida da intensificacdo da
crise, a UNRWA langou um Expanded Flash Appeal, ainda a 9 de novembro, a pedir 481 MUSD
(Mil Milhdes de Doélares Americanos) para cobrir as necessidades basicas da populag¢do nos TPO
até ao final do ano. No entanto, a resposta foi insuficiente e a 27 de novembro, apesar de 47% do
valor solicitado ter sido confirmado, tinham sido apenas recebidos 138.5 MUSD (UNRWA, 2023,
12 de novembro; 14 de novembro; 27 de novembro). Essa escassez de recursos financeiros
dificultou a continuidade de operagdes vitais ¢ aumentou a dependéncia da UNRWA de doagdes
de mantimentos do exterior ou de outras organizagdes - como o pao ou medicamentos -, que eram
frequentemente atrasadas devido a inseguranca e as restricdes de acesso impostas por Israel
(UNRWA, 2023,8 de novembro; 13 de novembro; 25 de novembro; 27 de novembro; 29 de
novembro).

Nao obstante, esta falta de fundos foi ainda mais agravada no final de janeiro de 2024,
depois da acusagdo de que trabalhadores da UNRWA estariam envolvidos nos ataques de outubro
de 2023, pelo que nove Estados, entre eles os EUA, Reino Unido e Alemanha, suspenderam o seu
financiamento a Agéncia. Sobre esta situacao, Lazzari instou que:

“seria imensamente irresponsavel sancionar uma agéncia e toda uma comunidade que

ela atende por causa de alegacoes de atos criminosos contra alguns individuos,

especialmente em um momento de guerra, deslocamento e crises politicas na regido”

(ONU News, 2024).

5.2.2. Escassez de Mantimentos Essenciais
A escassez de combustivel, alimentos, medicamentos e equipamentos de WASH impactou de
severamente a capacidade de assisténcia da UNRWA e as condi¢des de vida da populagido na

Faixa de Gaza entre outubro € dezembro de 2023 - c¢f. Anexo A € B.

a) Combustivel
Imposto o bloqueio na Faixa, a falta de combustivel rapidamente se tornou um problema critico.
Ainda a 11 de outubro, a Gnica usina elétrica em Gaza deixou de funcionar, e a UNRWA alertou
que o atual stock s6 deveria durar cerca de 13 dias, com possibilidade de ter de fechar abrigos no
prazo de um a dois dias (UNRWA, 2023,11 de outubro). E, contudo, no final do més, que a
UNRWA alerta para a gravidade da situag@o, que pode vir a obrigar a fechar instalagdes médicas
¢ sanitarias, pelo que esforcos de racionalizacdo de combustivel foram postas em pratica

(UNRWA, 2023, 31 de outubro).

44



Em novembro, o impedimento na distribuicdo de combustivel foi notorio, afetando as
telecomunicacdes a partir de dia 12 e impedindo a entrada de 206 camides humanitarios dois dias
depois (UNRWA, 2023, 12 de novembro; 14 de novembro). Ainda assim, foram os clusters da
saude, seguranca alimentar e WASH que deram os primeiros alertas. Em primeiro lugar, o sistema
de saude foi severamente afetado; seja pelos constrangimentos no transporte de doentes, quer pelo
eminente interrompimento dos geradores — o que aconteceu a 14 de novembro, deixando o sistema
dependente de energia solar (UNRWA, 2023, 1 de novembro; 9 de novembro; 12 de novembro;
14 de novembro; 18 de novembro). A seguranca alimentar também sofreu com a falta de
combustivel, que interrompeu o funcionamento do tinico moinho na Faixa logo no inicio do més.
Juntamente com a propria escassez de alimentos, esta situagcdo provocou filas de espera para a
obtengdo de pao de cerca de quatro a seis horas (UNRWA, 2023, 5 de novembro; 13 de
novembro). No que diz respeito aos servicos WASH, a partir de 18 de novembro, a distribui¢cdo
de agua teve de parar em Rafah, mas continuou em Khan Younis e na zona central gragas a usina
de dessalinizagdo, e muitos dos pogos publicos a sul de Wadi Gaza deixaram de funcionar (nimero
preciso ndo foi possivel apurar face aos cortes nas telecomunicacdes) (UNRWA, 2023,18 de
novembro). Felizmente, e gragas a nova entrada de combustivel na Faixa, os servicos de WASH
e distribui¢@o de agua nos abrigos puderam ser retomados (UNRWA, 2023, 20 de novembro; 25
de novembro). Este alivio foi também sentido durante o més de dezembro, que contou com a
entrada de combustivel de forma mais continuada, mas em contrapartida, presenciou a
intensificacdo das hostilidades, o que também condicionou severamente a prestacao de ajuda da
UNRWA (UNRWA, 2023, 2 de dezembro; 6 de dezembro; 16 de dezembro; 20 de dezembro; 23

de dezembro).

b) Alimentos

Ap6s o inicio das hostilidades, a distribuicdo regular de alimentos foi interrompida, afetando
112.759 familias (cerca de 541.640 pessoas) (UNRWA, 2023, 7 de outubro). A partir de 9 de
outubro, a UNRWA, em coordenagdo com o WFP, iniciou a distribui¢ao de pao nos abrigos, mas
a quantidade era insuficiente dada a superlotacao dos abrigos e a capacidade limitada das padarias
(UNRWA, 2023, 9 de outubro). A 20 de outubro, a falta de combustivel e os danos nas instala¢des
impediram a producdo de pao suficiente para atender as necessidades de todos os IDP (UNRWA,
2023, 20 de outubro). De forma a mitigar esta escassez, a UNRWA comecou a distribuir farinha
a cerca de 30 padarias locais a partir de 22 de outubro, permitindo que estas produzissem pao para
as comunidades (UNRWA, 2023, 22 de outubro). No entanto, a oferta de alimentos nao era
suficiente e, no final do més, a UNRWA relatou tensdes e até incidentes de roubo nos seus
armazéns (UNRWA, 2023a; 2023, 29 de outubro).

Em novembro, a situagdo continuo a deteriorar-se. A 1 de novembro, a UNRWA estimou

que as reservas alimentares durariam apenas para uma semana, com muitas lojas a esgotar os seus
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stocks até cinco dias (UNRWA, 2023, 1 de novembro). Acrescenta-se a interrup¢do do Unico
moinho na sequéncia das falhas elétricas e, até¢ 5 de novembro, a destrui¢ao de 11 padarias. Como
resultado, apenas nove ficaram operacionais (na zona centro e sul da faixa), o que aumentou as
filas e o tempo de espera (entre quatro a seis horas para comprar pao) (UNRWA, 2023, 5 de
novembro). Em resposta a crise, a 21 de novembro, a UNRWA comegou a distribuir farinha em
funcdo do tamanho das familias, priorizando as mais numerosas fora dos abrigos (em zonas mais
a sul da faixa, comecando por Rafah), conseguindo abranger cerca de 176.321 familias até ao
final de dezembro (UNRWA, 2023, 21 de novembro; 30 dezembro). Nao obstante, esfor¢os foram
também feitos para chegar a regides a norte de Wadi Gaza - uma area que enfrentava graves
restrigdes de acesso a alimentos devido ao conflito -, durante as viagens feitas a 25 de novembro
(UNRWA, 2023, 25 de novembro). Além disto, ¢ sempre que possivel, a UNRWA procurou
distribuir refeigdes quentes nos abrigos (muitas vezes através de doacdes das host communies),
além de outros itens alimentares e nao alimentares (farinha, comida enlatada, queijo, lengois,

colchdes, etc.) (UNRWA, 2023, 29 de outubro, 19 de novembro;).

¢) Medicamentos e Equipamento Médico

Com o inicio das hostilidades, todos os centros médicos da UNRWA fecharam temporariamente
a 7 de outubro, reabrindo parcialmente no dia seguinte, quando apenas 15 dos 20 centros
retomaram operagdes, com uma presenga reduzida de 13% do pessoal (UNRWA, 2023, 7 de
outubro; 8 de outubro). No entanto, a 9 de outubro, apenas 11 centros estavam operacionais, € o
stock de medicamentos comegou a esgotar-se rapidamente (UNRWA, 2023, 9 de outubro). A isto
acrescenta-se a ordem de evacuacao, a 11 de outubro, que afetou 23 hospitais, com a capacidade
de 2 mil camas, deixando a Faixa com apenas 3.500 camas de hospital disponiveis (UNRWA,
2023,15 de outubro). A 19 de outubro, a UNRWA indicou que o stock de insulina duraria apenas
mais uma semana e que as reservas gerais de medicamentos seriam insuficientes para mais de 15
dias, algo bastante critico depois dos resultados dos exames médicos ambulatorios detetarem
13.600 casos de doengas cronicas ndo transmissiveis e cerca de 3.100 gravidas que necessitavam
de assisténcia — numeros que aumentaram, ainda 23 de novembro, para 37 mil e 4.600,
respetivamente, além de 380 novos casos de pos-natal ¢ um aumento significativo de doengas
respiratorias agudas e diarreias entre criangas até aos 5 anos (UNRWA, 2023, 19 de outubro). A
partir de 23 de outubro, apenas um terco das clinicas da UNRWA no Sul e na zona central da
Faixa estava operacional (UNRWA, 2023, 23 outubro). Felizmente, a partir de 27 de outubro, a
Agéncia conseguiu receber um més de stock de insulina através da OMS, ainda que o stock de
outros medicamentos continuasse quase esgotado (UNRWA, 2023, 29 de outubro).

Em novembro, a UNRWA conseguiu manter nove centros de satde operacionais na zona
central e sul da Faixa de Gaza, mas a escassez de medicamentos tornou-se uma preocupacao

crescente dado o aumento da procura (UNRWA, 2023, 1 de novembro). Se durante o més de
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outubro a UNRWA tinha conseguido assistir entre 1.248 (UNRWA, 2023, 9 de outubro) e 4.400
(UNRWA, 2023, 31 de outubro) pacientes por dia, no més de novembro passou a assistir entre
5.600 (UNRWA, 2023, 2 de novembro) e 10.697 (UNRWA, 2023, 26 de novembro) pacientes por
dia, incluindo refugiados e nao refugiados palestinianos. Também novos casos de doencas foram
detetados, ainda a 2 de novembro, nos abrigos da UNRWA, como chicken pox (UNRWA, 2023,
2 de novembro). Contudo, dadas as pobres condi¢des sanitarias, falta de combustivel e
medicamentos adequados, a 20 de novembro a UNRWA alertou para o aumento significativo de
doengas contagiosas e sintomas como diarreia, infe¢des respiratorias agudas, infecdes de pele e
piolhos. Nao s6 isso, mas os casos de diarreia aumentaram cerca de 45 vezes, comparado com o
ano anterior (UNRWA, 2023, 20 de novembro). Dada a agravante na saude a UNRWA procurou
retomar a vacinagdo e cuidados dentarios mais graves em sete dos nove centros médicos
operacionais, a 4 de novembro (UNRWA, 2023, 4 de novembro). Contudo, isto ndo significou
que a entrada de medicamentos ou vacinas se tornou mais facil, isto porque, a 6 de novembro,
apenas 8 dos 35 medicamentos da UNRWA foram recebidos (UNRWA, 2023, 6 de novembro).
Ainda assim, a UNRWA ajudou na distribuicdo de medicamentos da OMS para o Hospital Al-
Shiva a 8 de novembro, relatando que:
“The quantities delivered are far from sufficient to respond to the immense needs in the
Gaza Strip. The medical conditions at Al-Shifa are disastrous. There are currently almost
two patients for every bed available. The number of wounded continue to increase while
patients are undergoing immense pain as medicines and anaesthetics are running out. In
addition, tens of thousands of displaced people have sought shelter in the hospital’s
parking lots and yards” (UNRWA, 2023, 8 de novembro).

Nao obstante, e na sequéncia da implementacdo da pausa humanitaria, a UNWRA
conseguiu receber alguns medicamentos através do Egito, contudo numa quantidade bastante
insuficiente para atender as necessidades dos cerca de 10 mil pacientes, incluindo cerca de 180
partos diarios (UNRWA, 2023, 25 de novembro; 29 de novembro).

Em dezembro, ap6s o aumento do fluxo de entrada humanitaria dada a implementacao da
pausa humanitaria, o sfock de medicamentos pareceu estar mais controlado, ainda que nao fosse,
de todo suficiente (UNRWA, 2023, 2 de dezembro; 3 de dezembro). Contudo, o verdadeiro
desafio enfrentado pelo sistema de saude durante este ultimo més de analise parece ter sido a
intensificacdo dos ataques por parte das IDF e a consequente necessidade de fechar, as ja
insuficientes, instalagdes médicas (UNRWA, 2023, 3 de dezembro; 6 de dezembro; 23 de
dezembro). Neste sentido, no inicio do més, ainda que a UNRWA tenha conseguido manter nove
centros médicos operacionais, a 6 de dezembro um dos centros teve de ser encerrado, reduzindo
para oito o niumero de unidades ativas (UNRWA, 2023, 6 de dezembro). A situagdo agravou-se

ainda mais a 20 de dezembro, quando este nimero desceu para sete (UNRWA, 2023, 20 de

47



dezembro). Com o agravamento das condi¢des de seguranca, todos os centros fecharam
temporariamente a 23 de dezembro, reabrindo apenas parcialmente no dia depois, com oito
centros, mas encerrando o mé€s com apenas sete unidades ativas (UNRWA, 2023, 23 de dezembro;
27 de dezembro). Acrescentam-se as dificuldades na atualizacdo dos dados desde 13 de dezembro

devido as falhas de internet (UNRWA, 2023,16 de dezembro).

d) Acesso a Agua Potivel e Servicos de WASH insuficientes
Logo a partir de 7 de outubro, os servigos de distribuicao de agua, saneamento e recolha de lixo
foram interrompidos, deixando a populacdo sem acesso a esses servigos essenciais (UNRWA,
2023, 7 de outubro). A UNRWA iniciou a distribuicdo de agua em areas como Jabalia, Khan
Younis e Rafah no dia 8, mas a quantidade era insuficiente (UNRWA, 2023, 8 de outubro). No
dia 16, a ultima usina de dessaliniza¢do foi encerrada, limitando ainda mais o acesso a agua
potavel e expondo a populagdo ao risco de desidratagdo e doencgas transmitidas pela agua. Apos
negociacdes com Israel, uma linha de agua foi aberta por trés horas no sul de Gaza, mas apenas
14% da populacdo foi beneficiada, alcangando apenas cerca de metade dos residentes de Khan
Younis (100 mil pessoas). Face a gravidade da situagdo, a UNRWA procurou manter ativos os
pocos de agua nas areas de Jabalia, Khna Younis e Rafah, contudo o niimero de camides era
insuficiente para abastecer diariamente os abrigos com a quantidade de agua necessaria (além da
escassez de combustivel) (UNRWA, 2023, 16 de outubro; 19 de outubro).

A 1 de novembro, a maioria dos 65 sistemas de bombagem de aguas residuais estavam
inativos — a principal conduta estava danificada e as restantes trés desligadas -, resultando no
despejo diario de 130.000 m? de aguas residuais no mar (UNRWA, 2023, 1 de novembro). A 4 de
novembro, os pogos de agua voltam a estar operacionais, mas a sua distribuicao foi dificilmente
assegurada: nos abrigos, a UNRWA conseguia providenciar apenas 1.5 litros de agua potavel e
entre 3 a 4 litros de agua ndo potavel por pessoa (UNRWA, 2023, 4 de novembro). De forma a
responder a crise, a 7 de novembro, num dos abrigos mais sobrelotados, no Centro de Treinos em
Khan Younis (KYTC), com mais de 21.700 IDP, e em cooperacdo com a UNICEF, a UNRWA
conseguiu instalar uma usina de dessalinizagdo para permitir o fornecimento de dgua potavel
(UNRWA, 2023, 7 de novembro). Contudo, as dificuldades na distribui¢ao de agua continuaram,
e a 18 de novembro a falta de combustivel obrigou a agéncia a interromper a sua distribui¢cdo em
Rafah, mantendo o abastecimento em Khan Younis (gragas a usina de dessalinizagdo). Também
os pocos publicos a sul de Wadi Gaza deixaram de funcionar (UNRWA, 2023, 18 de novembro;
19 de novembro). E apenas a 25 de novembro que os servigos de WASH e de distribuigdo de 4gua
retomam nos abrigos (UNRWA, 2023, 25 de novembro). No final do més, dada a escassez de
camides sanitarios e veiculos para assegurar a transferéncia de lixo para os aterros, uma empresa
privada - Coastal Municipalities Water Utility - comecou a ajudar a recolher a transferéncia de

lixo para um aterro temporario em Rafah e a abastecer os abrigos em Rafah (UNRWA, 2023, 29
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de novembro). A isto acrescenta-se a interrupgao da Usina de dessalinizagdo da UNICEF em Deir
Balah, ainda a 4 de dezembro e as dificuldades na atualizagdo de dados desde 13 de dezembro
(UNRWA, 2023, 4 de dezembro; 16 de dezembro). Nao obstante, entre 21 ¢ 30 de dezembro,
todos os pogos de agua em Jabalia, Khan Younis e Rafah ficaram operacionais, conseguindo
bombear cerca de 11.000 m* de agua (UNRWA, 2023, 30 de dezembro).

Além da dificuldade na distribuicdo de agua potavel, a UNRWA também sentiu grandes
dificuldades ao nivel da falta de instalagdes sanitarias (como sanitas ou chuveiros) adequadas,
sobretudo face a situagdo de sobrelotacdo nos abrigos e facilidade na acumulagdo de lixo
(UNRWA, 2023, 5 de novembro; 21 de novembro). Ainda que interrompida a 7 de outubro, a
recolha de lixo foi retomada a dia 11 nos campos de refugiados (UNRWA, 2023, 7 de outubro; 11
de outubro). Esta capacidade foi ainda dificultada, no final do més, dada a escassez de
combustivel, que comprometeu a recolha de residuos solidos e a manutengdo de instalagdes de
saneamento (UNRWA, 2023, 31 de outubro). A 5 de novembro, a falta de instala¢des sanitarias
adequadas resultou em longas filas de espera (UNRWA, 2023, 5 de novembro). A situacdo foi
agravada a 12 de novembro, quando a UNRWA alertou que o combustivel para saneamento se
esgotaria até 15 de novembro, o que resultaria na acumulagdo de 400 toneladas diarias de lixo
solido a céu aberto (UNRWA, 2023, 12 de novembro). A degradacdo das condi¢les sanitarias
refletiu-se no aumento de doengas de pele (35%) e casos de diarreia (40%) (UNRWA, 2023, 19
de novembro). Neste sentido, a 21 de novembro, a UNRWA alertou para a situagdo que se vivia
nos abrigos: em média, cerca de 220 pessoas partilhavam uma casa de banho e 4.500 um duche,
contudo, clarifica que o aumento do niumero de pessoas a partilhar duches se deve a falta de
unidades moveis nos abrigos que nao foram desenhados para acolher IDP, e que ¢ agravada pela
incapacidade da UNRWA fazer entrar na Faixa chuveiros moveis adicionais, dada a falta de
combustivel e espaco nos camides (UNRWA, 2023, 21 de novembro).

A escassez de camides sanitarios e veiculos para assegurar a transferéncia de lixo obrigou a
continuacdo de parcerias com a empresa privada durante o més de dezembro (UNRWA, 2023, 3
de dezembro). Nao obstante, e dada a continua chegada de IDP as proximidades dos abrigos, a
partir de 23 de dezembro, a UNRWA conseguiu instalar instalagdes sanitdrias nos campos

espontaneos em Khan Younis e na zona central da Faixa (UNRWA, 2023, 23 de dezembro).

5.2.3. Sobrelotacio:

Em outubro, a UNRWA enfrentou um aumento explosivo no nimero IDP que procuravam abrigo
nas suas instalagdes (cf. Anexo A ¢ B, Quadro 5.2.1. e traduzido na Figura 5.2.3.1), o que
sobrecarregou rapidamente a capacidade de resposta da agéncia e resultou em condigdes de
extrema sobrelotacao (UNRWA, 2023, 11 de outubro; 20 de outubro; 29 de outubro). A partir de
9 de outubro, logo apds o inicio das hostilidades, escolas que estavam fechadas - impactando

625.000 alunos, que ficaram sem acesso a educagdo -, comegaram a ser utilizadas como abrigos,
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dado o elevado fluxo de deslocados. No entanto, muitas dessas instalagdes ndo tinham condigdes
para suportar o elevado numero de IDP (UNRWA, 2023, 9 de outubro). Até 15 de outubro, mais
de 1 milhdo de pessoas ja estavam deslocadas, destas, 600.000 apenas na zona central da Faixa
de Gaza, Rafah e Khan Younis. Ainda assim, a UNRWA conseguiu abrigar apenas 400.000
pessoas nas suas instalagdes, sendo que muitas outras procuravam abrigo em locais alternativos,
como hospitais e host communities (UNRWA, 2023, 15 de outubro). As ordens de evacuacao
também afetaram a capacidade de resposta da UNRWA, pois muitas pessoas continuavam a
deslocar-se para o Norte da Faixa, onde a Agéncia ja ndo conseguia prestar assisténcia adequada
(antes da ordem de evacuagdo, mais de 160.000 individuos abrigavam-se em 57 instalacdes no
norte da Faixa, muitas delas em condi¢des precarias) (UNRWA, 2023, 13 de outubro; 15 de
outubro).

A sobrelotacao nas instalagdoes da UNRWA agravou-se ainda mais com o passar do més.
A 19 de outubro, a UNRWA relatou que os seus abrigos no Sul da Faixa estavam sobrelotados,
albergando mais de 500.000 IDP (UNRWA, 2023, 19 de outubro). Acrescentam-se os continuos
bombardeamentos que provocaram um aumento de 16 mil IDP em apenas 24 horas, sendo que
mais de metade se deslocou para Rafah. Na regido de Khan Younis, a agéncia teve de
disponibilizar tendas adicionais, mas ainda assim, os abrigos ndo eram suficientes. Contudo, as
condicdes de vida nos abrigos comegaram a deteriorar-se rapidamente, com 70 pessoas a
partilharem uma tnica sala de aula e muitos deslocados a ficarem sem acesso a agua potavel e
alimentos (UNRWA, 2023, 20 de outubro). A 21 de outubro, a UNRWA estimou que cada abrigo,
com uma capacidade maxima de 1.500 a 2.000 IDP, estava a acomodar uma média de 4.400
pessoas, com alguns locais a atingirem 19.600 deslocados (UNRWA, 2023, 21 de outubro). Até
23 de outubro, a situacdo era tdo critica que na base logistica de Rafah, 400 pessoas tinham de
partilhar uma tnica casa de banho (UNRWA, 2023, 23 de outubro). A superlotacdo continuou a
crescer e, a 24 de outubro, havia abrigos com at¢ 12 vezes mais deslocados do que o esperado,
como numa escola na zona central que abrigava 13.300 pessoas e outra em Khan Younis, que
albergava 21.000 IDP (UNRWA, 2023, 24 de outubro). A falta de espago e recursos essenciais
forcou muitos deslocados a dormirem ao ar livre, nas imediagdes das instalagdes (UNRWA, 2023,
26 de outubro). De acordo com a Figura 5.2.3.1., no final de outubro, o nimero total de IDP na
Faixa de Gaza era estimado ser 1,4 milhoes, dos quais 690.000 procuravam abrigo em 149
instalacdes da UNRWA, com outros 121.000 a utilizarem instituigoes publicas (cerca de 60 mil
apenas no Hospital Al-Shiva em Gaza) e 550.000 em host communities. A estes acrescentam-se
os cerca de 160.000 ainda no Norte, onde a agé€ncia ja ndo conseguia controlar o nimero exato de
IDP, devido as limitagdes de acesso e comunicacao. Face a situagdo, a UNRWA, ainda no final
do més, alertou para a insuficiéncia da assisténcia disponivel para cobrir as necessidades minimas

dos individuos; sobretudo em abrigos extremamente sobrelotados, como o KYTC, que abrigava
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22.100 IDP, ou outras duas escolas na zona central com cerca de 29.800 IDP, ou ainda a base
logistica de Rafah, com 12.800 IDP (UNRWA, 2023, 29 de outubro; 31 de outubro).

Em novembro, o nimero de IDP nas instalagdbes da UNRWA continuou a crescer —
sobretudo face as novas ordens de evacuacdo e constantes ataques das IDF -, o que agravou ainda
mais as condigdes de sobrelotacao e insalubridade (UNRWA, 2023, 4 de novembro). No inicio
do més, a 5 de novembro, o KYTC abrigava 22.000 IDP, com 600 pessoas a partilharem uma
unica casa de banho:

“Conditions in the shelters are inhumane and continue to deteriorate as days go by. In

the KYTC, the space per person is less than two square metres, at least 600 people are

sharing one toilet. The worsening sanitary conditions, along with the lack of privacy and

space, pose immense risks to the health and safety of people sheltering” (UNRWA, 2023,

5 de novembro).

A 8 de novembro, a situa¢ao piorou, com os abrigos a acomodarem, em média, 9 vezes
mais pessoas do que a capacidade para a qual foram projetados; o que fez com que a agua
distribuida pela UNRWA nao chegasse para cumprir os standards de consumo diario da OMS
(UNRWA, 2023, 8 de novembro). Mesmo apos a abertura de trés novos abrigos a 11 de novembro,
a média de IDP por abrigo continuava a exceder 5.000 pessoas, o que ainda ultrapassava
amplamente a capacidade ideal das instalagdes (UNRWA, 2023, 11 de novembro). A medida que
o nimero de IDP aumentava, as condi¢des de higiene e saneamento deterioravam-se. A 19 de
novembro, a base logistica de Rafah registava 400 pessoas a partilharem uma tnica casa de banho,
e os abrigos, em média, acolhiam 9.000 IDP, mais de 4 vezes a capacidade maxima (UNRWA,
2023, 19 de novembro). No final de novembro, e de acordo com a Figura 5.2.3.1., o total de IDP
em instalagdes da UNRWA atingiu quase 1,1 milhdes de pessoas distribuidas por 156 abrigos,
com uma media de 9.500 IDP por abrigo a 29 de novembro (UNRWA, 2023, 29 de novembro).

Em dezembro, a situagdo manteve-se critica. A 2 de dezembro, a média de IDP nos
abrigos ultrapassava as 10.000 pessoas por instalagdo (UNRWA, 2023, 2 de dezembro).
Acrescenta-se a evacuagdo forgada por ordem das IDF de 4 abrigos da UNRWA, a 6 de dezembro,
0 que sobrecarregou ainda mais os restantes abrigos — que a 11 de dezembro registavam um
nimero médio de 11.480 IDP (4 vezes superior a sua capacidade) (UNRWA, 2023, 6 de dezembro;
11 de dezembro). Embora a UNRWA tenha aberto algumas instalagdes moveis sanitarias para
tentar aliviar a pressao nos abrigos, a situagdo continuou a piorar com a chegada de novos IDP ¢
a falta de combustivel para manter os servicos operacionais (UNRWA, 2023, 23 de dezembro).
Tal como evidenciado na Figura 5.2.3.1., no final do més, contabilizavam-se cerca de 1.4 milhdes
de IDP a procura de abrigo em cerca de 155 instalagdes da UNRWA pelas 5 regides da Faixa
(média de 12 mil IDP por abrigo). Destes cerca de 160 mil apenas no Norte de Gaza (sem

informagdes desde 12 de outubro). Acrescenta-se 500 mil perto de instalagdes UNRWA a receber
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assisténcia, o que faz um total perto de 1.8 milhdes de IDP a receber servicos UNRWA (UNRWA,
2023, 23 de dezembro; 30 de dezembro).

Figura 5.2.3.1.: Capacidade da UNRWA na assisténcia de IDP (outubro-dezembro).
Elaborado com base no Anexo A (UNRWA, s.a-b).
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5.2.4. Inseguranca e Destruicio:
Em outubro, o aumento imediato das hostilidades logo apds o ataque de 7 de outubro deu inicio
a um periodo de intensa inseguranca (cf. Anexo A e B, Quadro 5.2.1. e traduzida na Figura
5.2.4.1.). A partir de 8 de outubro, com a declarag¢@o de bloqueio total por Israel, ataques aéreos e
incursdes terrestres tornaram-se comuns, atingindo infraestruturas criticas — como centros
médicos e camides humanitarios ainda a 11 de novembro - e rotas de evacuagdo -a 13 e a 16 de
novembro (UNRWA, 2023, 7 de outubro; 8 de outubro; 9 de outubro; 11 de outubro; 15 de
outubro; 16 de outubro). Foi também neste periodo inicial que se registou o menor nimero de
Staff humanitario (apenas 111 profissionais de satde presentes a 9 de outubro — 12%). Acrescenta-
se, ainda a 9 de outubro, os danos provocados por bombardeamentos das IDF num armazém da
ONU, que continha mantimentos essenciais da UNRWA — algo bastante critico se tivermos em
consideragdo o bloqueio e a dificuldade na obtencao destes materiais (UNRWA, 2023, 9 de
outubro). Nao menos importante, a indisponibilidade de assisténcia, juntamente com a
sobrelotagdo nos abrigos comegou a originar tengdes entre a comunidade de IDP, pelo que a 29
de novembro, foram registados roubos nos armazéns de stock da UNRWA (UNRWA, 2023a;
2023, 29 de outubro). Ao longo do més, a inseguranca também impactou diretamente o pessoal
da UNRWA: até 31 de outubro, 70 trabalhadores haviam perdido a vida, o maior nimero de
fatalidades de Staff humanitario da ONU num curto periodo durante um conflito (cf. Quadro
5.2.1.) (UNRWA, 2023, 31 de outubro).

Em novembro, os ataques das IDF continuaram. O inicio do més foi marcado pelos

bombardeamentos no campo de refugiados de Jabalia (UNRWA, 2023, 1 de novembro). A 8 de
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novembro, um ataque danificou o escritorio de saneamento da UNRWA em Deir El-Balah,
comprometendo servicos essenciais de agua e saneamento em uma area ja vulneravel (UNRWA,
2023, 8 de novembro). No dia 12 de novembro, uma escola da UNRWA no norte de Gaza e uma
instalacdo destinada ao Staff internacional da ONU em Rafah foram diretamente atingidas por
ataques aéreos, apesar das suas coordenadas serem partilhadas as partes do conflito. O Staff tinha
saido 90 minutos antes do ataque, pelo que ndo houve mortes. Contudo, o ataque destruiu parte
das instalagdes, dificultando a continuidade das operagdes (UNRWA, 2023, 12 de novembro). De
forma semelhante, as IDF também feriram um trabalhador da UNRWA, a 13 de novembro,
enquanto este viajava num veiculo da Agéncia, no Campo de Nuseirat (UNRWA, 2023, 13 de
novembro). Além disso, as IDF invadiram outras instalagdes da UNRWA, incluindo escolas e
centros médicos, utilizando-as para propositos militares, e em alguns casos, interrogaram e
prenderam individuos nas instalagdes, for¢ando-os a abandonarem as areas e a seguirem em
direcdo ao Sul da Faixa. A escalada de ataques e incursdes persistiu, contabilizando pelo menos
cinco invasdes em instalagbes da UNRWA até 20 de novembro. As IDF utilizaram essas
instalagdes para posicionamento de snipers e interrogatorios, transformando-as em zonas de
conflito (UNRWA, 2023, 12 de novembro; 13 de novembro; 15 de novembro; 18 de novembro;
20 de novembro). De entre as incursdes mais significativas do més de novembro, destaco, a dia
15, e apds um cerco de varios dias, a incursdo ao Hospital Al Shifa, que alegadamente abrigaria
militantes do Hamas (UNRWA, 2023, 15 de novembro). Mais de 50% das instala¢des impactadas
estavam localizadas no Sul de Wadi Gaza, uma area ja se encontrava sobrecarregada de IDP e que
carecia de imensas necessidades (UNRWA, 2023, 20 de novembro).

A 24 de novembro, o cessar-fogo temporario entra em vigor e ¢, mais tarde, estendido até
ao final do més (UNRWA, 2023, 25 de novembro; 27 de novembro). Contudo, o inicio de
dezembro ¢ marcado pela retoma dos bombardeamentos logo a 1 de dezembro, como parte de
uma ofensiva terrestre de larga escala por parte das IDF no Sul de Gaza e em dire¢do a Khan
Younis - areas ja sobrecarregadas com um elevado niimero de IDP -, o que resultou na interrupcao
da Usina de dessalinizacdo da UNICEF em Deir Balah, por razdes securitarias (4 de dezembro) e
no fecho de um dos nove centros médicos operacionais da UNRWA (6 de dezembro) (UNRWA,
2023, 2 de dezembro; 3 de dezembro; 4 de dezembro; 6 de dezembro). No entanto, isto nao
significou que o resto da Faixa estava em seguranca, isto porque, mesmo em regioes mais a norte,
a UNRWA recebeu relatos com base num video online divulgado que mostrava uma escola com
marcas azuis ¢ bancas da ONU em Beit Hanoun a ser destruida pelas IDF (UNRWA, 2023, 13 de
dezembro). Um outro exemplo de que “nowhere in gaza is safe”, aconteceu a 15 de dezembro,
quando as IDF atacaram Rafah, uma area até entdo designada de “safe zone”, resultando na morte
de trés reféns israclitas. (UNRWA, 2023, 16 de dezembro). A 22 de dezembro, todos os centros
médicos operacionais da UNRWA fecharam, dada a eminente escalada do conflito, que acontece

a 26 de dezembro, quando Israel intensifica a ofensiva terrestre no centro da Faixa, resultando em
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danos colaterais no “Boreij Sanitarian Office” (UNRWA, 2023, 23 de dezembro; 27 de
dezembro). Ao longo dos dias, mais incidentes foram reportados, incluindo o ataque a uma escolta
da ONU que regressava ao Norte da Faixa - apesar da rota ter sido desenhada pelas IDF -,
resultando em danos nas viaturas (UNRWA, 2023, 27 de dezembro). Ainda assim, um dos
incidentes mais graves envolveu a invasdao de uma escola da UNRWA (Bureji Preparatory Girls’
School), onde 27 IDP e 3 trabalhadores da Agéncia foram detidos. Durante essa incursdo, as IDF
obrigaram os homens a despirem-se na presenca de mulheres e criangas, destacando os atos de
violéncia e humilhagao por parte das IDF para com civis (UNRWA, 2023, 30 de dezembro). Desde
outubro até ao final do més de dezembro, foram reportados 203 incidentes, sendo que destes, 60
representam instalagdes diretamente atingidas e 68 apenas danos colaterais), além de 18 invasdes

nas instalagdes por parte das IDF —um aumento de 13 incursdes desde o anterior més de novembro

(cf. Anexo A)

Figura 5.2.4.1.: Evolugdo do nimero de mortos e feridos na Faixa de Gaza (outubro-dezembro)

Elaborado com base no Anexo A (UNRWA, s.a-b).
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CAPITULO 6: Consideracdes Juridicas
Com base nas analises da agdo do CSNU e da evolucdo da capacidade de atuagdo da UNRWA,

algumas consideragdes juridicas importantes podem ser concluidas a luz do DIH, sobretudo no

seguimento das indicagdes do TIJ, logo a partir de janeiro de 2024.

6.1. Classificacio do Conflito a Luz do DI

Como referido, o DIH aplica-se exclusivamente em situagdes de conflito armado — sejam estes
CAl ou CANI -, e a sua aplicagdo abrange todas as partes envolvidas, incluindo Estados ou grupos
armados nao estatais. Contudo, a evolucao do direito consuetudinario tem ampliado a cobertura
dos conflitos internos, preenchendo lacunas na regulagdo das hostilidades em CANI, como ¢ o
caso de situagdes de ocupagdo. No contexto de Israel e Gaza, o conflito entre Isracl e o Hamas
levanta questdes sobre a classificacdo do conflito e, portanto, sobre a aplicabilidade do DIH
(Deyra, 2001; Haidor, 2013).

A primeira vista, o conflito entre Israel e o0 Hamas pode ser visto como um CANI. Esse
tipo de conflito ¢ regulado pelo Artigo 3° comum as CG e pelo PA 11, que se aplicam a conflitos
que envolvem Estados soberanos e grupos armados ndo estatais, desde que a violéncia atinja um
certo nivel de intensidade e o grupo armado demonstre um nivel de organizagao, como ¢ o caso
do Hamas. Se assim for, o 3° artigo comum das CG “permite a protecdo da pessoa pelo direito
internacional no seu ordenamento interno, devendo o Estado respeitar um minimo humanitario
em relagdo aos seus nacionais que se rebelaram contra a sua autoridade através do recurso as
armas” (Deyra, 2001: p.47). Além deste, o PA II prevé a existéncia de “(...) for¢as armadas de
uma Parte contratante as forcas dissidentes, devendo estas, por um lado estar colocadas sob um
comando responsavel e, ou outro exercer um controlo sobre uma parte do territério que lhes
permita conduzir operagdes militares continuadas” (Deyra, 2001: p.47) - o que se revela restritivo,
e parece sO corresponder a uma guerra civil classica. Ainda assim, serd seguro afirmar que a
intensidade da violéncia e a organizagdo do Hamas preenchem os critérios para esta classificacdo,
conforme estabelecido pelo Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia. Nao obstante,
independentemente do tipo de CANI, a parte Estadual “encontra-se vinculada aos seus
compromissos internacionais € ndo deve contestar a aplicabilidade do direito por ter receio de
assim legitimar os rebeldes” (Deyra, 2001: p.48); ao passo que os rebeldes tenderdo a declarar
publicamente a sua inten¢do de aplicar o DIH, em grande parte, como forma de obter uma certa
legitimidade internacional (Deyra, 2001).

No entanto, devido ao controlo continuo de Israel sobre fronteiras, espago aéreo e aguas
territoriais dos TPO — sobretudo em Gaza -, o conflito entre Isracl ¢ 0 Hamas ¢é tipicamente
considerado como situacdo de ocupagdo ou guerra de libertacao nacional. De acordo com o Artigo
42° da Convengdo de Haia, um territorio ¢ considerado ocupado quando esta sob o controlo

efetivo de forcas armadas hostis, que, no contexto da Faixa de Gaza, se mantém — apesar da
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retirada das IDF em 2005 - mesmo durante periodos de cessar-fogo ou interrupgdes nos combates,
face ao bloqueio imposto, mantendo uma situagdo de conflito latente (Haider, 2013). Nestas
situacdes, o Artigo 1°, n°4, do PA I das CG estipula que guerras de libertagdo nacional sdo
consideradas como CAI. Nao s6 isso, mas também nao ¢ exigido nenhum nivel de intensidade ao
conflito como condi¢ao; apenas a existéncia de um movimento de libertagdo nacional - Hamas —
suficientemente organizado, estruturado e representativo do povo, e a obrigacdo do movimento
subscrever o mecanismo de adesdo especial previsto no artigo 96°, n°3 do PA (compromete-se a

aplicar as disposi¢oes das CG e do PA I) (Deyra, 2001).

6.2. Violacao dos Principios Fundamentais do DIH:

A acgdo militar de Israel em Gaza, conforme evidenciado pelos ataques indiscriminados e pelo
bloqueio continuo, parece violar os principios centrais do DIH, como os principios da distingdo,
proporcionalidade e precaugdo, consagrados nas CG e no DIH consuetudinario. Contudo, ainda
que tenha ratificado as Quatro CG, em julho de 1951, estando, portanto, vinculado as disposi¢des
das mesmas, ndo ratificou os seus PA de 1977, que ampliam as protecoes do DIH em relagdo a
CAl, especialmente em territorios ocupados (PA I) e CANI, como insurgéncias € ocupagoes
prolongadas (PA II). Ao ndo ratificar estes protocolos, Israel ndo esta formalmente vinculado a
estas normas adicionais, o que cria um vazio juridico na implementacao de medidas por parte de
Tribunais Internacionais. Contudo, o direito consuetudinario, que incorpora muitos dos principios
do DIH, incluindo aqueles previstos nos PA, continua a poder ser aplicado, pelo que violagoes
aos principios de distingdo, proporcionalidade e precau¢do podem ser identificadas (Baldwin,
2023).

Em primeiro lugar, a violagdo ao principio da distingdo, que exige que as partes em
conflito fagam uma distingdo clara entre civis e combatentes, ¢ entre alvos militares e
infraestruturas civis (Deyra, 2001), pode ser facilmente identificada pela significativa destrui¢ao
de infraestruturas essenciais, como hospitais, escolas e instalagdes da UNRWA, onde civis se
refugiavam. A Figura 6.2.1. reflete a forma como o principio da distingao foi ignorado pelas IDF,
realcando o numero de mortos e feridos que deveriam ser protegidos a luz do DIH; isto €,
trabalhadores humanitarios (um total de 143 mortes até ao final do ano) e deslocados que
procuravam refiigio em instalagdes da UNRWA que foram alvo de ataques pelas IDF (314 mortes
e 1.129 feridos até ao final de 2023).

De forma semelhante, também o principio de proporcionalidade, que proibe operagdes
militares que resultem em danos civis excessivos em relacdao a vantagem militar esperada (Deyra,
2001), foi descartado por Israel que, ao longo dos anos, ¢ mais uma vez evidenciado nesta Gltima
grande operag@o militar israelita de 2023 (fron Sword), recorreu a ataques indiscriminados - em
nome da sua autodefesa, e alegando ser a tinica forma de combater o Hamas -, resultando na morte

de milhares de civis palestinianos, mais de metade apenas mulheres e criangcas (UNRWA, 2023,
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5 de novembro). A dimensdo desta capacidade destrutiva pode ser evidenciada através da Figura
5.2.4.1. Esta reflete a evolugdo do numero de mortes e feridos na Faixa — ainda que problemas na
obten¢do de dados omitam o nimero de feridos durante grande parte de novembro e inicio de
dezembro, além da propria interrup¢do na divulgacdo de dados consoante a publicagdo dos
relatorios —, que foi aumentando significativamente, sobretudo durante o primeiro mes,
mantendo-se mais ou menos estavel, mas nao menos mortifera, ao longo dos restantes, apesar de
resolugdes do CSNU e apelos da Comunidade Internacional. Acrescenta-se, através do Quadro
5.2.1, a conclusdo de que a média diaria de mortes durante os meses em analise foi de 236 mortes
(um total de 21.672 mortes), sendo o més mais mortifero o de outubro (média de 341 mortes
diarias).

Por fim, mas ndo menos importante, o principio da precaugdo, exige que as partes
envolvidas em conflitos armados tomem todas as medidas possiveis para evitar ou minimizar os
danos a civis e a infraestrutura civil (Deyra, 2001). A escassez de fornecimento de bens essenciais
como eletricidade, agua potavel, combustivel e cuidados de satde adequados agrava as condigdes
de vida, ja precarias, da populacdo. Nao so isso, mas este desrespeito pelo principio da precaugdo,
pode também ser evidenciado através da Figura 6.2.2. que procura expor o nimero de incidentes
por parte das IDF em instalagdes da UNRWA durante o periodo em analise, destacando quais
destes envolveram invasdes militares a instalagdes humanitarias (um total de 203 até final de
2023, das quais 18 invasdes) — na sua maioria acompanhadas de ordens militares que visaram
humilhar e traumatizar a populagdo, como descrito anteriormente. Além disso, o bloqueio imposto
pode ainda ser entendido como uma forma de punigdo coletiva, algo explicitamente proibido pelo
DIH, em particular pelo Artigo 33 da Quarta CG, que impede que uma populagao civil seja punida
por agdes de combatentes (Human Rights Watch, 2023).

Contudo, a auséncia da ratificagdo dos PA I e II faz com que as obrigagdes sobre a
protecdo de civis tenham uma aplicag@o bastante mais limitada, ficando dependentes do respeito
pelas normas das CG de 1949 (mas sem os PA) bem como outras normas de DIH, derivadas de
tratados dos quais ¢ signatario e das normas de direito consuetudinario. Neste sentido, Israel esta
vinculado a principios basicos supramencionados, mas de forma menos detalhada do que nos PA
I e II. Desta forma, Israel usufrui de uma maior flexibilidade para justificar certas agdes militares,
como ataques em areas densamente povoadas, ao argumentar que a sua conduta nao esta coberta

pelas regras mais restritivas dos PA (Human Rights Watch, 2001).
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Figura 6.2.1.: Evolugdo do nimero de mortos e feridos protegidos a luz do DIH (outubro-

dezembro). Elaborado com base no Anexo A (UNRWA, s.a-b).
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Figura 6.2.2.: Incidentes provocados pelas IDF (outubro-dezembro).

Elaborado com base no Anexo A (UNRWA, s.a-b).
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6.3. Envolvimento do T1J: Violagdoes da Convenciao do Genocidio
Ainda que ndo tenha ratificado os PA, Israel ¢ signatario da Convengdo para a Prevencado e
Repressdo do Crime de Genocidio, adotada pela AGNU em 1948 e em vigor desde 1951. Isso
significa que, mesmo sem a obrigacao de seguir as normas mais detalhadas dos PA sobre protecao
de civis em conflitos armados, Israel ndo esta isento de seguir as disposi¢oes da Convengao sobre
Genocidio (Deyra, 2001; Haidor, 2013).
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Neste sentido, no final de dezembro, a Africa do Sul apresentou um processo no TIJ
contra Israel, alegando violagdes da Convengao de Genocidio. O processo acusa Israel de atos
genocidas contra os palestinianos em Gaza, incluindo assassinatos, danos fisicos e psicologicos,
e condicdes de vida que visam a destrui¢do fisica deste grupo. Além disso, o pedido solicitou que
o T1J adotasse medidas provisodrias para proteger os direitos dos palestinianos (International Court
of Justice, 2023). Assim, ainda antes de divulgar as suas medidas, o Tribunal comegou por
constatar a situagdo humanitaria catastrofica que se desenrolava na regido, de forma a justificar a
necessidade de aplicagdo de certas obrigacdes internacionais:

“The Court considers that the civilian population in the Gaza Strip remains extremely

vulnerable. It recalls that the military operation conducted by Israel since 7 October 2023

has resulted, inter alia, in tens of thousands of deaths and injuries and the destruction of

homes, schools, medical facilities and other vital infrastructure, as well as displacement
on a massive scale. The Court notes that the operation is ongoing and that the Prime

Minister of Israel announced on 18 January 2024 that the war “will take many more long

months”. At present, many Palestinians in the Gaza Strip have no access to the most basic

foodstuffs, potable water, electricity, essential medicines or heating. The World Health

Organization has estimated that 15 per cent of the women giving birth in the Gaza Strip

are likely to experience complications, and indicates that maternal and newborn death

rates are expected to increase due to the lack of access to medical care. In these
circumstances, the Court considers that the catastrophic humanitarian situation in the

Gaza Strip is at serious risk of deteriorating further before the Court renders its final

judgment” (International Court of Justice, 2024Db).

Assim, no final de janeiro de 2024, o T1J emitiu uma ordem de medidas provisorias em
resposta ao pedido da Africa do Sul, exigindo que Israel adotasse todas as medidas necessarias
para prevenir atos genocidas contra palestinianos em Gaza. Neste sentido, Israel deveria evitar
assassinatos, danos fisicos ou mentais, ¢ condigdes de vida que visassem a destrui¢cdo do grupo,
além de prevenir o incitamento publico ao genocidio. Israel devia também garantir a provisdo de
servigos basicos e assisténcia humanitaria, preservar evidéncias de possiveis atos de genocidio, e
enviar um relatério ao tribunal no prazo de um més, detalhando as medidas implementadas, ao
qual a Africa do Sul poderia responder (International Court of Justice, 2024b).

Contudo, ainda em fevereiro, frente a escalada das operagdes israclitas em Rafah e a iminente
catastrofica situagido de inseguranga alimentar, a Africa do Sul submeteu um novo pedido ao
tribunal, solicitando a adaptagdo das medidas para refletir a crescente crise humanitaria. Assim, a
28 de margo, o TIJ reforcou as ordens anteriores - incluindo referéncias para que Israel
assegurasse que as suas operagoes militares ndo violam direitos dos palestinianos, assim como a

obrigagdo de entregar o relatorio - e instruiu Israel a tomar todas as medidas necessarias para
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garantir a prestacdo de ajuda humanitaria essencial, irrestrita e em larga escala (alimentos, agua,
eletricidade, combustivel, abrigo e medicamentos); além de garantir que os pontos de travessia
para Gaza permanecem abertos e plenamente operacionais (International Court of Justice, 2024c).

Posteriormente, em maio, devido a privagdo continua de alimentos e recursos essenciais
para a sobrevivéncia da populagio de Gaza, a Africa do Sul reiterou a sua solicitacio de
intervencgdo urgente ao T1J. Em resposta, o tribunal emitiu uma nova ordem, no dia 24 de maio,
reafirmando as medidas provisorias estabelecidas em janeiro e marco, exigindo a sua
implementacdo imediata e eficaz por Israel, assim como a submissdo do relatdrio sobre o
cumprimento das medidas. Além disso, ordenou que Israel cessasse imediatamente as operagoes
militares, que poderiam destruir as condigdes de vida da populagdo palestiniana; determinou a
manutengdo da travessia de Rafah aberta para permitir o fornecimento irrestrito de servigos
basicos e assisténcia humanitaria essencial, bem como o acesso desimpedido de comissdes de
inquérito e missdes de investigacdo da ONU para apurar dentincias de genocidio. O tribunal
também exigiu que Israel apresentasse um relatorio sobre as medidas adotadas para cumprir estas
ordens, com prazo de um més para submissao (International Court of Justice, 2024d).

Sobre a questio, o governo de Benjamin Netanyahu tem se mostrado indiferente as ordens
do TIJ, rejeitando qualquer alegacdo de genocidio, considerando-as “falsas e ultrajantes”, e
alegando ainda que as operacdes em Rafah ndo levardo a “destrui¢do da populagdo civil
palestiniana”. Acrescenta-se, por outro lado, a frustragdo do lider da oposicdo israelita, Yair
Lapid, que condenou a decisdo do Tribunal por ndo se mostrar capaz de exigir um acordo que
preveja o fim dos combates e o retorno dos reféns. Por fim, também o porta-voz do Hamas, Basem
Naim, reagiu a decisdo do T1J, saudando-a, mas apelando ao apoio do CSNU para a sua aplicagio

eficaz (RTP Noticias, 2024).
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CONCLUSAO

A analise da atuacdo do CSNU e da UNRWA durante os primeiros trés meses da guerra em Gaza,
juntamente com a contextualizacdo juridica e historica apresentada ao longo da presente
dissertagdo revelam um cenario marcado pela inag@o internacional, que impactou diretamente a
prestacdo de ajuda humanitaria e a protecdo de civis palestinianos. Em particular, a incapacidade
do CSNU tomar medidas decisivas permitiu a perpetuacao das politicas israelitas de bloqueio e
repressdo, exacerbando a crise humanitaria na regido.

O bloqueio prolongado a Faixa de Gaza, associado as operagdes militares que resultaram
em ataques indiscriminados e destrui¢ao de infraestruturas civis, configuram claras violagdes dos
principios fundamentais de DIH, evidenciados pela elevada taxa de vitimas civis e pela destruicao
de bens essenciais a sobrevivéncia da populacio, incluindo centros médicos e abrigos. Contudo,
estas nao sdo medidas excecionais israelitas, mas antes parte de uma postura firme que Israel tem
mantido ao longo dos anos, visivel ainda durante das duas Intifadas, mas sobretudo desde a sua
“retirada” da Faixa, em 2005, e intensificada sempre que o seu controlo € posto em causa, como
aconteceu com o ataque do Hamas em outubro do ano passado. A catastrofizagdo (Ophir, 2010)
dos TPO, com o objetivo de os manter num estado de de-development (Roy, 1995), reflete esta
estratégia israelita de manter a populagdo de Gaza a beira de uma catastrofe humanitaria, sem, no
entanto, permitir que esta se concretize completamente. Ao prolongar a crise através do bloqueio
intermitente de alimentos, combustivel ¢ medicamentos, Israel suspende a catastrofe iminente,
legitimando as suas agdes sob o pretexto de seguranca nacional e contengdo do Hamas. Nao s6
isso, e sobretudo através da retorica da “guerra contra o terror”, Israel tira proveito da sua alianga
com os EUA, ¢ legitima este bloqueio, associando o Hamas ao terrorismo e a ameaca existencial,
como também a alianga com o Irdo e o Hezbollah, fazendo com que o isolamento da Faixa seja
visto como uma medida de seguranga essencial.

E através desta alianca com um dos mais fortes membros do CSNU que Israel beneficia
dos consecutivos vetos americanos que impedem o CSNU de pressionar Israel a interromper o
bloqueio severo e a garantir o respeito pelo DIH, sem conseguir fornecer uma solu¢ao adequada
para a questdo palestiniana. Contudo, ndo se deverd pensar que o CSNU de nada fez para
responder a crise, até porque as primeiras rea¢oes do 6rgdo, ainda que a porta fechada, comegaram
logo no dia seguinte aos ataques. Ainda assim, as evidéncias de falta de consenso entre os
membros permanentes eram inegaveis, € mesmo recorrendo a inlimeras negociagdes, mais ou
menos abertas, para discutir escolha de linguagem e evitar vetos, apenas duas resolugdes
vinculativas conseguiram ser adotadas pelo 6rgdo durante os primeiros trés meses de discussdes.
Acontece que, apesar do consenso sobre as preocupagdes humanitarias — além dos constantes
apelos de especialistas -, entraves sobre a resposta a adotar impediam uma agdo eficaz do
Conselho, que ficava dividido entre responsabilizar o Hamas e proteger os civis. Este bloqueio

politico ilustra claramente a politizag@o da a¢do humanitaria discutida anteriormente, onde esta ¢
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usada apenas quando alinhada com os interesses dos mais poderosos (e detentores de poder de
veto) ou descartada em nome de ganhos politicos. Em casos com estes, as poucas resolucdes
adotadas, refletem apenas o minimo denominador comum entre os membros, onde um cuidado
acrescido tem de ser feito para evitar linguagem contraria aos interesses dos P-5, de forma a evitar
um veto e conseguir a sua aprovacdo. Contudo, estas resolugdes, ainda que vinculativas, nao se
mostram tao rigidas quanto as suas obrigacdes, € como acontece com as resolugdes 2712 (2023)
e 2720 (2023), focam apenas em formas de diminuir o impacto humanitario na populagdo, sem
se focar num fim eficaz das hostilidades. Por outras palavras, permitem a perpetuacao da situagao
precaria vivida em Gaza, afastando-a mais ou menos, do limite humanitario considerado
“adequado” — isto porque fazer entrar camides humanitarios, ao invés de um cessar-fogo
humanitario imediato, ndo significa atender a totalidade das necessidades basicas da populagdo
na Faixa.

Desta forma, também se podera dizer que a ajuda humanitaria, fornecida pela UNRWA e
outras organizagdes, apesar de essencial, acaba por sustentar este estado de crise, funcionando
como um amortecedor que impede uma catastrofe real, mas perpetua a dependéncia da populagado
palestiniana e despolitiza as suas reivindicagdes. Nado obstante, isto ndo significa a UNRWA nao
seja indispensavel, apenas que funciona como faca de dois gumes. Isto porque, ao funcionar como

Pl

uma espécie de “trampolim de impede o trapezista de cair no chdo”, por um lado permite ao
trapezista um certo nivel de confianca para continuar a sua atividade sem medo das
consequéncias, € por outro, em caso de queda, permite que riscos mais graves nao se concretizem.
Assim sendo, a UNRWA, criada pela AGNU aquando da formacdo do Estado de Israel,
responsavel pela protecdo da populacio refugiada palestiniana — assim como outras ONG na
regido -, ¢ também uma forma de garantir que Israel pode continuar com as suas politicas militares
agressivas, porque as suas obrigagdes internacionais na assisténcia da populagao (seja o conflito
visto como CANI ou CAI) recairdo sobre a rede humanitaria na regido. Ainda assim, ndo se devera
deduzir que esta capacidade humanitaria foi facilitada, apesar dos inimeros apelos da comunidade
internacional. Como referido, o CSNU conseguiu apenas adotar duas resolugdes, uma a meio de
novembro — resolugdo 2712 (2023) - e uma no final de dezembro — resolugdo 2720 (2023) -, o
que significou que o primeiro més foi bastante desafiante para a UNRWA, que sé viu a primeira
entrada de camides humanitarios na Faixa apenas a 20 de outubro, sem qualquer presenca de
combustivel, tdo essencial para assegurar a assisténcia. Este também foi o més que alertou para
os elevados numeros, ainda preliminares, de IDP que procuravam abrigo em instalagdes da
UNRWA, sem que esta conseguisse assegurar servigos na totalidade. Como seria evidente, a
capacidade humanitaria da UNRWA ficou ainda mais reduzida com os consecutivos
bombardeamentos e ofensivas terrestres israelitas, que intercalaram a pausa humanitaria em vigor
no final de novembro, ficando cada vez mais violentos, com relatos de invasoes a instalagoes da

UNRWA. Tal como referido, o caracter vago das resolugdes, apesar das indicagoes humanitarias,
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como a implementag@o de pausas humanitarias ou a permissdo de entrada de ajuda humanitaria,
ndo se mostraram capazes de combater os problemas logisticos, a escassez de mantimentos
essenciais, a sobrelotagdo ou a inseguranca e destrui¢do vivida pela Agéncia, com impactos
diretos na prote¢do da populacdo que ¢ mandatada a assistir, comprometendo o seu mandato. Mais
grave, ¢ a situacdo do CSNU, cuja inacdo ou inadequacdo das suas agdes comprometem a
legitimidade das proprias Nagdes Unidas, um pilar das Relagdes Internacionais do século XXI.
Ainda assim, noutros foruns internacionais onde as decisdes sao menos politizadas, ja que
os processos de decisdo sdo mais democraticos e inclusivos, como na AGNU, resolugodes
teoricamente mais eficazes foram adotadas, ainda que na pratica a sua implementagdo ndo tenha
sido visivel. De forma semelhante, também o T1J interveio com ordens provisorias - se bem que
fora do periodo em analise - exigindo que Israel tomasse medidas concretas para evitar um
genocidio e assegurar o fornecimento de ajuda humanitaria irrestrita. No entanto, € mais uma vez,
nada foi feito por Israel para alterar a sua conduta, pelo que o bloqueio e os bombardeamentos
tém continuado ao longo dos meses. Em suma, a incapacidade do CSNU de aprovar resolucdes
vinculativas, somada a intransigéncia politica ¢ ao uso estratégico do poder de veto, deixou a
UNRWA incapaz de responder adequadamente as necessidades humanitarias na Faixa de Gaza: a
politizagdo do conflito no CSNU resultou na falha em proteger os civis, enquanto as violagdes do

DIH por parte de Israel persistiram sem uma resposta eficaz.
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ANEXOS

Anexo A: Quadro de evolu¢do do niumero de mortos, feridos, IDP e instalagdes da UNRWA

atingidas entre outubro e dezembro (dados quantitativos)

Elaborado com base em informacdo disponivel nos Relatorios Situacionais da UNRWA

(UNRWA, s.a.-b)

UNRWA Mortes Feridos Deslocados Internos (IDP) I lagdes UNRWA Atingid.
Situation Dentro N
Reg:r rt o dFaixa de Israel | Staff Faixa de p.:::—:;o:e Israel | Staff Total I:Jsl‘;l?\g’?f Ii;rl‘;i&’: Incidentes' | Diretos [ Danos Recurso
e Gaza | Abrigos Gaza UNRWA Militar
UNRWA

1 07/10 232 X lzf)(:)- X 1.697 X X X X X 20.363 / 44* 2 X X X
2 08/10 370 X 650 X 2.200 X X X X X 73.538 / 64° 14 X X X
3 09/10 900 X 1000 9 4.250 16 X X X X 175.500 / 88 20 X X X
X 10/10

5 11/10

X 12/10

X 13/10

X 14/10

6 15/10 | 2329 x 1300 | 14 x x 3621 | x| .000.000° x 400000 23 x x x
7 16/10 2.670 X 1.300 - 9.600 X 4.121 X - X - 24 X b3 b3
8 17/10 3.000 8 - - 12.500 100 4.229 9 - 513.507 / 148° - 32 X X b3
X 18/10

9 19/10 3.785 - - 16 12.493 - 4.562 10 - - 367.000 / 907 33 X X X
10 20/10 4.137 12 1.400 17 13.162 160 4.629 15 - - 384.200 /90 36 X X X
11 21/10 4.385 - - 29 13.561 180 X - - 566.000 /148 406.000 /91 38 X X X
12 22/10 4.651 X - 35 14.245 X X 18 - 600.000 / 150 420.000/ 93 40 X X X
13 23/10 5.087 X - - 15.273 X X - - - 4300.000 /93 - X X X
14 24/10 5.791 X - 38 16.298 X X 20 - 613.000/ 150 - 42 X X X
15 25/10 6.546 X - 39 17.439 X b3 - - 629.000 /150 469.000/ 93 - X X b3
16 26/10 7.028 18 - 53 18.484 282 b3 22 - 640.000 / 150 480.000 /91 - X X b3
X 27/10

X 28/10

17 29/10 8.005 19 - 63 20.242 310 X - =1.400.000 672.000 / 149 511.000 /92 44 X X X
18 30/10 8.306 X - 67 21.048 X X - - - - - X X X
19 31/10 8.525 X - 70 21.543 X X - 690.000 / 149 529.000/92 - X X X
20 01/11 8.720 X - 72 22.000 X X - - - 530.000 /92 - X X X
21 02/11 9.061 23 - - 22.240 340 X 23 - 695.000 / 149 535.000/92 47 X X X
22 04/11 9.488 50 - 79 24.158 461 X 24 =1.500.000 710.000 / 149 550.000 /92 48 X X b3
23 05/11 9.770 X - 88 - X X 25 - 717.000 / 149 557.000 /92 - X X b3
24 06/11 10.000 66 - 89 25.400 540 b3 26 - 725.000 / 149 565.000 /92 50 X b3 X
25 07/11 10.328 - - 92 25.956 555 b3 - -- 730.000 /151 570.000 / 94 51 X b3 X
26 08/11 10.569 - - 99 26.475 556 b3 - =1.600.000 742.000 /151 582.000 /94 54 X b3 X
27 09/11 10.818 - - 101 - 558 X 27 - 748.000 /151 588.000 / 94 57 X b3 X
28 /1 11.078 - 1.200° - 27.490 - X - - 778.000 / 154 618.000 /97 60 X X b3
29 12/11 X - - 102 X 561 X - - 787.000 / 154 627.000 /97 63 X b3 X
30 13/11 X 71 - - X 563 X X - 795.500 / 154 634.000 /97 MH»6;1 >>>>> X X X
31 14/11 X - - 103 X 571 X X - 813.000/ 154 653.000 /97 79 (67) X X X
32 15/11 X - - - X 573 X X - 830.000/ 154 670.000 /97 80 (64) 15 45 4
X 16/11

X 1711

33 18/11 x 176 - 104 x 778 x x| 21700000 | 884.000/154 724.000/ 97 85 (67) 17 45 5
34 19/11 | 13.000 = 5 s X o x x o 930.000 / 156 770.000 / 99 o o s 5
35 20/11 14.128 191 - 108 X 798 X X - 945.000 /156 785.000 /99 89 (69) 23 - -
36 2111 - - - - X - X X - 1.037.000 / 156 877.000 /99 - - - -
37 22/11 14.536 - - - X - X X - - 896.000 /99 - - - -
X 23/11

X 24/11
39¢ 25 14.800 218 - - X 894 X X - - 927.000 / 99 99 (77) 27 50 -
40 26/11 X - - - X - X X ~1.800.000 | 1.100.000/156 - - - - -
41 2711 X - - 109 X - b3 X - - 946.000 / 99 104 (82) 30 B -
42 28/11 X - - 110 X - b3 X - - 956.000 / 99 - - - -
43 29/11 15.000 - - 111 X - b3 X - - 958.000 / 99 - - - -




UNRWA Mortes Feridos Deslocados Internos (IDP) Instalacdes UNRWA Atingidas

Situation Dia Dentro
Report Faixa de Faixade | Dentrode Instalagdes Servigos Recurso
N° deGaza | Abrigos Israel Staff Gaza SNb:;v;&: Israel Staff Total UNRWA UNRWA Incidentes' Diretos | Danos Militar
UNRWA

X 30/11
X 01/12
44 02/12 - - - - b3 901 X X =1.900.000 | 1.200.000/ 156 1.000.000 / 99 117 (85) 30 55 -
45 03/12 15.523 222 - 130 b3 911 X X - - 1.200.000 / 99 120 - - -

46 04/12 16.248 273 - 12 X 966 X X - 1.200.000 / 155 1.200.000 / 98 126 33 57 -
X 05/12
47 06/12
X 07/12
X 08/12
48 09/12 17.700 284 - 134 X 976 X X - 1.300.000 / 154 1.200.000 / 97 146 40 61 -
49 10/12 18.000 - X - 49.229 - X X - 1.298.000 / 154 - - 41 60 -
50 11/12 18.205 287 X - 49.645 997 X X - 1.285.000 / 155 1.200.000 / 98 154 43 - 12
X 12/12

52 1312 | 1seos | 288 [ x| ouss | sosoa | oo | x | x [ - ] i3000/ss] 1a00000r08 | s | - ] - [ - |
X 14/12
X 15/12
X 17/12
X 19/12
s | e | - | x| - | asw | | x| x| - | tooowiise [ imamnse | we | s | @ | - |
X 21/12
X 22/12
X 24/12
X 25/12
X 26/12
X 28/12
X 29/12
X 3112
59 o101 | 21, ] a2 | - | - [ 2 |
X 02/01

60 03/01

X 04/01

X 05/01

! Ntmero de incidentes que impactaram instalagdes da UNRWA, o que inclui multiplos incidentes na mesma instalagdo
2 Dos 44 abrigos, apenas 28 sdo Abrigol de Emergéncia Designados (DES)

Legenda: 3 Dos 68 abrigos, apenas 45 sio DES
4 Erro na numeragio da UNRWA

X = Sem dados 5 600.000 apenas em Khan Yunis, Rafah ¢ Zona Central da Faixa

-3 Sem alteragdo de dados 6 Rafah: 113,769 em 32 e_scolas; Khan Younis: 111,220 em 31 escolas; Zona Central: 128,550 em 28 escolas; Norte:
112,367 em 25 escolas; cidade de Gaza: 47,601 em 32 escolas.
7 Nas 4reas de Khan Younis, Rafah e Zona Central

8 Corregdo de niimero de mortes do lado israelita
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Anexo B: Quadro de evolugdo da capacidade de assisténcia da UNRWA entre outubro e

dezembro (dados qualitativos).

Elaborado com base em informagdo disponivel nos Relatorios Situacionais da UNRWA

(UNRWA, 2023s.a.-b).

OUTUBRO

Principais
Acontecimentos

(7/10) Ataque do Hamas (“Al-Aqgsa Flood”): langamento de cerca de 2.500 a 5 mil misseis de varios
pontos de Gaza em diregdo a Israel e ofensiva terrestre em Israel (captura de 240 reféns)

(7/10) Israel declara que o pais estd em estado de Guerra e inicia Operagao fron Sword

(8/10) Israel anuncia bloqueio a Faixa de Gaza

(11/10) Israel emite ordem de evacuagdo nas zonas norte de Wadi Gaza (afetam cerca de 1 milhdo
de palestinianos e 23 hospitais)

(11/10) UNRWA anuncia primeira morte de trabalhador humanitario

(11/10 — 18/10) 1° corte nas telecomunicagdes

(13/10) Populagdo em Gaza comecga a fugir para o Sul do enclave apds aviso das IDF sobre
operagoes militares iminentes e ordem de evacuacdo. A ONU e a Amnistia Internacional pediram a
revogacado das ordens de evacuagdo. Hamas incentiva a populagdo do Norte a permanecer na regiao
(15/10) Israel continua a bombardear a Faixa de Gaza por terra, mar e ar, ao passo que a populagio
continua a fugir para Sul na sequéncia das ordens de evacuagdo: em média, morrem 259
palestinianos por dia, 11 por hora

(17/10) Hospital Al-Ahli atingido

(21/10) Israel permite a entrada do 1° camido humanitario na Faixa através de Rafah

(22/10) 2° corte nas telecomunicagdes

(26/10) Em 24h, perderam a vida 14 trabalhadores da UNRWA, 13 deles durante a noite nas suas
casas durante os bombardeamentos.

(27/10) Israel inicia invasdo terrestre ¢ destabiliza as telecomunicagdes em Gaza por 36 horas (3°
corte nas telecomunicagdes — até 29/10)

(31/10) Desde o inicio da crise, 70 trabalhadores da UNRWA perderam a vida: o nimero mais
elevado de mortes de trabalhadores humanitarios da ONU em conflitos num tdo curto espago de
tempo.

Principais
Ataques

(9/10) Armazém da ONU que continha stocks da UNRWA, OCHA, UNDSS e UNMASS foi afetado
¢ material humanitario e de transporte destruido

(11/10) IDF bombardeiam rota de evacuagdo na passagem de Rafah

(11/10) Um centro médico da UNRWA e trés camides humanitarios afetados pelos
bombardeamentos

(13/10) Rota de evacuagao em Salah al-Din bombardeada

(16/10) IDF continuam a atacar regides no Sul da faixa (apesar de ordens de evacuacgio)

Operacoes

(7/10) Restri¢cdes de movimento do Staff. Materiais preposicionados em 5 regides na Faixa de Gaza,
além do armazém principal

(09/10) UNRWA distribui kits com cobertores e colchdes pelos abrigos de emergéncia, priorizando
grupos vulneraveis face a insuficiéncia de stock.

(11/10) Nao ha acesso humanitario para alimentagdo ou outros materiais essenciais. Muitas estradas
cortadas ou destruidas face ao continuo ataque das IDF. Stock de combustivel da UNRWA para
apenas mais 13 dias. Restrigdes de movimento mantém-se, exceto para Staff que estd em servigos
(11/10) Unica Usina em Gaza deixa de funcionar por falta de combustivel

(15/10) UNRWA enviou uma equipa para o Egito para preparar a possivel abertura de um corredor
humanitario para a entrada de mantimentos na Faixa.

(17/10) Muitos dos trabalhadores da UNRWA também estdo deslocados, algo que afeta a prestagdo
de ajuda humanitaria da Agéncia

(21/10) Passagem de Rafah pelo Egito foi aberta pela primeira vez desde 8/10, permitindo a entrada
de 20 camides humanitéarios (comida, 4gua e mantimentos médicos; sem combustivel)

(22/10) Condugao de estudo para identificacdo de necessidades especificas de individuos com
deficiéncias, em cooperacdo com a ONG Humanity and inclusion. Desde o inicio da crise, cerca de
900 IDP com deficiéncias receberam cuidados especiais.

(23/10) Até a data, nenhum dos camides humanitarios que encontrou na Faixa continha combustivel,
apenas alimentos, medicamentos e dgua. O stock de combustivel terminard nos proximos dois dias.
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(23/10) UNRWA comecou a distribuir kits de higiene a gravidas e para recém-nascidos

(29/10) A indisponibilidade de assisténcia, juntamente com a sobrelotagdo nos abrigos origina
tensdes entre a comunidade. Nao s6, mas também de registaram roubos nos armazéns de stock,
incluindo produtos alimentares e ndo-alimentares

(31/10) 59 camides humanitarios entraram na Faixa através de Rafah. 7 destes sio da UNRWA mas
continuam a ser poucos para as necessidades. Nenhum deles tinha combustivel. Até a data, entraram
217 camides; ainda insuficientes para acudir as necessidades da populagdo de 2 milhdes de
individuos. UNRWA tem apenas 2 mil metros cubicos de dgua disponivel (5 ou 6 dias)

Abrigos

(9/10) Possibilidade das escolas fechadas virarem abrigo dado o elevado fluxo de IDP

(11/10) Abrigos sobrelotados e sem agua (danos nas infraestruturas, falta de eletricidade e
combustivel). Combustivel insuficiente nos abrigos: estimativas apontam para que no prazo de um
dia ou dois, dois abrigos em Rafah e em Khan Younis tenham de fechar

(15/10) Mais de 1 milhdo de refugiados: 600 mil na zona central da faixa, Rafah e Khan Younis,
mas apenas 400 mil em instalagdes UNRWA. Apesar das ordens de evacuagdo, ainda existem
deslocados a recorrer a instalagdes da UNRWA no Norte da Faixa, contudo a UNRWA ja ndo ¢ capaz
de os assistir. Antes da ordem, mais de 160 mil individuos refugiavam-se nas 57 instalagdes.
(16/10) Base logistica de Rafah da UNRWA abriga cerca de 8 mil deslocados. Tensdes tém
aumentado

(19/10) Abrigos da UNRWA estdo sobrelotados (mais de 500 mil IDP), especialmente no Sul da
Faixa. J& ha relatos de individuos que escolhem voltar para outras areas

(20/10) Existem cerca de 384.200 IDP em 90 abrigos da UNRWA apenas nas regides de Khan
Younis, Rafah e zona central da Faixa. Dados os continuos bombardeamentos no Sul nas ultimas
24h, houve um aumento de 16.000 IDP, sendo que mais de metade procurou abrigo em Rafah.
(20/10) No KYCT (abriga cerca de 17 mil IDP), a UNRWA disponibilizou mais 80 tendas, contudo
o numero de campos de refugiados na Faixa permanece 8. As condi¢des de vida nestes abrigos
deterioram-se dia para dia, incluindo falta de privacidade (70 individuos numa sala de aula), falta
de 4gua e alimentos, stress, etc.

(21/10) Abrigos da UNRWA com capacidade maxima de 1.500 a 2.000 IDP a abrigar em média
4.400 IDP, sendo que o mais sobrelotado chega aos 19.600 IDP. Em média, os abrigos estao a acolher
2.51 vezes mais individuos do que a sua capacidade maxima.

(22/10) Aumento de 3.5% no fluxo de IDP que procuram abrigo com a UNRWA: aumento de 14 mil
nas ultimas 24h, passando a ser cerca de 420.000 IDP espalhados nas 93 instalagdoes da UNRWA
(23/10) Abrigos estdo a operar muito acima das suas capacidades (4 vezes mais do que esperado).
Na base logistica de Rafah, 400 pessoas partilham uma casa de banho.

(24/10) Em média os abrigos estdo a operar 2.7 vezes acima da sua capacidade. Alguns abrigam 12
vezes mais pessoas do que o esperado: na zona central uma escola abriga 13.300 IDP e outra em
Khan Younis 21.000.

(25/10) Aumento de 16 mil IDP nas ultimas 24h

(26/10) Aumento de 11 mil IDP nas tultimas 24h. Os abrigos ja ndo t€ém capacidade para acolher o
fluxo de pessoas, o que faz com que muitos tenham de dormir na rua, perto das instalagdes

(29/10) O ntimero total de IDP na Faixa ¢ estimado ser cerca de 1.4 milhdes. Isto significa que, além
dos que se abrigam em instalagdes da UNRWA, cerca de 121 mil estdo em institui¢des publicas,
sobretudo hospitais (destes, cerca de 60 mil estdo no Hospital Al-Shifa em Gaza). Outros 79 mil em
escolas e cerca de 550 mil em comunidades (host communities). A assisténcia disponivel atualmente
ndo ¢ suficiente para cobrir as necessidades minimas dos individuos. Abrigos com 4 vez mais
individuos do que esperado: o KYTC abriga cerca de 22.100 IDP; duas escolas na zona central, no
campo de Maghazi abrigam outros 29.800 IDP; e a base logistica de Rafah cerca de 12.800.
(31/10) Cerca de 690 mil IDP procuram abrigo em 149 instalagdes da UNRWA, sendo que destes,
cerca de 160 mil ainda deve usar os 57 abrigos no Norte ¢ na cidade de Gaza, pelo que o Agéncia ja
ndo consegue controlar o seu nimero real ou as suas necessidades. Nas tltimas 24h, houve um
aumento de 18 mil IDP. A sobrelotagdo nos abrigos faz com que 240 pessoas dividam uma sala de
aula de 40 a 60 metros quadrados

Saude

(07/10) Todos os centros médicos da UNRWA fecharam

(8/10) 15 dos 20 centros médicos voltaram a funcionar. Apenas 13% do Staff médico da UNRWA
esta presente. Linhas de apoio médico e psicoldgico estdo disponiveis

(09/10) Apenas 11 dos 22 centros médicos da UNRWA estdo funcionais. Apenas 12% do Staff’
médico esta presente (111 trabalhadores). Um centro médico em Jabalia corre o risco de ficar sem
medicamentos nos proximos 14 dias.
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(11/10) Servigos de telemedicina cortados dado um corte na eletricidade e linhas telefonicas por
toda a Faixa. Apenas 8% do Staff médico (68 trabalhadores) esta presente.

(15/10) De acordo com o cluster de satide, as ordens de evacuagdo afetaram 23 hospitais, com a
capacidade de 2 mil camas. Existem apenas 3.500 camas de hospital disponiveis.

(19/10) Num exercicio inicial, exames médicos ambulantes detetaram 13.600 casos de doengas
cronicas ndo transmissiveis e cerca de 3.100 gravidas que necessitam de assisténcia. Stock de
medicamentos para apenas mais 15 dias, e insulina para mais uma semana.

(20/10) Atualmente a UNRWA consegue providenciar cuidados de satde em 90 abrigos através de
77 equipas de saude moveis e 80 pontos médicos moveis

(21/10) UNRWA providencia apoio psicoldgico nos abrigos. Desde 7/10, mais de 3.850 individuos
receberam apoio psicologico e/ou social.

(22/10) Servigo de telemedicina suspenso face a problemas nas telecomunicag¢des na Faixa. Stock
de medicamentos a diminuir drasticamente: certos medicamentos duram apenas entre 5 a 15 dias
(23/10) Apenas um tergo das clinicas da UNRWA no Sul e na zona central da Faixa esta operacional.
Num s6 dia cerca de 4.198 individuos (refugiados e ndo refugiados) visitaram as instalagdes. Nos
abrigos, a UNRWA conseguiu assistir cerca de 9.900 casos através das 92 unidades moveis de saude.
Até a data, estudos apontam para mais de 37 mil casos de doengas cronicas ndo transmissiveis, 4.600
gravidas, cerca de 380 casos pos-natal que requerem atengdo médica e um aumento significativo de
casos de doengas respiratorias agudas e diarreias entre as criangas até aos 5 anos. Stock de insulina
dura apenas mais uma semana

(29/10) 9 dos 22 centros médicos na zona central e sul da Faixa estdo operacionais e no dia anterior
registaram 4.400 pacientes (refugiados e ndo-refugiados). Nas ultimas 72h, a UNRWA recebeu 1
meés de stock de insulina através da WHO. Contudo, o stock de outros medicamentos durara apenas
mais alguns dias.

(30/10) Desde o inicio da crise, a UNRWA conseguiu providenciar servigos de apoio psicologico e
social a 15.500 pessoas nos abrigos

(31/10) A prestagdo de servicos médicos ¢ o que tem sofrido mais. Até a data, 130 trabalhadores
perderam a vida e 57 instalagdes foram atingidas. No total, 15 hospitais e 32 centros de cuidados
primarios de satide fecharam devido a bombardeamentos ou falta de combustivel. UNRWA tem
apenas combustivel para mais 1 ou 2 dias nas instalagdes médicas

(31/10) Nove centros de saidde da UNRWA ainda estdo operacionais no Sul e registaram 4 400 visitas
de doentes em 31 de outubro, incluindo refugiados e ndo refugiados. Os servigos de cuidados de
satde nos abrigos da UNRWA foram mantidos com o apoio de 92 unidades médicas moveis e
equipas médicas, que atenderam 9 800 casos nos abrigos em 31 de outubro.

(31/10) A UNRWA tem conselheiros e assistentes sociais nos abrigos, que prestam primeiros
socorros psicoldgicos e outros servigos de protegdo especializados. Desde o inicio da crise, os
assistentes sociais da UNRWA prestaram apoio psicossocial e servigos de assisténcia social a 18 640
pessoas.

Seguranca
Alimentar

(7/10) Sem distribui¢ao de alimentos (112.759 familias/541.640 individuos)

(9/10) Em coordenacdo com a WFP, pao foi distribuido pelos abrigos

(20/10) Em cooperagdo com a WFP, pao continua a ser distribuido nos abrigos, mas ndo ¢ suficiente
para o nimero de IDP (padarias sem capacidade de produg@o)

(22/10) Para ajudar as familias com a escassez de pdo, a UNRWA estd a distribuir farinha pelas
padarias locais (30), além de continuar a distribuir pao pelos abrigos

(29/10) Sempre que possivel, a UNRWA distribui refei¢cdes quentes nos abrigos (doagdes das host
communities), algo importante face a escassez de alimentos e impossibilidade de preparar refei¢oes
quentes nos abrigos

WASH

(07/10) Sem distribuigdo de agua, servigo de saneamento ou recolha de lixo

(08/10) Esfor¢cos comecam para a distribui¢ao de agua nas regides de Jabalia, Khan Younis ¢ Rafah
(9/10) Inicia-se trabalhos para recomegar com os servigos de saneamento

(11/10) Uma Emergency Task Force foi criada para explorar op¢des para distribuicdo de agua, em
coordenagdo com a OCHA e a UNICEF. Recolha de lixo/dejetos recomegada nos campos de
refugiados

(15/10) UNRWA conseguiu arranjar 4gua em lojas locais, mas ndo em quantidades suficientes para
cobrir as necessidades nos abrigos. A populacdo ja comegou a recorrer a praticas inseguras de
consumo, o que aumenta o risco de prolifera¢do de doengas.

(16/10) Preocupagdes com possiveis casos de desidratacdo e doencas transmitidas por agua,
sobretudo face ao shutdown da tltima usina de dessalinizagdo (4gua do mar) em Gaza. Uma linha
de 4gua foi aberta no dia apenas por 3 horas e apenas no sul de Gaza, contudo chegou apenas a cerca
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de metade da populagdo de Khan Younis (cerca de 100 mil pessoas). Apenas 14% da populagdo na
Faixa beneficiou da abertura da linha de agua.

(19/10) Pogos de agua funcionais nas areas de Jabalia, Khan Younis e Rafah

(20/10) Numero de camides de agua ¢ insuficiente para abastecer diariamente os abrigos e os tanques
de agua.

(31/10) As reservas de combustivel para as instalagdes sanitarias esgotar-se-do completamente
dentro de alguns dias, pondo em risco a prestagdo de servigos de saude essenciais. A UNRWA
racionou a utilizagdo de combustivel para maximizar o abastecimento restante, que devera durar
entre 1 e 2 dias.

(31/10) Prossegue a recolha de residuos solidos dos campos e dos abrigos de emergéncia e a sua
transferéncia para aterros sanitarios nas zonas de Middle, Khan Younis e Rafah, mas com
dificuldades devido a escassez de combustivel e de pessoal. Os pogos de dgua em Jabalia, Khan
Younis e Rafah estdo a funcionar, com cerca de 10 000 m3 bombeados de nove pocos de agua.
Apesar da disponibilidade limitada de combustivel, as instalagdes de dessalinizagdo continuam a
funcionar nos abrigos para o abastecimento de dgua potavel. Continuam também as operagdes de
transporte de 4gua nos abrigos de Rafah e Khan Younis. No entanto, a quantidade de 4gua fornecida
ndo ¢ suficiente para satisfazer todas as necessidades.

Educacao

(8/10) Todas as escolas da UNRWA fechadas (afeta 300 mil alunos na Faixa)

NOVEMBRO

Principais
Acontecimentos

(1/11) Abertura da passagem de Rafah para evacuacdo (apenas para individuos com passaportes
estrangeiros) e entrada de ajuda.

(4/11) Israel abriu um corredor desde o Norte até ao Sul da Faixa, desde as 10:00 até as 14:00
(4/11) Em média, uma crianga ¢ morta e duas sdo feridas a cada 10 min

(5/11) Em média, morrem 134 criangas por dia

(8/11) Das 10.569 mortes registadas na Faixa, cerca de 67% dos casos sdo mulheres e criangas
(7/11) Desde 4/11, Israel abriu o corredor (desde as 10:00 até as 14:00). Como resultado, pelo menos
40 mil pessoas conseguiram viajar (a pé) desde o Norte até ao Sul da Faixa. ONU e ONG
acompanharam e monitorizaram o percurso, distribuindo 4gua e biscoitos a partir de Wadi Gaza.
(9/11) Através do corredor, no dia 9/11 atravessaram entre 50 mil a 80 mil pessoas. Contudo, foram
forcadas a andar varios quilometros, cansadas e desidratadas face as altas temperaturas

(9/11) UNRWA langou um Expanded Flash Appeal para os TPO. A Agéncia estd a pedir 481 MUSD
para cobrir as necessidades da populagdo na Faixa de Gaza e na Cisjordania até ao final do ano.
(12/11) A Agéncia atualizou o seu Apelo para fundos para os TPO: dos 481 MUSD, ja foram
confirmados 128 MUSD (27%).

(14/11) Ja foram confirmados 155 MUSD, e recebidos 63.2 MUSD para o fundo da UNRWA.
(24/11) Cessar-fogo temporario entra em vigor, facilitando entrada de ajuda humanitaria na Faixa
de Gaza.

(27/11) Pausa humanitaria mantém-se e ¢ estendida mais dois dias.

(27/11) A Agéncia atualizou o seu Apelo para fundos para os TPO: dos 481 MUSD, ja foram
confirmados 226.5 MUSD (47%), e recebidos 138.5 MUSD.

(28/11) Nos dias 27/11 e 28/11 foram encontrados 160 corpos nos escombros. Estima-se que mais
de 15 mil palestinianos ja tenham perdido a vida, entre estes, cerca de 6.150 criangas e 4.000
mulheres.

Principais
Ataques

(1/11) Bombardeamentos no campo de refugiados de Jabalia

(8/11) UNRWA's Sanitation Office em Deir El-Balah (zona central) sofreu danos significativos
(12/11) Uma escola da UNRWA no Norte e um edificio da UNRWA designado para ser residéncia
para Staff internacional da ONU em Rafah foram diretamente atingidos. O Staff tinha saido 90 min
antes do ataque, pelo que ndo houve mortes, apenas destrui¢do. Contudo, as coordenadas na
instalag@o tinham apenas sido partilhadas duas vezes (incluindo a 10/11), apesar das coordenadas
das suas instalagdes serem divulgadas as partes no conflito

(12/11) UNRWA recebeu informagdes preocupantes de que as IDF entraram numa escola e em dois
centros médicos da UNRWA com recurso a tanques e para propositos militares. Segundo o que se
conseguiu verificar, as IDF estdo a interrogar e a prender individuos nas instalagdes. Num dos
centros médicos 5 pessoas morreram. Segundo os relatos, os IDP estdo a ser obrigados a abandonar
as instalagOes e a seguir para sul, em dire¢do a Wadi Gaza.

(13/11) UNRWA recebeu outro relato que que as IDF invadiram outra das suas instalagoes em Gaza
para propositos militares, incluindo posic@o de sniper
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(13/11) Um trabalhador da UNRWA foi ferido enquanto viajava num veiculo da UNRWA no Campo
de Nuseirat (zona central)

(15/11) Apods cerco de varios dias, IDF entram no Hospital Al Shifa, alegando abrigar militantes
do Hamas.

(18/11) UNRWA recebeu informagao de que tanques das IDF entraram numa outra escola em Gaza
e a usam para fins militares.

(20/11) Até a data, as IDF entraram com tanques, sem autorizacdo, pelo menos 5 vezes, em
instalagdes da UNRWA e as usam para fins militares (sniper, interrogatorios e apreensodes). Mais de
50% das instalagdes impactadas até a data estdo a sul de Wadi Gaza.

Operacoes

(1/11) 51 camides humanitarios entraram em Gaza através de Rafah (20 destes sdo da UNRWA),
com produtos alimentares e médicos

(8/11) Em cooperagdo com a ONG “Humanity and Inclusion” e outros parceiros, a UNRWA
forneceu, desde 7/11, a mais de 4.950 pessoas vulneraveis (pessoas com deficiéncias, feridos,
criangas, gravidas, idosos) kits de higiene, servigos de assisténcia, curativos, kits de cozinha, kits de
primeiros socorros.

(12/11) Obter informagdo atualizada esta a tornar-se cada vez mais dificil, especialmente na zona
central da Faixa, dados os cortes nas telecomunicagdes. E esperado que as comunicagdes comecem
a falhar drasticamente a partir de 16/11 face a escassez de combustivel.

(13/11) Com os atuais mantimentos, a UNRWA consegue responder apenas a 39% das necessidades
alimentares e 1% das necessidades de WASH. Problemas nas comunicagdes continuam.

(14/11) A UNRWA nio conseguiu receber ajuda humanitaria através da passagem de Rafah devido
a falta de combustivel - 206 camides humanitarios parados.

(14/11) Até a data, a UNRWA conseguiu distribuir mais de 870 mil litros de dgua, 820 mil de
biscoitos energéticos, 329 mil toneladas de carne e peixe enlatados, 300 mil cobertores, 218 mil
fraldas e outros mantimentos médicos essenciais

(15/11) UNRWA recebeu mais de 23 mil litros de combustivel (equivalente a meio tanque). As IDF
restringiram o uso deste combustivel apenas para questdes de transporte de ajuda humanitaria que
vem do Egito, o que significa que ndo pode ser usado na resposta humanitéria (servigos médicos ou
de WASH.

(15/11) Os cortes nas telecomunicagdes na Faixa tém criado atrasos e erros na divulgacao do numero
de instalagdes impactados. Até ao momento, UNRWA foi capaz de verificar 80 incidentes que
impactaram 64 instalagdes da UNRWA diferentes; destes 15 afetados diretamente e 45
colateralmente — mais de 50% das instalag¢des afetadas encontra-se a sul de Wadi Gaza. Além disso,
4 incursdes nas instalacdes da UNRWA foram relatadas.

(17/11) Gaza sofreu um quarto blackout de telecomunicagdes a 17/11, o que impediu o transporte
dos camides humanitarios vindos do Egito.

(18/11) IDF autorizaram a entrada de 120 litros de combustivel que vai ser usado nos préoximos dois
dias e s6 cobrird apenas metade das necessidades basicas didrias. A UNRWA foi informada que
havera uma distribui¢do de 120 mil litros a cada dois dias. Combustivel é bastante necessario para
os sistemas de telecomunicagdes.

(19/11) De acordo com o cluster logistico, a 18/11 entraram 30 camides humanitarios e, a 19/11
outros 69 —um total de 1.268 camides, 200 deles da UNRWA

(19/11) Sem a quantidade de combustivel necessaria: (a) a UNRWA sera forgada a reduzir o nimero
de camides humanitarios que atravessa Rafah; (b) as pessoas so receberdo dois tergos da quantidade
diaria de agua potavel; (c) grande parte de Gaza sera coberta de dguas residuais, aumentando o risco
de doengas; (d) 70% do lixo sélido nio sera removido.

(20/11) UNRWA recebeu dois camides de combustivel (cerca de 64 mil litros).

(22/11) Desde 7/10, a UNRWA conseguiu distribuir: mais de 66 mil colchdes; 500 mil cobertores,
perto de 20 mil kits para familias (baby and dignity kits); e cerca de 275 mil fraldas para bebé, e
outras 70 mil para adultos. UNRWA tem organizado atividades recreativas nos abrigos, alcangando
cerca de 205.025 criangas desde o inicio das hostilidades.

(25/11) Entrada de 187 camides humanitarios a Gaza. Pelo segundo dia consecutivo, 129 mil litros
de combustivel entraram em Gaza pelo Egito. UNRWA ja distribuiu o combustivel para assegurar
as operagdes humanitarias a sul de Wadi Gaza. Contudo, as IDF ndo autorizaram a chegada de
combustivel para areas a norte de Wadi Gaza

(26/11) Escoltas humanitarias chegaram a areas a norte de Wadi Gaza. Agéncias da ONU e a Cruz
Vermelha Palestiniana distribuiram 1.062 toneladas métricas de comida pronta a comer (cerca de
7.6 toneladas métricas de biscoitos energéticos providenciados pela WFP) em 4 abrigos da UNRWA
no campo de Jabalia; 184 toneladas métricas de tendas e cobertores e 890 toneladas métricas de
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agua engarrafada em varios locais. Ao longo dos ultimos 3 dias, pequenas quantidades de gas de
cozinha tém entrado em Gaza pela primeira vez desde 7/10. Contudo, a quantidade ¢ insuficiente
(27/11) Escoltas humanitarias chegaram a areas a norte de Wadi Gaza. Agéncias da ONU e a Cruz
Vermelha Palestiniana distribuiram medicamentos, comida pronta a comer, garrafas de agua, tendas
e cobertores a 4 abrigos da UNRWA e a 3 armazéns da UNRWA para consequente distribuicao.
Além disso, pequenas quantidades de combustivel foram entregues a instalagdes de produgdo de
agua para a sua reativagdo. 6 camides humanitarios chegam ao campo de Jabalia, uma area que tinha
sido cortada a assisténcia ha cerca de 50 dias.

Abrigos

(5/11) KYTC esta a abrigar mais de 22 mil IDP (600 pessoas a divider uma casa de banho)

(6/11) Dado o elevado nimero de IDP nos abrigos, a agua distribuida pela UNRWA néo chega para
cobrir os standars de consumo (por pessoa) da WHO

(7/11) Nos abrigos da UNRWA, em média, existe uma sanita para 160 pessoas ¢ um chuveiro para
700.

(8/11) Abrigos estao a acomodar 9 vezes mais pessoas do que o esperado.

(11/11) No seguimento da abertura de mais 3 abrigos da UNRWA em Rafah, o nimero médio de
IDP por abrigo diminuiu para 5 mil. Contudo, a sobrelotagdo mantém-se.

(19/11) Base logistica de Rafah abriga mais de 8 mil IDP (400 pessoas a dividir uma casa de banho)
(22/11) O nimero médio de IDP por abrigo ultrapassa os 9 mil IDP, bastante critico uma vez que
deveriam apenas abrigar perto de 2 mil pessoas. Em médias, estes abrigos estdo a funcionar para 4.5
vezes mais pessoas do que o esperado.

(25/11) Nimero de IDP continua a aumentar. Pelo menos mais 7 mil novos IDP procuraram abrigo
nas instalacdes da UNRWA

(26/11) O numero de IDP continua a aumentar: a 26/11, pelo menos 13 mil novos IDP procuraram
abrigo nas instalagdes da UNRWA

(27/11) O nimero de IDP continua a aumentar: a 27/11, pelo menos 12 mil novos IDP procuraram
abrigo nas instalagoes da UNRWA. O numero médio de IDP nos abrigos da UNRWA ¢ 9.558, mais
de 4 vezes a sua capacidade maxima

(28/11) O numero de IDP continua a aumentar: a 28/11, pelo menos 10 mil novos IDP procuraram
abrigo nas instalagdes da UNRWA

(29/11) O nmamero de pessoas deslocadas continua a aumentar. Em 29 de novembro, pelo menos
mais 2.000 IDP procuraram refiigio nos abrigos da UNRWA nas zonas centrais e sul. No total, quase
1,1 milhoes de IDP encontram-se atualmente abrigados em 156 instalagdes da UNRWA. O numero
médio de IDP nos abrigos da UNRWA ¢ de 9.500, ou seja, mais de quatro vezes a sua capacidade.

Saude

(1/11) O sistema de satde esta a colapsar dada a falta de combustivel ¢ medicamentos; além da
destruicdo de infraestruturas médicas e de estradas (que dificulta o transporte de doentes).

(1/11) A 1 de novembro, os nove centros de satide operacionais no Sul registaram um total de 3 500
visitas de doentes, incluindo refugiados e nao refugiados. No mesmo dia, os servigos de satide nos
abrigos da UNRWA foram mantidos com o apoio de 92 unidades médicas méveis e equipas médicas,
que atenderam 10 000 casos nos abrigos. Foram identificados nos abrigos da UNRWA varios
pacientes que necessitam de cuidados de satide especializados, incluindo recém-nascidos e feridos;
no entanto, a capacidade de prestar a assisténcia especializada necessaria dentro e fora dos abrigos
¢ limitada. As reservas de combustivel para as instalagdes de saude esgotar-se-d0 completamente
dentro de alguns dias, pondo em risco a prestacdo de servicos de satide essenciais.

(1/11) A prestagao de servigos de satide mental e de apoio psicossocial foi retomada nos nove centros
de saude operacionais das zonas Sul e Centro, através da disponibilizacdo de conselheiros
psicossociais. Além disso, dois psiquiatras estdo a trabalhar nas zonas do Médio e de Khan Younis
para prestar assisténcia aos casos encaminhados pelos centros de satde e pelas equipas moveis que
visitam os abrigos. Este trabalho vem juntar-se aos primeiros socorros psicolégicos que os
assistentes sociais da UNRWA prestam nos abrigos.

(2/10) Casos detetados de infeg¢des respiratorias agudas, diarreia e chicken pox nos abrigos

(4/10) O risco para a saude publica continua a aumentar nos abrigos sobrelotados, juntamente com
os danos feitos nas infraestruturas sanitarias e de agua. Corpos em decomposigao entre os escombros
acumulam-se face aos limitados esfor¢os de resgate, o que faz aumentar preocupagdes ambientais
(5/11) 9 dos 22 centros médicos da UNRWA estdo operacionais na zona central e sul da Faixa,
contabilizando para o dia 5/11, 5.937 visitas de refugiados e ndo refugiados. No que diz respeito a
servigos pos-natal e gravidez de alto risco, contabilizaram-se 693 e 119 casos atendidos para do dia
5/11, respetivamente. Em 7 destes 9 centros, servigos de vacinagdo e cuidados dentarios graves
retomaram.
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(6/11) Desde o inicio das hostilidades, a UNRWA foi capaz de assistir 98 mil pacientes nos seus
centros médicos e 200 mil casos através das equipas médicas moveis.

(6/11) Nos camides humanitarios da UNRWA, apenas 8 dos 35 medicamentos foram recebidos.
(8/11) UNRWA ajudou na distribui¢ao de medicamentos da OMS para o Hospital Al-Shifa na cidade
de Gaza (Norte da faixa).

(9/11) Maioria dos centros médicos ndo ¢ capaz de usar sistemas de registos online dadas falhas no
sistema, o que dificulta a recolha e divulgagao de dados. 7 dos 9 centros médicos contabilizaram um
total de 980 vacinas em criangas e 210 servigos de emergéncia dentaria at¢ a data. Desde 7/10, a
UNRWA ja forneceu servigos de apoio social e psicoldgico a cerca de 31.960 individuos (62%
mulheres) nos abrigos.

(12/11) UNRWA estima que até 14/11 o combustivel para os hospitais terminara completamente,
deixando os servicos de saude dependentes de energia solar, que ndo garante a prestacao de servigos
(14/11) O combustivel para os centros médicos terminou. A partir de agora trabalham
exclusivamente com energia solar.

(18/11) Apenas racionando as reservas combustivel, juntamente com energia solar ¢ que a UNRWA
tem sido capaz de operar nos centros médicos. Brevemente dependera apenas de luz solar, o que ndo
garante o bom funcionamento do sistema de saude

(20/11) Dadas as pobres condi¢des sanitarias, houve um aumento significativo de doengas
contagiosas e sintomas como diarreia, infe¢des respiratorias agudas, infegdes de pele e piolhos. Nas
ultimas semanas, casos de diarreia aumentaram 45 vezes e casos de diarreia com sangue 14 vezes,
comparado com 0 ano anterior

(21/11) Desde o inicio do conflito, a UNRWA ja tratou cerca de meio milhdao de pacientes. SO a
21/11, 20.604 pacientes receberam cuidados médicos da UNRWA (nos abrigos e em centros
médicos). A 5/10, dias antes do inicio das hostilidades, o nimero de pacientes rondava os 17.513.
(25/11) Servigos de apoio psicoldgico e satide mental também estdo disponiveis nos abrigos ¢ nos
centros médicos. A 25/11, a equipa respondeu a 776 casos através de consultas individuais, sessoes
de esclarecimento, ¢ apoio a casos de GBV.

(25/11) UNRWA recebeu medicamentos essenciais através do Egito, contudo ainda se mostram
insuficiente.

(25/11) Desde 14/10, um médico da UNRWA tem estado a providenciar servigos médicos no centro
médico de Jabalia, no norte da faixa.

(27/11) Desde 7/10, a UNRWA ja tratou 600 mil pacientes, com uma média de 10.700 consultas
médias nos centros médicos.

(29/11) Em média, sao efetuadas 10 700 consultas médicas por dia nos centros de satide da UNRWA.
A 29 de novembro, nove (de um total de 22) centros de saude da UNRWA ainda se encontravam em
funcionamento nas zonas central ¢ meridional, tendo registado 10 312 consultas de pacientes,
incluindo refugiados e ndo refugiados da Palestina. As parteiras estdo a prestar cuidados as mulheres
no periodo pos-natal e as gravidas de alto risco nos nove centros de satide em funcionamento.
Estima-se que existam cerca de 50 000 mulheres gravidas em Gaza, com mais de 180 a dar a luz
todos os dias. Em 29 de novembro, foram atendidos nos centros de satide 391 casos de gravidez
pos-natal e de alto risco. Além disso, prosseguiram os cuidados pds-natais nos abrigos, tendo sido
atendidos 1.117 casos desde 7 de outubro.

(29/11) A 29 de novembro, 873 criangas foram vacinadas em sete centros de saude, de acordo com
o programa nacional de vacinagdo, elevando o niimero total para 11.622 desde 4 de novembro. No
mesmo dia, foram prestados servigos dentarios de urgéncia (hemorragias, inchagos, traumatismos e
extracdes) a 356 casos em sete centros de saide. A UNRWA continuou a prestar cuidados de satude
aos IDP nos abrigos através de 126 equipas médicas. 284 profissionais de saide atenderam um total
de 10 486 pacientes. Cada equipa é composta por um ou dois médicos € uma enfermeira.

(29/11) As equipas da UNRWA, incluindo 196 assistentes sociais nos abrigos, prestaram primeiros
socorros psicossociais e outros servicos de protecio especializados aos IDP. Desde 7 de outubro,
foram atendidas 81 102 pessoas (mais de 60% das quais sdo do sexo feminino). Os conselheiros
escolares da UNRWA, em colaboragdo com outras organizagdes, ajudaram cerca de 375 000
criangas com atividades recreativas.

(30/11) Excecionalmente, dois centros médicos da UNRWA abriram durante um dia no Sul

Seguranca
Alimentar

(1/11) Estima-se que as atuais reservas alimentares em Gaza durem uma semana; no entanto, muitas
lojas poderdo ficar sem provisdes nos proximos cinco dias. O unico moinho em funcionamento nao
pode moer trigo devido a falhas de eletricidade. Atualmente, o tempo médio de espera para receber
pao ¢ de quatro a seis horas.
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(5/11) Dificuldades em arranjar pao. O inico moinho operacional em Gaza ndo funciona por falta
de combustivel. Além disso, até a data, 11 padarias foram destruidas. Restam 9 (uma delas ao servigo
da WFP) na zona central e sul da Faixa, contudo as filas de espera sdo enormes e os continuos
bombardeamentos tornam a espera dificil. Refei¢des quentes e legumes foram distribuidos em
alguns abrigos da UNRWA

(6/11) Desde 7/10, a UNRWA distribuiu 4.304 toneladas de farinha, destas 362 toneladas para
padarias que também recebem combustivel da UNRWA

(13/11) Stocks alimentares da UNRWA quase vazios. A Agéncia conseguiu distribuir farinha a cerca
de 70 mil familias

(19/11) UNRWA continua a distribuir itens alimentares e ndo alimentares nos abrigos (inclui farinha,
comida enlatada, queijo, lengdis, colchdes, etc.)

(20/11) UNRWA esté a preparar a distribui¢@o de farinha para individuos da zona central da Faixa e
Sul, com quantidades baseadas no tamanho da familia. Comegara a 21/11 em Rafah, para as familias
mais numerosas

(21/11) A distribuicao de farinha comegou em Rafah: cerca de 1.100 familias (com pelo menos, 11
elementos) receberam farinha (total de 100 toneladas métricas distribuidas)

(25/11) Farinha vai ser algo priorizado para ser levado para as regides a norte de Wadi Gaza, durante
a pausa humanitdria

WASH

(1/11) A maior parte dos 65 sistemas de bombagem de 4dguas residuais de Gaza ndo esta operacional.
A principal conduta de 4gua que opera entre Rafah e Khan Younis estd gravemente danificada e
nenhuma das trés condutas de dgua anteriormente operadas por Israel esté a funcionar. Cerca de 130
000 m3 de aguas residuais ndo tratadas correm diariamente para o mar, uma vez que as seis estagoes
de tratamento existentes na Faixa de Gaza ndo estdo atualmente operacionais.

(4/11) Uma parte da recolha de residuos so6lidos dos campos e abrigos esta a ser transferida para
aterros sanitarios nas zonas de Middle, Khan Younis e Rafah. No entanto, a escassez de combustivel
e de pessoal estd a ter um impacto negativo nas atividades de gestdo dos residuos solidos. Os pogos
de agua em Jabalia, Khan Younis e Rafah estdo a funcionar, sendo bombeados cerca de 11 000 m3
a partir de nove pogos de agua. Prosseguem as operacdes de transporte de dgua para os abrigos nas
zonas de Rafah e Khan Younis. O niimero de camides de agua ¢ insuficiente para fornecer agua a
todos os abrigos e os tanques de dgua s6 podem ser reabastecidos uma vez por dia. Tendo em conta
o numero de pessoas nos abrigos, ndo ha agua suficiente para satisfazer as necessidades das pessoas
nos abrigos da UNRWA. As equipas da UNRWA tém efetuado trabalhos de manutengdo e
reabilitacdo em dezenas de abrigos. As obras incluem trabalhos de canalizacdo, eletricidade,
metalurgia e carpintaria para reparar os danos e aumentar a capacidade dos abrigos para acolherem
mais pessoas.

(5/11) Escassez de instalagdes sanitarias adequadas e suficientes (sanitas, chuveiros) faz com que se
criem enormes filas de espera (1 a 2 horas).

(7/11) UNRWA tem conseguido providenciar cerca de 1.5 litros de 4gua potéavel e entre 3 a 4 litro
de 4gua nao potavel por pessoa, diariamente nos abrigos.

(7/11) Num dos abrigos mais sobrelotados (KYTC), com mais de 21.700 IDP, ¢ em cooperagdo com
a UNICEF, a UNRWA conseguiu instalar uma usina de dessalinizagdo para permitir o fornecimento
de agua potavel.

(9/11) Servigos de WASH afetados pela falta de combustivel, riscos de seguranga ¢ falta de pegas
para os veiculos velhos disponiveis.

(12/11) UNRWA estima que até 14/11 o combustivel para os servigos de saneamento terminara, o
que significa a acumulagdo de cerca que 400 toneladas diarias de lixo so6lido a céu aberto. O mesmo
acontecera para os servigos de saneamento até 15/11 (60 pogos e 2 usinas de dessalinizacao).
(14/11) Servigos de WASH conseguiram continuar, mas devem acabar até¢ dia 17/11 por falta de
combustivel.

(18/11) UNRWA tem conseguido providenciar servigos de WASH, ainda que limitados (produgao
diminuiu 7 mil litros cubicos). Além disso, a distribuicdo de dgua teve de parar em Rafah, dada a
falta de combustivel, mas continua em Khan Younis ¢ zona central gragas a usina de dessalinizagao.
Muitos dos pocos publicos a sul de Wadi Gaza deixaram de funcionar (mimero preciso ainda nio ¢
possivel apurar face aos cortes nas telecomunicagdes. Recolha de lixo continua.

(19/11) Dadas as pobres condigOes sanitarias, nas ultimas 2 semanas, houve um aumento de 35% de
doengas de pele e aumento de 40% de casos de diarreia.

(21/11) Em média, nos abrigos da UNRWA, cerca de 220 pessoas partilham uma casa de banho; e
4.500 partilham um duche. Contudo, o aumento do numero de pessoas a partilhar duches deve-se a
falta de unidades de duche dos abrigos que ndo foram desenhados para acolher IDP. UNRWA ndo
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foi capaz de trazer nenhum chuveiro moével adicional dada a falta de combustivel e/ou espago nos
camides.

(25/11) Servigos de WASH e distribuigdo de agua nos abrigos retomaram.

(26/11) E urgente a necessidade de camides sanitarios e veiculos.

(29/11) A UNRWA continua a explorar oito pogos de agua que bombeiam cerca de 9.000 metros
cubicos para fornecer agua potavel e doméstica. Continuam as operagdes de transporte de agua
potavel para os abrigos nas zonas de Rafah e Khan Younis. O abastecimento de dgua potavel através
de camides-cisterna da Coast Municipalities Water Utility comegou a ser efetuado para fornecer
agua potavel aos abrigos em Rafah. A recolha de residuos so6lidos dos campos e dos abrigos de
emergéncia e a sua transferéncia para aterros sanitarios prossegue nas zonas centrais, Khan Younis
e Rafah. Cerca de 45 carregamentos foram transferidos para aterros temporarios em 29 de
novembro. H4 uma necessidade urgente de mais camides ¢ veiculos de saneamento.

Educacao

(1/11) 625.000 alunos ndo tém acesso a educacdo. Mais de 40% das escolas na faixa foram
danificadas durante as hostilidades.

DEZEMBRO

Principais
Acontecimentos

(1/12) Fim do cessar-fogo de 7 dias e retoma dos bombardeamentos

(2/12) Entre 7/10 e 19/11, mais de 12.700 mortes foram registadas pelo Ministério de Saude de
Gaza, que teve de ser interrompido no seguimento do colapso de muitos hospitais. Desde ai, o0 Gaza
Government Media Office (GMO) tem reportado mais de 2.300 mortes adicionais, contabilizando
um total de mais de 15 mil mortes até 2/12, destas 6.150 criangas ¢ 4.000 mulheres.

(29/12) Africa do Sul leva questdo palestiniana ao T1J e acusa Israel de Genocidio.

Principais
Ataques

(4/12) Israel avanca com ofensiva terrestre no Sul de Gaza, em direcdo a Khan Younis

(12/12) 1 incidente em instalagdes UNRWA reportado: video online divulgado mostra uma escola
com marcas azuis da ONU em Beit Hanoun (norte) a ser destruida pelas IDF.

(15/12) Primeiro ataque em Rafah, designado “safe zone” em Gaza. IDF matam trés reféns israelitas
por acidente.

(26/12) Israel lanca ofensiva terrestre no centro da Faixa de Gaza.

(26/12) Danos colaterais no Bureji Sanitation Office foram reportados

(28/12) IDF atiraram contra uma escolta humanitaria da ONU que regressava até ao norte da Faixa.
A rota foi desenhada pelas IDF. Apesar de ninguém ter ficado ferido, uma viatura da UNRWA sofreu
danos significativos

(28/12) IDF invadiram uma escola na zona central da faixa (Bureji Preparatory Girls’ School) e
evacuaram mil IDP e 7 trabalhadores humanitarios, onde os homens foram obrigados a despirem-se
enquanto as mulheres e criangas assistiam. 27 IDP e 3 trabalhadores da UNRWA ainda estdo detidos
pelas IDF

Operacoes

(4/12) Entre 21/11 e 4/12, a UNRWA distribuiu: (a) 10.059 toneladas métricas de farinha; (b) 323
toneladas métricas de medicamentos ¢ outros mantimentos médicos; (c) cerca de 10 milhdes de
litros de agua; (d) 2.5 milhdes de biscoitos energéticos; (¢) mais de 990 mil enlatados; (f) 1.9 milhdes
de itens alimentares diarios, como queijo; (g) 23.025 colchdes; (h) 39.680 kits de higiene familiares;
(1) 1.1 milhoes de fraldas; (j) 47.530 cobertores; (k) 90.240 produtos de limpeza; etc.

(6/12) A verificacdo dos dados tem sido dificultada pelas opera¢des militares, que dificultam a
obtencdo de informag¢des de Khan Younis e da Zona Central.

(16/12) Dados sobre servigos médicos, de apoio psicologico, seguranca alimentar e WASH nao estdo
disponiveis ap6ds 12/12 no seguimento de falhas da Internet.

(20/12) Novo corte (6°) nas telecomunicagdes no seguimento de cortes nas principais rotas de fibra
em Khan Younis. Este corte seguiu um dos maiores em Gaza (14/12 até 18/12). Cortes nas
comunicagdes dificultam a prestagdo de assisténcia e a recolha de dados.

(20/12) Entre 21/11 e 21/12, a UNRWA distribuiu: (a) 11.977 toneladas métricas de farinha; (b)
453.3 toneladas métricas de medicamentos e outros mantimentos médicos (no valore de 2.7 MUSD);
(c) cerca de 13.8 milhdes de litros de agua; (d) 2.5 milhdes de biscoitos energéticos; (¢) mais de 1.5
milhoes de enlatados; (f) 4.8 milhdes de itens alimentares diarios, como queijo; (g) 60.050 colchdes;
(h) 103.631 kits de higiene familiares; (i) 1.5 milhdes de fraldas; (j) 103.755 cobertores; (k) 635.169
produtos de limpeza; etc.

(21/12) Reparo parcial nas telecomunicagdes no sul e centro da Faixa mas dificuldades em obter
dados persistem.

Abrigos

(2/12) Em média, existem 10.326 IDP por abrigo.
(6/12) 4 abrigos da UNRWA em Khan Younis tiveram de ser evacuados por ordem das IDF. Desde
7/10, cerca de 1.9 milhdes (85% da populacdo) ficou deslocada na Faixa. Muitas delas foram
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deslocadas ja varias vezes. Familias estdo muito vulneraveis a medida que sdo forgadas a sair dos
seus abrigos e a encontrar novos.

(11/12) Nimero médio de IDP nas instalagoes da UNRWA (Sul e Centro) ¢ 11.480 (4 vezes mais do
que a sua capacidade maxima).

(23/12) Perto de 1.4 milhdes de IDP procuram refigio nas 156 instalagdes da UNRWA espalhadas
ao longo da faixa. Além destes, 400 mil estdo registados e a receber servigos da UNRWA nas
proximidades das instalagdes (cerca de 1.777.000, no total). Contudo, nas areas mais a sul e no
centro da faixa (98 instala¢des), em média, os abrigos albergam cerca de 12 mil IDP (mais do que 4
vezes a sua capacidade maxima)

(30/12) 1.4 milhdes de IDP procuram abrigo em cerca de 155 instalacdes da UNRWA pelas 5 regides
da Faixa. Destes cerca de 160 mil apenas no Norte de Gaza (sem informagdes desde 12/10).
Acrescenta-se 500 mil perto de instalagdes UNRWA a receber assisténcia, o que faz um total perto
de 1.8 milhdes de IDP a receber servicos UNRWA

Saude

(2/12) Em média, sao efetuadas 10.500 consultas médicas por dia nos centros de saide da UNRWA.
Entre 30 de novembro e 2 de dezembro, nove (de um total de 22)1 centros de satde da UNRWA
continuaram a funcionar nas zonas central e meridional, tendo registado 20.487 visitas de pacientes,
incluindo refugiados da Palestina e ndo refugiados. Nos nove centros de saude em funcionamento,
as parteiras estdo a prestar cuidados as mulheres em periodo pds-natal e as gravidas de alto risco.
Estima-se que existam cerca de 50.000 mulheres gravidas em Gaza, com mais de 180 a dar a luz
todos os dias. Entre 30 de novembro e 2 de dezembro, foram atendidos nos centros de satide 718
casos de pos-parto e de gravidez de alto risco. Além disso, os cuidados pds-natais prosseguiram nos
abrigos, tendo sido atendidos 1.322 casos desde 7 de outubro.

(2/12) Entre 30 de novembro e 2 de dezembro, pelo menos 1.752 criangas foram vacinadas em sete
centros de saude, de acordo com o programa nacional de vacinagdo, elevando o nimero total de
vacinados para 13.374 desde 4 de novembro. No mesmo periodo, foram prestados servigos dentarios
de emergéncia (hemorragias, inchagos, traumatismos e extragdes) a 685 casos em sete centros de
satde. A UNRWA continuou a prestar cuidados de satde aos IDP nos abrigos através de equipas
médicas (entre 102 e 126) entre 30 de novembro e 2 de dezembro. 284 profissionais de satde
atenderam um total de 30 409 pacientes. Cada equipa é composta por um ou dois médicos ¢ uma
enfermeira.

(2/12) As equipas da UNRWA, incluindo 196 assistentes sociais nos abrigos, prestaram primeiros
socorros psicossociais e outros servicos de protecio especializados aos IDP. Desde 7 de outubro,
foram atendidas 87.308 pessoas. Os conselheiros escolares da UNRWA e de outras organizagdes
ajudaram cerca de 377.000 criangas com atividades recreativas. Em cooperagdo com o UNMAS, os
conselheiros escolares da UNRWA organizaram 2 144 sessdes centradas na educagdo sobre o risco
de engenhos explosivos. Estas iniciativas foram especificamente concebidas para fornecer
orientagdes sobre como navegar ¢ atenuar os riscos associados aos residuos de guerra.

(3/12) A UNRWA continua a providenciar servicos médicos tanto nos abrigos como nos centros.
Contudo, dada a escala nas hostilidades, nas zonas mais a sul, a UNRWA nao foi capaz de recolher
dados.

(4/12) Cerca de 209 criangas foram vacinadas (total de 13.583 desde 04/11).

(6/12) 1 dos 9 centros funcionais deixou de funcionar devido as hostilidades.

(6/12) Média de 10.500 consultas diarias nos centros médicos.

(16/12) Dificuldades em atualizar os dados desde 13/12 devido a falhas de internet (até 20/12).
(22/12) Centro médicos fecharam face as hostilidades.

(30/12) 7 de 22 centros de saide da UNRWA ainda estavam operacionais nas zonas central e
meridional, registando 11 228 visitas de pacientes. As parteiras estdo a prestar cuidados as mulheres
em periodo pos-natal e as gravidas de alto risco nos sete centros de saide em funcionamento. Em
30 de dezembro, um total de 238 casos pds-natais e de gravidez de alto risco foram atendidos nos
centros de saude. Em 28 e 29 de dezembro, a UNRWA continuou a prestar cuidados de saude aos
IDP nos abrigos através de 89 equipas médicas. Cada equipa € composta por um a dois médicos e
um enfermeiro. Em 30 de dezembro, a UNRWA atendeu 20 310 pacientes nos abrigos e centros de
satde da UNRWA.

(30/12) Entre 28 e 30 de dezembro, os servi¢os de saide mental e apoio psicossocial continuaram a
ser prestados nas zonas do centro e de Khan Younis, com uma equipa de dois psiquiatras e 17
conselheiros e supervisores para prestar assisténcia a casos especiais encaminhados dos centros de
saude e dos abrigos. A equipa respondeu a 2.138 casos através de consultas individuais, sessoes de
sensibilizacdo e apoio a casos de violéncia baseada no género. As equipas da UNRWA, incluindo
284 assistentes sociais nos abrigos, continuam a prestar primeiros socorros psicossociais e outros
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servigos de protecdo especializados aos IDP. A 30 de dezembro, cerca de 77.206 IDP tinham sido
abrangidos por este servico. Entre 28 ¢ 29 de dezembro, os conselheiros escolares efectuaram 1.133
consultas individuais e familiares em Rafah e Khan Younis, para além de 1.046 sessoes de grupo.
Estes esfor¢os chegaram a 14.798 IDP, contribuindo para um total acumulado de 51.204 sessoes de
AP fornecidas desde 7 de outubro. Durante o mesmo periodo, os conselheiros escolares prestaram
apoio psicologico a 303 funcionarios da UNRWA através de consultas presenciais e a distancia. O
numero total de funcionarios da UNRWA que receberam apoio psicologico desde o inicio das
hostilidades ¢ de 5.000.

Seguranca
Alimentar

(3/12) Distribuicao de farinha pelas familias numerosas fora dos abrigos continua (total de 47.504
familias).

(30/12) A UNRWA continuou a distribuir farinha fora dos abrigos nas provincias do Sul. At¢ a data,
foram abrangidas 176 321 familias.

WASH

(3/12) Abrigos em Rafah comegaram a receber agua potavel através da Coastal Municipalities Water
Utility. Dada a escassez em camides sanitarios e veiculos para assegurara a transferéncia de lixo
para os aterros, uma empresa privada comecou a ajudar a recolher a transferéncia de lixo para um
aterro temporario em Rafah.

(4/12) Usina de dessalinizagdo da UNICEF em Deir Balah parou de funcionar por razdes de
seguranga.

(9/12) a 9 de dezembro, a UNRWA continuou a explorar nove pogos de dgua que bombeiam cerca
de 10 000 metros cubicos para fornecer agua potavel e para uso doméstico. As operagdes de
transporte de dgua potavel para os abrigos das zonas de Rafah e Khan Younis prosseguiram. Os
abrigos das zonas de Rafah e zona central continuaram a receber agua potavel através de camides-
cisterna da empresa Coastal Municipalities Water Utility. A recolha de residuos s6lidos dos campos,
dos abrigos de emergéncia e a transferéncia para aterros sanitarios prosseguem, mas continuam a
ser muito dificeis nas zonas de Middle, Khan Younis e Rafah. Cerca de 60 cargas foram transferidas
para aterros temporarios.

(16/12) Dificuldades em atualizar os dados desde 13/12 devido a falhas de internet (até 20/12).
(23/12) UNRWA instalou unidades de casas de banho e duches méveis para servir os campos
espontaneos em Khan Younis e zona central.

(30/12) Entre 21 ¢ 30 de dezembro, todos os pogos de agua em Jabalia, Khan Younis e Rafah ficaram
operacionais. Foram bombeados cerca de 11 000 metros cubicos de sete pocos de dgua apds a
reparagdo de um pogo de agua. Os pogos de agua de Khan Younis e Rafah funcionaram em dois
turnos (12 horas) para fornecer o servigo de abastecimento de 4gua potavel/doméstica. Durante o
mesmo periodo, o servigo de gestdo dos residuos solidos prosseguiu nos campos de Rafah, Khan
Younis e da zona intermédia. Cerca de 110 cargas foram transferidas para lixeiras temporarias.
(30/12) A UNRWA instalou instala¢des sanitarias e chuveiros moveis para servir os IDP nos campos
espontineos de Khan Younis e da zona intermédia.
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