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Resumo

As alteragdes climaticas sdo uma realidade muito presente no quotidiano do mundo e em particular
das comunidades ja mais vulneraveis (IPCC 2022), estando no centro da agenda politica, tanto a nivel
internacional como doméstico. O presente trabalho analisa criticamente a resposta de um dos grupos
de paises mais afetados por esta crise climatica, os Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS, na
sigla inglesa). Este trabalho investiga em particular o caso de Sdo Tomé e Principe. O trabalho procura
compreender o processo de decisdo politica de um SIDS, como S3o Tomé e Principe, de forma a poder
analisar como formula, negoceia, implementa, financia, fiscaliza e avalia as leis e medidas de resposta
as alteragdes climaticas. Com base nesta analise, o trabalho conclui que Sao Tomé e Principe partilha
caracteristicas dos SIDS no que respeita a sua vulnerabilidade e dificuldade de resposta a crise
climdtica. Apesar do desenvolvimento de um enquadramento legislativo que se enquadra em medidas
de adaptacdo em diferentes setores, muitas das dificuldades do processo das politicas publicas pode
ser encontrado na auséncia de dados e informagdo sobre o tema, na falta de motivacdo e articulacdo
entre entidades governamentais, bem como em constrangimentos na implementacdo e monitorizagdo

destas leis, por falta de recursos técnicos e financeiros.

Palavras-chave: Alteragdes Climaticas, Agenda para o Desenvolvimento, Ajuda para o
Desenvolvimento, Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, Estados Insulares em Desenvolvimento,

Politicas Publicas, Sdo Tomé e Principe.
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Abstract

Climate change is a very present reality in the world's daily life, particularly for the most vulnerable
communities (IPCC 2022), and is at the centre of the political agenda, both internationally and
domestically. This paper critically analyses the response of one of the groups of countries most affected
by this climate crisis, the Island Developing States (SIDS). This paper investigates the case of Sdo Tomé
and Principe in particular. The paper seeks to understand the political decision-making process of a
SIDS, such as Sao Tomé and Principe, in order to analyse how it formulates, negotiates, implements,
finances, monitors and evaluates laws and measures in response to climate change. Based on this
analysis, the paper concludes that S3o Tomé and Principe shares the characteristics of SIDS in terms of
its vulnerability and difficulty in responding to the climate crisis. Despite the development of a
legislative framework that includes adaptation measures in different sectors, many of the difficulties
in the public policy process can be found in the lack of data and information on the subject, the lack of
motivation and articulation between government entities, as well as constraints in the implementation

and monitoring of these laws, due to a lack of technical and financial resources.

Keywords: Climate Change, Development Agenda, Development Aid, Adaptation to Climate Change,

Island Developing States, Public Policies, Sdo Tomé and Principe.
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CAPITULO 1

Introdugao e Metodologia

As alteragdes climaticas sdo uma realidade muito presente no quotidiano do mundo e em
particular das comunidades ja mais vulneraveis (IPCC 2022), estando no centro da agenda politica,
tanto a nivel internacional como doméstico. As alteracGes climaticas sdo hoje igualmente
denominadas pelas Na¢Ges Unidas, e nomeadamente pelo seu Secretdrio-Geral, como “emergéncia
climdtica” e “crise climatica”, de forma a salientar a rapidez e atualidade deste fenédmeno, a gravidade
do seu impacto e a universalidade desta situagdo (United Nations Secretary General 2024; Nagbes
Unidas 2019). O aumento da frequéncia e gravidade de fendmenos climaticos coloca em causa o
acesso a diversos direitos humanos, a titulo de exemplo a redugdo de gases tem impacto na seguranga
alimentar, no acesso a agua ou na limitacdo e escassez dos recursos naturais existentes, podendo
colocar em risco a principal ou Unica fonte de rendimento de comunidades mais vulnerdveis
(Mclnerney-Lankford 2009; IPCC 2022). Para além da alimentacdo podemos ainda falar de outros
meios de subsisténcia, alojamento e/ou sadde. Atualmente, estes impactos diretos nas comunidades
mais vulnerdveis, na sequéncia das alteracbes climaticas, podem ser observaveis em distintos
momentos:

e Em 2021, a fome existente no sul de Madagdscar foi considerada a primeira crise alimentar
causada pelas alteragdes climaticas, de acordo com o PAM. Cerca de um milhdo de pessoas
sdo vitimas de uma seca severa durante anos consecutivos, obrigando a emergéncia de
diversas respostas de crise para prevenir a ma nutricdo (UN News 2021).

e Trés anos apos os Ciclones Idai e Kenneth, Mogambique sofreu em 2022 com a chegada do
Ciclone Gombe. Com ventos de 190km por hora, as comunidades vulnerdveis e ainda a
reconstruir infraestruturas sociais, de transporte, residéncias e hortas sofreram com o
impacto do Ciclone Gombe, causando 15 mortes e danificando mais de 22 mil casas (Sousa
2022; ReliefWeb 2022).

e As alteracbes climaticas vém a modificar padrGes até entdo presentes em ambos os
hemisférios, como é o caso de mosquitos que viajam em dire¢do ao hemisfério norte perante
o aguecimento global, sendo estes vetores de distintas doencas até entdo inexistentes nestas
regides. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) tem vindo a investigar doengas originarias de

mosquitos, com o aumento de malaria e dengue (Wilson 2023; Huet e Limb 2023).

Apesar da atual maior consciéncia e da intensificacdo de fendmenos climaticos adversos, a

crescente percec¢do da importancia e preocupacdo com o ambiente e as mudancas climaticas é visivel
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através das duas principais agendas de desenvolvimento global desde 2000, os Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015) e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2016-2030),
gue surgem com o intuito de sensibilizar e alcangar respostas perante os desafios ambientais que
emergem. No seio das Nag¢Oes Unidas, esta percecdo constata-se através ndo sé dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ou ODM (2000-2015) e o seu Objetivo 7 “Qualidade de vida e respeito
pelo meio ambiente”, mas também através da sua transformagdo em Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel ou ODS (2016-2030). O enfoque ambiental nos ODS sofre uma desfragmentacdo em trés
objetivos, embora em diferentes vertentes: Objetivo 13 “Adotar medidas urgentes para combater as
alteracOes climaticas e os seus impactos”, Objetivo 14 “Conservar e usar de forma sustentavel os
oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel” e Objetivo 15 “Proteger,
restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as
florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradacdo dos solos e travar a perda de
biodiversidade”. Estas vertentes estdo ainda presentes de forma transversal nos restantes 14
objetivos.

A resposta as alteracées climaticas é repartida entre medidas de adaptacdo e mitigacao, estando
no centro dos debates internacionais e politicos (Schipper 2006:82). Apesar das primeiras respostas
terem um foco na mitigagdo (Schipper 2006:82; De Kruijf e Pahl-Wost 2016:1), perante a atualidade
da crise climatica e os seus impactos, as medidas de adaptacdo ganham um lugar mais significativo
(Schipper 2006:84; De Kruijf e Pahl-Wost 2016:1; IPCC 2001:9). A adaptacdo como resposta as
alteracgOes climaticas procura focar-se nos seus efeitos, por oposi¢ao ao foco na causa das medidas de
mitigacao (Schipper 2006:84), sendo todos os ajustes que sao feitos e promovidos face aos efeitos das
alteragOes climaticas, atuais ou esperados, procuram reduzir os danos associados a esses efeitos
(IPCCC 2009:2; De Kruijf e Pahl-Wost 2016:1).

A literatura sobre o tema retrata os diversos niveis de atores locais (autoridades governamentais,
autoridades locais, lideres comunitarios, associages e comités locais e membros das comunidades) e
sociedade civil organizada implicada para o aumento da resiliéncia dos paises as alteragdes climaticas
(Baker S., Ayala-Orozco B. e Garcia-Frapolli E. 2021; IPCC 2022:87).

Mantendo os debates e negociacbes politicas e procurando tomar medidas efetivas e
quantitativas (UNFCC 2022), a adaptacdo as alteracbes climaticas € uma necessidade para garantir a
resiliéncia e bem-estar dos individuos, especialmente quando as popula¢des mais vulneraveis (pessoas
em situacdo de pobreza, idosos, mulheres, criancas, popula¢des indigenas, entre outros) sdo afetadas
de forma desproporcional (IPCC 2022:49), perante se estas residem em estados de baixo rendimento
ou alto rendimento ou até pela geografia dos mesmos, como pequenos estados insulares e regides
montanhosas (IPCC 2022:49). Uma vulnerabilidade que se agrava quando considerando comunidades

ja previamente dependentes do clima para garantir os seus meios de subsisténcia e rendimento, e cuja



intensificacdo de fendmenos climaticos adversos (inundagdes, secas, ciclones, entre outros)
aumentara a sua vulnerabilidade (FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO 2022, p.59).

A adaptacdo é uma preocupacao ja existente desde a entrada em vigor em 1994 da United Nations
Framework Convention on Climate Change, tendo o seu primeiro marco histérico em 1996 no decorrer
da COP 2 e ganhando significativos reforcos em 2012 com o surgimento do Comité de Adaptacdo
(United Nations Climate Change Secretariat 2019). Um tema que mantém a sua atualidade e
importancia na reducdo da exposicdo e vulnerabilidade das populagGes as alteragdes climaticas, seja
esta adaptacdo reativa ou prévia a algum fendmeno (IPCC 2022). Compreendendo-se adapta¢do como
um processo de ajustamento aos fendmenos climdticos atuais ou futuros, este processo inclui
necessariamente as populacGes que procuram evitar as consequéncias de desastres e promover
oportunidades alternativas e mais sustentdveis. (IPCC 2014).

Alguns dos fatores cruciais para a concretizacdo da adaptacdo sdo os atores envolvidos,
nomeadamente: os beneficiarios e comunidades locais, cuja adaptacdo garante o seu bem-estar (Dalal-
Clayton B. e Ban S. 2009), mas também pelo seu conhecimento tradicional local (IPCC 2022); os
financiadores da adaptacdo as alteracdes climaticas cujos fundos procuram promover e implementar
politicas, normas e/ou acbes, podendo gerar limitacdes ao reduzir o acesso e disponibilidade de
recursos (Bouwer L e Aerts J. 2006); bem como as proprias entidades governamentais, em particular
de estados em desenvolvimento, que tém um papel crucial nas negocia¢des climaticas e na

concretizacdo das conclusGes alcancadas dentro do seu territério (Sforna 2019:275).

Desta forma, o presente trabalho de pesquisa procura compreender e analisar como o governo
de Sdo Tomé e Principe tem vindo a responder ao novo contexto climatico em termos de politicas de
adaptacdo, leis, politicas publicas e de quem é convidado a participar nos processos de decisdo de
medidas a resposta as alteragGes climaticas, nomeadamente as medidas de adaptac¢do as altera¢des
climdticas. Analisando igualmente como estas sdo implementadas, fiscalizadas e avaliadas, os atores
envolvidos nestes processos e que recursos sao necessarios e a sua origem para a implantagao das
politicas publicas estabelecidas)

Desta forma, este trabalho procura responder as seguintes questdes:

* Como é que S3o Tomé e Principe desenha as politicas de resposta a emergéncia/crise

climatica?

* Que politicas publicas para a adaptacdo a emergéncia climatica tém vindo a ser aprovadas e

implementadas em STP e porqué?

* Quais sdo os desafios e constrangimentos sentidos pelas entidades e autoridades locais na

definicdo, implementacdo, fiscalizacdo e avaliagado das politicas de adaptacgdo a crise climatica?
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Para responder a estas questdes, este trabalho comeca com uma revisdo bibliografica sobre as
alteracdes climadticas, a agenda para o desenvolvimento respeitando o tema, as diferentes respostas a
este fendmeno, bem como do posicionamento dos SIDS e das medidas por si tomadas no decorrer do
Capitulo 2 e 3, o presente capitulo conta com a revisdo bibliografica e analise de dados e informacao
de S3o Tomé e Principe sobre a realidade climatica vivida no pais

O propésito deste trabalho é examinar as politicas publicas parte do enquadramento juridico e
legislativo nacional de Sdo Tomé e Principe, desde referéncias a conservagao e preserva¢ao ambiental
na Constituicdo, até decretos-leis que focam problematicas e necessidades nacionais especificas sobre
o tema, como: a gestdo de residuos, a gestao de recursos naturais, a criacao de dreas protegidas, entre
outros.

Para tal, sdo analisadas estas politicas de acordo com o seu foco, intuito e caracteristicas,
constatando possiveis beneficios ou lacunas nas mesmas. Ao mesmo tempo, analisa-se a
responsabilidade de diversos atores (governo, outras entidades e autoridades locais, a sociedade civil
organizada ou os préprios membros da comunidade), nos processos de implementacao, fiscalizacdo e
avaliacdo das politicas publicas nacionais, juntamente com os desafios e dificuldades que existam na
concretizacdo destes distintos processos. E ainda feita revisdo bibliografica sobre o contexto, fatores
e intervenientes para um melhor entendimento da conjuntura e situa¢cdo do pais na resposta as
alteracgOes climaticas e importancia ambiental.

Em termos metodolégicos, apds o processo de revisdo bibliografica, o presente trabalho conta
com a realizacdo de uma entrevista semi-estruturada com uma figura representante do plano de
adaptacdo as alteragdes climaticas em Sd3o Tomé e Principe, bem como a elaboragdo de um
questionario para melhor analisar a percecdo de diferentes atores nacionais sobre as politicas publicas
de adaptagao no pais.

Como melhor detalhado adiante no trabalho, o foco em S3o Tomé e Principe prende-se com a
maior vulnerabilidade do pais as alteragGes climaticas perante as suas caracteristicas de estado insular
em desenvolvimento com uma dimensdo geografica reduzida e a falta de dados e informagdo
sistematizada sobre o tema no pais (Chou et al 2020:4021).

Os resultados apresentados em seguida irdo permitir uma visdao consolidada das respostas
existentes em S3o Tomé e Principe as alteragdes climaticas, bem como possiveis lacunas e as suas
origens, de forma a tentar alcancar os objetivos deste trabalho de pesquisa e as questGes enumeradas

no inicio do mesmo.

ApOs esta introducdo, o trabalho esta organizado da seguinte forma: O Capitulo 2 intitulado “As

III

Alteracdes Climaticas, as suas Respostas e a Politica Climatica na Agenda Internacional” que procura

explorar os temas da emergéncia climatica, a histdria da politica climatica internacional, as respostas



as alteracbes climaticas, e entre estas o mainstreaming da adaptacdo as alteracBes climaticas. O
Capitulo 3 nomeado “Estados Mais Vulnerdveis as Altera¢des Climaticas” vem retratar a maior
vulnerabilidade de alguns estados aos fendmenos das altera¢des climaticas, em particular dos SIDS,
referenciando as suas caracteristicas, posicionamentos, respostas e politicas publicas sobre o tema, o
financiamento para a implementacdo das mesmas e os desafios que encontram.

Em seguida, explora-se o caso de S3o Tomé e Principe, através do Capitulo 4 designado “Caso de
Sao Tomé e Principe”, nomeadamente no que respeita o contexto nacional, o impacto das alteragGes
climdticas no seu territdrio, que politicas publicas foram definidas procurando responder a esse
impacto e consequéncias, os atores envolvidos no decorrer da sua definicdo, implementacdo,
fiscalizacdo e avaliacdo, os recursos associados para permitir a implantacao destes processos e todos
os desafios e constrangimentos relacionados com este tema. Por fim, a conclusdo permite-nos de
forma resumida e ja mais consolidada compreender como o posicionamento de SGo Tomé e Principe
estd de acordo, ou ndo, com os acordos internacionais, as agendas para o desenvolvimento e sobre o
clima, bem como com outros pequenos estados insulares em desenvolvimento.

Pontos e temadticas serdo desenvolvidos detalhadamente em seguida e que permitirdo retirar

conclusdes relevantes sobre uma tematica tdo atual e iminente.
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CAPITULO 2
As Alteracoes Climaticas, as suas Respostas e a Politica

Climatica na Agenda Internacional

2.1. Atualidade e Emergéncia das Alteragdes Climaticas

Desde 1850 a superficie do planeta Terra tem vindo a aquecer consecutivamente, intensificando-se
significativamente nas ultimas trés décadas (Westoby 2020:388), devido a influéncia do ser humano e
levando ao surgimento de uma nova era ao nivel planetario, a era do Antropoceno (IPCC 2022:140;
UNDP 2020:21). As alteragGes climaticas, que vém sendo cada vez mais observaveis, vém acentuar a
gravidade e complexidade dos ja existentes desafios de desenvolvimento sustentavel (Nerini 2019:3),
nomeadamente com a intensificacdo de fendmenos como: o aquecimento dos oceanos, o degelo, o
aumento do nivel do mar, bem como a maior frequéncia e gravidade de outros eventos e desastres
climdticos extremos (Westoby 2020:388).

Contudo, as consequéncias das alteragGes climaticas ndo sdo repartidas e sentidas de forma igual
a nivel global, diversos grupos sociais mostram mais vulnerabilidade na resposta e resisténcia a estes
impactos (Nerini 2019:3). Entre estes podemos identificar os paises em desenvolvimento com menos
capacidade de resposta a eventuais fendmenos e cujas comunidades estdo dependentes e
intrinsecamente relacionadas com o ambiente e os recursos naturais, bem como estados localizados
junto ao mar ou insulares, nomeadamente ilhas pequenas, sem recursos econdmicos para se
adaptarem as mudangas (Nerini 2019:3; Orellana 2010:156; ICM e IPI 2016:7). Fendmenos que
obrigam igualmente a deslocamentos significativos e novos fluxos migratérios das comunidades mais
vulnerdveis (Nerini 2019:3; McAuliffe e Triandafyllidou 2022:23), perante secas severas e prolongadas,
chuvas intensas inesperadas, impactando os padrdes de cultivo e culturas dos agricultores e
produtores locais, bem como agravando conflitos e a violéncia entre comunidades face a escassez de
recursos (McAuliffe e Triandafyllidou 2022:84-85).

Os relatérios mais recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (PIMC ou
IPCC) contam com um conceito central na andlise climatica: o risco. Este fator de analise permite um
enquadramento da crescente severidade dos fendmenos climaticos adversos, a relacdo e
irreversibilidade dos impactos das alteragbes climdticas, seja nos sistemas humanos ou na
biodiversidade e distintos ecossistemas do planeta Terra (IPCC 2022:5). O relatério de 2022 prevé que
o mundo ird alcangar um aumento da temperatura de 1,52C ja nos proximos 20 anos, sendo que,
atualmente, para parar este crescimento implicaria um conjunto de medidas imperativas, como: o
corte drastico de emissdes de carbono, o recurso de energia verde (solar e edlica), reciclagem, entre

outros (IPCC 2022:313; IPCC 2022:631-829).
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Figura 2.1. - Mudanga Global da Temperatura da Superficie da Terra, entre 1950 e 2100
Fonte - McAuliffe M. e Triandafyllidou A. (2022)

O relatério de 2022 do IPCC alerta para “uma janela que se esta a fechar rapidamente” nao
deixando espaco para respostas ou implementar medidas de resiliéncia climatica (IPCC 2022:30). Um
alarmismo partilhado igualmente pelo Secretario-Geral das Nag¢bes Unidas, Antdonio Guterres, que
aquando da partilha do relatério alertou a populagdo em geral nas suas redes sociais para um “cédigo

”1 No Ambito do Forum Econdmico Mundial 2023 em Davos?, o cientista

vermelho para a humanidade
sueco Johan Rockstrém destacava que o atual aumento de 1,22C é a temperatura mais elevada desde
a ultima era glaciar e que todos os tdpicos a serem falados neste encontro, como as alteracdes
climdticas, a situacdo geopolitica, a crise alimentar mundial e o estado da inflagdo, estavam na
realidade intrinsecamente relacionados, estando as alteragdes climaticas no centro das restantes,

dado que estas mudangas impactam o acesso a alimentagao, a energia e as sociedades em geral.

2.2. As agendas de Desenvolvimento Global, o Clima e Ambiente: dos ODM aos ODS
O tema das altera¢Oes climaticas perde a abordagem unicamente cientifica a partir de 1988,
passando para o plano da agenda de politica internacional com a Conferéncia de Toronto (Franz

1997:7).

1 UN Press. (2022) Secretary-General Calls Latest IPCC Climate Report ‘Code Red for Humanity’, Stressing
‘Irrefutable’ Evidence of Human Influence, SG/SM/20847. Disponivel em:
https://press.un.org/en/2021/sgsm20847.doc.htm [Acesso a 10-01-2023]

2 DW News (2023) "We're coming closer to limits of adaptation" Climate researcher Johan Rockstrém | WEF
2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=W2jyCSO8meg [Acesso a 19-01-2023]


https://press.un.org/en/2021/sgsm20847.doc.htm
https://www.youtube.com/watch?v=W2jyCSO8meg

Através desta, diversos atores (entidades estatais, agéncias de cooperacdo, organizagbes da
sociedade civil, entre outros) envolvem-se no debate sobre quais as melhores respostas face as
alteracgOes climaticas declarava a reducdo de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
até 2005 (Franz 1997:7; Virues-Contreras 2020).

Neste mesmo ano, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas através da Resolugdo 43/53 reconhece
as alteragbes climaticas como um fator politico e preocupante para a humanidade, motivando o
surgimento do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) (Franz 1997:8). Amesma
resolugdo invoca a colaboragao de diferentes organizagdes e programas do sistema das Nag¢des Unidas
para apoiar o trabalho do IPCC (Franz 1997:8), permitindo o lancamento do primeiro relatério em
1990. Este relatdrio retrata o desafio das alteragdes climaticas a nivel global e a necessidade de
cooperacdo internacional para responder ao problema (Houghton et al. 1990:11).

A constatacdo internacional de que a existéncia de problemas globais, como sdo as alteracées
climaticas e as suas consequéncias, exige uma resposta ao mesmo nivel veio pressionar a cooperagao
internacional a alterar a narrativa até entdo, seja na cooperacao internacional para o desenvolvimento
(CID), na missdo das diferentes agéncias de cooperacdo (Silva et al 2021:24) ou reforcando a sua
capacidade de concertar uma visdao colaborativa para uma resposta comum a estes problemas,
incluindo outros atores sociais para além dos estatais (Virues-Contreras 2020). Assim, realiza-se em
1992, a Conferéncia do Rio (Mele et al 2021:1) onde se destacava a crescente importancia dada na
agenda internacional e entre os decisores politicos no que se refere a sustentabilidade ambiental e a
mitigacdo da concentracdo das emissdes de gases de efeito de estufa (Mele et al 2021:1), sendo um
passo significativo ao originar distintas conveng¢des (Camdes I.P. 2021:1).

Entrando em vigor e aprovada pela Assembleia-Geral das Na¢Ges Unidas através da Resolugdo
A/RES/48/189, a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Altera¢des Climaticas ou UNFCCC
(Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas 1994; United Nations 1992) compreende um dos acordos
internacionais mais importantes sobre as alteragdes climaticas, cuja pretensdo é de combater a “(...)
perigosa interferéncia antropogénica no sistema climatico (...)” (United Nations 1992:9). Em 1997, o
Protocolo de Quioto é um avanco significativo na politica climatica internacional (Bohringer 2001:7;
Philibert 2004:312), nomeadamente no que respeita a politicas de mitigagdo (Bohringer 2001:8). O
Protocolo estabelece: metas juridicamente vinculativas para a reducdo de emissdes junto dos paises
desenvolvidos, prazos para o alcance das mesmas, e um mecanismo internacional alargado para

aprofundar as atividades de protecdo climatica no futuro (Béhringer 2001:7).

23



Igualmente, o Protocolo de Quioto consagra uma nogdo ja referenciada na UNFCCC, o principio
da responsabilidade comum, mas diferenciada. Este principio referencia a lideranca dos paises
desenvolvidos e industrializados na questdo da emissdao de gases, excluindo os paises em
desenvolvimento de reduzirem obrigatoriamente as suas emissdes, seguindo uma légica de justica
perante a desproporcionalidade da responsabilidade entre estes grupos de paises e acabando a ter
menos obrigacdes e exigéncia que os paises desenvolvidos, mais responsaveis pela situacao climatica.
Um tema que gerou controvérsias mesmo apds as negociagdes do protocolo, nomeadamente na visao
dos Estados Unidos da América (Harris 1999:28).

Quatro anos depois e com o intuito de comprometer os diversos estados no combate dos maiores
desafios globais a época (WHO 2018), a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, presente na
Resolucdo 55/2 da Assembleia Geral, desenvolveu os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) a serem alcancados até 2015 (OHCHR 2000), onde se incorporava o ODM 7 para garantir a
sustentabilidade ambiental. Os desafios listados nos ODM como os mais importantes a serem
solucionados pela comunidade internacional viram-se exacerbados pelas alteracdes climaticas, seja
pelo deslocamento de populacdes, migracdo forcada, conflitos e riscos de seguranca, inseguranca
alimentar ou o impacto em geral dos fendmenos climaticos adversos no cumprimento dos direitos
humanos inatos a qualquer ser humano (Orellana 2010:155). Apds as diversas mudangas que
ocorreram no mundo (McCloskey 2016:192), o ano de 2015 foi marcado por uma mudanga na forma
de perspetivar o desenvolvimento ao nivel internacional (McCloskey 2016:189). Mais focados nos
paises em desenvolvimento e no papel dos paises desenvolvidos enquanto fornecedores da assisténcia
financeira e tecnoldgica para o alcance dos objetivos (Sachs 2012: 2208), a Agenda 2030 e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) vieram continuar com o sucesso alcancado em alguns dos ODM
através de uma agdo global concertada. (Nagbes Unidas 2015:9; McCloskey 2016:190; ICM e IPI
2016:2).

Além dos sucessos de diversos ODM, tais como: a erradica¢do da pobreza extrema passando de
1.926 milhGes de pessoas em 1990 para 836 milhdes em 2015 (Nagdes Unidas 2015:14) ou a educagdo
primaria universal que alcangou os 80% em 2015, comparativamente aos 52% em 1990 (Na¢Ges Unidas
2015:24), as Nag¢oes Unidas reconhecem algumas fragilidades e identifica alguns resultados desiguais
e incompletos que devem ser prosseguidos (Nag¢Ges Unidas 2015:4). Nomeadamente, as emissdes de
diéxido de carbono apresentaram um crescimento positivo de 60% entre 1990 e 2012. Por sua vez, 0s
paises em desenvolvimento apresentaram uma taxa de crescimento de 31% e os paises desenvolvidos

uma taxa de crescimento de 42%, comparando o mesmo periodo temporal (Nagdes Unidas 2015:14).
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Figura 2.2. — Emissdes de Didxido de Carbono, em bilides de toneladas métricas

Fonte - Na¢Ges Unidas (2015)

Assim, e reconhecendo outros desafios enfrentados pelos ODM, como a falta de retrato dos
direitos humanos, o desenvolvimento econdmico, a igualdade de género e a sustentabilidade
ambiental, os ODS procuram melhorar os resultados de antigos objetivos e integrar estes aspetos
(McCloskey 2016:190). Num mundo ja mais consciente e a sofrer com os riscos das alteragGes
climaticas, com fendmenos ambientais que se sobrepdem (Sachs 2012:2207), a comunidade
internacional compreendia a necessidade dos objetivos ambientais estarem mais demarcados e
visiveis, mesmo quando comparado com os objetivos referentes a reducdo da pobreza (Sachs
2012:2206). E neste seguimento que diversos lideres mundiais, grupos da sociedade civil e cidad3os
acordaram através da Agenda 2030, na resolucdo da Assembleia Geral A/RES/70/1, uma agenda mais
sensivel ao tema do desenvolvimento sustentdvel (ICM e IPI 2016:2), um novo conjunto de 17
objetivos, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por um novo periodo de 15 anos
(McCloskey 2016:189).

Sendo para todos os estados-membros da ONU e ndo unicamente focado nos paises em
desenvolvimento (Silva et al 2021:24), as alteragOes climaticas estdo retratadas de forma geral nos
diversos objetivos (ICM e IPl 2016:9). Todavia, esta maior preocupacdo dos ODS ndo é somente uma
preocupagdo com o ambiente, mas com o prdprio fendmeno das alteragGes climaticas, como é
constatavel com a ODS 13 - Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos (Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas 2015:14; ICM e IP1 2016:9). Negociados por dois anos
e com aprovacgdo de mais de oito milhGes de pessoas (ICM e IP1 2016:2), os ODS estdo interconectados
(ICM e IPI 2016:3) sendo parte de uma agenda que pretende alcangar o bem-estar da humanidade
perante os limites do Planeta (Soergel 2021:656). E neste mesmo sentido que, perspetivado como uma
questdo urgente pelos lideres em 2015 (Soergel 2021:656; ICM e IP1 2016:2), se elabora o Acordo de

Paris, interrelacionando-se com o compromisso da Agenda 2030 (Nerini 2019:3).
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Destaque-se que um grupo importante na campanha para garantir que o limite de 1,5C era
incluido como objetivo nos Acordos de Paris foram os pequenos estados insulares em
desenvolvimento (SIDS) (UNDP 2022:4).

Com o Acordo de Paris e a COP 21 houve um reforgo da importancia critica das acdes de adaptacdo
na resposta global as alteragdes climaticas (United Nations Climate Change Secretariat 2019:16),
devendo ser determinadas nacionalmente e cujo planeamento e implementac¢do é mais compreensivo
(United Nations Climate Change Secretariat 2019:17). O artigo 79 retira a adaptagdo as alteracdes
climdticas de uma visdo e um projeto unicamente local para uma abordagem global que estd
relacionada com o desenvolvimento sustentavel (United Nations Climate Change Secretariat 2019:17),
reconhece a ligacdo e igual destaque entre adaptacdo e mitigacdo (United Nations Climate Change
Secretariat 2019:17; United Nations 2015:11) e destaca uma evolugdo adicional a adaptagdo com a
comunicac¢do e o reporte das diferentes acGes de adaptacdo dos estados (United Nations Climate
Change Secretariat 2019:19).

Em 2022, a COP 27 foi marcada pelo estabelecimento de um fundo negociado no decorrer das
ultimas trés décadas, o fundo de perdas e danos, embora sem idealizar a concecdo e operacionalizacao
para o funcionamento do mesmo, fragilizando os estados em desenvolvimento e os estados insulares
em desenvolvimento (UNFCC 2022; UN 2022). Uma conquista que se prendeu com a firmeza na defesa
da nocgdo das perdas e danos por parte dos SIDS, permitindo a prominéncia do tema no decorrer da
COP 27 e COP 28, ndo so pelo seu acordo no decorrer das negociagdes, mas na sua transicdo para
tentar a sua implementacdo através da operacionalizagdo de um fundo para o tema (UNDP 2022:4;
UNFCCC 2023:5). Aliando-se a preocupacdo do progresso dos compromissos face as alteragOes
climaticas (Soergel 2021:656), a COP27 levanta a maior dificuldade por paises em desenvolvimento em
responderem com medidas necessarias (Westoby 2020:388), um aumento dos custos de adaptagdo e
até ao possivel alcance ou ultrapassagem dos limites da adaptagdo (Virues-Contreras 2020:3).

As regioes mais vulneraveis aos fendmenos consequentes das alteragbes climaticas encontram
diversas barreiras e limitagdes para responderem e se adaptarem da melhor forma, seja pela falta de
conhecimento e acesso a informagdo climdtica, falta de tecnologia, recursos financeiros,
infraestruturas, instituicdes, entre outros (IPCC 2001:63; Virues-Contreras 2020:3). Nomeadamente,
existe igualmente uma escassez significativa na representacao dos paises em desenvolvimento, seja
ONG ou até pelas proprias representagdes estatais, dada a sua falta de recursos e ONG de origem
maioritariamente europeias (Youssef 2021:7). A falta de medidas de mitigacdo e adaptagdo podem

colocar cerca de 720 milhdes de pessoas no nivel de pobreza extrema (ICM e IPI 2016:9).



2.3. Respostas as Alteragoes Climaticas

Para melhor compreensdo dos diferentes tipos de respostas as alteragbes climaticas, sdo
distinguidos em seguida os processos de adaptacdo e mitigacdo perante estas mudangas,
nomeadamente a sua defini¢do, caracteristicas e medidas (Quadro 2.1.). A dicotomia entre estes dois
tipos de abordagens surgiu como um dos principais pontos de discussdao sobre como responder as
alteracdes climaticas e tornou-se central no enquadramento do debate cientifico e politico sobre o

tema (Schipper 2006: 82).

Quadro 2.1. — Distingdo Sumadria entre Mitigacdo e Adaptacao as Alteracdes Climaticas

Fonte - IPCC 2022; IPCC 2019; IPCC 2014; De Kruijf e Pahl-Wost 2016; Schipper 2006. Elaboracao

propria.
Mitigagao Adaptacao

Todas as intervengGes humanas que tém o | Todos os processos e ajustes face aos efeitos
o | intuito de reduzir as fontes e emissGes de gases | climaticos, sejam estes atuais ou esperados, de forma
za .
‘c | com efeito de estufa (IPCC 2022:38). a moderar os consequentes danos ou a explorar
=
8 oportunidades vantajosas (IPCC 2019:2; De Kruijf e

Pahl-Wost 2016:1).

« | Orientada para a causa das alteracdes climaticas; | Orientada para o efeito consequente das alteragdes
S : x L . .
= Apoia na prevengdo e minimizagao dos impactos | climaticas;
§ consequentes das alteragcbes climaticas | Apoia face aos impactos diretos que advém das
o
g (Schipper 2006:84). alteragdes climaticas (Schipper 2006:84).
o

27



Medidas

e Melhoria das tecnologias de eficiéncia,
abastecimento e conservagdo energética;

e Uso de energias sustentaveis (edlica, solar,
hidrica, geoenergia, etc.)

e Uso de transportes e mobilidade
sustentavel;

e Mudang¢a e melhoria da eficiéncia de
equipamento e eletrodomésticos;

e Mudanga para biocombustiveis e
combustiveis com baixo teor de carbono
(hidrogénio);

e Utilizagdo de residuos e de captura e
armazenamento de carbono (ou CCS);

e Desenvolver sistemas de energia renovaveis

(IPCC 2014:101).

e Biotecnologia e culturas geneticamente
modificadas;

e Assisténcia subsidiada em caso de seca; seguro
de colheitas;

e Corredores de migragdo e expansdo de areas de
conservagao;

e Protecdo de habitats criticos para espécies
vulneraveis;

e Migragdo assistida para garantir a conservagado
de espécies;

e Paredes maritimas (sea walls);

e Recuo gerido da costa;

e Migracdo para fora das zonas de baixa altitude;

e Dessalinizagdo;

e Comercializacdo de agua (water trading);

e Reciclagem/reutilizagdo da dgua (IPCC 2014:98).

As primeiras respostas e politicas de alteragdes climdticas foram marcadamente medidas de

mitigacdo, focadas na energia (Schipper 2006:82; De Kruijf e Pahl-Wost 2016:1). A partir da década de

80 a percec¢do politica sobre a adaptagao alterou-se, seguindo-se a defesa por parte de académicos

que a adaptagdo deveria ocupar um lugar de maior proeminéncia na politica climatica (Schipper

2006:83), até entdo esta resposta as alteragGes climaticas recebia pouca atengdo da comunidade

internacional (Schipper 2006:82). A demora no reconhecimento da adapta¢gdo como uma resposta as

alteracgOes climaticas prende-se com um conjunto de motivos, como:

Acreditava-se na eficdcia e alcance das medidas de mitigacdo (Schipper 2006:83);

Existia a incerteza sobre quais seriam as dimensGes que as alteracdes climaticas teriam, ndo

sendo assim possivel implementar medidas de adaptacdo (Schipper 2006:83);

Estudos concluiram e reconhecem que o que pode ser alcancado por medidas de mitigacao,

atualmente, seria insuficiente para evitar ou reduzir alguns aspetos das alteragdes climaticas

(Schipper 2006:83);

A adaptacdo era tida como uma opcao derrotista, significando que considera-la significaria que

as alteragOes climaticas iriam obrigar a ajustes além do comportamento normal (Schipper

2006:84);

Aidentificacdo e implementacao de op¢des de politicas de adaptagdo era sinébnimo de admissdo

da insuficiéncia e ineficiéncia das politicas de mitigagdo (Schipper 2006:84);




e Focar e sensibilizar para medidas de adaptagdo ao mesmo tempo que se promovia a importancia
das medidas de mitigacdo era tido como nao ser construtivo (Schipper 2006:84);

e As medidas de adaptagdo eram tidas como uma solugdo somente dependente da evolugdo de
conhecimento técnico e tecnolégico (Schipper 2006:84);

e O apoio estatal a medidas de adaptacdo era perspetivado como desvantajoso visto poder
representar a sua indisponibilidade para seguir em linha com as politicas de mitigacdo em
negociacao e debate, ou até o ndo cumprimento com qualquer estratégia face ao tema (Schipper
2006:84);

e A falta de politicas efetivas para a implementacdao de medidas de mitigacdo e estas medidas
serem lentas, contrariamente a adaptagdo que se apresenta mais a curto prazo, em parte pela

sua relagdo com iniciativas de desenvolvimento (Schipper 2006:84).

Igualmente, com o evoluir do conhecimento, dados e compreensao que as alteragdes climaticas
ndo sdo um problema distante e os aumentos evidentes dos impactos das alteracdes climaticas, as
medidas de adaptacdo as mesmas apresentaram um crescimento significativo (Schipper 2006:84; De
Kruijf e Pahl-Wost 2016:1). O ano de 2001 marca o surgimento consagrado da adaptacdo, perante os
acordos de Marraquexe, como uma resposta politica as alteragBes climaticas e o surgimento de
projetos de adaptacdo. No mesmo ano, também a UNFCCC confirma a importancia desta abordagem,
com a elaboracdo pelo IPCC do primeiro relatério centrado em adaptacdo, impactos e vulnerabilidades
face as alteracGes climaticas e a adogdo de um programa de trabalho para medidas de adaptacdo (IPCC
2001:9; Schipper 2006:83). Esforcando-se para que a abordagem do relatério ndo fosse
essencialmente ambiental, este relatério vem tratar uma variedade de setores, relacionando o
surgimento destes fendmenos ambientais, a populagdo humana e a sustentabilidade no
desenvolvimento (IPCC 2001:9).

Nos ultimos anos, vem-se constatando um crescimento no apoio financeiro para o ambiente,
nomeadamente um crescente aumento nos fundos disponibilizados para o apoio a adaptac¢do as
alteragOes climaticas. Segundo a OECD, entre 2016 e 2020, o financiamento para o apoio a adaptagdo
as alteragbes climaticas apresentou uma taxa de crescimento positiva e significativa de 183% (OECD

2022:9).

29



60 53 56 =

(%]
[0} 49
00
< 50 42
€ 40
s 29
= 30 20
17
20 13
10 9
10 6 I 6 7 6
- Hm . O [] ]
2016 2017 2018 2019 2020

B Adaptagdo M Mitigagio M Transversal
Figura 2.3. - Apoio financeiro fornecido e mobilizado para o clima por divisdo setorial, 2016-
2020, em mil milhdes de USD
Fonte - OECD (2022)

Embora ambas as respostas sejam interrelacionaveis dado que: a existéncia de mais medidas de
mitigacdo, implicam a necessidade de menos medidas de adaptacdo (Schipper 2006:84) e vice-versa
(Figura 2.5), ao mesmo tempo que reconhecendo a importancia das medidas de mitiga¢do, hoje mais
do que nunca as medidas de adaptacdo sdo prioritarias, perante o agravamento e magnitude das

alteragGes climaticas (Westoby 2020:388).

ALTERAGCOES
CLIMATICAS
PARA PREVENIR
IMPACTOS
MEDIDAS DE
MEDIDAS DE ADAPTACAO
MITIGAGAO
PARA PREVENIR
AGRAVAMENTO ATIVIDADE
HUMANA

Figura 2.4. — Interrelacdo das Respostas de Mitigacdo e Adaptacdo as AlteragGes Climaticas

Fonte - Schipper (2006:85) e Duguma et al (2014:421)



2.4. Mainstreaming da Adaptacao as Alteragdes Climaticas

A adaptacdo surge da discussdo e como resposta aos impactos das alteragées climaticas, bem
como gerir os mesmos (Ayers 2014:37). A adaptacdo pode ter diferentes formas, auténoma ou parte
de agendas publicas, reativa ou antecipatoria, seja com atividades de sensibilizagdo, prevencdo e/ou
reducdo dos efeitos das comunidades para as alteragdes climaticas, na partilha dos danos e perdas
provocados por fendmenos climaticos adversos, entre outros (IPCC 2001:88). As medidas de
adaptacdo sdao complexas pelas suas distintas respostas ndo serem de implementacdo universal e
generalizada (IPCC 2001:89). O sucesso de um conjunto de medidas de adaptacdo num estado ndo
implica um igual sucesso num outro estado visto que estes diferem entre si, mesmo estando
geograficamente localizados na mesma regido (De Kruijf e Pahl-Wost 2016:1).

Acompanhando o crescimento gradual da importancia da adaptacdo, o mainstreaming da
adaptacdo segue este maior destaque. Por mainstreaming entenda-se a tendéncia e integracdo da
adaptacdo na informagéo, politicas, processos, instituicdes e/ou medidas para as altera¢des climaticas,
permitindo um planeamento para tomadas de decisdo e para um desenvolvimento de longo prazo
(Ayers 2014:38).

O mainstreaming da adaptacdo as alteragdes climaticas tem o intuito de melhorar o uso dos
recursos existentes, sendo utilizados de forma sustentdvel, permitindo maior eficiéncia e efetividade.
Assim, o mainstreaming da adaptacdo as alteracGes climaticas procura garantir a relacdo entre
adaptac¢do e desenvolvimento, ndo ignorando a vulnerabilidade tanto do contexto geral como do local
(Ayers 2014:38).

No inicio, a adaptacdo as alteragdes climaticas distinguia as dreas da adaptacdo e do
desenvolvimento como distintas. Foi na década de 80 que ocorreu a ligagdo entre os riscos que as
pessoas vivem e os motivos para as suas vulnerabilidades (Ayers 2014:38) e que a adaptagdo se
aproxima oficialmente do conceito de desenvolvimento através do Relatdrio da Comissdao Mundial
para o Ambiente e Desenvolvimento: O Nosso Futuro Comum (Secretariado-Geral Nagdes Unidas
1987:97). A importancia desta relagdo prende-se com problematicas relacionadas com o
desenvolvimento, como a pobreza estrutural, a marginalizacdo social ou a falta de politicas nesta
tematica, levando ao aumento da vulnerabilidade das pessoas e comunidades que ja enfrentam
diferentes dificuldades (Ayers 2014:37). Assim, muitas das atividades de adaptacdo seguem uma
abordagem de continuum (Ayers 2014:38).

O mainstreaming de adaptacdo as alteragdes climaticas segue distintas abordagens de adaptacao,

entre as quais:
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e Adaptagdao baseada em tecnologia ou impactos, ou, mainstreaming climate-proofing: As
tomadas de decisdo contam com projecOes das alteragOes climaticas para que as tecnologias
sejam escolhidas como sendo as melhores a responder no futuro. Esta abordagem analisa e
interliga as preocupacbes consequentes das alteracdes climaticas e as prioridades existentes do
desenvolvimento. Por fim, esta abordagem é geralmente criticada por ndo considerar: fatores de
vulnerabilidade, exemplos de mas adaptacdes e/ou o potencial das interacdes de
desenvolvimento para alcancar resiliéncia climatica (Ayers 2014:39). Considerando que
abordagens isoladas ndo tém uma visdo integrada, ndo sendo efetivas. Ao ndo considerarem
fatores de desenvolvimento, deixam pessoas e as suas comunidades mais vulnerdveis (Ayers
2014:38).

o Adaptagao baseada na vulnerabilidade ou mainstreaming de adaptagdao enquanto
desenvolvimento: Abordagem mais holistica, interligando o desenvolvimento e as alteracdes
climaticas, com a reducdo das vulnerabilidades das populacdes, ao mesmo tempo que prioriza os
fatores fundamentais para o sucesso na adaptacdo (Ayers 2014:38). Reconhece a necessidade de
muitos atores e um ambiente vantajoso (financiamento, legislacdo, capacitacdo de pessoas e
organizacOes, etc). Nesta abordagem, os processos e politicas sdo repensados e avaliados da
perspetiva da adaptacdo as alterages climaticas. Ou seja, vé o impacto na vulnerabilidade das
pessoas e a sustentabilidade de abordagens de desenvolvimento, implicando todos os atores

sociais no processo (Gupta e Van Der Grijp 2019:314).

Em 2002, surge a nogdo de que existe uma relacdo causa-efeito entre a pobreza e a
vulnerabilidade, seguindo a Ultima abordagem listada e defendendo que o inicio da adaptagdo comega

com a nogdo de “défice de adaptagdo” (Ayers 2014:38 como citado em Burton, 2004).

Incapacidade ~

de resposta por Pobreza
parte das existente
populagdes
Aumento da Falta de
vulnerabilidade capacidade de

das populagdes ‘ adaptagdo

Figura 2.5. - llustracdo do Conceito “Défice de Adaptacdo”

Fonte - Burton (2004) cit. in Ayers (2014). Elaboragdo propria.



Desta forma, a adaptacdo as alteracbes climaticas passa a estar nas negociacdes e discussdes
politicas, crendo que é uma medida necessaria para se poder alcancar o desenvolvimento sustentavel
(Ayers 2014:38). Contudo, esta adaptacdo pode encontrar constrangimentos, como: a falta de
financiamento para reduzir défice de adaptacao, ou ser a origem do aumento da dependéncia de
fatores para o acesso a recursos (por exemplo, a implementacdo de um sistema de irrigacdo
dependente dos padrdes de precipitacdo pode levar ao aumento da dependéncia de dgua a curto

prazo, em vez de melhorar a eficiéncia do seu uso) (Ayers 2014:39).
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CAPITULO 3

Os Pequenos Estados Insulares Em Desenvolvimento e a

Crise Climatica

3.1. Pobreza, Vulnerabilidade e Crise Climatica

Apesar de serem menores emissores de gases de efeito de estufa, as alteracdes climaticas afetam
os paises em desenvolvimento e as suas populagdes em crescimento (Sylia et al 2016:25),
nomeadamente no continente africano (IPCC 2022:1289). Segundo o IPCC, diferentes estados
africanos sofrerdo redugdes na producdo alimentar (colheitas agricolas, gado e pesca), perda de
produtividade laboral e aumento da mortalidade devido ao calor, bem como serdo impactados por
inundacdes face ao aumento do nivel da dgua do mar (IPCC 2022:1290) e intensificar-se-a o fluxo
migratério motivado pelo clima, marcado pela migracdo entre fronteiras de estados vizinhos (IPCC
2022:1292). Fatores que implicam uma reducdo no crescimento econémico do continente, levando ao
aumento das desigualdades entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento (IPCC 2022:1291).

Apesar do crescimento negativo das emissdes de gases efeito de estufa a nivel mundial, entre
2000 e 2021, apresentando-se nos -17%, quando analisando a evolucdo das emissdes por regido, no
mesmo periodo, permite-nos constatar as distingbes existentes entre o hemisfério norte e o
hemisfério sul (Figura 3.1.) (Richie 2022). Os principais emissores histdricos, a Europa e a América do
Norte tiveram um crescimento negativo de -19% e -42%, respetivamente. Bem como a Oceania, que
conseguiu nos ultimos vinte e um anos reduzir em -26% as suas emissdes. Todavia, em linha contraria,
a América do Sul e a Asia apresentaram um crescimento positivo de 5% e 46%, respetivamente (Ritchie
e Roser 2022).

Maior em intensidade e mais generalizados, os diferentes eventos climaticos adversos e efeitos
das alteragGes climaticos sdo multiplos, tendo impactos reais sobre o continente africano (IPCC
2022:1289), colocando em risco setores como a agricultura, a saude, a economia ou o préprio

ambiente (IPCC 2022:1289).
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Figura 3.1. - EmissOes de Gases de Efeito de Estufa, por Regido, 2000 a 2021, em toneladas

Fonte — Ritchie e Roser (2022)

Com base em estudos e investigac¢oes, o IPCC identifica um conjunto de mudancas em fatores face as

alteracdes climaticas, que originam uma lista de riscos chave e impactos que este fendmeno terd no

continente africano e nas suas populagdes (IPCC 2022:1302).

Quadro 3.1. - Riscos das Altera¢des Climaticas no Continente Africano

Fonte - IPCC (2022)
Fator das Alteragoes Climaticas
Acidificagdo dos oceanos;
Aumento da concentracido de CO2 na
atmosfera;
Aumento do nivel da dgua do mar;
Aumento da temperatura
Aumento da temperatura da dgua (oceanos,
agua doce, etc);
Reducdo de épocas de chuva;
Mudangas na precipitagdo (tanto aumento ou
redugdo);
Secas

Ondas de Calor;

9

Impacto e Risco para Africa
Risco de perda de vida, meios de
subsisténcia e infraestruturas em meios
humanos;
Extingdo de espécies;
Reducdo ou irreversivel perda de
ecossistemas;
Risco do estado dos ecossistemas marinhos
e meios de subsisténcia nas zonas costeiras;
Perda de producdo alimentar em colheitas,
gado e pesca;
Mortalidade devido ao aumento do calor e

doengas infeciosas;


file:///C:/Users/lmhsu/Downloads/Ritchie%20H.%20e%20Roser

Ondas de calor marinhas;

Reducdo de crescimento e ganhos

Eventos climaticos extremos (que podem ser econdémicos;

individuais e pontuais ou sucedendo-se Aumento da desigualdade e indices de

simultaneamente).

pobreza;
Inseguranca energética e de agua devido a

falhas na irrigacdo e energia hidroelétrica.

Entre os Estados mais vulnerdveis as alteragGes climdaticas e que correspondem somente a 1% das

emissdes de gases, encontra-se o grupo dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (ou

SIDS), composto por um total de 58 Estados, dos quais 38 sao Estados-Membros das Nag¢des Unidas e

20 que sdo associados das Na¢des Unidas ou ndo membros. Assim, é possivel este grupo ser organizado

em 3 grupos regionais: Caraibas, Pacifico e Atlantico, Oceano indico, Mar Mediterraneo e do Sul da

China (Quadro 3.2) (Wong 2011:1).

Quadro 3.2. — Listagem de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS)

Fonte - NagGes Unidas (2023)

Regiao das Caraibas

Anguila*; Antigua e Barbuda; Aruba*; Bahamas; Barbados;
Belize; Bermuda*; Cuba; Curagao*; Dominica; Grenada;
Guadalupe*; Guyana; Haiti; llhas Cayman*; Ilhas Virgens
Britdnicas®*; Ilhas Virgens Americanas*; Jamaica;
Martinica*; Montserrat*; Porto Rico*; Republica
Dominicana; Santo Kitts e Nevis; Santa Lucia; Sdo Vicente
e Grenadines; Sint Maarten*; Suriname; Trinidad e

Tobago; Ilhas de Turks e Caicos*.

Regido do Pacifico

Marianas Setentrionais*; Estados Federados da
Micronésia; Fiji; Guam*; llhas Cook*; Ilhas Marshall; llhas
Salomao; Kiribati; Nauru; Niue*; Nova Caleddnia*; Palau;
Papua Nova Guiné; Polinésia Francesa*; Samoa; Samoa

Americana*; Timor-Leste; Tonga; Tuvalu; Vanuatu.

Regido do Atlantico, Oceano indico,
Mar Mediterraneo e do Sul da China

(AIS)

Bahrain**; Cabo Verde; Comoros; Guiné-Bissau; Maldivas;

Mauricias; Singapura; Seicheles; Sdo Tomé e Principe.

*Ndo Membros das Nagées Unidas / Membros Associados das Comissdes Regionais.

**Bahrain foi somente retirado da listagem em Abril 2023 a pedido do proprio pais.
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De acordo com a Base de Dados Global de Ilhas das Nag¢des Unidas, dos cerca de 650 milhdes de
pessoas que habitam em ilhas, mais de 50 milhGes residem em ilhas de pequena dimensdo e em
desenvolvimento (Petzold e Magnan 2019:146). As pequenas ilhas e os seus habitantes vém sendo
cada vez mais afetadas pelas consequéncias das alterag¢Ges climaticas, em particular, com o aumento
da temperatura, levando a fendmenos como: secas, alteragdes na precipitacdo, aumento do nivel da
agua, descoloragdo dos corais, entre outros (Mycoo et al 2022:2045). As mudancas climaticas, com
especial impacto nos oceanos, que afetam tanto os ecossistemas marinhos como terrestres e, por
conseguinte, tem impactos sobre ambos os sistemas (IPCC 2022:2045).

Assim, o fendmeno das alteragdes climaticas torna especialmente vulneraveis estes estados de
caracteristicas tdo proéprias e pressiona o seu desenvolvimento num contexto ja dependente da
exploracdo dos seus recursos naturais e marcados por economias pequenas (Petzold e Magnan
2019:146). A titulo de exemplo, consequéncias observadas das alteracdes climaticas sobre os peixes e
a pesca das comunidades de habitantes em pequenas ilhas demonstra alteracdes nos oceanos face a
distribuicdo de peixes pelagicos e nas suas pescas (Robinson et al., 2019; Magel et al. 2020 in IPCC
2022:2066). Aspetos aos quais se somam outros fatores de vulnerabilidade destas ilhas, como: a
diferenca entre zonas rurais ou urbanas, existéncia de conflitos entre a comunidade ou as implica¢des

que a pobreza estrutural tem sobre a capacidade de adaptacgdo (Petzold e Magnan 2019:151).

Quadro 3.3 - Caracteristicas dos SIDS

Fonte - Wong (2011)

* Dimensao geografica pequena; * Biodiversidade ameacada;
% * Populagdo pequena mas de alta * Recursos terrestes limitados;
‘;’ densidade; * Administracdo publica e
\‘é * Vulnerabilidade a riscos naturais infraestruturas limitadas e
g (ciclones, tempestades, secas...); dispendiosas;
S * Bacias hidrograficas pequenas em * Recursos financeiros e humanos
estados de baixa altitude; limitados.

Identificam-se como principais riscos e consequéncias da evolugdo das altera¢des climaticas aos
SIDS (IPCC 2022:2074):
e A perda dos ecossistemas e biodiversidade marinha e costeira;
e A submersdo de ilhas de recifes;
e A perda de ecossistemas e biodiversidade terrestre;

e Inseguranga no acesso a agua;



e Destruicdo de infraestruturas e povoacgdes;

e Degradacdo da saude e bem-estar humana;

e Falha dos meios de subsisténcia e declinio econémico;
e A perda de recursos e herangas culturais;

o Areducdo da habitabilidade das ilhas.

Apesar do nome que os agrupa, alguns dos estados parte deste grupo ndo tém as qualidades que
o denominam, denote-se que a Papua Nova Guiné ndo é um estado pequeno, que a Guiné-Bissau ndo
é uma ilha, que o Bahrain se encontra em 352 lugar no Indice de Desenvolvimento Humano 2022 da
UNDP (UNDP 2022), e que as Antilhas Neerlandesas ndo sdo consideradas estados (Wong 2011:1).

Este grupo de paises surge com o intuito de defender os seus direitos nas negociacdes climaticas
e destaque as suas vulnerabilidades perante o agravamento das alteragdes climaticas (Wong 2011:1).
Um enfoque que ganha relevancia na agenda politica na década de 80 (Petzold e Magnan 2019:146),
todavia mesmo nos relatdrios do IPCC, tidos como a base da literatura cientifica sobre as alteracées
climaticas (Petzold e Magnan 2019:149), uma maior énfase da especificidade das ilhas face as
alteracdes climaticas comeca somente a surgir no inicio dos anos 90, focando genericamente os
impactos do fendmeno nas mesmas (Houghton et al 1990:135).

Em 1987, na Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, o Presidente das Maldivas sensibilizou para a
qguestdo das alteragGes climaticas e sobre o desaparecimento destes estados perante a subida do nivel
da adgua do mar. (Wong 2011:1). Esta consciéncia levou a que na década seguinte este grupo criasse a
Alianca dos Estados Insulares (ou AOSIS), com o intuito de reunir estes estados e mais facilmente
impactar as negociacGes a decorrer no ambito das alteragGes climaticas (Wong 2011:1).

Uma alianga que alcancou a influéncia pretendida e tornou-se num grupo com forte capacidade
de negocia¢Ges junto do UNFCCC (Thomas et al 2020:2). Estes estados insulares estiveram em
destaque na primeira conferéncia global sobre sustentabilidade e desenvolvimento, bem como na

implementacdo da Agenda 21 (Wong 2011:1).
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Se em 2009, a AOSIS adotava e apresentava como proposta a Declaracdo das AlteragGes Climaticas
gue requeria o limite do aumento da temperatura média global até 1,52C, em 2015 foram uma forca
impulsionadora para o Acordo de Paris e apoiou o pedido ao IPCC de um relatdrio especial focado nas
implicacOes de 1.52C de aquecimento global (Wong 2011:2). Resumidamente, em duas décadas estes
estados tradicionalmente vistos como destinos turisticos transformaram-se em defensores de
respostas sustentdveis no ambito das alterages climdticas, invocando atencdo internacional para o
tema (Wong 2011:2). Em 2022, a AOSIS convocou a "Plataforma de A¢do Wadadli" a decorrer em
Antigua, com o intuito de reforgar a resiliéncia, os compromissos e objetivos dos SIDS em acdes e
perspetivas concretas (UNDP 2022:4; AOSIS 2022). Significando “wadadli” a palavra “nosso”, a
plataforma vem procurar reforcar a lideranca dos SIDS nas respostas de adaptacdo e sustentaveis,
incluindo o conhecimento tradicional, bem como invocar a comunidade internacional para o alcance

desses compromissos e reforco (UNDP 2022:4; AOSIS 2022).

Quadro 3.4. - Quadro Resumo dos Relatérios IPCC com referéncias a Estados Insulares

Fonte - Petzold e Magnan (2019) e IPCC

Ano Relatério IPCC Referéncia a llhas

1995 SAR Second Assessment Report Capitulo “Zonas Costeiras e llhas
Pequenas”

2001 TAR Third Assessment Report Capitulo “Pequenos Estados llhas”

2007 AR4 Quarto Relatdrio de Avaliacao Capitulo “llhas Pequenas”

2014 AR5 Quinto Relatério de Avaliagao Capitulo “llhas Pequenas”

2019 Relatdrio Especial sobre o Oceano e a | Capitulo “Subida do nivel do mar e

Criosfera num Clima em Mudanga implicagOes para as ilhas, as costas

e as comunidades de baixa altitude”

2021 ARG Sexto Relatdrio de Avaliagao Capitulo “llhas Pequenas”

Apesar da referéncia e relevancia dos estados insulares perante as alteragdes climaticas ter
crescido, os relatérios sofrem criticas pela designagao pouco concisa e certa da terminologia “ilha”,
por ndo especificarem o tipo de ilhas que sdo tratadas e mencionadas (Petzold e Magnan 2019:149).
Esta critica prende-se, essencialmente, com a enorme heterogeneidade e complexidade de aspetos
que caracteriza as ilhas, seja pela sua fragmentagdo ou auséncia da mesma, a sua geografia, a sua
autonomia, a sua dependéncia ou acesso ao continente ou ilhas de maior dimensao, a sua jurisdicdo,
entre outros... (Petzold e Magnan 2019:147; Nurse et al 2014:1635; Thomas et al 2020:2). Mesmo a
nivel regional, as ilhas localizadas no pacifico sdo mais estudadas e investigadas, comparativamente as
ilhas do leste atlantico, compreendendo assim falta de informacdo para paises como Cabo Verde e Sdo

Tomé e Principe (Petzold e Magnan 2019:150).



3.2. Politicas Publicas de Adaptac¢ao Climatica dos Estados Vulneraveis

Compreende-se como politicas publicas todas as politicas com origem em alguma organizacao
estatal e governamental, podendo compreender também as estratégias de acdo a implementar pelo
governo ou outras organizagées ndo governamentais, respondendo a problematicas e situagdes do
contexto e conjuntura (Bazua e Valenti 1995:52). As politicas publicas desenvolvidas nacionalmente
pelos SIDS seguem em linha com as politicas globais anteriormente mencionadas (Fernandes 2011:44).

Embora a resposta as alteracGes climaticas siga duas abordagens, mitigacdo e/ou adaptacdo, dada
a pouca capacidade que os SIDS tém de parar os efeitos das alteragdes climaticas através de medidas
de mitigacdo e perante as consequéncias desproporcionais que sofrem com estas mudancas, a
resposta aos seus problemas é focada na adaptacdo de diferentes setores, mas de forma integrada
(Kelman 2016:6; Mycoo et al 2016:2048).

As politicas publicas destes estados mais vulneraveis baseiam-se nos levantamentos realizados e
das prioridades identificadas, nomeadamente através dos Planos Nacionais de Acdo para a Adaptacao
(NAPA) e das Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDC) (UNEP 2023; UNDP 2022:4). O Plano
Nacional de A¢do (NAP) foi estabelecido no Cancun Adaptation Framework e reforcado nos Acordos
de Paris (UNEP 2023), que inicia com uma identificacdo das maiores vulnerabilidades do pais perante
as alteragOes climaticas, as necessidades de médio e longo prazo de adaptacdo e desenvolve
estratégias que respondam as mesmas (UNEP 2023). O NDC é um plano que procura reduzir as
emissdes e promover medidas de adaptacdo, sendo uma obrigatoriedade para todos os estados
signatarios do Acordo de Paris e atualizado de cinco em cinco anos (Na¢des Unidas 2023).

De entre os 58 estados insulares em desenvolvimento existentes, resume-se abaixo as politicas
publicas de alguns estados insulares que se destacaram pelas suas metas e ambigdo climatica, segundo
a UNDP, em 2022 (ver em detalhe Anexo A, Anexo B e Anexo C). Em geral, estas politicas publicas
refletem o seu contexto enquanto SIDS e a preocupacdo, nomeadamente no que respeita a criagdo de
areas protegidas e a prote¢do dos recursos naturais. Contudo, a legislagao parece ser menos comum
quando as politicas publicas procuram referenciar formas de implementar essa prote¢do, como por

exemplo a sensibilizagdo da sociedade e a capacitagdo de técnicos para a tematica (ver Quadro 5.1.).

Quadro 3.5. — Resumo dos Aspetos Principais das Politicas Publicas de SIDS

Aspetos referenciados nas politicas publicas dos Antigua e Cabo Sao Tomé
Vanuatu
SIDS Barbuda Verde e Principe

Relagdo entre a conservagdo do ambiente e o

direito dos cidadaos.
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Importancia de sensibilizar a comunidade e

existéncia de educacdo para o ambiente.

Estabelecimento de areas protegidas por

importancia ambiental.

Existéncia de monitorizacdo das mudancas nos

padrdes dos ecossistemas.

Legislagdo para a gestdo sustentdvel dos recursos

naturais nacionais.

Necessidade de capacitagdo e formacdo de

instituicdes governamentais.

Capacitacgdo e envolvimento das Organizacdes Nao

Governamentais (ONG).

Estabelecimento de enquadramento politico e legal

a protecdo e gestdao ambiental.

Estabelecimento de politicas e medidas para a

prevencao da deflorestacao.

Legislacdo para a realizagdo de avaliagGes do

impacto ambiental.

Politicas para o controlo da poluicio a nivel

nacional.

Estabelecimento de uma gestdo de politicas
ambientais intersectoriais, envolvendo diferentes

entidades governamentais.

Estabelecimento de medidas de prote¢dao para a
comercializagdo de recursos provenientes da fauna

e flora nacional.

Garantir a consolidagdo de informagdo ambiental

nacional.

Criacdo de um fundo préprio para aimplementacgado

de acordos ambientais e medidas nacionais.




3.3. Financiamento Climatico a Estados Insulares em Desenvolvimento

O financiamento verde ou climatico é, particularmente, importante para os Estados Insulares em
Desenvolvimento. Entre 2013 e 2020, 13% destes fundos foram canalizados para os Estados Insulares
em Desenvolvimento (Piemonte e Cattaneo 2022:13). No decorrer destes 8 anos, os desembolsos de
fundos climéaticos para estes estados quadruplicaram, passando de $55 milhdes para $236 milhdes.
Embora outros estados em desenvolvimento (ODC) tenham sempre recebido fundos entre os $800
milhdes e $1°000 milhdes, os fundos canalizados para os estados insulares em desenvolvimento (SIDS)

apresentaram um crescimento positivo de 258% (Figura 3.2.) (Piemonte e Cattaneo 2022:14).
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Figura 3.2. - Evolugdo dos Fundos Climaticos para Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS),
entre 2013-2021, em milhdes de USD

Fonte - Piemonte e Cattaneo (2022)

Os fundos canalizados para os SIDS sao originarios, essencialmente, dos principais doadores dos
membros do CAD. Entre 2013 e 2020, o financiamento foi proveniente de fundos climaticos (13%),
instituicbes multilaterais (32%) — com destaque para os diferentes bancos de desenvolvimento — e
membros do CAD (55%) (Figura 3.3.) (Piemonte e Cattaneo 2022:13). Em 2021, os membros do CAD
financiaram mais de $143 milhdes, as entidades multilaterais providenciaram mais de $73 milhdes e

ndo membros do CAD disponibilizaram mais de $18 milhdes (Piemonte e Cattaneo 2022:13).
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Figura 3.3. — Desembolsos de Fundos Climaticos para Estados Insulares em Desenvolvimento por
Doador, entre 2013-2021, em milhares de USD
Fonte — OCDE 2023

Entre 2013 e 2021, a nivel bilateral, os cinco maiores doadores para estados insulares em
desenvolvimento foram: os Estados Unidos da América ($296’892), Alemanha ($200°383), Japdo
(135’042), Reino Unido ($114°499) e Franca ($89’401) (Figura 3.4.) (OCDE 2023).
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Figura 3.4. — Top 5 Doadores Bilaterais de Desembolsos de Fundos Climaticos para Estados Insulares
em Desenvolvimento, entre 2013-2021, em milhares de USD

Fonte — OCDE 2023

Entre 2013 e 2021, ao nivel multilateral, destacam-se como principais financiadores: as diferentes
instituicdes da Unido Europeia, o Banco Mundial, Bancos de Desenvolvimento — como o Banco de
Desenvolvimento Interamericano, Banco de Desenvolvimento Africano, Banco de Desenvolvimento
Asidtico ou o Banco de Desenvolvimento Islamico - e instituicGes e programas das Nac¢des Unidas. No
decorrer de 2021, as entidades multilaterais corresponderam a $73’330, dos quais 94% foram

financiamento por parte dos cinco principais financiadores multilaterais (Figura 3.5.) (OCDE 2023).
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Figura 3.5. — Top 5 Doadores Multilaterais de Desembolsos de Fundos Climaticos para Estados
Insulares em Desenvolvimento, entre 2013-2021, em milhares de USD

Fonte — OCDE 2023

Os fundos recebidos pelos estados insulares em desenvolvimento, entre 2013 e 2020, foram
maioritariamente canalizados para a adaptagdo climatica, correspondendo a 49% do total de fundos
recebidos no decorrer dos 8 anos. Todavia, excecionando o ano de 2013 pelo maior investimento em
mitigacdo e 2017 pelo financiamento canalizado para agGes transversais de resposta as alteragdes

climaticas (Piemonte e Cattaneo 2022:15).
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Figura 3.6. — Compromissos de Fundos Climaticos por Area Ambiental, entre 2013-2020, em milhdes
de USD

Fonte — Piemonte e Cattaneo (2022)
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Os estados insulares em desenvolvimento situados na regidao do pacifico sao os maiores recetores
de fundos para responder as altera¢des climaticas e a protecdo ambiental, entre 2013 e 2020. Esta
regidao apresentou o maior crescimento do periodo 2017-2018 a 2019-2020, com um aumento positivo
de 138% (Piemonte e Cattaneo 2022:16). Seguindo-se a regido das caraibas, com um crescimento
positivo de 90% entre o periodo 2017-2018 e 2019-2020 (Piemonte e Cattaneo 2022:16). Todavia, no
caso da regido do Atlantico, Oceano indico, Mar Mediterraneo e do Sul da China (AIS), o financiamento
apresenta uma reducdo de 7%, quando comparando os mesmos periodos (Figura 3.7.) (Piemonte e

Cattaneo 2022:16).
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Figura 3.7. — Desembolsos a Estados Insulares em Desenvolvimento por Regido dos Estados
Recetores, entre 2013-2020, em milhdes de USD

Fonte — Piemonte e Cattaneo (2022)

Na regido Pacifico, os cinco principais estados recetores de fundos climaticos, sejam estes
originarios de paises membros do CAD, de fundos existentes ou entidades multilaterais, sdo: a Papua
Nova Guiné, as llhas Salomao, as ilhas Samoa e Vanuatu (OCDE 2023:18). Por sua vez, na regido das
Caraibas, destacam-se como principais estados recetores: o Haiti, a Republica Dominicana e Guiana
(OCDE 2023:18). Por fim, na regido do Atlantico, Oceano indico, Mar Mediterraneo e do Sul da China
(AIS) os principais recetores sdo as Mauricias e a Guiné-Bissau (Piemonte e Cattaneo 2022:19).

O financiamento é alocado de acordo com: as prioridades e necessidades identificadas em
diferentes atividades e projetos, complementando-se entre si; motivacdes e vontade politica; ou até a
maior facilidade e disponibilidade dos doadores em financiar determinados estados (Piemonte e

Cattaneo 2022:19).



CAPITULO 4

Estudo de Caso: S30 Tomé e Principe e os Desafios
Climaticos
4.1. Contexto de Sao Tomé e Principe

S3o Tomé e Principe é uma das ilhas mais pequenas do mundo com populagdo. Com cerca de
1000km? de dimens3o, S30 Tomé e Principe encontra-se no Golfo da Guiné, junto as fronteiras
maritimas da Guiné-Equatorial e do Gabdo (Chou et al 2020:4021). De acordo com os dados recolhidos
nos censos de 20123, S30 Tomé e Principe tem um total de 178’739 habitantes, dos quais 89’972 s3o
mulheres. Sendo estimado pelo Banco Mundial que a populagdo atual se encontra nos cerca de
225’000 habitantes (Banco Mundial 2021). Com uma populagdo marcadamente jovem, 69% da
populagdo tem até 29 anos (INE 2018), 66,7% da populagdo santomense vive em pobreza (Nag¢des
Unidas Sdo Tomé e Principe 2021:11).

A economia de S3o Tomé e Principe sofreu algum abrandamento perante o contexto pandémico
mundial, desde 2020 (Nag¢des Unidas Sdo Tomé e Principe 2021:11). S3o0 Tomé e Principe encontra
diversos fatores que promovem a sua maior vulnerabilidade, a nivel social, econdmico e/ou ambiental,
perante o seu perfil de importador de diversos produtos (nomeadamente produtos alimentares), o
aumento dos custos comerciais, os efeitos pandémicos, a sua lenta recupera¢dao do impacto da
pandemia no turismo e as consequéncias da guerra na Europa no mercado alimentar e na cadeia de
valor para o abastecimento alimentar (Na¢des Unidas Sdo Tomé e Principe 2021:15; Chou et al
2020:4023; Banco Mundial 2021). A complementar estas dificuldades, estima-se que a atividade
econdmica em 2023 tenha um pequeno crescimento de 0,5%, sofrendo de uma inflagdo que atingiu
0s 25,3% a junho 2021 e uma fraca procura interna (Banco Mundial 2023).

Igualmente, SGo Tomé e Principe permanece com um modelo econdmico pouco diferenciado,
desafios estruturais caracteristicos de paises pequenos e distantes geograficamente, assentando-se
sobre a agricultura e a pesca de subsisténcia (Nagdes Unidas Sdo Tomé e Principe 2021:16; Banco
Mundial 2021). Com um PIB per capita de cerca de $2,4dur00, o pais é destacado pela elevada pobreza,
a falta de oportunidade de emprego e, consequentemente, a desigualdade de rendimentos (Banco

Mundial 2021).

3 Os ultimos dados oficiais de S0 Tomé e Principe datam de 2012. Est3o a ser realizados os Censos 2024, no decorrer do
presente ano, pelo Instituto Nacional de Estatisticas de Sdo Tomé e Principe.
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Com uma populagdo maioritariamente residente em zonas costeiras, a norte da ilha de Sdo Tomé,
dependentes de atividades de um setor primario pouco desenvolvido, o impacto das alteracdes
climaticas é um fator que implica diversas dificuldades a uma vida e desenvolvimento sustentavel no
pais (Nagoes Unidas Sdo Tomé e Principe 2021:16; Chou et al 2020:4023). Os fluxos migratdrios de que
alerta o IPCC, nomeadamente em paises em desenvolvimento, fazem-se ja sentir de forma indireta em
Sdao Tomé e Principe. O grande fluxo migratério de saida de sdao-tomenses para outros paises no
decorrer do ultimo ano prende-se com a procura de melhores oportunidades, de emprego mais bem
renumerado, perante um custo de vida crescente e maiores dificuldades na produgdo agricola e nas
guantidades de peixe pescado. Para um pais cuja economia depende maioritariamente destes setores,
os impactos das alteragbes climaticas limitam o acesso a estes recursos, levando a maioria da
populagdo a procurar outras alternativas de rendimento e subsisténcia (FAO 2024; UNDP 2023).

Em S3o Tomé e Principe, a degradacdo da biodiversidade e dos ecossistemas esta inteiramente
relacionada com o aumento da atividade humana no pais, nomeadamente na agricultura, com os
primeiros ciclos de cultivo de café, cacau e cana-de-agucar (Mufioz-Torrent et al 2022:73; Chou et al
2020:4023). Produtos que ainda hoje sdo uma parte fundamental das exporta¢des nacionais e um
aspeto de destaque das atividades econdmicas santomenses, ao lado do turismo (Chou et al
2020:4023). Desafios comuns aos pequenos estados insulares em desenvolvimento, como: uma
populagdo crescente, a dependéncia de financiadores internacional e a falta de recursos (Murray et al
2012:512).

Embora as observacOes e pesquisas em S3o Tomé e Principe sejam muito escassas e raras, é
possivel constatar alguma descricdo dos eventos através das comunicagdes santomenses a
Convencdo-Quadro das Nag¢Ges Unidas para as Alteragdes Climaticas (Chou et al 2020:4022). Segundo
os dados existentes, a vulnerabilidade climatica do pais prende-se ndo sé com a subida do nivel da
agua do mar, mas também com fendmenos extremos, como secas, ondas de calor, chuvas fortes e
inundag¢Oes perante uma precipitacdo mais frequente, entre outros (Chou et al 2020:4021), tendo
implicagbes diretas na agricultura, fornecimento de dgua, geracdao de energia hidroelétrica,
infraestruturas existentes, bem como implicando maiores riscos de salide para a populagdo (Chou et
al 2020:4039; Nag¢des Unidas Sdo Tomé e Principe 2021:16).

As projecdes climaticas de S3o Tomé e Principe sdo preocupantes para um pais dependente de
setores como a agricultura e a pesca, bem como pela sua geografia insular. Em linha com quadro global
(Figura 2.1.) todos os cendrios implicam, pelo menos, o aumento de um grau em vinte anos, no minimo.
ImplicagOes graves para um contexto nacional intrinsecamente relacionado com a utilizacdo de

recursos naturais (Figura 4.1.) (Banco Mundial 2023).
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Figura 4.1. — Temperatura Média Anual, Projecdes de Sdo Tomé e Principe

Fonte — Banco Mundial, 2023

4.2. Politicas Publicas para o Ambiente e Clima

A consciéncia ambiental e pela importancia da sua conservacao tem se manifestado de diferentes
formas. A nivel nacional, o ordenamento juridico na tematica de conservacdo ambiental tem
aumentado, estando presente na Constitui¢cdo, Decretos-leis ou Regulamentos (Figura 4.1) (Pequeno
2017:52). O artigo 109, alinea d, da Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(1990) promove a preservagdo e equilibrio harmonioso da natureza e do ambiente (Madre Deus
2021:46). Apds a Conferéncia do Rio sobre Desenvolvimento Sustentavel (1992), Sdo Tomé e Principe
promoveu uma reforma legislativa, incorporando novas terminologias e temadticas de
desenvolvimento sustentavel nos planos e estratégias de desenvolvimento nacional (Pequeno

2017:52), destacando-se:
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Quadro 4.1. - Listagem de Planos e Estratégias de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de STP

Desenvolvimento

Durdvel (1998);

Documento Descritivo
Plano Nacional do | Apresentou 8 programas para alcancar o desenvolvimento
Ambiente para o | sustentavel e prote¢do ambiental do pais: 1) Juridico Institucional,

2) Promogdo da Mulher e da Familia, 3) Diversidade Biolégica e
Ecossistemas Frageis, 4) Recursos Renovaveis, 5) Agua Potavel, 6)
Saneamento do Meio, 7) Residuos Toxicos e 8) Infraestrutura

(Madre Deus 2021:47).

Estratégia Nacional sobre

Documento nao disponivel.

Comunicagao sobre as
Alteragoes Climaticas

(2005);

Mudangas Climaticas

(2004);

Comunicagao Nacional | Documento conclui que ha necessidade de medidas de adaptacao,
Inicial ou Primeira | com capacitacdo, planos cientificos, econdmicos e institucionais.

Contudo, destaca a prioridade de identificar as necessidades reais
do pais ao nivel da assisténcia (Ministério dos Recursos Naturais e

Ambiente 2005).

Plano de A¢do Nacional
para Adaptacao as
Mudangas Climatica s

(NAPA/PANA, 2006);

Estabelece uma lista de op¢des de adaptacdo prioritarias perante
o contexto de alteracdes climaticas do pais, apresentando os
setores da agro-pecudria e florestal como os mais frageis.
Igualmente, reforga a importancia de uma gestdo eficiente dos
recursos florestais e hidricos para garantir o desenvolvimento
sustentavel de STP, bem como a necessidade destas acdes serem
consolidadas através do seu enquadramento nas politicas publicas
de desenvolvimento de STP (Ministério dos Recursos Naturais e

Ambiente 2006).

Segunda Comunicagao

Nacional (2012);

O documento destaca a continuagdo da falta de dados fidveis que
dificulta a elaboragdo das comunicag¢Ges nacionais e analise das
medidas. Considerando as medidas do NAPA, esta comunicacao
destaca o setor semihidrico, saneamento e novas tecnologias para
reduzir a emissao de gases, bem como a necessidade da legislacdo
e de entidades cuja criagdo tinha sido proposta de facto serem
implementado (Ministério dos Trabalhos Publicos e Recursos

Naturais 2012:112).




Primeira Contribuicao
Nacionalmente

Determinada* (2015);

O documento confirma a criacdo do Comité Nacional das
Mudangas Climaticas e a elaborac¢do de proposta de um Sistema
de Reporte para a Monitorizacdo e Progresso.

O documento destaca que as medidas de implementacao, tanto
para adaptacdo como para mitigagdo, requerem recursos
financeiros (estima-se que somente o investimento em atividades
de mitigacdo corresponderiam a mais de USD 595 milhdes), acesso
a tecnologia, capacitacdo através de assisténcia externa, bem
como barreiras politicas e institucionais, dado que até entdo nao
foram rigorosamente implementadas (Republica Democratica de

Sdo Tomé e Principe 2015).

Terceira Comunicacao

Nacional (2019);

Este documento considera que as ultimas comunicagdes tém
apresentado melhorias no seu conteddo, no que respeito a
gualidade de dados, os instrumentos de analise e os especialistas
envolvidos com conhecimento técnico na drea. Igualmente, esta
comunicacdo procura promover o inicio do processo de estudos
em mitigacdo e gases com efeito de estufa, alertando para a
tendéncia no aumento de emissdes perante o consume de
energia, o setor dos transportes, a agricultura e os residuos.
Conclui que o pais devera fazer esforcos para garantir o
desenvolvimento sustentdvel baseado em energia alternativa
(Ministério de Trabalhos Publicos, Infraestruturas, Recursos

Naturais e Ambiente 2019).

Segunda Contribuicdo
Nacionalmente

Determinada (2021).

Aumenta as medidas que o Governo de STP se compromete em
cumprir no que respeita a mitigacdo, passando de 18 para 29,
comparativamente a 2016. Igualmente, as medidas sao mais
abrangentes a nivel setorial, passando a integrar temas como
energia, transporte, pesca, agricultura, meios de subsisténcia,
floresta, agua e residuos (Ministério das Infraestruturas e

Recursos Naturais 2021).

4 Nationally Determined Contribution.
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A atualizacdo das comunica¢des nacionais e das contribuicdes nacionalmente determinadas
prendia-se com um reforco do compromisso no Governo de STP em cumprir as medidas de Paris 2015
(NDC 2021:6).

O quadro legal e institucional para a proposta e aprovagao de medidas para a adaptagdo segue o
processo legislativo comum. De acordo com o artigo 992 da Constituicdo de STP, os deputados podem
iniciar e apresentar um projeto de lei e o governo uma proposta de lei (Art.2 136.2 e 137.2 do
Regimento da Assembleia Nacional) sobre o tema da ac¢do climatica e da adaptacdao, nomeadamente
o Ministério do Ambiente. O Ministério do Ambiente (MA) é o responsavel pelo enquadramento legal
e institucional ambiental através da Direcdo Geral do Ambiente, de acordo com o art.2 24, al. b) do
Decreto n? 2/2007 (DGA 2016), atualmente Direcdo do Ambiente e Ag¢do Climatica.

Apresentado a Mesa (Art.2 38.2 do Regimento da Assembleia Nacional), o projeto ou proposta de
lei é levado a Assembleia Nacional onde passa por uma discussdo e votagdo na generalidade (Art.2
161.2 do Regimento da Assembleia Nacional). Em caso de aprovacdo, esta iniciativa de lei passa a um
debate e votacdo na especialidade (Art.2162.2 do Regimento da Assembleia Nacional). Sendo
igualmente aprovado nesta fase final, é redigido o texto final (Art.2170.2) e é enviado ao Presidente da
Republica para promulgacdo da mesma (Art.2 171.9). Apds fiscalizagdo da constitucionalidade da nova
lei, sendo promulgada pelo Presidente da Republica é publicada em Diario da Republica (Art.2 129.2
Constituicdo da Republica de Sdo Tomé e Principe).

Embora o enquadramento legislativo no processo legislativo comum ndo consagre o envolvimento
das organizacbes da sociedade civil (ACEP 2013:100), estas iniciativas legislativas podem ter o seu
envolvimento com a entrega de anteprojetos lei, trabalhados em conjunto com os deputados, os seus
grupos parlamentares e as dire¢cées do governo, para serem levados e debatidos na Assembleia
Nacional (Pro PALOP-TL ISC:2020). De acordo com as proprias organizagdes da sociedade civil, ha falta
de um quadro legal que instaure a relagao e articulagdo entre as organizagdes da sociedade civil,
contudo o seu envolvimento depende da importdncia que o Governo vé no processo de
desenvolvimento (ACEP 2013:33).

A titulo de exemplo, no ambito dos projetos Kike da Mungu na ilha de S3o Tomé e Omali Vida Nén
na ilha do Principe, as organizagdes ndao governamentais Fauna e Flora International, Oikos —
Cooperacdo e Desenvolvimento, MARAPA e Fundagdo Principe tém colaborado junto com a Diregdo
das Pescas na elaboracdo da proposta de decreto-lei desde 2018, que sera depois submetida ao
Governo para sua andlise. Uma elaboracdo que contou ainda com uma discussao publica com cidadaos
sdo-tomenses diretamente relacionados ao setor da pesa, como representantes das comunidades de

pescadores e palaiés das regidoes das propostas dreas marinhas protegidas (Ceita:2024).



Quadro 4.2: Quadro Resumo do Enquadramento Legal em Sdo Tomé e Principe

Fonte - Pequeno I. 2017; Madre Deus D. 2021.

Nome Decreto-Lei

Observagoes

Lei de Base do Ambiente

(Decreto-lei n.2 10/1999)

Decreto-lei que fundamenta legalmente o quadro legislativo da
gestdao ambiental em S3o Tomé e Principe, definindo as bases das

politicas ambientais.

Lei da conservagdo da Fauna, Flora e
das Areas Protegidas

(Decreto-lei n.2 11/1999)

Decreto-lei que consagra o dever estatal de conservar a fauna e
flora para proteger a diversidade ecoldgica como patrimdnio

nacional e da humanidade.

Decreto sobre a Extragdo de Inertes nas
Zonas Costeiras e Rios

(Decreto n235/1999)

Decreto define as condi¢Ges para a extragdo de inertes em zonas
costeiras e rios de S3o Tomé e Principe, nomeadamente no que

respeita a extragao de recifes.

Decreto Relativo a Gestdo dos Residuos
Sélidos Urbanos

(Decreto-lei n.2 36/1999)

Decreto-lei que cria o quadro juridico-legal para a deposicdo,
recolha, transporte, triagem e destino destes residuos soélidos
urbanos, bem como analisa o potencial de reciclagem e

aproveitamento energético dos mesmos.

Regulamento sobre o Processo de
Avaliagdo do Impacto Ambiental

(Decreto-lei n.2 37/1999)

Decreto-lei veio determinar as normas e procedimentos a seguir
em estudos de impacto ambiental, introduzindo novos conceitos

no quadro juridico nacional.

Lei de Florestas

(Decreto-lei n.2 5/2001)

Decreto-lei define a administragdo florestal do pais,

nomeadamente no que respeita ao controlo e fiscalizagao da

producdo, exploragao, transporte e consumo de madeira.

Lei de Pescas e Recurso Haliéutico

(Lei n29/2001)

Lei que define os principios da politica de conservagao, exploragdo

e gestdo destes recursos e do ambiente aquatico nacional.

Lei do Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé

(Decreto-lei n.2 6/2006)

Decreto-lei que define e estabelece as fronteiras do Parque

Natural Obo da Ilha de Sdo Tomé.

Lei do Parque Natural Ob6é do
Principe

(Decreto-lei n27/2006)

Decreto-lei que define e estabelece as fronteiras do Parque

Natural Obd do Principe.

Lei de criagdo de Comité Nacional para
as Mudangas Climaticas

(Decreto-lei n213/2012)

Decreto-lei que cria Comité Nacional para as Mudancas
Climaticas para implementacdo, coordenacdo, seguimento
e avaliacdo da Convengao Quadro das Nag¢des Unidas sobre

Mudangas Climaticas.
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Com a Conferéncia do Rio (1992) e o crescimento da consciéncia ambiental nacional, come¢am a
surgir algumas Organiza¢Oes Ndo Governamentais nacionais com experiéncia e enfoque no ambiente
(Madre Deus 2021:47). De forma a garantir o envolvimento da populagdo santomense, o Plano
Nacional do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel (1998) contava com sessdes informativas e de
sensibilizacdo sobre a conservagdo e preservagao ambiental junto de lideres comunitarios e membros
das comunidades em geral, seja ao nivel local, distrital e/ou nacional (Madre Deus 2021:47).

Valera a pena destacar que a presente apresentacdo de politicas publicas ambientais em Sdo Tomé
e Principe ndo reflete unicamente as alterages climaticas ou nos seus artigos ndo refere medidas
especificas face ao fendmeno das alteragGes climaticas. Assim, as politicas publicas de Sdo Tomé e
Principe acabam a transparecer a falta de distingao entre a temdtica ambiental em geral e o fendmeno
das alteragbes climaticas, acabando os dois conceitos por se confundirem no enquadramento

legislativo nacional.

4.2.1. Medidas de Adaptagdo Atualmente: Plano Nacional de Adaptag¢ao (NAP)

Em linha com o quadro legal nacional, o mesmo é implementado com o Plano Nacional de Ag¢do
(NAP), estabelecido no Cancun Adaptation Framework, que identifica as maiores vulnerabilidades do
pais perante as altera¢des climaticas (UNEP 2023).

Na COP17, a sua quinta decisdo foca-se integralmente nos planos nacionais de adaptagdo (NAP),
reconhecendo que esta planificagdo é uma parte importante da discussdo e planeamento para o
desenvolvimento sustentavel e que permite a todos os paises, mas em particular os paises menos
desenvolvidos, avaliarem as suas vulnerabilidades, os riscos de alteragdes climaticas e, perante estes
fatores, as medidas de adaptagdo a serem tomadas (UNFCC 2012). Esta quinta decisdo faz o
enquadramento para os NAP e organiza o processo de elaboragdo dos NAP. Particularmente para
paises menos desenvolvidos (ponto trés), com: i) a disponibilizam das diretrizes e modalidades (ponto
dois, alinea a e b), ii) os recursos financeiros para a implementacdo dos planos (ponto dois, alinea c) e

iii) o sistema de reporte, monitoria e avaliacdo do plano e da sua implementacado (ponto quatro) (Figura

4.2.)

(1) Preparar o
terreno e
colmatar lacunas

(3) Estratégias
de
implementagao

(4) Relatorios,
monitorizagao e
avaliagao

(2) Elementos
preparatorios

Figura 4.2. — Processo de elaboragdo de um NAP para Paises Menos Desenvolvidos

Fonte - UNFCCC, 2012



O NAP de Sao Tomé e Principe tem a sua inicial nota conceptual em 2017, contudo sé surge em
junho de 2022, mas com um atraso significativo, considerando que a promocao da elaboracdo dos NAP
comeca com a COP17 (2012), conforme mencionado previamente. Este projeto “Reduce Sao Tome and
Principe’s vulnerability to climate change impacts by strengthening the Country’s capacity to
implement an integrated approach to adaptation planning” é financiado pelo Green Climate Fund
(GCF), através do seu programa “Readiness and Preparatory Support”. Tendo como Unico objetivo a
elaboracdo do primeiro plano nacional de adaptacdo (NAP) de S3o Tomé e Principe, o projeto tem uma
duragdo total de 42 meses, com um financiamento total de $2.9M (Green Climate Fund 2020).

De acordo com a entrevista decorrida no ambito do presente trabalho de pesquisa com uma das
técnicas da UNEP S3o Tomé e Principe responsaveis pelo NAP, identifica como fatores para o atraso
no inicio da sua elaboracdo: a morosidade das instituicGes governamentais, os impactos e limitacdes
derivadas da pandemia da Covid-19 e a dificuldade na identificacdo dos parceiros implementadores
do NAP.

A técnica destaca que o NAP tem o intuito de sensibilizar para uma abordagem de custo-beneficio,
em que se procura sensibilizar para os custos que podem ser poupados através da implementacdo de
medidas de adaptacdo, em vez de ter despesas elevadas perante as consequéncias das alteracoes
climdticas (a titulo de exemplo: destruicdo de pontes e infraestruturas). Para tal, seria importante que
no final do planeamento do NAP fosse aprovada enquanto lei e cuja integracao ocorra depois por setor.
Este objetivo ndo é garantido, mesmo que passe a enquadrar a legislacdo sdo-tomense, por questdes
de instabilidade politica e porque as prioridades podem ser alteradas.

O NAP tem duas fases principais, uma primeira focada na planificacdo e uma fase consequente de
implementac¢do. Neste momento, o NAP encontra-se ainda na sua fase de planificacdo. Segundo a

consultora, o processo do NAP passa por 4 grandes momentos:

1. Identificagdo das partes e atores envolvidos, a definigdo do mandato e objetivos do NAP, bem

como o plano de comunicagao e as necessidades de capacitagao;

2. Analise das evidéncias cientificas, nomeadamente no que respeita o conhecimento tradicional,
de forma a compreender a evolu¢do do clima no pais. Somente com este conhecimento, o
projeto pode iniciar a priorizacdo dos aspetos ambientais, sociais, politicos e econdmicos,

permitindo a planificagdo da adaptagdo no pais.

3. Terminada a planificacdo, hd uma necessidade e preocupacdo com a descentralizacdo para o

desenvolvimento do plano, tanto ao nivel local como nacional, com o apoio da UN Habitat.
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Este aspeto permitira o desenvolvimento do NAP e do enquadramento legislativo necessario

associado ao mesmo.

4. Por fim, sdo analisadas as estratégias de financiamento disponiveis para permitir a
implementacdo do NAP agora aprovado. E este recurso que permitira a implementacdo do
plano e medidas associadas programadas, bem como a sua monitorizagdo para compreender

a evolugao do processo.

Mandato,
Identificagéo,
Objetivos,
Comunicacéo,
Capacitacéo

Evidéncias

Monitorizagéo cientificas

Implementagéo Priorizagéo

Estratégias de
financiamento

Descentralizagéo e
desenvolvimento planos
locais e nacional

Figura 4.3. — Processo de Elaboracdo e Implementagdo do NAP em Sdo Tomé e Principe

Fonte - Elaboracgdo propria.

No seguimento da entrevista, a técnica responsavel pelo NAP STP, destaca o funcionamento e
articulagdo dos diferentes atores nacionais e internacionais para a elaboragao do plano. Em S3o Tomé
e Principe, a UNEP apoia na elaboracdao do NAP, servindo de intermedidrio entre o financiador e as
entidades governamentais envolvidas. Seria necessario ter uma autoridade nacional designada (NDA),
responsavel pelo recebimento de fundos e ser parceiro de implementagao, todavia, em STP, a NDA é
o Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, através da Dire¢dao do Planeamento. Visto
gue ndo existe uma entidade nacional creditada e que cumpra as exigéncias do financiador, a
responsabilidade da gestao financeira de fundos ficou a responsabilidade do PNUD, trabalhando junto
do ministério. Tal ocorre perante o PNUD ser uma agéncia mandatada para responder a outras

agéncias das Nag¢des Unidas, como é o caso da UNEP, que ndo tem escritdrios nacionais para a sua



atividade. Igualmente, a Direcdo do Planeamento providencia as diretrizes estratégicas para a
implementacdo e apoia a coordenacdo do NAP participando no Comité Nacional de Mudancas
Climaticas (CNMC).

O NDA designou a Dire¢cdo Geral do Ambiente e Ac¢do Climatica, sob a tutela do Ministério do
Ambiente, para a responsabilidade de desenvolvimento da proposta do NAP. Sendo esta entidade mais
capaz de providenciar o apoio técnico e operacional para a sua implementacdo, garantir o
investimento para a implementacdo do NAP, e a supervisao do desenvolvimento, avaliacdes e estudos
do Green Climate Fund (GCF). O CNMC tem o papel de Comité de Direcdo do Projeto, a “entidade de
pilotagem”. O CNMC vai desenvolver, implementar e monitorizar o projeto, garantindo a
sustentabilidade das intervencdes. Reune ordinariamente duas vezes por ano, com encontros
extraordinarios sempre que tal se justifique, para discutir a performance do projeto e dar diretrizes
estratégicas. As suas decisdes sdo deliberadas por consenso, sendo um mecanismo até a data eficaz.
Um Comité de Direcdo do Projeto que conta com (Figura 4.4.):

e Entidades governamentais, nomeadamente: o Gabinete do Presidente, o Gabinete do
Primeiro-Ministro, a Regido Auténoma do Principe, bem como a representacdo de 10
ministérios (incluindo o Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais, o Ministério
Planeamento, Financas e Economia Azul e o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pesca);

e Atores ndo governamentais, como a Federa¢ao de Organiza¢des Nao Governamentais de Sao
Tomé e Principe, bem como representantes do setor privado, da academia, de centros de
investigacdo e associa¢des da sociedade civil local;

e Representante da UNEP.
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Ministério do Planeamento,

ClcenClmateind(GCE) Finangas e Economia Azul

l CCP (MPFEA)
- Diregao do Planeamento (DP)
PNUD Comité Nacional de
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» , - Ministério das Obras Publicas,
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Gabinete Primeiro Ministro e e o
10 Ministérios Climética (DAAC)
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Centros de Investigacao
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Unidade de Gestao

de Projeto

Figura 4.4. — Organograma de implementac¢ao do NAP STP

Fonte: Elaboracgdo prépria.
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O levantamento de evidéncias cientificas tem o seu trabalho inicial em documentos e informacao
ja previamente disponivel, ndo sé ao nivel do conhecimento técnico mas dos préprios NDC que ja
priorizavam alguns aspetos ambientais na ilha, que o NAP deve ter em consideragdo. Nomeadamente,
o NAP devera também se alinhar com a estratégia de desenvolvimento econémico do pais, bem como
o novo plano estratégico em elaboracdo com o apoio das Na¢bes Unidas, segundo a consultora. Até a
data, a elaboragdo do plano ja conseguiu apontar como prioridades de adaptacdo dois setores-chave:

a agricultura e erosao costeira, bem como os recursos hidricos nacionais.

Numa fase em que se comega a sentir a necessidade de avangar no processo de elaboracdo do
plano com maior celeridade, a técnica responsdvel pelo NAP enumera um conjunto de desafios que

vém sendo sentidos:

e A duracdo de 4 anos do projeto, devendo o término deste projeto de elaboragdo ocorrer em

Maio de 2026;

e Um arranjo institucional consolidado que facilite a articulacio e comunicacdo entre as

diferentes entidades;

e A necessidade de envolvimento, participacdo e interesse das entidades na elaboracdo do
plano, que se correlaciona a falta de motivacdo para a implicacdo de trabalho que o plano

obriga num contexto de trabalhadores com saldrios baixos;

e Escassez de capacidade técnica sobre o tema, desconhecendo conceitos bdsicos sobre

adaptacdo as alteracgdes climaticas;

e A temadtica ambiental ndo ser uma prioridade para qualquer governo, havendo pouca
influencia politica neste sentido e dificultando que as evidéncias cientificas apresentadas

correspondam as necessidades politicas para uma resposta coerente.

Percecdes que vao de encontro as barreiras a elaboracdo do NAP descritas na proposta elaborada para

o presente projeto financiado pelo GCF. Entre as quais, encontramos:

e Lacunas no entendimento por varias entidades, governamentais e ndo governamentais, sobre
os impactos das alteracbes climaticas, as vulnerabilidades consequentes e as opgdes de

medidas de adaptacao;

e Escassez de dados e informacdo cientifica sobre o clima e conhecimento da adaptacdo

disponivel, limitando a analise de riscos climaticos e de vulnerabilidades;



e Baixo nivel de educacdo e falta de formagdao que dificuldade o planeamento adequado da

adaptacdo do pais;

e Falta de capacidade institucional e técnica para a coordenagao e monitorizagao de medidas de

adaptagdo, seja no que respeita recursos humanos bem como de equipamentos;

e Caréncia governamental no que concerne ao planeamento integrado sobre adaptacao,

nomeadamente no planeamento social e econémico;

e Recursos limitados para um planeamento ao nivel local, nomeadamente pelos recursos
limitados ao nivel nacional e o desconhecimento das autoridades locais para aceder a

oportunidades de financiamento;

e Lacunas no que respeita a monitorizacdo, perante a falta de métodos de medicdo, indicadores

para avaliar a performance e a definicdo dos objetivos;

e Predominancia de projetos dispersos que procuram responder a necessidades imediatas de

adaptacdo de S3o Tomé e Principe, nao existindo uma a¢do coordenada.

Perante a percecdo interna de quem trabalha nos processos de elaboragao, o trabalho de pesquisa
procurou desenvolver e implementar um questiondrio. Este questionario teria o intuito de analisar a
percecdo de representantes dos ministérios do Governo de Sdo Tomé e Principe e as suas dire¢oes,
organizando-se em quatro seccOes distintas: 1) dados estatisticos referentes ao respondente do
questionario; 2) analise do conhecimento e conceitos existente sobre a adaptacdo as alteragdes
climaticas; 3) andlise do entendimento sobre o processo de elaboragdo de politicas de adaptagao; e 4)
percecdo relativamente as barreiras, dificuldades e constrangimentos percecionadas pelos
respondentes nas diferentes fases de elaboragdo, implementagao, monitorizagdo e avaliagao de
medidas de adaptagdo (ver em maior detalhe o Anexo lll).

O mencionado questionario foi implementado por via online, através do Google Forms, de forma
a facilitar o contacto com as entidades alvo. O mesmo permitia o anonimato da pessoa respondente,
somente identificando o ministério e/ou dire¢do a que pertencia para melhor compreensdo de como
a sua entidade de trabalho influenciava a sua percec¢do, entendimento e priorizacdo das medidas de
adaptacdo. Contudo, apesar dos esforcos de contacto e partilha para a apresentacdo dos questionarios
no decorrer dos meses, tendo os contactos sido iniciados a meio do presente ano junto de
representantes dos ministérios do Governo de Sdo Tomé e Principe e as suas direc¢des, e recorrendo a
contactos de forma individual ou com o apoio de contacto da técnica responsavel pelo NAP, somente
um questionario foi respondido, ndo alcancando a amostra pretendida ao inicio da pesquisa e
necessaria para a analise dos dados. Assim, ndo permitindo uma analise real sobre a perce¢do deste

publico-alvo face a temdtica de adaptagdo as alteragGes climdaticas como inicialmente previsto.
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4.3. Financiamento Climatico a S3o0 Tomé e Principe

Para a implementacado das politicas publicas, as estratégias e planos desenhados, Sdo Tomé e
Principe conta com o seu orgamento nacional e financiamento internacional para a drea ambiental.

O investimento ambiental no or¢camento nacional de S3o Tomé e Principe, foi no valor de 13.2M
STD e mostrou um crescimento significativo em 2021, no valor de 311%, face ao ano anterior, apds
uma reducdo anual desde 2017 (Figura 4.3.) (PALOP 2021). Correspondendo a 0,4% do total do
orcamento nacional em 2021, apresenta uma redugao face ao valor mais elevado de 1% em 2016 e um

aumento perante 0 0,1% do ano anterior (PALOP 2021).
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Figura 4.5. — Rabrica de Ambiente no Orgamento Nacional de Sdo Tomé e Principe, 2016-2021,

em milhdes de STD

Fonte - PALOP (2021)

De acordo com a OCDE, entre 2013 e 2021, Sdo Tomé e Principe recebeu uma média anual de
S25M para a area do Ambiente. O ano de 2015 apresentou o maior valor recebido pelo pais, no
montante de mais de S60M. Até 2017, confirmou-se uma reducdo deste valor com um crescimento
negativo de 79%. A partir de 2018 até 2020, ha um novo aumento dos recebimentos, com um
crescimento positivo no valor de 43%. Todavia, no ano seguinte confirma-se uma nova redugao destes

fundos no valor de -33%, face ao ano de 2020 (Figura 4.5.) (OCDE 2022).
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Figura 4.6. — Fundos para o Setor Ambiental Recebidos por Sdo Tomé e Principe, 2013-2021, em
milhdes de USD
Fonte — OCDE 2022

Com excec¢do do ano de 2015, em que os fundos para a drea ambiental tinham como principal
objetivo de facto o seu impacto ambiental no decorrer do projeto ou programa ($26.8M), em todos os
restantes anos os fundos recebidos e categorizados na drea Ambiente sdo fundos para projetos ou
programas que sdo rastreados e avaliados em funcdo do marcador ambiental, mas que ndo sao
considerados orientados para o ambiente, ou seja, categorizando-se como “rastreado, nao
direcionado” (OCDE 2022). Nos anos de 2015, 2016 e 2020, os fundos recebidos considerados
significativos apresentaram maior destaque, quer isto dizer que no decorrer dos anos mencionados o
ambiente é um objetivo importante mas ndo a principal motivagdo para a implementagao do projeto
ou programa (OCDE 2022) (Figura 4.6.), dado que corresponderam a 27%, 39% e 32% dos fundos

recebidos nesse ano, respetivamente.
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Figura 4.7. — Fundos para o Setor Ambiental Recebidos por Sdo Tomé e Principe, por Avaliacao,
2013-2021, em milhdes de USD
Fonte — OCDE (2022)
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O recebimento de fundos com objetivo ambiental e verde é feito através de diversos canais, sendo
possivel distinguir os fundos que sdo originarios de fundos verdes, estados e entidades multilaterais.
Entre 2013-2020, Sdo Tomé e Principe a origem dos fundos distingue-se entre 20% de fundos verdes,

37% de estados-membros do CAD e 43% de diferentes entidades multilaterais.
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Figura 4.8. — Financiamento Verde Internacional para Sdo Tomé e Principe, 2013-2020, em
milhdes de USD

Fonte - Piemonte e Cattaneo (2022)

Sendo S3do Tomé e Principe signatario de diferentes convengdes internacionais e regionais
referentes a tematica ambiental, nomeadamente da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CBD)
ou a Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (UNFCCC) (Pequeno
2017:30), recorre a estes mecanismos criados no ambito desta ultima convencgao e outros acordos de
onde surgem diversos planos de acdo e fundos para a questdao ambiental. Face ao total de instituicGes
que, entre 2012 até 2021, apoiaram o desenvolvimento em Sdo Tomé e Principe, trés destas sdo
exclusivamente de apoio a conservagao e prote¢dao ambiental: o Fundo de Adaptagdo, o GEF — Global
Environment Facility e o Fundo Climatico Verde. Em 2021, estas instituicdes representaram um valor

total de $2.4 milhdes, representando 3% do total de APD multilateral recebida (OCDE 2023).
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Figura 4.9. - Top 10 Doadores de Sao Tomé e Principe, APD Multilateral, Média dos
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Fonte - OECD Stats 2023

Ao nivel bilateral, Sdo Tomé e Principe recebe fundos de um nimero reduzido de paises. Em 2022,
o pais recebeu fundos somente de Portugal ($2.2M), Reino Unido ($160mil) e Estados Unidos da
América ($80mil) (OCDE 2022). Portugal é o principal pais doador de S30 Tomé e Principe na érea
ambiental. Entre 2013 e 2015, o financiamento portugués para a questdo ambiental teve um
crescimento de 186%, seguindo-se por uma reducgdo de -39%, entre 2015 e 2016. Todavia, desde 2016
que estes fundos tém apresentado um crescimento regular, com uma excec¢do entre 2018 e 2019
perante um crescimento negativo de 6%. Desde 2019, o financiamento da cooperagao portuguesa vem

apresentando um crescimento positivo de 154%.
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Figura 4.10. — Doadores Bilaterais de Fundos para o Ambiente, 2013-2022, em milhares de USD
Fontes — OCDE (2022)

Uma andlise do financiamento pelos doadores bilaterais sob a perspetiva da aloca¢do de acordo
com os marcadores ambientais, permite concluir que a maioria do financiamento bilateral é alocado
ao marcador Ambiente. O marcador da mitigacdo teve um crescimento significativo de 244%, entre
2019 e 2022. Por sua vez, o marcador da Biodiversidade teve um crescimento de -60%, de 2015 a 2016,
mantendo-se dentro dos mesmos valores de financiamento até 2019, quando se da uma redug¢do em
2020, no valor de -65%. Entre 2020 e 2022, o marcador da Biodiversidade tem um novo crescimento

positivo no valor de 348%.
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Figura 4.11. - Financiamento para o Ambiente por Doadores Bilaterais a Sdo Tomé e Principe, por
Marcadores, 2013-2022, em milhares de USD
Fonte — OCDE 2022



O financiamento de Portugal na area ambiental a S3o Tomé e Principe é marcado pelo
financiamento ao marcador do ambiente, embora apresente uma reducdo de financiamento entre
2021 e 2022, correspondendo a uma reducdo de 80%. O marcador referente ao financiamento para a
mitigacdo as alteragGes climaticas é o marcador com maior crescimento. Enquanto nenhum valor foi
alocado a mitigacdo as alteragdes climdticas em 2019, no decorrer de 2020 o financiamento
apresentou um valor total de $470mil. Entre 2020 e 2022, torna-se o principal marcador de

financiamento com um crescimento positivo de 244%.
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Figura 4.12. — Financiamento para o Ambiente por Portugal a Sdo Tomé e Principe, por
Marcadores, 2013-2022, em milhares de USD
Fonte — OCDE 2022

4.4. Desafios das Politicas Publicas de Sao Tomé e Principe

Como previamente mencionado, existe uma consciéncia e esfor¢o por parte das entidades de S3o
Tomé e Principe desde a Conferéncia do Rio no que respeita a conservagdo ambiental, nomeadamente
ao nivel do enquadramento legislativo. Politicas que surgem de forma formal através de iniciativas
legislativas com origem governamental ou proposta pelos deputados da Assembleia Nacional.
Contudo, estas politicas contam com um conjunto de diferentes atores envolvidos, desde ao nivel mais
comunitdria até a sociedade civil que procura promover novas medidas de adaptagao no pais.
Contudo, esta articulagao de atores, e muitas vezes até entre ministérios e dire¢des governamentais,
apresenta fragilidades e acaba a depender do interesse politico para que se materialize numa lei

aprovada e publicada em Didario da Republica de STP.

65



Desta forma, e perante uma das questdes de pesquisa do presente trabalho, é possivel confirmar
gue existem de facto politicas publicas para a adaptacdo a emergéncia climatica, nomeadamente no
gue respeita a gestao de recursos naturais das ilhas, principalmente a partir de finais dos anos 90 e
inicio dos anos 2000. Contudo, a sua aprovacdo em Assembleia Nacional ndo significa rigorosamente
a sua implementacdo no territério nacional. Mediante a andlise feita, conclui-se que apesar da
abertura apresentada para a existéncia de medidas de adaptacdo as alteragOes climaticas, a fase de
implementa¢do encontra varios constrangimentos. A falta de conhecimento técnico e recursos
financeiros incapacita uma melhor monitoria do respeito pelas leis aprovadas e o seguimento das
medidas de adaptac¢do aprovadas e parte dos planos e objetivos de adaptagao do pais. Igualmente, a
falta de informacgao sistematizada e dados fidedignos dificultam a monitoria e avaliagdo do processo
de implementagcdo das medidas, impossibilitando a compreensdao sobre a funcionalidade e
exequibilidade da medida e/ou de outros motivos para o seu total cumprimento pela populacdo

santomense (Petzold e Magnan 2019:150).

Apesar de em crescimento, o financiamento climatico para Sdo Tomé e Principe continua a ser
insuficiente para o niUmero de areas que precisam de resposta, seja ao nivel bilateral ou multilateral.
Mesmo sendo signatario de diferentes convenc¢des internacionais e regionais que possibilitam acesso
facilitado a mecanismos criados com o intuito de financiar iniciativas e projetos na drea ambiental e
de adaptacdo as alteragdes climdticas, STP enfrenta dificuldades em cumprir todos os requisitos destes
financiadores internacionais. Esta dificuldade reflete-se na maior complexidade para a obtencdo de
fundos e de ter uma figura intermediaria que receba e faca a gestdo financeira, como acontece

atualmente com o PNUD no ambito do NAP.

Assim sendo, e em suma, apesar dos esforcos para a definicdo de leis e medidas de adaptacdo as
alteragdes climaticas no pais, procurado até uma metodologia mais participativa junto de atores chave
para a tematica, a fase de implementacgdo incapacita a concretizagdo e cumprimento da mesma, nao

havendo capacidade de fiscalizagdo que garanta o seguimento da lei.



CAPITULO 5
Conclusoes

Os SIDS sao um dos grupos de estados mais vulneraveis as alteragdes climaticas, reunindo estados que
apesar de partilharem a sua insularidade e se encontrarem em desenvolvimento, apresentam
carateristicas diferentes entre si e uma marcada heterogeneidade (Wong 2011:1; Nurse et al
2014:1635). Caracterizando-se pela sua dependéncia dos seus recursos naturais e economias frageis
(Petzold e Magnan 2019:146), os SIDS véem a sua vulnerabilidade aumentar, provocando maior
desigualdade social e problemas estruturais que dificultam ou impossibilitam a sua capacidade de
adaptacdo (Petzold e Magnan 2019:151). Desta forma, estes estados ocuparam o lugar de grandes
defensores da tematica ambiental na agenda internacional para sensibilizar para o agravamento das
alteracgoes climaticas (Wong 2011:1). Assim, as politicas publicas desenvolvidas pelos SIDS seguem o
alinhamento da agenda internacional (Fernandes 2014:44), focando-se principalmente em medidas de
adaptacdo nos diferentes setores face as consequéncias que sentem como efeitos das alteracdes
climaticas (Mycoo et al 2016:2048).

Sdo Tomé e Principe ndo é excecdo no seguimento destas normas e preocupacdes. Desta forma,
o presente trabalho final de mestrado, revela que com relacdo a primeira questao de investigagao
“Como é que Sdo Tomé e Principe desenha as politicas de resposta a emergéncia/crise climdtica?”, o
desenho destas politicas nacionais para o ambiente e as alteragGes climaticas é feito com base na sua
percecdo enquanto SIDS e o contexto nacional. A semelhanca de outros SIDS, S30 Tomé e Principe
segue as normas internacionais e esta envolvido nas negociag¢des climaticas, fazendo parte da AOSIS
(UNDP 2023; Pequeno 2017:52). Assim, parte dos SIDS e do grupo de paises menos desenvolvidos
(LDC) (UNDP 2023), Sdo Tomé e Principe aborda a questdo da justica climatica e da perda e dano (UNDP
2023), bem como os desafios vivenciados por este grupo de estados mais vulneraveis, nomeadamente
defendido pelo chefe de governo sdao-tomense, Patrice Trovoada, na Assembleia Geral das Nag¢Ges
Unidas a 20 de setembro de 2023 (UN News 2023). A tematica da perda e dano tem sido defendida
por S3o Tomé e Principe, fazendo parte da pressdo e negociagdes promovidas por outros SIDS, como
ocorrido no decorrer da COP29 no Azerbaijdo. Desta forma, S3o Tomé e Principe ndao sé consegue
maior forga no seu posicionamento, mas também consegue defender a visdao menos flexivel do
governo sdo-tomense para o que se relaciona com a dificuldade e desacordo com processos de
monitoriza¢do a fundos relacionados com a questdo de perda e danos. Igualmente, partilhando das
vulnerabilidades e desafios listados por outros pequenos estados insulares em desenvolvimento,
nomeadamente: a sua dependéncia de recursos naturais (Nerini 2019:3; Orellana 2010:156) e as
consequéncias das alteragdes climaticas em diferentes setores (ambiente, agricultura, economia) dos

seus paises (IPCC 2022:1289).
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Estas politicas publicas sdo propostas formais através de iniciativas legislativas com origem
governamental ou na Assembleia Nacional, através dos seus deputados, seguindo o processo
legislativo comum estabelecido na Constituicdo nacional. Contudo, procura-se que esta formulagao
seja participativa no decorrer da sua formulagdo. As politicas publicas de STP mencionam a relagdo
entre o ambiente e os cidaddos do pais, através da consagracao do direito ao ambiente (art. 22) e do
direito ao desenvolvimento (art. 32), perante a importancia dos recursos naturais na qualidade de vida
da sua populagao, ndo sé pela geografia do pais, mas também pelo panorama econémico (Assembleia
Nacional da Republica de S3o Tomé e Principe, 1999). A questdo da sensibilizacdo comunitaria sobre a
questdo ambiental no pais, nomeadamente junto das comunidades escolares incorporando a
educacdo para o ambiente no curriculo escolar, ganha um lugar mais destacado na legislacdo sao-
tomense ao estar destacada num artigo préprio, artigo 992, na Lei Base do Ambiente (Assembleia
Nacional da Republica de SGo Tomé e Principe, 1999). Todavia, ao contrario de paises como Antigua e
Barbuda e Cabo Verde, STP ndo referencia a necessidade de haver capacitacdo e formacdo de
instituicGes governamentais para o tema ambiental (Assembleia Nacional da Republica de Cabo Verde,
2014:1139; Antigua and Barbuda 2015:89).

Ainda assim, a legislacdo do pais destaca a importancia das Organiza¢cdes Ndao Governamentais ao
apoiar a criacdo de Organizacdes Nao Governamentais Ambientais no pais (art. 492), destacando a sua
presenca na Comissdo Nacional do Ambiente (art. 489) e listando os seus direitos, como: a participagdo
em processos de tomada de decisdao, a apresenta¢dao de propostas para a conservagao e protecao
ambiental e/ou apoiar o Estado na implementacdo das medidas para atingir os objetivos (art. 56)
(Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999). No que respeita a consagracdo no
enquadramento legislativo dos distintos atores que estdo presentes nas propostas, tomadas de
decisdo e implementac¢do das medidas e politicas, para além das distintas entidades governamentais
(por exemplo: Camaras Distritais, representantes dos setores do comércio, industria, agricultura, entre
outros, a representa¢do da Regido Auténoma do Principe ou outras entidades cuja presenca faga
sentido perante o tema a ser tratado) (Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe,
1999:14), e das organizagGes ndo governamentais (Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e
Principe, 1999:16), a Lei Base do Ambiente distingue ainda a importancia da participacdo dos cidadaos
(art. 72) (Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999:2). Nomeadamente, que foi
possivel constatar no momento de preparacdo da delegacdo nacional para a COP 28 com a
preocupacao de representac¢do de toda a sociedade civil (UNDP News 2023).

As politicas publicas de Sdo Tomé e Principe estdo presentes na prépria constituicdo, bem como
em outras politicas, como: a Lei Base do Ambiente e outros decretos-lei e regulamentos que tratam
tematicas especificas do ambiente, anteriormente referenciadas (Pequeno 2017:52). As politicas

publicas de STP apresentam ser completas e cobrindo distintos temas ambientais, quando



comparando a outros pequenos estados insulares em desenvolvimento, previamente elaborados
nesta pesquisa.

Todos os estados cujas politicas publicas foram analisados apresentaram enquadramento
legislativo e medidas para: o estabelecimento de areas protegidas, no caso de STP: o Parque Natural
Obb de S3o Tomé, o Parque Natural Ob6é do Principe e as recentes dreas marinhas protegidas
(Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999; Assembleia Nacional da Republica
de Sao Tomé e Principe, 2006); a gestao sustentdvel dos recursos naturais disponiveis no pais, que na
politica sdo-tomense se mostra imperativa pela “(...) vitalidade social e econémica das zonas rurais
(...)” e por ser uma garantia ao “(...) desenvolvimento equilibrado das zonas rurais e urbanas.”
(Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999:5); legislagcdo que garante avalia¢cOes
regulares do impacto ambiental (Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999:2);
e, o controlo da poluicdo e da gestdo de residuos que é um desafio para muitos SIDS (Assembleia
Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999), nomeadamente um desafio vivido por Sdo Tomé
e Principe (Vera Cruz et al 2017:49).

As politicas publicas para o ambiente em STP cobrem ainda questdes como: as limita¢des para a
comercializa¢do de recursos provenientes da fauna e flora nacional (Assembleia Nacional da Republica
de Sdo Tomé e Principe, 1999), a consolidacdo de informacdo nacional sobre o ambiente (Assembleia
Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999:3), a criacao do Fundo Nacional para o Ambiente
(art. 539) para “(...) dotacGes do Orcamento Geral do Estado, o produto das taxas a aplicar pela
utilizacdo dos recursos naturais, bem como indemniza¢Ges e compensacgdes.” (Assembleia Nacional da
Republica de Sdo Tomé e Principe, 1999:15), e a existéncia de medidas para a prevencdo da
deflorestacdo e protecdo das florestas (Assembleia Nacional da Republica de Sdo Tomé e Principe,

2001).

No que respeita a segunda questao de investigacao, “Que politicas publicas para a adaptagdo a
emergéncia climdtica tém vindo a ser aprovadas e implementadas em STP e porqué?”, conclui-se que
a maioria das politicas publicas dos SIDS apresentam uma tendéncia para a elaboragao de medidas de
adaptacdo (Mycoo et al 2016:2048), ou seja, medidas que exploram a modera¢do dos danos
consequentes das alteragdes climaticas e a exploragdo de oportunidades alternativas e ndo nocivas ao
ambiente (IPCC 2019:2; De Kruijf e Pahl-Wost 2016:1), confirmando-se com o financiamento elevados
a este grupo mais vulneravel de estados (Piemonte e Cattaneo, 2022). Todavia, embora a maioria das
politicas publicas sdo-tomenses referenciarem medidas de adaptacdo, o financiamento atual entre
respostas de mitigacdo e adaptacdo pende mais para o primeiro tipo de resposta (OCDE 2022). O
financiamento ambiental a Sdo Tomé e Principe ndo permite distinguir com certeza o tipo de respostas,

dado que apesar de existir maior financiamento a respostas de mitigacdo do que adaptacdo, a maioria
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do financiamento é alocado ao setor ambiental, ndo referenciando o intuito principal da acdo e
financiamento (OCDE 2022). Nomeadamente, considerando que o maior financiador bilateral do pais
é Portugal, é possivel que algumas respostas de adaptacdo sejam englobadas no momento do
financiamento no marcador mais genérico do Ambiente, nomeadamente perante as recomendacgdes
dos ultimos anos do CAD ao Estado Portugués (OCDE, 2022).

O maior numero de politicas publicas e, nomeadamente, o desenvolvimento de planos
estratégicos e operacionais para as alteragoes climaticas e a adaptacdo as mesmas, ocorre a partir do
periodo temporal em que ocorrem as Conferéncias do Rio. Sdo Tomé e Principe tem se esforcado para
manter as contribui¢cdes requeridas nas normais internacionais, nomeadamente as estipuladas no
Acordo de Paris, mas com alguns desafios. Contudo, recentemente este esforco renovou-se com a
elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacdo (NAP), que procura reunir todos os dados, perceces,
informacdes e observacdes de prévios planos, contribuicdes num Unico documento, integrando aquilo
gue sdo as prioridades setoriais para o desenvolvimento do pais, garantindo um desenvolvimento
sustentdvel e com capacidade de maior resposta as alteracdes climaticas. O desafio apds a definicdo e

aprovacdo das politicas publicas surge no momento de implementacao das mesmas.

Por fim, em resposta a terceira questdao de investigagdo do presente trabalho, “Quais sGo os
desafios e constrangimentos sentidos pelas entidades e autoridades locais na definigdo,
implementacdo, fiscalizacdo e avaliacGo das politicas de adaptagdo a crise climdtica?”, encontramos
os aspetos limitadores para que as medidas propostas sejam, de facto, alcancadas. Entre os principais
desafios para a implementac¢do das medidas apds aprovagdo encontramos: i) a falta de conhecimento,
seja na percepc¢ao por entidades governamentais e ndo governamentais sobre os reais impactos das
alteragdes climaticas perante as vulnerabilidades ja existentes, na falta de formacgao técnica para o
tema, ou pela auséncia de dados cientificos fidedignos que possibilite andlises crediveis; ii) a falta de
articulagdo e coordenacdo institucional para a realizagdo da monitoria e fiscalizagdo necessaria; iii)
lacunas no conhecimento de métodos de medi¢cdo e definicdo de objetivos para o processo de
monitoria; iv) auséncia de envolvimento governamental e distrital, pela falta de planeamento social e
econdmico; e, v) a auséncia de financiamento que facilite a capacita¢do e destacamento de maior
numero de recursos humanos e equipamentos para estes processos.

Assim, apesar da definicdo, elaboracdo e aprovacdo de medidas de adaptacdo as alteracdes
climaticas em STP, os impedimentos em fases seguintes de implementagédo, monitoria, fiscalizagcdo e

avaliagdo dificultam a melhoria das medidas propostas e a analise do seu efeito e resultado no pais.
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Anexos
Anexo | — Politicas Publicas de SIDS: Antigua e Barbuda, Vanuatu e

Cabo Verde

a. Politicas Publicas de Antigua e Barbuda
Antigua e Barbuda é um estado composto por duas principais ilhas com mais de 95 mil habitantes,
situada na regido das Caraibas (UNDP 2023). A sua Estratégia Nacional para a Biodiversidade 2014-
2020 e Plano de Acdo para a Biodiversidade 2014-2025, baseando-se no NDC, recentemente revisto
em 2021, apresenta como objetivos (Governo Antigua e Barbuda, UNEP e GEF 2014:24):
e Objetivo Um: Desenvolvimento e estabelecimento de um sistema nacional para a gestao e
conservacgao da biodiversidade, incluindo areas protegidas.

o Estabelecer um sistema de dreas protegidas para a conservagao terrestre e maritima;

o Identificar e desenvolver planos de gestdo para habitats criticos e espécies que possam
ser um recurso sustentavel;

o Desenvolver e implementar um sistema para monitorizar mudancas, de acordo com o
uso de padrdes e o estado dos ecossistemas (terrestres e marinhos);

o Conservar, proteger e usar de forma sustentavel os recursos do pais.

e Objetivo Dois: A capacidade das instituicdes governamentais de gestdo dos recursos naturais,
bem como das organiza¢Oes ndo governamentais, para apoiar os objetivos é refor¢ada.

o Desenvolver e reforgar a capacidade de gestdo das dreas protegidas e das areas
identificadas para utilizacdo sustentdvel, juntamente com a sua biodiversidade
associada

o Realizar investigagdo sobre as inter-relagdes entre os fatores abidticos, bidticos e
antropogénicos que afetam a biodiversidade e desenvolver recomendag¢bes para a
atenuacgdo desses efeitos;

o Facilitar o financiamento nacional da conservagdo da biodiversidade;

o Desenvolver e aplicar politicas para promover a partilha de tecnologias adequadas.

e Objetivo Trés: Legislagdo ecoldgica que providencia protecdo adequada da diversidade
bioldgica desenvolvida, melhorada, promulgada e aplicada.

o Estabelecimento de enquadramento politico e legal que facilita a gestdo do uso
sustentavel e protec¢do da biodiversidade;

o Desenvolvimento do enquadramento legal e institucional necessario para garantir a
seguranca da biotecnologia, bem como assegurar que o pais beneficie ao maximo da

exploragdo dos seus recursos bioldgicos.
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e Objetivo Quatro: A sensibilizagdao do publico para as questdes ambientais, a educagao
ecoldgica e a participacao do publico na tomada de decisdes sdo reforcadas.
o Aumento da sensibilizacdo do publico face aos beneficios provenientes da
biodiversidade.

Entre as politicas publicas do pais para o ambiente é possivel destacar:

e Ato das Florestas (Parlamento da Antigua e Barbuda, 1941);

e Leida Taxa de Protecdo Ambiental (Parlamento da Antigua e Barbuda, 2002);

e Ato das Pescas (Parlamento da Antigua e Barbuda, 2004);

e Ato dos Parques Nacionais (Parlamento da Antigua e Barbuda, 2018);

e Ato de Gestdo e Protecdo Ambiental (Parlamento da Antigua e Barbuda, 2019).

Em 2015, a Antigua e Barbuda aprovou o Ato de Gestdo e Protecdao Ambiental, designando as
entidades e figuras governativas responsdveis e providenciando o enquadramento politico e
estabelecendo os planos referentes a temas como: o controlo da polui¢cdo no pais, a gestdo e monitoria
ambiental, a gestdo de recursos naturais (bacias hidrograficas, areas protegidas, protecao e comércio
da vida selvagem, entre outros), o estabelecimento de informagcdo ambiental, realizacdo de acordos
multilaterais de objetivo a protecdo ambiental, provisGes financeiras para o tema ou a designacdo de
penas e sangdes por incumprimento (Governo da Antigua e Barbuda 2015:7).

A recente revisdao do NDC apresenta uma meta ambiciosa de alcancar as zero emissées até 2040,
gerando 86% de energia renovavel a partir de recursos naturais (UNEP 2023:5). Nomeadamente,
através de formagdo da mao de obra em tecnologias, de apoio ao equivalente ao mercado publico
modificado (MPME) para entrar nas cadeias de valor das energias renovaveis, operacionalizagdo do
Fundo Quadro para os Recursos Insulares Sustentdveis (SIRF) para atuar como um mecanismo de
financiamento centrado nas comunidades vulneraveis, entre outros (UNEP 2023:5).

A estratégia delineada conta com o envolvimento de atores governamentais como: o Grupo de
Sensibilizacdo Ambiental (EAG), Ministério do Turismo, Divisdo do Ambiente, Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Superficies dos Ecossistemas, o Ministério da Agricultura,
Terras, Alojamento e Ambiente (MoA) (Governo da Antigua e Barbuda 2015:20), comunidades
(Governo da Antigua e Barbuda 2015:48), organiza¢des baseadas nas comunidade (CBO), Organizag¢des
Ndo-Governamentais (ONG) (Governo da Antigua e Barbuda 2015:29) e o setor privado (Governo da

Antigua e Barbuda 2015:41).

Quadro — Fundos Recebidos por Antigua e Barbuda através de Projetos e Programas, entre 2019 e
2020

Fonte - Piemonte e Cattaneo (2022)



Valor do

Nom Fun
Projeto7 Pr§grama Ano Cli:u;:;::o Py R Canal
(milhGes de USD)
Monitorizagao e 2019- | GEF 1.8 PNUD - Programa das
avaliagdo da aplicagao 2020 Nagdes Unidas para o

dos MEA e das Desenvolvimento

tendéncias ambientais

b. Politicas Publicas de Cabo Verde

Com 593 mil habitantes (Bando Mundial 2022), Cabo Verde é um estado insular em
desenvolvimento na regido do atlantico, com a compreensdo de que o ambiente e a sua
vulnerabilidade estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento humano e econdmico
nacional (Fernandes 2011:44), refletindo-se no surgimento de politicas publicas relacionadas a
protecdo ambiental e conservac¢do da biodiversidade do pais (UNEP 2009:4).

Com a Cimeira do Rio em 1992 e a ratificacdo da Convencdo sobre a Diversidade Biolégica em
1995, a governacao de Cabo Verde tomou compromissos na adocao de politicas que promovam a
conservacao da biodiversidade, o uso de recursos de forma sustentdvel e a partilha justa e equitativa
dos beneficios ambientais do pais (UNEP 2009:44).

Esta consagracdo em politicas publicas é constatavel com a aprovagdo em Assembleia, da Lei
n286/1V/93 a 29 de julho de 1993, onde sdo definidas as Bases da Politica do Ambiente com o
pressuposto bdsico para o desenvolvimento autossustentado do pais (Republica de Cabo Verde
1993:2). Algumas outras politicas que destacam a crescente preocupagdo com o ambiente perante a

evolucdo das alteragGes climaticas e as suas consequéncias para o pais:

Quadro — Politicas Publicas Ambientais de Cabo Verde

Fonte - Republica de Cabo Verde (1993); UNEP (2009).

Decreto-Lei n? 7/2002, de 30
de Dezembro

Medidas de conservagdo e protec¢do de espécies vegetais e animais
em ameagca de extingao.

Decreto-Lei n2 3/2003, de 24
de Fevereiro

Consagracdo do regime juridico para a Rede Nacional de Areas
Protegidas.

Decreto Lei n.2 31/ 2003 de
1 de setembro

Define a eliminagdo dos diferentes tipos de residuos sélidos
(urbanos, industriais e hospitalares) bem como a fiscalizagdo sobre
a gestao de residuos.

Decreto n? 1/2005, de 21 de
Margo

Aprovacgao da Convengao Internacional sobre Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora selvagens em ameaga
de extingao.

Decreto-Regulamentar n.2
4/2014, de
10 de Fevereiro.

Consagra a delimitacdo da Reserva Natural Marinha, da Baia da
Murdeira da ilha do Sal, como parte da Rede Nacional das
Areas Protegidas.
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Decreto-Lei n? 27/2020 Consagra o direito dos cidaddos a um ambiente saudavel e

de 19 de Marco economicamente equilibrado, impondo aos poderes publicos

a elaboracdo e execucdo de defesa e preservacao do ambiente,
de aproveitamento racional dos recursos naturais e de
salvaguarda da sua capacidade de renovacgao.

Decreto-Regulamentar n? Consagra o regime juridico de espagos naturais e locais que pela
21/2022 relevancia da biodiversidade e dos recursos naturais, devem ter
de 24 de margo uma protecao especial, integrando a rede nacional das areas

protegidas. Desta forma, sdo estabelecidas seis categorias
de areas protegidas: reservas naturais, Parque Nacional,
Parque Natural, Monumento Natural, Paisagem Protegida
e locais de interesse cientifico.

Uma preocupacao que se mantém com o desenvolvimento da Estratégia e Plano de Acdo Nacional
sobre a Biodiversidade 2014-2030, por parte da Direcdo Geral do Ambiente do Governo de Cabo Verde
(MAHOT 2014). Neste documento reflete-se dificuldades como: a ineficiéncia da fiscalizagdo das
medidas e legislacbes adotadas, a inadequacdo das leis perante o contexto socioecondmico e
educacional da populacdo, a existéncia de uma geral percecdo sobre a impunidade face ao nao
cumprimento da legislagdo (MAHOT 2014:57), um quadro legislativo ambiental e sobre a conservacado
da biodiversidade disperso, complexo e com falta de coordenagcdo (MAHOT 2014:58), levando a
sobreposicdo de competéncias administrativas, de indefinicdo de competéncias, de excessiva
dispersao de poderes e de responsabilidades por vérios ministérios (MAHOT 2014:58).

Para a implementagdo das politicas e alcance dos objetivos delineados, tendo nomeadamente
sido parte do desenho da estratégia e plano de a¢do, conta-se com diversos atores como: instituicGes
governamentais diversas (Ministério do Ambiente, Habita¢do e Ordenamento do Territério, Diregdo
Geral do Ambiente, Diregdao-Geral dos Recursos Marinhos, Dire¢ao-Geral das Pescas, Ministério do
Desenvolvimento Rural, entre outros), organizagdes da sociedade civil (OSC), comunidades, entidades

do setor privado e do setor académico (MAHOT 2014:20).

Quadro 3.7. - Fundos Recebidos por Cabo Verde através de Projetos e Programas, entre 2019 e 2020

Fonte - Piemonte e Cattaneo (2022)

Valor do
Nome Fundo .
Projeto/Programa Ano Climatico P A A S
(milhoes de USD)

Integrar consideragdes | 2019- | GEF 19.5 PNUD - Programa das
sobre a biodiversidade 2020 Nagdes Unidas para o

no setor do turismo Desenvolvimento

Acesso sustentavel a 2020 GEF 16.9 PNUD - Programa das
energia para gerir 0s Nag¢bes Unidas para o
recursos hidricos: Desenvolvimento




Abordar o nexo energia-

agua

Eliminar os obstaculosa | 2020 GEF 12.0 PNUD - Programa das

eficiéncia energética Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento

Promover o 2020 GEF 8.9 PNUD - Programa das

desenvolvimento Nacdes Unidas para o

baseado no mercado Desenvolvimento

das energias renovaveis
de pequena e média
escala

c. Politicas Publicas de Vanuatu

Vanuatu é um estado no Oceano Pacifico, compreendendo mais de 80 ilhas e com mais de 326 mil
habitantes (Banco Mundial 2021; SPREP 2021:5). Com 98% de jurisdicdo maritima, Vanuatu é um
depdsito de carbono, absorvendo mais diéxido de carbono do que aquele que produz (UNFCCC
2021:1). A Politica Ambiental e Plano de Implementagdo Nacional de Vanuatu 2016-2030 destaca estes
problemas e identifica os objetivos gerais e as politicas a alcancar (SPREP 2021:17):

e Objetivo 1: Conservacao da diversidade bioldgica, ecossistémica, genética, humana e cultural;

o  Criar e gerir dreas de conservacao e dreas protegidas;

o Apoiar a conservacdo local e a protecdo de espécies e ecossistemas em perigo,

ameacados ou endémicos, através de conhecimentos e praticas tradicionais;

o Facilitar e orientar a prote¢do da biodiversidade e dos meios de subsisténcia contra os

impactos de espécies invasoras;

o Promover os conhecimentos e praticas tradicionais relacionados com a conservagao da

biodiversidade;

o Proteger a biodiversidade e os ecossistemas e o seu papel significativo na nossa cultura,

sociedade e ambiente;

o Promover a tecnologia moderna adequada para beneficiar as praticas de conservagao.

e Objetivo 2: Gestdo sustentavel de recursos;

o Promover a gestdo sustentavel dos recursos e assegurar o cumprimento e a aplicagdo
das politicas e leis nacionais;

o Reforgar as autoridades locais e as autoridades municipais de planeamento para
promulgar e fazer cumprir as leis e os regulamentos relativos ao ordenamento do
territério;

o Proteger as florestas, as bacias hidrogréficas, as bacias de captagdo e os recursos de

agua doce vulneraveis, incluindo as fontes de dgua comunitarias;
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O

O

Prevenir a degradacdao da terra e os danos ambientais a jusante da extracdo de
recursos minerais;
Aumentar a producdo alimentar agricola e piscatéria utilizando praticas sustentdveis;

Reduzir e prevenir a degradacdo e a erosao da orla costeira e das zonas costeiras.

Objetivo 3: Gestao de residuos e controlo da poluicao;

O

Reduzir os residuos e a poluicdo através de uma gestao eficaz dos residuos e do
controlo da poluicao;

Rever e aplicar a Estratégia Nacional de Gestdao de Residuos e o Plano de Acao;
Estabelecer regimes de incentivos que apliquem o principio do poluidor-pagador,

encorajando uma producdo mais limpa e a recuperacdo de residuos.

Objetivo 4: Alteracdes climaticas;

O

Apoiar a aplicagdo da politica de redugdo do risco de catastrofes centrada nas

criangas (CCDRR);

Objetivo 5: Governagado ambiental e desenvolvimento de capacidades;

O

Aumentar a sensibilizacdo sobre a conservacdo da biodiversidade e as questdes de
protecdo ambiental em todo o governo e publicamente;

Reforcar as capacidades e apoiar as comunidades locais na gestdo dos recursos
naturais;

Melhorar a monitorizagdo, avaliagdo e investigagdo ambiental com partilha de dados
relevantes, abertos e transparentes entre as agéncias relevantes;

Reforcar as instituicGes ambientais e a governacdo para cumprir as obriga¢Oes
nacionais e internacionais;

Elaborar um relatério sobre o estado do ambiente;

Assegurar que as leis nacionais em matéria de ambiente sejam sélidas, abrangentes e

atualizadas, a fim de garantir um desenvolvimento sustentdvel eficaz.

Objetivo 6: Desenvolvimento e crescimento sustentavel;

O

Promover fontes de energia renovdveis e promover uma utilizacdo eficiente da
energia;

Assegurar que as novas infraestruturas e atividades de desenvolvimento causem o
minimo de perturbacGes no ambiente natural terrestre e Marinho;

Aumentar o acesso ao conhecimento, a experiéncia e a tecnologia para pér em pratica

as nossas estratégias de crescimento verde e azul.

Objetivo 7: Instrumentos financeiros e econdmicos.



o Assegurar recursos financeiros adequados para apoiar as nossas aspira¢des de
desenvolvimento sustentavel.

o) Promover a participacao dos individuos, das organizacGes da sociedade civil e do
sector privado na protecdo do ambiente através de incentivos fiscais e acordos
voluntarios.

O NDC elaborado em 2021 recomenda: a eliminagao de combustiveis fdsseis, a descarbonizagdo
e promove uma transicdo completa para uma economia circular (UNFCCC 2021:1). Igualmente, este
primeiro NDC aumenta o nimero de mais metas de mitigacdo e politicas em setores-chave,
nomeadamente com novas metas de programas de acesso a energia, para providenciar este recurso a
80% da populacdo rural e 65% de turismo rural (UNDP 2022:9). A eficiéncia dos recursos é também
uma prioridade, promovendo oportunidades para a transicdo enquanto economia circular (UNDP
2022:9).

Em linha com o mencionado, Vanuatu tem um Quadro Ambiental algo extenso (SPREP 2021:49),
a titulo de exemplo alguns atos legislativos em diversos setores e areas:

e Ato de Conservacdo e Protecdo Ambiental;

e Ato de Protecdo de Aves Selvagens;

e Ato e Regulamentos de Comércio Internacional (Fauna e Flora);
e Regulamentos de Avaliacdo do Impacto Ambiental;

e Ato das Pescas N210 de 2014;

e Ato e Regulamentos sobre as Florestas;

e Ato da Gestdo de Residuos N224 de 2014;

e Ato do Controlo de Poluigao N2 10 de 2013;

e Ato Maritimo;

e Ato sobre o Controlo de Pesticidas.

Estas politicas sdo identificadas pelas autoridades e especialistas como necessitando de um
conjunto de parceiros-chave, como (SPREPR 2021:21): Departamento da Protecdo e Conservagao
Ambiental (DEPC), Departamento da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DARB), Departamento das
Florestas (DoF), Departamento de Pescas de Vanuatu (VFS), Centro Cultural de Vanuatu (VKS),
Departamento do Trabalho e Servigcos de Emprego (Doll), Bioseguranga Vanuatu (BV), comunidades,
OrganizagOes Ndo-Governamentais (ONG), Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), Secretariado do
Programa Regional do Ambiente para o Pacifico (SPREP), Organizacdo das Nag¢des Unidas para

Alimentacdo e Agricultura (FAQ), entre outros.

Quadro — Fundos Recebidos por Vanuatu através de Projetos e Programas, entre 2019 e 2020
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Fonte - Piemonte e Cattaneo (2022)

Valor do
Nome Fundo .
Projeto/Programa Ano Climatico Py R L
(milhGes de USD)
Projeto de reconstrucdo | 2019- GEF 52.9 Banco de
de estradas devido ao 20 Desenvolvimento Asiatico
ciclone Pam
Adaptacdo as Zonas 2020 GEF 39.2 PNUD - Programa das
Costeiras CC NacGes Unidas para o
Desenvolvimento
Projeto de Eletrificagdo | 2020 CIFs 34.6 Banco Internacional para
Rural a Reconstrugado e o
Desenvolvimento
Servigos de Informagdo | 2019- | GCF 26.6 Secretariado do Programa
Climatica para o 20 Regional para o Ambiente
Planeamento do do Pacifico
Desenvolvimento
Resiliente
BRANTV 2020 GEF 20.9 PNUD - Programa das
NacGes Unidas para o
Desenvolvimento
Projeto de acesso a 2020 CIFs 15.1 Banco de
energia (projeto de Desenvolvimento Asiatico
pequenas centrais
hidroelétricas)
Projeto de | 2019 GEF 14.8 Governo

desenvolvimento
urbano de Port Vila




Anexo Il — Guido de Entrevista Semi-estruturada
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Guiao de Entrevista Semiestruturada

Projeto “Politicas Publicas em Adaptacdao como Resposta a Crise Climatica
em Sao Tomé e Principe”

A. Enquadramento da entrevista

A presente entrevista decorre do trabalho de pesquisa com o nome “Politicas Publicas em
Adaptacao como Resposta a Crise Climatica em Sdo Tomé e Principe”, no ambito da tese
de mestrado em Acao Humanitaria, do ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa. Este
trabalho de pesquisa procura analisar o enquadramento legislativo de Sdo Tomé e Principe
em adaptacao as alteragbes climaticas, perante a sua alta vulnerabilidade a este
fendmeno enquanto um pais insular em desenvolvimento. Esta investigacdo surge num
momento importante do desenvolvimento do primeiro plano nacional de adaptagéo as
alteracdes climaticas, com o envolvimento de entidades governamentais e de diferentes
entidades das Nagdes Unidas, apoiando na analise do enquadramento geral das politicas
publicas atuais, lacunas existentes e na necessidade e disponibilidade para o
envolvimento de diferentes atores locais (entidades governamentais e membros das
comunidades do pais).

B. Objetivos da entrevista

A presente entrevista tem como objetivo a melhor compreensdo do enquadramento
legislativo de Sdo Tomé e Principe em adaptagéo as alteragdes climaticas, em particular
procurando responder as seguintes questdes:

e Quais os processos de elaboragédo do plano nacional de adaptagéao as alteragdes
climaticas, como se relacionam e quais os resultados esperados?

e Qual o nivel de compreensao pelas entidades governamentais e outros atores
sobre a importancia das medidas de adaptagéao as alteragdes climaticas?

e Qualonivel de envolvimento das entidades governamentais e outros atores na
promocgao e implementacao de medidas de adaptacéo as alteragdes climaticas?

e Quais os constrangimentos sentidos para a implementacdo de medidas de
adaptacao, nomeadamente com a elaboragdo do plano nacional de adaptacéao as
alteragdes climaticas?

C. Planificacao da entrevista

Contextualizagdo da realidade atual das medidas de adaptagdo como resposta a crise
climatica em Sdo Tomé e Principe (dialogo sobre algumas medidas de adaptacdo em
diferentes setores do pais, nomeadamente o setor agricola e o setor das pescas, conforme
trabalhado na revisdo bibliogréfica do presente projeto).

1. No seu entendimento porque surge agora o processo para o primeiro plano
nacional de adaptacgao de STP? (principais motivos que lhe ocorrerem
imediatamente no pensamento)
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2. Para si, quem s&o/foram os principais atores que impulsionaram a elaboracéo
deste plano? (locais, governamentais, sociedade civil, comunitarias, outros...)

3. Que outros atores estdo envolvidos no decorrer de todo o processo de elaboragcéao
do plano nacional de adaptacao (entidades governamentais, ONGDs, OSC,
empresas, ONU, comunidades, entre outros)?

4. Que documentos considera terem sido a base para compreender os estudos e o
levantamento de factos sobre a adaptacgao as alteragdes climaticas (estratégias,
NAPA, NDCs, entre outros)?

5. Mediante a sua percec¢éao, quais sdo os setores chave que foram identificados para
a adaptacao as alteracoes climaticas?

6. Na sua leitura, quais foram os maiores obstaculos e/ou barreiras as politicas de
adaptacao as alteracdes climaticas identificadas no retiro do plano nacional de
adaptacao? (pedir obstaculos e/ou barreiras concretos)

7. Face o contexto e a sua visao, quais foram as maiores preocupacdes no decorrer
do retiro com relagao a fragilidade do pais enquanto um Pais Insular Pequeno em
Desenvolvimento (SIDS)?

8. Na sua perspetiva, é esperado que este plano crie alteragdes e refortalega o
enquadramento legislativo atual, no que respeita a adaptacao as alteragdes
climaticas? (reforgar o enquadramento legislativo atual com a apresentagdo do
quadro elaborado na revisdo bibliografica do presente projeto).

9. Concorda que a falta de recursos, nomeadamente financeiros, € significativa?
Nesse sentido, como pode ser a falta de financiamento uma dificuldade? Na sua
viséo, o plano espera que o financiamento para a adaptacgao as alteragoes
climaticas seja canalizado diretamente para as entidades governamentais e/ou
através de organizacdes internacionais com a implementacao de projetos
concretos para a tematica?

10. No seu entendimento, o plano espera a existéncia da avaliagdo das medidas a
serem propostas, considerando as possiveis dificuldades para a monitoria e
fiscalizacao das leis ja existentes? (ler excertos da revisdo bibliografica do
presente projeto que destaca a monitorizagéo e fiscalizagcdo de medidas de
adaptacdo como uma dificuldade).

Muito obrigada pelo seu contributo para o presente trabalho de pesquisa!



Anexo lll - Consentimento Informado da Entrevista Semi-

estruturada
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CONSENTIMENTO INFORMADO

O presente estudo surge no ambito de um projeto de investigacao a decorrer no Iscte —
Instituto Universitario de Lisboa.

O estudo tem por objetivo compreender e analisar como o governo de Sdao Tomé e Principe
tem vindo a responder ao novo contexto climatico em termos de politicas de adaptacdo.
Assim, a investigacdo vem analisar a origem e os fatores considerados no momento de
tomada de decisdo, atores envolvidos no processo, as etapas do processo de aprovac3o, a
implementacgdo das politicas, os recursos associados e necessdarios para tal, bem como a
fiscalizagdo e avaliagdo das mesmas. A sua participacdo no estudo, que sera muito valorizada,
ira contribuir para o avango do conhecimento neste dominio da ciéncia, nomeadamente para
aumentar e consolidar a informagdo de Sdo Tomé e Principe no que respeita as politicas de
adaptagdo, possibilitando uma resposta mais contextualizada e coerente de adaptacdo
perante a realidade nacional do pais, consistindo em participar numa entrevista, com uma
duragao estimada de 60 minutos.

O Iscte é o responsavel pelo tratamento dos seus dados pessoais, recolhidos e tratados
exclusivamente para as finalidades do estudo, tendo como base legal o seu consentimento,
de acordo com o art. 62, n?1, alinea a) e o art. 92, n22, alinea a), do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados.

O estudo é realizado por Mafalda Matias Afonso, com o endereco eletrénico mmaos2@iscte-
iul.pt, que podera contactar caso pretenda esclarecer uma duvida, partilhar algum
comentario ou exercer os seus direitos relativos ao tratamento dos seus dados pessoais.
Podera utilizar o contacto indicado para solicitar o acesso, a retificacdo, o apagamento ou a
limitacdo do tratamento dos seus dados pessoais.

A participacdo neste estudo é confidencial. Os seus dados pessoais serdo sempre tratados
por pessoal autorizado vinculado ao dever de sigilo e confidencialidade. O Iscte garante a
utilizacao das técnicas, medidas organizativas e de seguranca adequadas para proteger as
informages pessoais. E exigido a todos os investigadores que mantenham os dados pessoais
confidenciais.

Além de confidencial, a participacdo no estudo é estritamente voluntdria: pode escolher
livremente participar ou ndo participar. Se tiver escolhido participar, pode interromper a
participacdo e retirar o consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais em
qualquer momento, sem ter de prestar qualquer justificagdo. A retirada de consentimento
ndo afeta a legalidade dos tratamentos anteriormente efetuados com base no consentimento
prestado.

N3o existem riscos significativos expectaveis associados a participacdo no estudo.

O Iscte ndo divulga ou partilha com terceiros a informacao relativa aos seus dados pessoais.

ISCTE-IUL Instituto Universitdrio de Lisboa 34 Av. das Forcas Armadas, 1649-026 Lisbea S, 351217 903 000
www.iscte-iul.pt www.facebook.com/ISCTEIUL twitter.com/iscteiul www.linkedin.com/company/iscte-iul www.flickr.com/photos/iscteiul www.youtube.com/user/iulty
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O Iscte tem um Encarregado de Protecdo de Dados, contactavel através do email dpo@iscte-
iul.pt. Caso considere necessdrio tem ainda o direito de apresentar reclamacdo a autoridade
de controlo competente — Comissdo Nacional de Protegdo de Dados.

Declaro ter compreendido os objetivos de quanto me foi proposto e explicado pelo/a
investigador/a, ter-me sido dada oportunidade de fazer todas as perguntas sobre o presente
estudo e para todas elas ter obtido resposta esclarecedora. Aceito participar no estudo e
consinto que os meus dados pessoais sejam utilizados de acordo com a informag&es que me
foram disponibilizadas.
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Levantamento sobre Politicas de Adaptagao https://docs.google.com/forms/d/13vOVedywK9PTKPEjD-WbotdfA...

Levantamento sobre Politicas de
Adaptacao

Este questionario é organizado em XX secgoes, de forma a

1. Indique a sua idade: *

Mark only one oval.

Entre 18 e 29 Anos
Entre 30 e 39 Anos
Entre 40 e 49 Anos
Entre 50 e 59 Anos
A partir de 60 Anos
Other:

2. Indique o seu género: *

Mark only one oval.

Feminino
Masculino

Outro

3. Indique o que representa: *

Mark only one oval.

Instituicdes Governamentais
Comunidades

Outro

1dell 07/04/2024, 15:31



Levantamento sobre Politicas de Adaptagao https://docs.google.com/forms/d/13vOVedywK9PTKPEjD-WbotdfA...

4. De acordo com a sua ultima resposta, identifique que Entidade, Instituigdo ou *
Comunidade representa:

Conceito de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

5. Para si, quais sao as maiores preocupagoes ambientais devido as *
alteracgdes climaticas, que Sao Tomé e Principe deve ter em conta?

Tick all that apply.

Aumento da frequéncia e intensidade da precipitagao, potenciando inundagdes e
deslizamentos de terra;

Subida da temperatura e do nivel da 4gua do mar e perda de zonas costeiras;
Aumento da temperatura média, com o aumento de periodos de seca;
Destruicao da biodiversidade;

Menor disponibilidade de agua potavel;

Eroséo dos solos;

Aumento da frequéncia e intensidade de tempestades;

Outro

6. Se respondeu "Outro", indique qual:
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7. Para si, quais sdo as maiores preocupagoes sociais e econémicas devido *
as alteragdes climaticas, que Sao Tomé e Principe deve ter em conta?

Tick all that apply.

Aumento dos riscos de saude para a populagédo (exemplo: doengas vetoriais);
Escassez de peixe no mar;

Dificuldades no cultivo de frutas e horticolas;

Aumento do custo de vida generalizado;

Aumento da dificuldade no acesso a bens de primeira necessidade (energia, dgua
potdvel, alimentacgéo...);

Aumento da migragao do pais;
Outro.

8. Se respondeu "Outro", indique qual:

9. Jaouviu falar de "adaptagao as alteragdes climaticas"? *

Mark only one oval.

10. Se respondeu "Sim", diga o que entende por "adaptagéo as alteracdes *
climaticas":

3dell 07/04/2024, 15:31



Levantamento sobre Politicas de Adaptagao https://docs.google.com/forms/d/13vOVedywK9PTKPEjD-WbotdfA...

11. Indique se acha que as politicas de adaptacao as alteragdes climaticas sdo *
importantes para Sdo Tomé e Principe:

Mark only one oval.

12. Se respondeu "Sim", partilhe porque sao importantes as politicas de *
adaptacéo as alteracdes climaticas? (com opcdes?)

13. Indique se conhece alguma politica de adaptagao as alteragdes climaticas *
em Sao Tomé e Principe?

Mark only one oval.

14. Se respondeu "Sim", partilhe quais sao as politicas de adaptacao as *
alteragbes climaticas que conhece? (com opgdes?)
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15. Indique se conhece o Plano Nacional de Adaptagao (NAP)? *

Mark only one oval.

Sim

Nao

16. Se respondeu "Sim", indique quais as principais vantagens da elaboragéo
do Plano Nacional de Adaptacao (NAP) em Sao Tomé e Principe:_[ter
op¢oes?]

Elaboragcao de Politicas de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

17. Que atores estdo envolvidos na elaboragéo das politicas de adaptagao? *

Tick all that apply.

Presidéncia do Pais
Ministérios

Direcdes
Assembleia Nacional
Forgas Armadas
Policia
Universidades

Organizagdes da Sociedade Civil (Organizagdes Ndo Governamentais,
assciagdes, entre outros)

Membros das Comunidades
Setor Privado/Empresas

5dell
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18.

https://docs.google.com/forms/d/13vOVedywK9PTKPEjD-WbotdfA...

Qual o nivel de envolvimento de cada um destes atores, de acordo com a sua *

percecao?

Mark only one oval per row.

Nao estdo
envolvidos

Ministério do
Planeamento,
Financas e
Economia Azul

Ministério da
Defesa e Ordem
Interna

Ministério da
Justica,
Administragcao
Publica e Direitos
Humanos

Ministério das
Obras Publicas,
Infra-estruturas,
Recursos Naturais
e Ambiente

Ministério da
Educacao e Ensino
Superior

Ministério dos
Negocios
Estrangeiros,
Cooperacao e
Comunidades

Ministério da
Agricultura, Pescas
e Desenvolvimento
Rural

Ministério da
Saide e Direitos da

Mulher

Ministério da

Pouco
Envolvimento

Algum
Envolvimento

Estao
Envolvidos

Sao
atores
centrais

tema
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19.

NiRpens gt
bSEER Aedo
LBRISAIRS 8e
QITSIUSS e
Rallarpsgtares

Parlamentares
Ministério do
MJrismo Cuyltura,
Inisferio do
I|30mer0| e
urismo, Cultura,
dustria
Oomercio e

Industria
Ministério do

VR8O, Familia,
Solidarisdader,
gg[lmgr(fggade e
pro Issional
ormacao
R/Irpﬂssjqnal
inistério da

I\JAJver}’r,ude
INIstério da
D&BATY

oe

e
Bgns%rgﬁngedorismo

Empreendedorismo

Assembleia

acio .
Nssemngllela
Nacional
Forcas Armadas

Forcas Armadas
Forcas Policiais

Forcas Policiais
Universidades

Universidades
Organizacoes da

Sociedad&Civi
rganizacoes da

Sociedade Civil
Membros das

fiRmERledss

Comunidades
Setor Privado/

SOBF B ador

Fmbresas

https://docs.google.com/forms/d/13vOVedywK9PTKPEjD-WbotdfA...

A sua Entidade, Instituicdo ou Comunidade esta envolvida em tomadas de  *

decisido?

Mark only one oval.
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20. Se respondeu "Sim", indique de que forma esta envolvida? *

21. Considera que a elaboragao e tomada de decisdo em politicas de
adaptacado segue uma abordagem participativa (todos os diferentes atores
mencionados estdo envolvidos no processo)?

Mark only one oval.

22. Considera que os setores prioritarios as politicas de adaptacdo estdo bem
definidos?

Mark only one oval.

Barreiras e Dificuldades das Politicas de Adaptacao as Alteragdes Climaticas

https://docs.google.com/forms/d/13vOVedywK9PTKPEjD-WbotdfA...
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23.

Indique que fases considera terem mais ou menos barreiras para poderem

ser realizadas:

Mark only one oval per row.

Elaboragao de
Politicas de
Adaptacao

Implementacao
de Politicas de
Adaptacao

Fiscalizacao de
Politicas de
Adaptacao

Avaliacao de
Politicas de
Adaptacao

Nao tem
barreiras ou
dificuldades;

https://docs.google.com/forms/d/13vOVedywK9PTKPEjD-WbotdfA...

Tem
algumas
barreiras ou
dificuldades:

Tem vérias
barreiras ou
dificuldades,

*
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24.

28.

Ao nivel da Implementacao das politicas, que barreiras e dificuldades
considera existirem?

Tick all that apply.

Falta de informac&o sobre o ponto de situagdo ambiental do pais;

Falta de entendimento sobre o tema das politicas de adaptacgédo as alteragdes
climaticas;

Falta de técnicos com conhecimento cientifico sobre adaptacao as alteracdes
climaticas;

Falta de responsaveis identificados pelo Governo para o tema da adaptacdo as
alteragdes climaticas;

Escassez de equipamento informaticos (computadores, softwares...) para
responder a necessidade de dados ambientais organizados;

Falta de um planeamento que integre todos os setores;

Falta de um plano de acdo por setores para a implementacao das politicas de
adaptacao;

Limitacdo de recursos humanos que possibilitem uma melhor resposta na
fiscalizacdo e avaliagdo das politicas de adaptacéo;

Limitacdo de recursos financeiros para a implementacéo das politicas de
adaptacao;
A incapacidade de uma monitorizacdo regular com indicadores e metas;

A dependéncia de projetos implementados por terceiros (ONG, ONU...), com
recursos e tempo limitado.

Outros

Se respondeu "Outros", indique quais:

This content is neither created nor endorsed by Google.

Google Forms

*
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