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Resumo: Este texto tem por objectivo reflectir sobre a relagdo da populagao cigana com o
mercado de trabalho bem como sobre a participa¢ao dos ciganos nos sistemas que nas
sociedades modernas lhes estio associados — sistema de qualificagao, sistema de proteccao
social —a partir da anélise de um conjunto de entrevistas realizadas em espagos desqualificados
nalgumas cidades portuguesas (Lisboa, Porto, Braga e Evora), bem como a representantes
institucionais relevantes e a técnicos com trabalho no terreno junto desta populagao. Tomando
por quadro de referéncia, as formulacdes que tem conhecido a nocio de exclusio, sdo aqui
equacionadas as suas possibilidades de leitura para compreender a situagdo dos ciganos,
questionando igualmente as limitagoes destas leituras como matrizes de criagdo de politicas
e préticas de inserc¢do. Esta reflexdo desenvolve-se em torno dos discursos dos ciganos
procurando dar conta das dindmicas de transformagao que este grupo atravessa, também por
forga dos efeitos das politicas e medidas sociais.
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de inser¢ao.

Tendo por base a nogao de exclusio social,
procurar-se-4 reflectir neste artigo' sobre a situa-
¢do dos ciganos caracterizando a sua relagao parti-
cular com a actividade econémica, com a protec-
¢do social e a forma como ela contribui para confi-
gurar as relacdes familiares e a prépria matriz de
disposi¢des subjectivas e de préticas face a estas
esferas de participacdo. Simultaneamente discu-
te-se as virtualidades desta no¢ao e das suas di-
versas leituras enquanto chave de interpretagio das
realidades que se procura compreender e como

pressupostos subjacentes a medidas, politicas e in-
tervengoes que se tém dirigido a inversio das situ-
agdes de pobreza e exclusido em que vive parte im-
portante dos ciganos. Esta discussio tem desde logo
como elementos de referéncia por um lado, as ques-
toes que se colocam a aplicacdo deste conceito no
quadro da sociedade portuguesa e por outro lado,
as virtualidades e limitagées tedricas que se colo-
cam a utilizacdo das diferentes leituras da exclu-
sdo social na andlise da situagio da populacao ci-

gana’.
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Breves consideracoes sobre o
conceito de exclusao social e as suas
virtualidades na analise da situacao
portuguesa

Exclusao social, um conceito e as suas
circunstiancias

O surgimento e difusdo da no¢ao de exclusio
social, é sabido, teve na sua base razoes que nao
corresponderam num primeiro momento a genera-
lizagdo de uma perspectiva teérica consolidada,
tendo ao contrdrio a discussio conceptual surgido
numa fase posterior a da difusdo do uso da expres-
sdo. De facto, como aponta Paugam (1996) a ex-
pressio teria sido escolhida com base em critérios
editoriais ja depois da redaccdo da obra de René
Lenoir, Les Exclus, un Francais sur Dix, (1974) e
aparece um reduzido ntmero de vezes no texto
daquele que é por vezes apontado como o seu “do-
cumento fundador”. Por outro lado, Bergham
(1995) sugere que a sua apropriacio em sede das
discussoes desenvolvidas na ainda CE, factor de
impulsionamento evidente da difusdo do termo,
teria surgido como reac¢do de alguns governos,
hostis a aplicagdo das expressoes “pobreza” ou

* 3 realidade social dos seus

“desfavorecimento”
paises. O desenvolvimento das discussdes em tor-
no da conceptualizacio e operacionaliza¢do desta
noc¢ao fez-se assim de forma muito referenciada aos
contextos politicos em que foi apropriada (Bergham,
1995), mantendo-se néo s6 as divergéncias sobre
os seus contornos, como uma relativa imprecisao
quanto ao seu significado em resultado da apro-
priacdo do termo pelos media e de uma maneira
geral pelo senso comum?.

De qualquer modo, o conceito mantém uma
validade reconhecida quer do ponto de vista tedri-
co, quer do ponto de vista normativo, isto é, ao ni-
vel das politicas e das intervengdes que visam o

combate aos fenémenos que designa. Esta valida-

de advém do facto de trazer para a anélise ques-
toes que a noc¢do de pobreza nido incorpora. Resu-
midamente essas dimensdes dizem respeito a
multidimensionalidade, que é possivel introduzir
na andlise das situagdes® por contraponto com a
nogao de pobreza que se referencia apenas as con-
digoes de vida e de consumo dos individuos e das
familias (Bergham, 1995). Por outro lado, este con-
ceito permite ainda dar relevo aos processos por
contraposicio ao conceito de pobreza que daria
conta de resultados (Bruto da Costa et al., 1994).
A énfase nos processos também desloca algumas
questoes, interpelando as sociedades e os seus
modos de funcionamento enquanto o conceito de
pobreza se centra fundamentalmente nos que
vivenciam as situagoes.

Contudo, é justamente a referenciagio a con-
textos particulares que estd na base das divergén-
cias na leitura do conceito. Basicamente poderfa-
mos resumir as diferentes posicoes, associando-as
por um lado, ao contexto francéfono em que a ex-
cluséo é entendida fundamentalmente como a que-
bra do lago social, estruturado em funcio de um
modelo de sociedade salarial onde o trabalho e so-
bretudo, o emprego assalariado a que se associa
um conjunto de direitos ao nivel da protecgao so-
cial, assume uma forte centralidade na estruturagao
das relagoes sociais. E por outro lado, constituiu-
-se uma leitura de raiz angléfona que perspectiva
a exclusao por relagio com o corpo de direitos con-
sagrados e, como lal, postula a exclusdo em fungio
dos obstédculos que se colocam ao acesso a cidada-
nia. Na primeira leitura, as formas de solidarieda-
de orgénica estdo muito associadas a divisdo soci-
al do trabalho e é em funcdo desta grelha de leitu-
ra que sio colocadas as questoes culturais, simb6-
licas e identitdrias criadas como consequéncia da
“crise do lago social” decorrente das transforma-
¢oes no mercado de emprego, na divisio internaci-
onal do trabalho, nos modelos demograficos que

puseram em causa uma forma de organizacgio das

Paugam nota que a expressao teria na realidade, aparecido hd dez anos proposta pelo Secretédrio-geral do plano francés, Pierre Massé e num

outro documento intitulado “L’Exclusion Sociale” e publicado no dmbito do movimento ATD — Quart Monde (Klanfer, 1965 cit. por Paugam,

1996).

CIEFS

tedrico.

o

No texto em inglés utiliza-se o termo “least privileged” pelo que a tradugio é nossa.
Esta amplitude seméantica leva mesmo a que alguns autores contestem mesmo a possibilidade de conferir a este termo o estatuto de conceito

Trata-se aqui de considerar nio sé a perspectiva de acesso a bens e condi¢oes de vida, mas da relagdo com os grandes sistemas sociais, o

mercado de trabalho que promove néo s6 o acesso ao rendimento, mas a integragio social, o sistema democrético e legal que promove a
integragdo civica, o sistema de protecgdo social que promove a integracgio social e a familia e comunidade que promovem a integragio interpessoal

(Commins, 1993 cit. por Bergham, 1995).
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sociedades que tinha marcado os golden thirties
nos paises da Europa central.

Na segunda leitura de referenciagao, a ideia
da exclusdo social reporta-se a nogoes de partici-
pacdo ou de afastamento relativamente a um con-
junto de direitos consagrados (civis, politicos e so-
ciais) que sdo a expressio de consensos em cada
uma das sociedades por relagdo as quais estas no-
¢bes se equacionam. Nesta acepgdo considera-se
a cidadania (Bergham, 1995; Room et al., 1992)
como a norma de referéncia para entender as situ-
agoes de exclusio social e de integragio.

Esta divergéncia entre concepcoes de base re-
flecte-se como veremos nas politicas e praticas que
incidem sobre o acesso ao rendimento como via de
inversdo das situacdes de exclusdo social. E justa-
mente porque se entende que estas visdes actuam
muitas vezes como pressupostos de politicas e pra-
ticas por parte dos agentes que tém a seu cargo a
intervengdo, que nos parece importante confrontar
as diferentes leituras com as possibilidades de in-
terpretagdo da realidade que elas oferecem e tam-
bém nesta medida com as possibilidades de efica-
cia da intervencio.

Pobreza e exclusao social:
desfasamentos de leitura colocados
pela realidade portuguesa

Nao constituindo um sinénimo, a nogéo de ex-
cluséo social tem uma relagdo com a nocao de po-
breza’ que ndo pode deixar de se reportar aos pro-
cessos de desenvolvimento das sociedades. Nos pai-
ses de desenvolvimento intermédio como Portugal,
pode ser-se pobre sem se estar excluido dos prin-
cipais sistemas sociais e pode estar-se excluido
designadamente, do mercado de trabalho formal e
ndo se ser pobre se se recorrer aos expedientes da
economia informal, da economia subterrinea, etc.

(Capucha, 1998b)?.

-

Para entender a situagéo dos ciganos em Por-
tugal, enquanto minoria sujeita a processos de au-
séncia de participagdo nas esferas que sio
determinantes para a integracio na nossa socieda-
de e protagonista de mecanismos de auto-fecha-
mento, potencialmente conducentes a situagoes de
pobreza e excluséo social serd pois, importante re-
ter a especificidade da concretizagio do Estado
Providéncia. De uma forma geral, torna-se ainda
necessério considerar o modelo de desenvolvimen-
to da sociedade portuguesa no que diz respeito aos
modelos de trabalho assalariado, de organizacao
da familia, etc.

O Estado Providéncia em Portugal constitui-
-se quando noutros pafises jd estava a sofrer uma
crise que iria conduzir ao questionamento e poste-
rior “recalibragem” das suas modalidades de or-
ganizagdo. Ainda que o seu desenho institucional
e juridico seja idéntico ao de outros paises euro-
peus que adoptaram o modelo universalista, exis-
tem grandes debilidades ao nivel do montante das
prestacoes e da distdncia entre os sistemas de pro-
teccdo e os polenciais beneficidrios’.

A incompletude de um projecto de socieda-
de que em parte dos paises europeus, correspondeu
a criagio do Estado Providéncia é, ainda, bem pa-
tente se se considerar o conjunto das “politicas de
integracdo”' (Castel, 1998). Os fracos niveis
de escolarizacio e de qualificago profissional do
nosso pafs, a persisténcia de situacgoes de habita-
¢élo precdria, as debilidades ao nivel da cobertura
das politicas de satde sdo também a marca de um
projecto de sociedade que estd bem longe de
corresponder ao modelo conseguido por esses mes-
mos paises. Desta forma, um niimero importante
de portugueses cujas qualificacdes sdo baixas e
muitas vezes inferiores ao ensino bdsico, estio
desde logo impossibilitados de aceder as oportu-
nidades de emprego nos sectores mais bem remu-
nerados, mais estdveis e mais beneficiados no que

Entende-se pobreza no sentido de escassez de recursos materiais para suprir as necessidades individuais e familiares, podendo ser absoluta

no caso de privar as pessoas dos recursos que lhes permitam a “eficiéncia fisica” ou relativa em situag¢oes em que as pessoas estejam abaixo
de um limiar que corresponde & norma dos paises em que vivem (Capucha et al., 1998b).

Assim, se nos pafses mais desenvolvidos a populagdo pobre — isto é, aquela que vive em situacdes de escassez de recursos materiais, sociais

e culturais — coincide tendencialmente com as categorias excluidas, nos paises subdesenvolvidos, onde coexistem elites cujas condigdes de
vida contrastam com uma massa de pessoas na pobreza mais extrema, nao se pode falar de exclusao (Capucha, 1998b).

©

Esta distancia é traduzida em situagdes de auséncia de reclamagio dos préprios direitos pelos potenciais beneficidrios, realidade que ficou

bem patente no periodo de introduc¢do do Rendimento Minimo Garantido (Capucha, 1998a).

3

Castel (1998) refere-se as politicas de integra¢do entendidas como a “busca de grandes equilibrios pela homogeneizagao da sociedade a partir

do centro (...) desenvolvidas através de directrizes gerais num quadro nacional [como as] medidas que visam promover o acesso de todos aos
servigos putblicos e a instrugéo (...) o desenvolvimento das protecgoes e a consolida¢do da condigdo salarial”.
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diz respeito aos mecanismos de protecg¢ao social.
Deste ponto de vista, a situag@o problemdtica da
populagao cigana, ndo obstante as vulnerabilidades
acrescidas deste grupo e ainda que os estudos néao
sejam ainda muito abundantes tem de ser per-
cepcionada num quadro mais vasto.

A participacio no mercado de trabalho e nos
esquemas de proteccdo social ndo sido garante por
si s6 do acesso a um nivel de vida compativel com
os padroes que sdo mantidos na nossa sociedade.
A insuficiéncia da realizagio de um Estado Provi-
déncia é ilustrada pela fragilidade da posi¢io so-
cial dos trabalhadores de baixos salérios ou a con-
di¢do dos pensionistas (Albuquerque et al., 2001,
Albuquerque et al., 2002) ou ainda pelo recurso de
uma parte importante da populacio, a actividades
exercidas numa base de pluriactividade'!, & mar-
gem do mercado formal de emprego ou mesmo num
quadro de “economia da delinquéncia” em comple-
mento de pensdes ou a baixas remuneragdes, como
acontece com os ciganos (Mendes, 2005).

Por outro lado, a utilizagio do conceito de ex-
clusao social sobretudo se partirmos de uma leitu-
ra de natureza francéfona, supde um padréo de va-
lores, normas e expectativas partilhado, a partir do

qual ele se joga. Este pressuposto de generaliza-
¢éo de expeclativas é justamente um a priori que
se torna discutivel quando se trata de comunida-
des' cujos modos de vida contrastam com tais
modelos, como as comunidades ciganas. Reflectir
sobre este contraste nao significa reificd-lo igno-
rando o papel de homogeneizacio tendencial de
disposicoes subjectivas que tém a escolarizacao,
os meios de comunicacéo social e o préprio traba-
lho das institui¢des no terreno, bem como as im-
portantes transformacdes que tem vindo a sofrer o
modo de vida itinerante com as consequentes im-
plicacdes em todos os niveis da existéncia das co-
munidades ciganas (Castro, 1995).

Os ciganos e o acesso ao rendimento

Analisando os dados relativos ao grupo de
ciganos inquirido para a realizacdo deste estudo',
e mais concretamente nos casos que configuram
situacoes mais conformes aos modelos de acesso
ao rendimento preconizada pelo modelo de socie-
dade salarial — os empregados e os pensionistas —
sdo evidentes as situagoes de complemento de ren-
dimento.

Quadro 1 — Meios de vida e condi¢ao perante o trabalho dos ciganos entrevistados

Meios de vida e condigdo perante o trabalho

Pensoes

Desempregado

Doméstica e pensoes
Exclusivamente doméstica
Exclusivamente vendedor ambulante
Prestagao e venda ambulante

Venda e doméstica

Venda e profissdo assalariada

SOl oSN N O N Pl RSl HECN R

Exclusivamente profissio assalariada

H
e

Individuos com outra profissdo (ndo especificada)

TOTAL

Entrevistados ~ Familiares referenciados Total

F M Total F M S/R Total

2 1 3 1 1 2 5
- - - 2 - 2 2
3 - 3 1 - 1 4
6 1 7 - - 1 1 8
3 1 4 1 1 2 6
= = = 2 = 2 2
- 3 3 - - - 3
— — = 1 S 4 4

14 6 20 8 5 1 14 34

Fonte: Dados recolhidos em entrevistas a populagéo cigana, CIES/REAPN/Portugal.

11

Os exemplos mais estudados sdo os dos operdrios industriais a praticar a agricultura a tempo parcial, mas o plurirendimento e a pluriactividade

exercida em esferas mais ou menos informais, sio recorrentes noutros grupos profissionais.

Quando utilizamos o termo comunidades queremos por um lado, evidenciar alguns atributos da organiza¢ao social destes grupos ainda muito

marcados por formas de solidariedade mecénica, baseadas no parentesco, demarcando-nos de uma linguagem de matriz multiculturalista e da

“leitura homogeneizante” que lhe estd associada (Machado; 1999).

Foram abordadas 20 familias de ciganos residentes em diferentes contextos do pafs: Lisboa (Bairro da Buraca e Casalinho da Ajuda, Rio Seco),

Porto (Bairro de Aldoar, S. Jodo de Deus e da Biquinha), Evora e Braga (Vila Verde), tendo o trabalho de campo sido realizado durante o ano 2000.
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Das poucas situagdes de emprego assalaria-
do detectadas nas entrevistas e para as quais se
dispde de informagdes mais seguras (apenas trés)
em todas se praticava em complemento a venda
ambulante. Nos casos de pessoas que recebem pres-
tagdes — 13 das situacdes referenciadas em entre-
vista — seis delas declararam manter a venda como
fonte de rendimento', sendo recorrentes as refe-
réncias a insuficiéncia dos montantes dessas pres-
tagoes para fazer face as despesas bdsicas.

“Nao dd, porque pagar luz, dgua, telefone,
calgar e vestir tantos filhos, onde é que isto da?
Nao d&!” (Bairro de Aldoar, Porto).

“Uma ajuda, ndo é mais nada, (...) ndo me
chega para os medicamentos (...) vou trés vezes,
quatro vezes por més [a farmécial. (...)” (Bairro da
Biquinha, Matosinhos).

As situacdes mencionadas confirmam um
dado ja conhecido, que torna evidente a necessi-
dade de questionar a capacidade de integragao do
mercado de emprego e do sistema de protecgio
social portugués como via sustentdvel de protec-
¢llo conlra as situagoes de pobreza, j4 que esles
ndo garantem por si s6 e segundo os moldes em
que funcionam neste momento, a viabilidade de
projectos de autonomia e de acesso a um padrio
de rendimento que assegure as condicdes de vida
aceites pela generalidade da sociedade portugue-
sa ou mesmo por vezes, minimos de sobrevivéncia.

Evidéncias dos efeitos de um atraso estrutu-
ral da populagéo cigana sfo os baixissimos niveis
de escolaridade que esta apresenta, com efeitos
visfveis nas novas geracdes, mais escolarizadas é
certo, mas ainda muito marcadas pelo abandono
escolar, agravado nas raparigas (Dias et al., 2001).
Esta desvantagem tem por si s6, repercussoes nas
possibilidades de entrada no mercado de trabalho,
mas dificulta igualmente, o acesso a qualificagio
profissional que exige geralmente, a escolaridade
bésica.

Tal é muito patente no grupo de ciganos en-
trevistados, dos quais apenas dois em vinte menci-
onavam ter frequentado cursos de formagéo profis-
sional, havendo ainda trés referéncias indirectas a
familiares que o teriam feito. Confirmam-se, as-

sim, informagdes recolhidas por outros estudos rea-
lizados, como o do Secretariado Diocesano para a
Pastoral dos Ciganos, em 1994, segundo o qual ape-
nas 2,5% da populagio cigana inquirida com mais
de 16 anos, tinha frequentado cursos de formagao
profissional (Marques et al., 1997).

A tentativa de colocar a situagio dos ciganos
em perspectiva, dando conta das problemadticas que
se colocam para uma significativa parte importan-
te do tecido social portugués, designadamente as
pessoas e familias mais empobrecidas, ndo pode
obscurecer questoes adicionais que se relacionam
directamente com as caracterfsticas desta popula-
¢a0 ao nivel dos seus modos de organizagio famili-
ar e com os seus quadros mentais.

Particularidades culturais:
fechamento e reificacao de fronteiras

0 segundo foco de questaes que se coloca ao
reflectir sobre a situacio dos ciganos face ao tra-
balho e ao acesso ao rendimento do ponto de vista
da nocéo de excluséo social, reside na dificuldade
adicional de pensar em grupos para os quais, soci-
al e culturalmente, o acesso ao rendimento niao
passa pelas formas institucionais por que se pauta
tradicionalmente o emprego. Os grupos ciganos
tendencialmente organizam-se para suprir as ne-
cessidades ao nivel da protecgio social, de forma
auténoma e mais ou menos eficaz, e sustentam a
sua identidade pessoal e social, em bases bem dis-
tintas das do cidadao que interiorizou hd muito o
modelo da sociedade salarial.

E com alguma reserva que se pode pensar a
situagfio dos ciganos enquanto excluidos se se as-
sociar essa exclusio ao mercado de emprego. Nao
faz aqui muito sentido referenciar os “normais int-
teis” de Donzelot (1994), nem uma “crise do lago
social” criada com o afastamento do mercado de
trabalho, pois estamos perante grupos que
tendencialmente manifestam uma forte coesio in-
terna'® que desenvolvem na sua grande maioria,
actividades econémicas ndo integradas no merca-
do formal de emprego.

! Note-se que em nenhuma das situagdes de acumulacdo de rendimentos identificadas se inclufam beneficidrios do Rendimento Minimo Garan-
tido, situag¢do em que o exercicio de uma actividade remunerada e o beneficio da prestagdo é previsto, nos casos em que o rendimento per
capita no agregado familiar ndo atinja um valor equiparado ao valor da penséo social.

1> Ao longo das entrevistas foram nio obstante surgindo indicios de ruptura dessa coesio interna das comunidades ciganas que eram atribuidos
ao envolvimento dos ciganos no trafico e consumo de droga entre as geragdes mais jovens.
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4

E aqui que se jogam as questdes subjectivas
e culturais da problemética da integracio social
dos ciganos supondo que se analise a vertente ac-
tiva e significativa destes processos, isto é, que se
dé relevo aos universos simbélicos dos actores e as
suas formas particulares de organizacao social.

Mais do que factores de exclusdo resultantes
de um deficit ao nivel dos requisitos para aceder
as oportunidades que a sociedade oferece (por dis-
tancia face a informagao, por incapacidade de for-
mular projectos de transformacéo do préprio desti-
no, por inadequagao da vivéncia e gestao do tempo
e dos recursos, por baixa auto-estima, por ausén-
cia de hdbitos de trabalho regular, etc.), trata-se
de formas de organizagdo interna dos grupos soci-
ais, “modos de vida” contrastantes com os propos-
tos pelo padrio vigente nas sociedades modernas
ocidentais.

Nao se nega que os ciganos possam apresen-
tar alguns handicaps de inser¢ao, contudo, carac-
terizar apenas as “auséncias” que a socializagio
das comunidades ciganas apresenta face a um mo-
delo adequado a detengéo de requisitos para ace-
der a um emprego significa omitir que existem
modelos de organizacio especificos das populagoes
ciganas com respostas proprias e diferenciadas as
questdes do acesso ao rendimento e quadros men-
tais correspondentes. Tal ndo significa adoptar uma
perspectiva multiculturalista, reificadora de tragos
culturais e disposi¢des subjectivas que sdo dina-
micos e permedveis, mas tdo s6 uma andlise com-
preensiva no sentido weberiano que fornega um
quadro abrangente de interpretagao das situacoes.

O lugar do trabalho nos modos de vida
dos ciganos

A descoincidéncia entre o modelo da socie-
dade salarial e os modos de vida de grande parte
das comunidades ciganas repercute-se por um lado,
no tipo de actividades econémicas em que prepon-
dera uma tradigéo de trabalho independente. Uma
andlise das préticas econémicas da populagio en-
trevistada permite conslatar que, tal como tém de-
monstrado outros estudos, a venda prevalece como
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principal fonte de rendimento nestas comunidades.
Assim, a nossa recolha permitiu concluir que 19
em 23 situagoes de activos referenciadas, esta era
a actividade exercida, em onze casos paralelamen-
te com outras actividades ou fontes de rendimento
e em 8 casos em exclusividade. Tal como acontece
com outros grupos na sociedade portuguesa, a
pluriactividade e o plurirendimento é para os ciga-
nos, uma estratégia para obter rendimentos mais
elevados.

A versatilidade nas actividades econémicas
e a mobilidade espacial que estio associadas as
modalidades em que é exercida a venda, tém vin-
do a ser explicadas por alguns autores como o re-
sultado de constrangimentos seculares que forga-
ram a itinerdncia dos ciganos. Para outros autores
como Okely (1983), a opcao por este tipo de acti-
vidades e pela mobilidade que lhes estd associa-
da, justifica-se como resisténcia a proletarizacgio e
alienacdo associadas aos vinculos salariais.

Como face a qualquer outro trago cultural,
afirmar uma resisténcia voluntarista, seria tio re-
dutor como considerar apenas, a sua componente
estrutural e histérica. Independentemente da sua
prética poder ser atribuida a constrangimentos his-
téricos, ou a qualquer “desejo” intrinseco de li-
berdade'¢, é relativamente consensual o reconhe-
cimento de que a venda e o comércio de forma ge-
ral, tém vindo a ser relacionados com a possibili-
dade de um estilo de vida auténomo e itinerante.
Formoso (1986 cit. por Castro, 1995) refere-se a
habitus de grupo étnico que estruturaria o modo de
vida caracterizado pela itinerncia de grande par-
te dos ciganos, estruturaria ainda as suas praticas
quotidianas e as opgdes inerentes enquanto siste-
ma de disposi¢des incorporadas, durdveis e
transponiveis, capaz de orientar de uma maneira
geral, as escolhas individuais em situacoes objec-
tivas que asseguram a sua reprodu¢do, num pro-
cesso que passa de geragdo em geragio (Bourdieu,
1979).

Liégeois refere-se a um “estado psicoldgico”
com um papel econémico e social, mais do que uma
pratica com uma base material. A itinerancia esta-
ria associado um conjunto de valores que

Os trabalhos sobre ciganos tém vindo a ser marcados por uma importante componente mistificadora que ao denunciar o estereétipo negativo

generalizado, acaba por construir um discurso apologético em torno de um sentido de liberdade, de uma disposicao festiva que acaba por
obscurecer mais do que esclarecer o conhecimento sobre os ciganos. Este tipo de discurso acaba por ndo fazer mais que reproduzir a prépria
cosmogonia que Luc de Heush (1965) encontrou no curso da sua pesquisa e que Castro (1994) recolhe no seu trabalho.
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prefigurariam uma espécie de “cédigo de honra”
em que se valoriza o trabalho por conta prépria, a
autonomia, a manutencio da independéncia eco-
némica. Segundo Liégeois, “Se é uma honra ser
associado, seria uma vergonha ser empregado e nio
existem relacoes salariais (excepto casos novos e
rarfssimos) entre ciganos.” (1989: 74).

Por outro lado, é bem diversa a relagio com o
trabalho do ponto de vista da construgao da identi-
dade social e pessoal e ainda segundo Liégeois, o
trabalho é “concebido como uma necessidade, nao
um fim e deve deixar o homem livre para se ocupar
das questoes sociais (reunibes, visitas de familias,
recepgoes, visilas a doenles, elc.) e para desenvol-
ver as suas relacgdes (...) um dos elementos mais
marcantes [d]a identidade do cigano e itinerante
(...) suporte da [sua] conservacao” (1989:72). Men-
des, refere-se também a secundarizacio do traba-
lho na escala de valores “O trabalho nio é um va-
lor ou um aspecto da vida em que se pode obter
realizagdo pessoal, mas uma condig¢éo indispensé-
vel & sobrevivéncia quotidiana” (2005:123).

A intrincada relagao, entre economia e orga-
nizagio social destas comunidades, entre os meca-
nismos de solidariedade familiar e a capacidade
de adaptagio do ponto de vista das actividades eco-
némicas, modifica a relagio objectiva e subjectiva
que os individuos estabelecem com as formas de
acesso ao rendimento, transformando o quadro sim-
bélico que caracteriza as situacdes de exclusao,
designadamente aquele que diz respeito a percep-
¢do da vulnerabilidade ao desemprego. Como apon-
ta Mendes, “o conceito de trabalho socialmente
construido deriva, e é fortemente determinado, pe-
las caracteristicas da sua prépria organizacio so-
cial, que se fundam na familia extensa.” (2005:).

E sugestiva a situagdo relativamente a cate-
goria “desempregado” que ndo tem qualquer ex-
pressdo nas situacoes identificadas nas vinte en-
trevistas efectuadas (cf. Quadro 1) ainda que ti-
vessem sido realizadas com habitantes de bairros
empobrecidos e problemdticos do ponto de vista
da concentragao das situagdes de vulnerabilidade
social. Esta categoria social invocada como uma
das vitimas por exceléncia das situagoes de exclu-
s80 ndo parece pertinente na linguagem dos ciga-
nos entrevistados, justamente porque ela supde uma
expectativa de emprego que nido existe, ou pelo

menos ndo tem existido entre esta populacéo.

Centralidade da familia na proteccao
social entre os ciganos

Se 0 acesso aos recursos econémicos nas co-
munidades ciganas estd pois, tradicionalmente
estruturado em torno de modalidades distintas das
criadas pelo Estado fordista, também o estio as
respostas as necessidades de proteccio social. Se-
gundo Mendes (2005), a familia constitui uma “uni-
dade de cooperacio” em que colaboram todos os
membros, cabendo ao pai o papel redistributivo dos
rendimentos em fun¢do das necessidades. A uni-
dade familiar assume uma centralidade enquanto
ntcleo de tomada de decisdes, gestdo de recursos
e de divisdo de atribuig¢des na obtengao de recur-
SOS € Servigos.

Este quadro de organizacio da protecg¢éo so-
cial colectiva, pode explicar em parte a relagio de
omissdo que os ciganos mantém com o cumprimento
de obrigagdes fiscais e de contribuic¢do para a Se-
guranca Social que foi testemunhada no trabalho
de campo desenvolvido.

Dos catorze entrevistados que referenciaram
a prética da venda, apenas quatro — menos de um
ter¢co — pagavam contribui¢ées para a Seguranca
Social e somente um desses referiu declarar os seus
rendimentos. Este é porventura, o outro lado de um
processo de exclusio da condi¢éo de cidadania, ma-
nifesto na auséncia de reconhecimento da neces-
sidade de contribuir para o financiamento dos sis-
temas como contrapartida do usufruto dos seus
beneficios. Mas parece denotar justamente a refe-
rida centralidade que a familia assume na garantia
de proteccio social aos seus membros, isto é, um
modelo de protecgio de natureza pré-capitalista.

A este titulo parece-nos bastante relevante a
resposta de um dos ciganos entrevistados, feiran-
te, adulto, quando interrogado acerca do pagamento
de contribuic¢oes a Seguranca Social:

“Eu néo, s6 0os meus pais. (...) Nao [ndo pago],
como eu sempre ajudei os meus pais € nunca me
faltou nada” (Evora).

Se se considerar uma leitura da nocéo de ex-
clusao que considera ndo sé os aspectos da ques-
tdo que estdo relacionados com o acesso a protec-
¢do social e ao rendimento por via do emprego, mas
também a crise nos lacos sociais horizontais, isto é
nas solidariedades informais e sociabilidades, a que
se refere Castel através da sua nogao de desafiliacao
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(Castel, 1998), ter-se-d com certeza, alguma difi-
culdade de a aplicar as comunidades ciganas.

Dinamicas de mudanga
nas comunidades ciganas:
praticas e referéncias cruzadas

Acesso aos recursos e protecg¢io social

Posto nestes termos, encontra-se assim um
conjunto de factores que evidenciam como o mo-
delo do Estado Providéncia fordista tem algumas
dificuldades em lidar com as questdes colocadas
pela permanéncia nos territérios nacionais de mi-
norias etnicamente diferenciadas como sdo no caso
os ciganos (Bjorklund, 1987). Contudo, e como tém
vindo a sublinhar alguns autores portugueses hé
que acautelar-se de cair num pressuposto
multiculturalista de reflexio sobre as identidades
culturais que as considera de forma estanque e
fixista (Machado, 1999; Pires, 2003).

Este pressuposto que assume que cada mi-
noria corresponde a uma comunidade com uma
cultura de fronteiras invioldveis €, no caso, contra-
riado em confronto com algumas préticas e discur-
sos dos ciganos entrevistados. Nestes evidenciam-
-se processos de mudancga cultural & medida que
os contextos de socializac¢ao destas populagoes se
vao abrindo para além das fronteiras das préprias
comunidades.

Um dos casos em que as préticas se
referenciam a combinacdes de modelos de organi-
zagfio social diferenciados é o da complemen-
taridade entre rendimentos oriundos da venda e
ganhos fixos provenientes de pensdes. Para algu-
mas familias, esta segunda fonte de rendimentos
funciona como uma plataforma de rendimento re-
gular face a incerteza dos lucros da actividade da
venda, que permite cobrir os encargos fixos do exer-
cicio da actividade independente num regime de
legalidade.

7 Cerca de 40 €.
8 Cerca de 125 €.
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“Tenho uma penséo de invalidez (...) e as ve-
zes mal da gente se nio fosse isso perdiamos o lu-
gar nas vendas (...) Temos os lugares da venda, pago
trinta e oito contos por més'’. Se nio fosse isso,
nio dava. Vinte e cinco contos'® eu, vinte e cinco
contos a mulher. (...) Cinquenta, mas tiramos trin-
la e oilo para pagarmos os lugares.” (Casalinho da
Ajuda, Lisboa).

Este tipo de estratégias que incorpora bene-
ficios do Estado Providéncia na viabilizagio de ac-
tividades exercidas por conta prépria, dd conta da
insuficiéncia dos recursos obtidos pelas vias for-
mais, mas em muitos casos também, da insufici-
éncia da via informal para suprir necessidades a
este nivel, em face da precariedade das activida-
des econémicas dos ciganos.

Nao se estd pois, perante uma comunidade
impermeéavel as dindmicas da sociedade maiori-
taria, mas perante estratégias de articulagdo de
légicas diferenciadas neste caso, em proveito da
viabiliza¢ao de modos de vida tradicionais. Estas
estratégias traduzem formas de incorporac¢ao de
modelos sociais da sociedade portuguesa que con-
trariam a irredutibilidade das praticas culturais.
Aliés, a capacidade de recolha e difusdo de infor-
macio e de reivindicagio dos ciganos relativamente
a apoios concedidos a populagoes desfavorecidas
é um tépico conhecido dos técnicos que trabalham
no terreno' e de resto, bastante explorado media-
tica e politicamente®. Independentemente de to-
dos os pressupostos etnocénltricos que estejam na
base destas formas de explorac¢io negativa da ima-
gem dos ciganos, o quadro é de facto, mais com-
plexo que a perspectiva romantizada que por ve-
zes surge relativamente as comunidades ciganas
como enclaves que se manteriam a parte da res-
tante sociedade.

Trata-se antes de formas de racionalidade
centradas num modelo de pertencga que néo se ba-
seia no contrato social ou em qualquer outro mo-
delo de cidadania, mas que est4 referenciado a for-

Este tipo de atitude por exemplo face a prestagdo do RMG (depois RSI) é registada no estudo de avaliagio de impactes do Rendimento Minimo

Garantido (Guerra et al., 2002) em que a prestagio é percebida pelos ciganos como um direito. Esta atitude é contrastante com a dos africanos
para quem a atribui¢do é algo que vai para além daquilo a que teriam direito.

Este tipo de aproveitamento acabou por incidir sobretudo na cobertura mediética das situagdes de fraude relativamente ao Rendimento

Minimo Garantido e atingiram o seu culminar com afirmagdes do candidato do CDS/PP as elei¢oes legislativas extraordindrias de 2001.
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mas de solidariedade mecénica, incorporando por
vezes, e de forma muito versdtil, até os argumentos
de base multiculturalista que sdo utilizados por
alguns produtores de discurso sobre ciganos®.

Area profissional: aspiragoes expecta-
tivas e projectos

O mesmo cruzamento de referéncias tradici-
onais ciganas e da sociedade maioritdria se encon-
tra ao analisar outra das componentes estratégicas
das “dinidmicas de subjectividade” (Machado,
1991) que dizem respeito aos projectos e aspira-
¢oes relativamente & “venda” ao nivel pessoal, face
as geracdes mais jovens (filhos ou netos) bem como
as representagdes dos ciganos face a formagao pro-
fissional.

A pesquisa efectuada no quadro do presente
estudo, suscitou assim, alguma perplexidade evi-
denciada j4 noutras investigacoes (Castro, 1994;
1995), relativamente a irredutibilidade de um modo
de vida cigano cuja referéncia matricial permitiria
falar de um habitus cigano.

Tal reserva néo significa a negagao da persis-
téncia de modos de vida especificos, como aliés,
foi referido noutro momento deste texto. De facto,
o modo de vida cigano parece intrinsecamente as-
sociado a venda ambulante, constituindo uma pla-
taforma de referéncia nas disposigoes dos ciganos,
que serve mesmo para compreender as transfor-
macoes que se vao dando.

“nds jd crescemos a vender, aquilo estd no nosso
sangue, se me perguniar ‘queres um lugar fixo a
ganhar 200 contos® ou estar numa banca a ga-
nhar 100 contos®?’, preferimos estar numa banca.
Nasce connosco.” (Bairro da Buraca, Lisboa)

“(...) os ciganos vivem do vender. Ja tem mui-
tos anos, o cigano compra e vende. Hd quem traba-
lhe na construgao ciil, os rapazes, marceneiros, al-
gumas de nés sio mulheres-a-dias, mas antigamen-
te nao, era mais a venda.” (Rio Seco, Lisboa).

“Bem, ha ciganos agora que até trabalham...
(...) o meu filho (...) tirou dots cursos (...) mas o
meu filho diz que quer trabalhar, que se arranjasse
emprego... mas os ciganos é s6 feirantes. Acho que
o0 cigano nasceu para isso, pronto, para feirantes.
(...) Nao [nao é porque nao haja outras hipdteses],
gostamos. “(...) Porque os ciganos... é sé mesmo
para a feira” (Bairro S. Joao de Deus, Porto).

“Avida dos ciganos é esta, nem todos os ciga-
nos, alguns ciganos tém trabalho préprio” (Prado,

Braga)

Se as rapidas transformacdes que tém vivido
as sociedades modernas, e em especial a socieda-
de portuguesa nos dltimos quinze anos, podem ex-
plicar esta transformagiio que se vai operando, o
proprio refor¢co das politicas sociais e a
implementacido do Rendimento Minimo Garanti-
do teve um papel que adquire uma especial visi-
bilidade no discurso dos préprios ciganos.

“Os ciganos nao gostam de ser mandados.
‘Pad, vai para aqut, tu vem para aqui’, isso confun-
de-os. (...) [Agora hd] Mais ciganos a trabalharem
por conta de outrem por causa, se calhar, da evolu-
¢ao do Rendimento Minimo, de ‘acordarem’ e dis-

seram ‘fazer mais alguma coisa que s6 a venda nao
da!l’.” (Bairro das Galinheiras, Lisboa).

“0 modo de vida do cigano é a venda. (...)
Agora o Rendimento Minimo acho que anda a man-
dar trabalhar.” (Bairro das Galinheiras, Lisboa).

As posigoes expressas relativamente a for-
macio profissional sdo também relevantes do ponto
de vista da compreensdo da dimensao avaliativa
dos ciganos em relagfio a sua actividade e as pers-
pectivas de futuro, permitindo assim, retirar algu-
mas conclusdes relativamente as formas de repre-
sentar os percursos profissionais e de uma forma
geral os modos de vida dos ciganos enquanto enti-
dade colectiva.

2 Guerra et al. (2002) referem que para os ciganos o RMG surge como “medida reparadora da discriminagio cultural que sempre consideraram
existir para com a sua etnia ou comunidade, e o0 Estado portugués ndo faz mais do que a sua obrigagdo em sustentar uma situagdo para a qual nao

véem safda”.
2 Cerca de 1000 €.
% Cerca de 500 €.
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“...darem cursos para o futuro para ver se ndo
vio s6 para mercados” (Bairro da Cruz da Picada,
Evora).

“Eu acho que sim [que se deveriam promo-
ver cursos de formacdo noutras 4reas], porque se
um dia mais tarde, se acabassem [as feiras], j4 ti-
nhamos alguma profissio, alguma coisa que nés
soubéssemos fazer para seguir para a frente, de-
pois para ndo estarmos a comegar de novo, assim
para comegar ja tinhamos outra coisa.” (Bairro da
Cruz da Picada, Evora).

“Acho que a nivel da formagao deveriam de-
senvolver-se cursos para estas criangas poderem
trabalhar.” (Rio Seco, Lisboa)

“Para tirar e eu penso que é importante se o
cigano quer ser alguém no futuro e é por ai que
tem de comegar, ndo é? Porque néo vai ser s6 pelas
feiras, as feiras estdo a acabar isso é 6bvio vio aca-
bar e os cursos... podem fazer com que os ciganos
frequentem os cursos para tirarem uma nota sufi-
ciente para trabalharem naquilo que eles querem.
Que é importante se eles querem ter futuro tém
que comegar por ai, pelo menos na minha perspec-
tiva penso assim, ndo é ?” (Braga)

“O povo cigano estd limitado ao negécio da
feira e da venda ambulante, praticamente mais
nada, e se houvesse outras alternativas seria bom.”

(Vila Quatro Olhos, Porto).

Como evidencia um estudo realizado pelo Se-
cretariado Diocesano da Pastoral dos Ciganos (Reis;
1999), a nocdo do declinio da venda estard
porventura na base de uma nova postura dos ciga-
nos mais jovens face ao mercado de emprego. Nes-
se estudo, 77% dos 200 jovens inquiridos, entre os
16 e os 25 anos de idade, afirma ter interesse em
frequentar cursos de formacgéao profissional (Reis,
1999). Mesmo que se tenha em conta a possibili-
dade de nele existir um efeito de enviesamento,
associado ao facto de estarem perante uma insti-
tui¢éo de cuja intervencio sdo beneficidrios, o que
poderia trazer um énfase nas respostas que pen-
sam ser as esperadas, existem alguns indicios que
confirmam aquele dado.

Um desses indicios diz respeito as razdes da-
queles que se sentiam apenas “razoavelmente sa-
tisfeitos” (35%) e aos que declararam sentir-se
“pouco satisfeitos” com a sua profissdo (24%).
Destes mais de metade — 62% e 69% respectiva-
mente — gostaria de ter outro trabalho.
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Se se considerar que 96% dos inquiridos que
declaram exercer actividade sdo vendedores am-
bulantes, existem razoes para presumir uma dis-
posicédo favordvel a outras profissoes.

Analisando as aspiracdes e projectos dos ci-
ganos entrevistados no estudo que serviu de base
para este texlo, verifica-se que s@o apresentadas
algumas alternativas a venda. E o caso das entre-
vistadas do sexo feminino, grupo no qual se encon-
tra uma maior abertura a novas profissoes e a ou-
tros modos de vida.

Relativamente as aspiragoes, o corte e costu-
ra, os servigos indiferenciados como as limpezas,
o0 ensino e as profissoes associadas ao Direito sur-
gem como possibilidades mais recorrentemente
referenciadas. Serd porventura, importante tomar
em consideracdo que por vezes, estas aspiragdes
sdo desejos ainda alimentados, outras vezes porém,
sdo exercicios conjecturais, induzidos pelo
entrevistador, enunciados sob a condi¢do de nao
se ser cigana.

“Se néo fosse cigana e estudasse, gostava de
estudar Direito” (Rio Seco, Lisboa).

Apenas uma cigana que se refere aos seus pro-
jectos manifesta a expectativa de manter a venda
como actividade profissional, ainda que alterando
as condicoes do seu exercicio, isto é, passando a
vender numa loja.

Quando interrogadas sobre as dreas de for-
macao que poderiam ser interessantes para a qua-
lificagdio dos ciganos, cabeleireira, costureira e
auxiliar de educagio surgem como possibilidades
de formacao dirigidas a mulheres. Outras dreas que,
para as entrevistadas, surgem como vias iteis e in-
teressantes para os ciganos sio a construgao civil
e o turismo (guia turfstico). Os homens entrevista-
dos salientam de forma mais vincada que as mu-
lheres, o desejo de continuidade no que diz respei-
to as suas aspiragoes pessoais, exprimindo dese-
jos, projectos ou reivindicagoes de alteragao das
condigdes de exercicio da actividade da venda, no
sentido da sua viabilizagdo. Algumas vezes, essa
altera¢do de condi¢des recai na possibilidade de
dispor de um espaco fisico, como uma loja ou uma
banca, “um lugar certo”.

“Se pudesse ter lugar certo, gostava de ter
esta profissdo (...) Quero uma banca, s6 isso” (Bair-
ro da Buraca, Lisboa)
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Outras, é simplesmente, o desejo de deter
meios para desenvolver a actividade de forma mais
prospera.

“Eu gostava de ter uma casa, uma casa de-
cente (...) muito dinheiro para ir para as feiras...
para sair da miséria, ndo passar fome, isso é que
era bom. Era bom, era bom que nos desse o di-
nheirinho para nés viver assim... e ir para as fei-
ras, comprar muito material, isso é que era bom.”
(Vila Verde, Braga).

De entre os seis homens que se manifestaram
relativamente a projectos ou aspiragoes profissio-
nais, trés referiram-se a outras profissées que nao
a venda. A idade ndo parece aqui uma varidvel re-
levante na explicago da maior ou menor abertura
a actividades para além da venda, uma vez que
estando grande parte dos entrevistados na faixa dos
trinta, isto é, numa faixa etéria relativamente jo-
vem, foi também entre aqueles que tinham cerca
de vinte anos manifesto o desejo de continuar na
actividade das vendas.

Depardmo-nos com informagdes que de algum
modo, divergem daqueles recolhidos pela SNPC no
sentido em que néo parece ser a idade que explica
as diferencas entre atitudes face a vida profissio-
nal. Niveis mais elevados de escolaridade e a ex-
periéncia de exercicio de outras actividades pare-
cem prevalecer como faclores explicalivos da aber-
tura a novas areas profissionais, ja que sdo os dois
monitores de formagdo e o mediador que enunci-
am projectos de actividade alternativos a venda.
Seria pois, a existéncia de intervencao junto de
determinados individuos ou comunidades — factor
presente na populacio entrevistada por aquele or-
ganismo — a explicar essa abertura.

Exceptuando estes trés casos, a opgéo por
oulras profissdes é, para a maior parte dos ciganos
entrevistados, uma “segunda escolha” motivada por
constrangimentos exteriores a sua vontade que de-
terminam o declinio da venda ambulante tal qual
os ciganos a praticam.

No que diz respeito as diferencgas de género
mais uma vez, a pesquisa empirica aconselha cau-
tela relativamente ao ““primado epistemolégico” da
pertenca étnica sobre todas as outras pertencas”
subjacente a uma perspectiva multiculturalista
(Machado, 1999). De facto, o papel mais
subalternizado da mulher no que diz respeito a
actividade econémica e a maior insatisfacio com o
seu estatuto, poderdo ser eventuais explicagdes para

esta diferenca de projectos e aspiragoes. De facto,
ainda que sejam elas a ter o papel principal na
venda, ndo existe de facto muita autonomia no que
diz respeito as escolhas profissionais (CAmara
Municipal de Coimbra, 2005).

Finalmente, analisando as expectativas e pro-
jectos expressos pelos entrevistados relativamente
as escolhas face ao futuro dos filhos, verifica-se
ndo sb, uma valorizagdo discursiva da escola que
aparece em todos os testemunhos, como, recorren-
temente, o desejo que o percurso dos filhos nao
passe pela venda, mas “por um trabalho préprio”.

“Nao sel, para ja nao tenho, no estou a pen-
sar nisso, mas olha ao gosto deles crescerem, ao
gosto deles, mas os estudos vio ir até ao fim, isso
sem davida nenhuma.” (Braga).

“Estou a fazer para ser melhor [o futuro dos
filhos], para ele ter um curso, ndo quero que ven-
da, quero que estude...” (Bairro da Buraca, Lis-
boa)

“Se o0s meus filhos tivessem estudado e eu
pudesse, eu queria os meus filhos empregados em
qualquer emprego, s6 que eles também mandam.”
(Casalinho da Ajuda, Lisboa)

“A vida dos ciganos é esta, nem todos os ci-
ganos, alguns ciganos tém trabalho préprio, traba-
lho e eu espero que os meus filhos tivessem um
trabalho préprio para ganharem a vida, para man-
ter a casa deles, que eu sei que o curso deles, o
curso que eles estao a fazer que...” (Prado, Braga).

“Adorava que os meus netos continuassem a
estudar para apanhar um bom emprego, porque
a vida de cigana de aqui para a frente nio deve ser
muito boa, gostava que tivessem um futurozinho
para eles.” (Evora).

Apenas num dos casos, o pai assume que pre-
fere que os filhos sigam as trajectérias tradicionais
enlre os ciganos, ainda que equacionar a situagao
contrdria ndo parece perturbd-lo muito.

“Espero que eles continuem sempre a fazer
as mesmas coisas, a seguir as mesmas regras, mas
se fugirem as regras é igual.” (Evora).

Relativamente as aspiracoes para a nova ge-
ragdio dirigidas especificamente as dreas profissio-
nais, elas variam entre uma actividade alternativa
ainda que frequentemente pouco definida — “tra-
balhar” em vez de vender; tirar um curso — e as
profissdes intelectuais e cientificas como advoga-
do (“grandes advogados”), professor (“grandes pro-
fessores”) e engenheiro.
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“Sim, mas néo digo que o meu filho quando
mais tarde trabalhar nao estude, se o meu filho
quiser. Mas se continuassem a estudar e se quises-
sem trabalhar ndo me importava, hé ciganos a
trabalhar... Nao sei, ndo sei [qual a profissdo que
goslaria que os filhos tivessem]” (Bairro S. Jodo de
Deus, Porto).

“Depois a mentalidade deles estd preparada
para os ciganos de agora, pronto, eles ndo querem
vender, até ai estd tudo bem, a menina diz ’Oh mae,
eu quero ser, quando for grande quero ser advogada’
e eu disse ‘Isso é bom’.” (Lisboa).

“Gostava, gostava... [que seguissem até En-
sino Superior] Grandes professores, grandes mé-
dicos, nao é? Gostava que elas fossem... ndo é7”
(Vila Verde, Braga).

“Gostava muito que o meu neto mais velho
fosse ou engenheiro ou advogado. (Evora).

O desdobramento das atitudes face aos per-
cursos profissionais dos ciganos expressos através
das expectativas face a formacao profissional, ati-
tudes face a situacio profissional do préprio, em
avaliagoes do papel da venda entre os ciganos e
projectos e aspiragoes profissionais para si e para
os filhos e netos, revela um quadro complexo rela-
tivamente a relagio que os ciganos mantém com as
actividades tradicionalmente exercidas e com o
modo de vida que lhes estd inerente. De facto, se-
ria dificil manter os enunciados de Formoso e de
Liégeois, j4 que o “emprego” e o “trabalho” apa-
recem de uma forma vincada no discurso dos ciga-
nos, quando se referem ao futuro da nova geracao,
conotados com melhores condicoes de vida?".

Também se poderia concluir que existe algu-
ma abertura a novas dreas profissionais, decorren-
te de uma anélise pessimista do futuro da venda e
uma apreciagdo mais negaliva que positiva do lipo
de vida que ela implica e proporciona. Contudo,
ndo deixa de ser reveladora a prevaléncia de pro-
jectos e aspiragdes pessoais de &mbito profissional
em que é manifestado o desejo de melhoria das
condigoes de exercicio da venda.

Digamos que existe um registo avalialivo e
prospectivo genérico em que a venda aparece con-
denada a extin¢do ou pelo menos, nao aparece como
um meio de vida sustentdvel. Existe ainda, um re-

gisto do “desejdvel” expresso ao nivel do projecto
profissional pessoal que evidencia uma inclinagao
para a continuidade do exercicio da venda, ainda
que em condigoes diferenciadas. Esta atitude é tan-
to mais significativa, quanto se regista entre aque-
les que estariam menos condicionados na escolha
das suas actividades — os homens (cf. também Ca-
mara Municipal de Coimbra, 2005). Desta forma,
dir-se-ia que aqueles que sdo prevalecentemente
os sujeitos da construgdo dos percursos profissio-
nais entre os ciganos, os homens, sdo quem aspira
para si uma trajectéria de continuidade, mesmo
quando se pensa nos mais jovens. Em contrapartida,
as mulheres, mais marginais na tomada de deci-
sbes relativamente & actividade econémica nao
obstante a sua presenga mais activa e visivel no
desempenho das tarefas associadas com a venda,
sdo aquelas que ao nivel do discurso mais se dis-
tanciam relativamente a esta actividade, talvez por
serem sujeitos menos implicados e portanto mais
criticos.

Politicas sociais e praticas de insercao:
os problemas das solucoes

Para uma reflexao sobre as questdes relativas
as respostas das politicas sociais e prdticas de in-
tervengdo que pretendem corrigir dificuldades de
parte da populagao cigana no acesso ao rendimen-
to convird voltar um pouco atrés reflectindo sobre
0s seus pressupostos.

O impulso para a criagdo de respostas espe-
cificas para determinados grupos surgiu cerca do
infcio dos anos 80 na Europa com o aparecimento
das politicas de inser¢ao. Com elas se reconhecia
a necessidade de orientar para puablicos particula-
res, respostas especificas definindo-se por oposi-
¢do as politicas de integragdo (Castel, 1998) nao
s6 porque obedeciam “a uma légica de discrimi-
nacio positiva”, intervindo junto de grupos
populacionais bem delimitados, mas também por-
que se sustentavam numa abordagem distinta do
papel do estado® e reincorporavam um conjunto
de principios de organizagdo social institucio-
nalizada que tinham sido afastados (Donzelot,

1996).

2 () estigma associado ao trifico (e também ao consumo) de drogas entre os ciganos estara provavelmente na base das referéncias mitigadas que
surgem nos discursos surgidos em situago de entrevista. Nao obstante este cendrio é referido como um elemento novo que de alguma maneira
surge como factor de transformagdes e sobretudo de cisdo, é relacionado com rupturas com a tradi¢do que fracturam a comunidade.

% Donzelot e Estebe (1994) desenvolvem a nogdo de estado animador salientando a necessidade que este tipo de politicas evidenciou de

reorganizagdo da forma de actuagio ptblica tradicional.
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Tal é 0 caso da recuperacio de elementos pré-
modernos dos mecanismos de solidariedade tradu-
zidos no retorno do territério, do grupo, da etnia
enquanto atributos de reforco da semelhanca de
condig¢des na pertenga. A importincia dada a no-
¢do e a prética da mediag¢ao ilustra esta recupera-
¢do de concepgoes do social, afastadas pelo mode-
lo do Estado Providéncia fordista. A contratua-
lizacdo traduzida na nogdo de projecto, corres-
pondendo a visdo de raiz liberalista do lago social
foi ainda recobrada. Em Portugal, esta orientagao
surge em meados da década de 90, com o modelo
do Rendimento Minimo Garantido, que incorpora
o principio da contratualizagdo mas também com
uma orienta¢do de “tipo etnicizante” (Pires, 2003)
nas politicas dirigidas & integracao dos imigrantes
e minorias étnicas que se traduzem para o caso dos
ciganos na criagao da figura do mediador cultural
e no incentivo ao associativismo.

Do ponto de vista da andlise dos efeitos das
politicas e prdticas dirigidas a inversdo da situa-
¢do social dos ciganos em Portugal, as questoes co-
locam-se a vérios niveis. Por um lado, e ao nivel
das politicas sociais temos as que se colocam a lei-
tura da nogdo de exclusdo social subjacente a es-
ses esforgos; bem como aquelas que se associam
as dificuldades em concretizar as politicas pelo
estado portugués. Existem por outro lado, proble-
mas que se colocam ja ao nivel das organizagoes
que operacionalizam as medidas e das abordagens
utilizadas.

Numa primeira perspectiva, a concep¢ao das
politicas, das medidas e dos projectos que nelas se
enquadram tem vindo a privilegiar o emprego e a
empregabilidade como “varidveis criticas” da pro-
mog¢io da insercio social dos ciganos. Desta for-
ma, foram-se multiplicando iniciativas cujo objec-
tivo é a frequéncia e aproveitamento de acgoes de
formacéo por parte da populacédo cigana, com vista
a integra¢do no mercado de trabalho. Como foi re-
ferido nas entrevistas realizadas, a incidéncia de
casos de insucesso tem sido forte, quer do ponto
de vista dos objectivos especificos isto é, a inser-
¢do em mercado de trabalho, quer no que diz res-
peito & finalidade que subjaz a tais objectivos, a
inversao das situagoes de exclusio social.

Deste ponto de vista, e mesmo admitindo
transformacoes culturais importantes nas comuni-

dades ciganas, existe um conjunto de desencontros
de expectativas que comprometem os objectivos
dessas intervengdes (cf. também Guerra et al.,
2002). Referimo-nos desde logo, ao facto de que
se pretendem criar solugbes de emprego através
do investimento na criag¢do de novas competénci-
as, ignorando as j4 existentes como sio as compe-
téncias associadas as actividades comerciais. Se
como se verificou, através das entrevistas, as mu-
lheres manifestam algum desejo de ter outro tipo
de ocupacio profissional, a venda estd ainda bas-
tante presente nos projectos dos ciganos, nos ho-
mens sobretudo. Algumas experiéncias, sdo alter-
nativas ja experimentadas com sucesso incidindo,
no apoio a constitui¢do de pequenos negécios atra-
vés da disponibilizacao de capital para investimen-
to, da formulacao de curriculos formativos orienta-
dos para o aprofundamento de competéncias de
gestdo, de conhecimento dos procedimentos e ins-
trumentos necessérios ao langamento e a gestao de
pequenas iniciativas comerciais, como a organiza-
¢do da contabilidade em que simultaneamente se
procura promover a cidadania através do incentivo
alegalizagao das actividades e pagamento das con-
tribui¢oes (Castro, Marques, 2000). Trata-se aqui
de assumir um modelo de cidadania enquanto con-
junto de direitos e deveres, por referéncia aos quais
se propoe a inversao das situagdes de precarieda-
de dos ciganos, por contrapartida a prescrigdo de
um modelo de integragio com base no assalaria-
mento em actividades para as quais normalmente
os visados néo estio predispostos.

Esta opgéo que tem vindo a ser repetida em
sucessivos projectos de formacgédo, podera ter re-
sultados negativos, sob vdrias perspectivas. Por um
lado, pode questionar-se a sua eficdcia, uma vez
que acaba por encontrar resisténcias por parte dos
proprios ciganos. Muilas vezes essa resisténcia é
tacita e tem como resultado a criagdo dos “profis-
sionais da formacgio” que aceitam as propostas dos
técnicos, como contrapartida de um beneficio, mas
sem qualquer predisposi¢io para dar um prosse-
guimento consequente a trajectdria visionada na
concepcio deste modelo de intervencdo de que o
técnico é o mediador (Guerra et al., 2002). Este
tipo de propostas baseiam-se na representacio de
que a exclusdo se combate através da sequéncia
representada no esquema da pdgina seguinte:
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Esquema 1

Formagio —» Empregabilidade —§» Emprego —Jp Integracio social

Logo:

Esquema 2
Formacdao = Integracao social

Por outro lado, a recuperag¢io da nocao de
contratualizagio que acompanhou a introducéo das
politicas de insergdo ou das “politicas sociais acti-
vas” e no caso portugués leve expressio nos acor-
dos de inser¢do do Rendimento Minimo Garantido
tem um conjunto de pressupostos. O principio de
contratualizac¢io supde a adequagao do projecto a
expectativas do individuo a quem é proposto um
determinado percurso de inser¢do, condigdo que
nem sempre se cumpre. Esta falha resulta da pre-
ponderancia simbélica dos discursos técnicos dada
a desigualdade de posig¢des, de recursos materiais,
discursivos e de poder nas situagoes de contratua-
lizagéo.

Estes problemas sdo agravados em Portugal,
por insuficiéncias importantes ao nivel da
implementacdo das politicas de inser¢do no que
diz respeito a reorganizagio do estado, no sentido
em que nao sdo criadas condigoes para que medi-
das como 0 RMG (posteriormente Rendimento So-
cial de Inser¢@o), disponham de recursos técnicos
para garantir o apoio continuado aos projectos de
insergdo propostos, condi¢io fundamental para fa-
zer ajustes previstos pela medida.

Naquilo que diz respeito a concepgao dos pro-
jectos no terreno, existem também debilidades no
que diz respeito as metodologias utilizadas para
levar a cabo a oferta formativa existente. Os repre-
sentantes de institui¢des com trabalho directo jun-
to da populagido entrevistados evidenciaram a sua
desadequacéo a populacdo cigana (como a outras
populagoes desfavorecidas) na medida em que se
recorre a modelos demasiado escolares, sobretudo
no que diz respeito aos instrumentos pouco adap-
tados a populacgdes com baixos niveis de qualifi-
cagoes.

Os insucessos, sublinhados por alguns dos
nossos entrevistados institucionais, devem-se ain-
da a factores que afectam de modo geral, todas as
calegorias de beneficidrios das acgoes de inser¢ao
socioprofissional e estdo associadas a debilidades
ao nivel dos agentes que operacionalizam os pro-
gramas e medidas. A precariedade dos projectos, a
falta de preparagio de dirigentes (cf. também
Capucha et al., 1995) ou o isolamento de técnicos
e as debilidades que sentem quer ao nivel das
metodologias, quer ao nivel do dominio dos instru-
mentos legais existentes®, sdo algumas das defici-
éncias que o trabalho com estas populagdes deno-
ta, como nos confirmaram as entrevistas com os
técnicos e responsédveis auscultados no curso des-
te estudo. O “abandono” a que sdo deixadas as
pessoas a partir do momento em que fica estabele-
cido qualquer tipo de vinculo, mesmo que precé-
rio, com uma entidade contratante quer devido a
insuficiéncias de concepcio dos modelos de inser-
¢ao, quer devido a exiguidade de recursos, sdo ou-
tros dos factores importantes para compreender tais
insucessos frisados pelos entrevistados e j4 eviden-
ciados noutros trabalhos (Castro et al., 2000).

Acrescente-se ainda, alguns problemas de
sustentabilidade das alternativas de acesso ao ren-
dimento que remetem para a precariedade dos
empregos onde se faz a integracio dos formandos
que chegam ao final das acgoes de formacao e do
seu perfodo de estdgio. Desta forma, este tipo de
solugdo ndo constitui alternativa para a satisfagao
de expectativas padronizadas na sociedade portu-
guesa e progressivamente incorporadas pelas co-
munidades ciganas, também ainda que néo s6,
como resultado do trabalho social.

% Existe um efeito paradoxal no aparelho normativo e legislativo portugués na drea do emprego e da empregabilidade que consiste na coexistén-
cia de uma abundéncia legislativa e da multiplicagdo de medidas, com uma eficdcia reduzida da sua implementagdo que decorre quer da
inadequacao da operacionalizacado de tais medidas e politicas, quer do desconhecimento que os préprios técnicos que trabalham nesta drea tém
relativamente a sua existéncia, tao grande é o seu niimero e deficiente a sua divulgagéo.
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Este é um problema que nao se coloca sé6 ao
nivel das inser¢des no sector empresarial mas tam-
bém relativamente a outras respostas no &mbito do
mercado social de emprego como os cursos de me-
diadores culturais ministrados por vérias organi-
zagoes que trabalham com a populagéo cigana. Tais
iniciativas que muitas vezes conduzem a experi-
éncias bem sucedidas e interessantes do ponto de
vista das instituigoes, das populagoes abrangidas
e dos préprios mediadores, ndo tém garantido al-
ternativas vidveis as actividades tradicionais dos
ciganos, jd que durante muito tempo néo esteve re-
conhecido o estatuto do mediador cultural e se man-
tém a precariedade que marca os seus vinculos
institucionais.

A fraca sustentabilidade das respostas pro-
postas, a par com o esvaziamento de referéncias
resultante de uma desvalorizagao implicita ou ex-
plicita das competéncias e modos de vida tradicio-
nais dos ciganos, pode criar entre estas comunida-
des auséncias em termos de referéncias e de rup-
turas na coesao destes grupos, de algum modo se-
melhantes aos que se pretende combater entre os
jovens imigrantes africanos de segunda geracio.

Nao queremos ao nivel das solug¢oes politicas
aderir a perspectiva multiculturalista em que a
hipervalorizagio da identidade cultural “elimina
a liberdade individual conduzindo em tltima ins-
tancia ao ‘direito a serviddo™ como refere Macha-
do (1999) citando Alain Finkielkraut (1988), nem
defender um modelo de intervencdo que confine
os grupos a um leque restrito de possibilidades.
De modo nenhum se trata de olhar os ciganos como
membros de uma cultura irredutivel e estdtica.

Trata-se sim de assumir diferengas resultan-
tes ndo s6 da vulnerabilidade deste grupo as desi-
gualdades criadas pela negacao do beneficio efec-

tivo de um conjunto de direitos que o modelo de
desenvolvimento portugués impos a parte signifi-
cativa da populacio portuguesa, mas também de
modelos de organizacéo e tragos culturais que con-
figuram dindmicas de subjectividade contrastantes
com as de grande parte da sociedade portuguesa
que os efeitos de quadros juridicos e/ou praticas
discriminatérias foram cristalizando em razio de
mecanismos de fechamentos das comunidades ci-
ganas.

Este reconhecimento resulta assim, nio na rei-
vindicacao de medidas especificas ou na vinculacao
das solugdes propostas aos ciganos a praticas an-
cestrais independentemente das questdes que se
coloquem do ponto de vista do tratamento igualit4-
rio dos cidaddos perante a lei ou da liberdade in-
dividual. Trata-se de defender um entendimento
mais alargado da nocéo de integragao social que
ndo associe a pertenga a uma sociedade a um mo-
delo salarial de insergéo social.

Referenciar a nogéo de integragdo e de ex-
clusiio respectivamente ao beneficio de um con-
junto de direitos que correspondem a consensos
reconhecidos pelas sociedades e a auséncia dele
permite um entendimento destas nogoes que in-
clua a “pluralidade vasta, aberta e mutdvel de es-
tilos de vida, todos partilhando a cidadania”
(Almeida, 1993: 830). Julga-se que as virtualidades
deste entendimento de exclusdo consistem por um
lado em contributos para o entendimento das situ-
acoes como as que sdo vividas por parte dos ciga-
nos em Portugal, e por outro, em orientacoes ao
nivel das priticas com vista & promocao da
integracdo social que permitam um quadro mais
largo de solugdes para a inser¢do dos ciganos que
nio prescinda nem dos referenciais normativos
bésicos vigentes na sociedade portuguesa.
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