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Resumo: A relacdo entre o habitat e os processos de (des)integragio social de minorias
étnicas provenientes dos PALOP e da populacdo cigana a residirem nas 4reas metropoli-
tanas de Lisboa e do Porto constitui o cerme do presente artigo.

Faz-se uma breve apresentacdo dos eixos problematicos que orientaram a pesquisa empirica
a partir da qual se discute a relagiio acima referida. O artigo dd, ainda, conta de tragos e
tendéncias — socio-demogrificas, de trajectérias de emigracio, de atitudes face a escola, de
desemprenhos econémico-profissionais e de estratégias face as redes de suporte social —
que ajudam a conferir identidade as minorias em presenga.

A fechar destacam-se algumas das marcas reveladas pela referida pesequisa e procura-se
dar um contributo que ajude a equacionar o desafio com que se confronta a sociedade por-
tuguesa, face a crescente diversidade cultural que se consolida no seu seio.

Palavras-chave: minorias étnicas; habitat; identidades; integrag¢ao social e sistémica.

Introducio

A doutrina dos Estados de Direito demo-
crético assenta na procura da coesdo social e na
afirmacdo de direitos e deveres de cidadania a
que todos, nacionais e estrangeiros, estio obriga-
dos. O certo é que o progressivo quadro de
diversidade cultural com que se confrontam,
langa um sério desafio a tais pressupostos.
Emerge a tensdo entre os principios de uma
cidadania moderna e a crueza das realidades
sociais, sobretudo quando aequeles principios
encalham, por um lado, em diversidades culturais
que questionam os principios em que assenta tal
vis@o do mundo e por outro, em desigualdades
sociais e econémicas que 0s mecanismos
produtives ndo conseguem ou ndo desejam
superar.

* Sociélogo. GES/LNEC Contacto: apereira@Inec.pt
** Sociéloga. GES/LNEC Contacto: delta@lnec.pt

A precariedade habitacional, de que a
residéncia num bairro de barracas constitui
exemplo, é a expressdo mais visivel de tal tensdo
entre os principios da cidadania moderna e
realidades sociais e intergrupais desiguais.
A promogio habitacional piablica pretende, no
essencial, aplacar essa precariedade, procurando
a prevencdo ou, até mesmo, a inversdo de
trajectorias de exclusio social.

A questdo que se coloca é a de saber até
que ponto é que tais iniciativas publicas
conseguem efectivamente travar ciclos viciosos
de exclusdo social, multifacetados quanto as
suas causas, e promover maior igualizagio
intergrupal.

Conhecer a relagdo entre o habitat' e os
processos de (des)integragio social de minorias
étnicas, provenientes dos paises de lingua oficial

*#% Antrop6loga. Investigadora no CESIS — Centro de Estudos para a Intervengao Social. Contacto: cesis@mail.telepac.pt

#ssk Socidlogo. Investigador no CESIS — Centro de Estudos para a Intervengdo Social. Contacto: cesis@mail.telepac.pt

I Pardmetro que pretende congregar dois tipos de dimensées. Por um lado, dimensdes que nos remetem para a componente habitagde, no sentido
restrito do termo, e respectiva avaliagdo da sua importincia no processo de (des)integragdo dos sujeitos e grupos sociais alvo. E, por outro,
dimensoes a partir das quais é possivel compreender e avaliar a influéncia dos contextos ecolégicos inerentes a fixagao residencial dos sujeitos

na sua trajectéria de (des)integragao.
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portuguesa e da populagdo cigana, foi o propésito
de uma pesquisa?, de que o presente artigo é
subsididrio.

O que faz de um determinado grupo étnico
ou etno-nacional minoria nio é tdo somente a sua
referéncia a uma colectividade histérica espe-
cifica, mas também o facto de reproduzir uma
trajectéria de desvantagem econdémica e social
face a maioria, de que a precariedade habita-
cional e consequente dependéncia dos organis-
mos publicos para a resolugdo do seu problema
habitacional sdo as expressoes mais visiveis.

Tratou-se, assim, de equacionar o lugar e o
peso que a dimensao habitat tem nos processos
de integracao social e sistémica® de populagoes
de matriz africana e cigana residentes nas areas
metropolitanas de Lishoa e do Porto, com fracas
capacidades de escolha residencial e, por isso,
dependentes do Estado para a melhoria das suas
condigdes habitacionais.

O que se tem revelado preocupante é que a
mudancga espacial, integrada em programas de
realojamento, nem sempre tem sido eficaz na
quebra de ciclos de pobreza e exclusio social.
Sao mudangas vividas pelas populag¢des como
uma promocao residencial, a qual, na prética,
nem sempre se lransforma numa plataforma
essencial de integracdo social (Freitas, 1998;
Guerra, 1994; Jaquier, 1990).

Suspeita-se ainda que, por vezes, parece
haver uma espécie de transferéncia de alguns
tracos especificos dos bairros de habitagao
degradada para os de habitacdo social. O caracter
de fechamento socio-espacial é um deles. Muito
associado a esta tendéncia, estd aquilo a que
Peter Sommerville (1999) apelida de encapsula-
mento do conjunto de habitantes de um bairro em
relag@o a envolvente ou de apenas alguns grupos
nele residentes. Esta nocdo remete-nos para pro-
cessos, voluntdrios ou involuntarios, fundados na
escassez ou auséncia de relagoes entre um deter-
minado grupo e a sociedade em geral. Dimensoes
como o grupo étnico ou etno-nacional podem
estar na base de tais processos. Nao é contudo de
excluir o encapsulamento por via da classe social
ou até mesmo da pertenga/residéncia num deter-

minado bairro. Na prética, todas elas podem
combinar-se e contribuir para a formacao e repro-
ducéo de territérios e/ou grupos encapsulados®.

Mas, como mencionado anteriormente, a
precariedade habitacional e a fraca capacidade
de escolha residencial destes grupos é, se quiser-
mos, o sinal mais visivel de trajectérias de
exclusdo social multifacetadas, requerendo, por
isso, uma abordagem menos sectorizada e mais
abrangente do problema.

No quadro das sociedades modernas capi-
talistas a estrutura econémica e de mercado de
trabalho assume um papel fundamental no
desenho dos processos de integragio/exclusio
social. Nestas, aquele que nio trabalha e ndo tem
meios para ganhar dignamente a sua vida dificil-
mente se entende e é entendido enquanto
cidaddo. Neste sentido, a dignidade material do
individuo é fundamental a sua dignidade de
cidaddo (Schnapper, 1998).

O mundo ocidental tem sido, nos tltimos
tempos, atravessado por mudancas estruturais
profundas no plano econémico e tecnolégico,
obrigando a novas reconfiguragoes ao nivel dos
mercados nacionais de trabalho. Estes foram-se
deslocando do velho sector industrial para o de
servicos. Os niveis de qualificacdo e de especia-
lizagdo minimos de acesso a emprego subiram,
em grande parte devido & tecnologiza¢do da pro-
ducio e actividades em geral.

Estes novos cendrios econémicos e politicos
afectam, em primeira instincia, os grupos social
e economicamente mais {rigeis, entre eles as
minorias etno-nacionais oriundas de paises
anteriormente colonizados e as minorias élnicas
intra-nacionais.

A Europa ocidental afirmou-se, embora em
tempos, ritmos e contextos variados, ao longo
deste século, como espaco privilegiado de
recepgio de individuos e grupos provenientes de
ex-colénias. Portugal ndo ficou alheio a tal
tendéncia. Muitos dos que chegam, chegam numa
posic¢io de desvantagem, expressa na escassez de
instrumentos que possibilitem a inser¢cdo num
mercado de trabalho cada vez mais exigente em
termos de niveis de escolaridade e de especiali-

2 Realizada pelo LNEC/GES e pelos CECIS para o Instituto Nacional de Habitagao. A referida pesquisa foi da responsabilidade dos signatérios,
de Margarida Rebelo, Ana Cardoso, Sofia Rasgado e, numa primeira fase, de Mafalda Sousa.
3 No sentido de interac¢do com outros sistemas e grupos sociais (Giddens, 1999).

4 Acrescenta-se que a promover e reforcar tais fenémenos pode estar aquilo que em linguagem anglo-saxonénica se apelida de sindroma NIMBY
(not in my backyard). Este denomina situac¢oes de oposic¢do por parte de grupos de uma localidade a realiza¢do de uma intervengao urbana,
equipamento colectivo ou habitacional. Na origem de tal oposi¢do nem sempre estd a contestagio da utilidade ou necessidade de tais equipa-
mentos, mas antes a percepgio de que tal intervencao nio trard beneficios para a localidade, antes maleficios. Ascher (1998) entende que este
fenémeno reflecte, por vezes, situagdes de individualismo levadas ao extremo, um trago especifico da modernidade e que pode constituir uma

ameaca A coesfo social das sociedades.
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za¢do minimos, restando-lhes bolsas de emprego
desqualificado, a que ndo correspondem, muitas
vezes, quaisquer mecanismos de protec¢o social.
Schnapper (1998) alicerca tal posicdo de desvan-
tagem em processos de discriminagdo histérica,
fundados na desigualdade de estatuto, especifica
das antigas sociedades coloniais, entre autoctones
e colonizadores, & qual, muitas vezes, se juntam
situacoes de discriminacao contempordnea nas
que sdo hoje as sociedades de acolhimento destes
imigrantes. Em relacdo a esta dltima, é dificil
discernir o que é que se deve a pertenca étnica e
o quanto decorre da dimenséo classe soctal ou
condicio de pobre. Ambas contribuem para essa
discriminagfo, alternadamente ou de modo com-
binado.

Se estivermos perante sociedades despidas
de uma politica de imigracdo consequente, em
que a consciencializa¢do do seu cardcter mul-
ticultural quase que s6 vem ao de cima quando
a normalidade é sobressaltada por eventos
disruptivos praticados por individuos de matriz
étnica ou etno-nacional, os riscos das desvanta-
gens de partida destas populagdes migrantes se
reproduzirem no tempo sio elevados.

O cardcter multicultural que Portugal tem
vindo a assumir nas dltimas décadas funda-se na
sua vertente de receptor de populagoes oriundas
dos denominados paises africanos de lingua
oficial portuguesa, mas nao s6°. A sua hetero-
geneidade cultural concretiza-se também na
presencga secular de grupos de etnia cigana,
espalhados um pouco por todo o territério. A sua
condicao de grupo étnico®, associa-se muitas
vezes a de minoria. Apesar de em moldes algo
diferenciados, as mudangas estruturais pressenti-
das no plano econémico nao deixaram de ter
ressoniincia entre os grupos de etnia cigana.
A globalizacdo econémica repercutiu-se nas 16gi-
cas econdmicas locais, reforcando uma tendéncia
que ja se vinha a fazer sentir. O pequeno e médio
comércio local esmoreceu com a invasio de
megacentros de abastecimento e consumo. Com
ele, esmoreceram também l6gicas de comércio
informal, sob a forma de feiras ou de comércio de
rua, as quais eram, em tempos idos, eventos
importantes e com regularidade em muitas locali-
dades. Os grupos de etnia cigana, tradicional-

mente ligados ao comércio, viam nestas feiras e
noutras formas de comércio informal importantes
oportunidades de negécio. A perda de importan-
cia de tais l6gicas teve, seguramente, impactes
nas formas de sustento deste grupo étnico.

Mas, apesar de essencial, a dimenséio
econémica e do trabalho ndo é, a nosso ver, a
tnica a considerar quando o que estd em causa é
a compreensio das dindmicas de (des)integragdo
de grupos sociais oriundos de colectividades
histéricas especificas.

Integragao implica, em poucas palavras, que
haja reciprocidade e aceitagio mdtuas entre gru-
pos sociais em situacdo de co-presenca.
Fundamental a tal reciprocidade é a consonincia
interindividual e intergrupal no que respeita a
dimensdes valorativas, normativas e culturais
orientadoras da ac¢ao. Uma nfo-consonéncia
pode, a seu modo, contribuir para processos de
exclusdo sociais de intensidade variada consoante
as situacdes e o grupo social.

Compreender os processos de (des)inte-
gracdo de minorias de matriz africana e de etnia
cigana passa também por uma anélise das con-
sondncias e/ou dissondncias de natureza cultural
e identitdria entre elas e o grupo maioritédrio. Os
programas de promoc¢édo habitacional pablica
podem ser plataformas fundamentais de mini-
mizacdo de eventuais dissonincias e de promogao
de maior reciprocidade intergrupal. Mas nao o
serdo se, por exemplo, ndo contribuirem para a
inversao de trajectérias de desafiliagdo de muitos
jovens luso-africanos em situagio de enclave
entre, por um lado, o universo cultural dos pais —
que j& ndo sentem ser o deles e, por outro, o
universo valorativo da sociedade onde cresceram
e viveram que, ainda por cima, nio os puxa para
si. Tais programas nio serio, mais uma vez, a
referida plataforma fundamental se ndo con-
tribuirem para aplacar a situa¢io de encapsu-
lamento histérico em que vivem as minorias de
etnia cigana.

E certo que estas desenvolvem, de algum
modo, trajectérias impermedveis & mudanga. Nao
obstante, ndo viverd a sociedade portuguesa
numa situacdo de indiferenga secular face a
presenca destes grupos no seu territério, das
particularidades culturais que eles encerram e do
esfor¢o de promogdo de mais e melhor recipro-

5 Nao sendo objecto deste trabalho, convém contudo ndo esquecer a presen¢a em Portugal de populagdes de diversas proveniéncias — da Asia,
Europa de Leste, América Latina — que conferem grande actualidade e amplitude a esta dimensao.
o Expressa na reprodugio de sistemas normativos, de valores e modos de vida especificos, bem como na consciéncia de pertenga a um grupo ou

comunidade especifica.

10 Estes resultados percentuais relativos a totalidade da amostra ndo sdo directamente extrapoldveis para a populagdo da metrépole de Lisboa, ja
que a amostra ndo é representativa. Contudo, tais resultados constituem indicagdes importantes sobre esse universo enquanto pistas para o seu
conhecimento global. As varidveis apresentadas sdo aquelas que demonstraram introduzir variagdes relevantes nas respostas dos inquiridos.
A varidvel sexo, por exemplo, ndo se mostrou discriminativa e, portanto, ndo é mobilizada na andlise.
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cidade intergrupal que tem de ser procurado, em
prol da coesao social?

Sao estes, no essencial, os eixos problemati-
cos que orientaram a pesquisa atrds referida que,
lembra-se, é o suporte do presente artigo.
A traducédo operatéria de tais eixos decorreu, em
parte, da andlise & dimensao habitat — no gosto
em relacio a casa/bairro; na avaliacdo a quali-
dade do alojamento e espagos colectivos, no juizo
relativo & mobilidade vivida em relacio a casa e
ao bairro; na influéncia do espago residencial na
(re)estruturacao das identidades sociais e nas
perspectivas de mobilidade residencial futura.
Contudo a andlise de outros factores revelou-se
de grande importdncia na compreensio dos
referidos processos de integragio social e
sistémica’. E o caso dos tragos socio-demografi-
cos e desempenhos econémico-profissionais da
populagdo-alvo, das trajectérias de emigragio e
da sua importincia na perspectiva¢ao do futuro,
do papel da escola e das estratégias face as redes
de suporte social e, ainda, das trajectéria iden-
titarias® empreendidas.

Para fecho desta introducéo resta apenas
referir que se procurard, nos pontos seguintes,
apresenlar sucintamente algumas das tendéncias
encontradas® e do sentido que lhe foi atribuido e,
ainda, uma breve reflexdo que deseja contribuir
para a compreensdo das dinimicas de interacgao
étnica com que se confronta a sociedade por-
tuguesa.

Populagao Africana e Cigana em Lisboa
e no Porto: tracgos e tendéncias!

Habitat: auto-avaliagdo e expectativas

Na anélise sobre a influéncia do habitat nos
processos de integracio social procedeu-se a uma

categorizacio da populagdo-alvo, tendo em conta
a pertenca étnica, o tipo de habitat e a drea
metropolilana de residéncia, da qual resultou a
construgio de grupos de anélise!'.

As tendéncias encontradas permitem
destacar trés situagoes-tipo:

a) Africanos residentes em bairros degradados'?
de Lisboa.

b) Africanos realojados de Lisboa e ciganos
realojados do Porto.

¢) Ciganos realojados de Lisboa.

A primeira situacdo remete para os casos em
que ainda ndo houve uma interveng¢ao publica de
promocgdo habitacional. O alojamento destes
bairros é tendencialmente perspectivado como
sendo mau, ressaltando os seus moradores as méas
condigoes de habitabilidade e os riscos para a
satde do préprio ou familiares que a residéncia
num local sem uma rede de esgotos conveniente,
sem dgua canalizada e sem sistema eficaz e
quotidiano de recolha de lixo, provoca. Este
descontentamento é reflectido na vontade de
saida do bairro.

A situagéo nestes bairros encerra, contudo,
diversidades que importa atender. Desde logo
porque uma parte dos alojamentos ndo sdo pro-
priamente "barracas", mas espagos residenciais
que foram sendo objecto de melhorias ao longo
dos anos, provocando apego a essas residéncias e
resisténcias & mudanga, tanto mais que em
muitas circunstincias gozam de melhor localiza-
¢ao e oferecem melhor funcionalidade, quando
comparados com os locais de potencial realoja-
mento. Para além de propiciar uma economia que
se perde com o realojamento, para alguns ao nivel

7 Convém ter presente que o artigo privilegia o0 modo como quem chega e pertence a um grupo étnico minoritdrio se vé e se pensa a si mesma, vé
e avalia a sua situacdo residencial, o modo como percepciona o outro dominante e supde que esse outro o percepciona a si e aos territérios que
habita. Falta o lado de quem acolhe ou é grupo dominante — o modo como se vé e pensa a si préprio, como percepciona o outro minoritdrio e
supde que esse outro o percepciona a si — que, como se sabe, assume um papel fundamental na conquista de um percurso de ajustamento social

por parte das populagées-alvo do estudo.

o

.y « - & da vid: i soas e iais. Pressunde- uacio obiectiv . )
Tidas como “organizadoras” da vida pessoal e social das pessoas e dos grupos sociais. Pressupde-se que a situagio objectiva dos sujeitos pe
rante a habitagdo, bem como a representacao social que eles préprios possuem do seu préprio habitat interfere nas suas auto-imagens, acgoes e

atitudes face ao proprio espago de residéncia.

©

Estas tendéncias resultam de uma pesquisa que teve como preocupagio metodoldgica optar por uma estratégia que possibilitasse um conheci-
mento tdo préximo quanto possivel das populagdes-alvo. Foram realizados 582 inquéritos por entrevista, na sua maioria gravados, com a
duragio média de cerca de 60 minutos, distribuidos por dezanove bairros de nove municipios das Areas Metropolitanas de Lishoa e do Porto.
Os dados que se apresentam neste ponto constituem uma sintese de alguns resultados da pesquisa atrds referida (ver nota 2). Para um conheci-
mento mais completo do universo em estudo, dos detalhes e fundamentos das andlises efectuadas, deverdo ser consultados os relatérios
produzidos no 4mbito da referida pesquisa (ver bibliografia).

=

Para efeitos de andlise a populagdo-alvo foi desagregada em quatro grupos: africanos residentes em bairros degradados de Lisboa; africanos
residentes em bairros de realojamento de Lisboa; ciganos residentes em bairros de realojamento de Lisboa e ciganos residentes em bairros de
realojamento do Porto. Da anélise efectuada resultou uma sintese expressa nas trés situages-tipo referidas no texto.

12 Conhecidos como bairros de “barracas”.
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das receitas'®, mas para muitos sobretudo no

aumento de despesas.
Os africanos realojados de Lisboa e ciganos

realojados do Porto sentiram o realojamento, ao
nivel da mudanca da casa, de forma positiva,
essencialmente porque significou melhores
condigdes de habitabilidade, de higiene e con-
forto. Em relacdo aos bairros, quer nas suas
dimensées fisico-ambientais quer nas de natureza
social, ndo houve adesdo positiva e, dado muito

. :
Portugal Novo, Lisboa. Foto do CESIS/GES
relevante, esse facto dificultou os processos de
integracio socio-urbanistica. E assim que surge
um volume considerdvel de sujeitos que, apesar
de minimamente satisfeitos com a casa, encara a
sua situacdo residencial presente como tem-
poréria, alimentando expectativas de mobilidade
residencial futura.

No que refere aos ciganos realojados na 4rea
metropolitana de Lisboa, o realojamento foi,
globalmente, vivido de forma negativa. Este
grupo é o que revela niveis de descontentamento
mais elevados, tanto ao nivel da casa e das
condig¢des de habitabilidade que ela (nio) propor-
ciona, como ao nivel do bairro, apresentando os
niveis mais elevados de desejo de mudanca resi-

dencial. Apesar do contexto ecoldgico explicar
grande parte deste descontentamento, lembre-se
por exemplo as referéncias a vizinhanca associa-
da ao factor étnico'*, as mds acessibilidades aos
cenlros e a escassez de equipamentos de apoio a
populagdo assumirem um peso particularmente
relevante.

Vale a pena, a este propdsito, referir as
tendéncias reveladas, tanto por sujeitos ciganos

N

como por sujeitos africanos, quanto a origem

étnica dos grupos que prefeririam ter como
vizinhos. Metade da populacgéo cigana escolheria,
para partilhar tal proximidade, os portugueses
ndo-ciganos e sem ascendéncia africana, 26% diz
preferir coabitar com familias da sua etnia e
22%, se pudesse, evitaria viver com outros
ciganos. Os africanos nio cabem no leque das
suas preferéncias, antes sio apontados por alguns
ciganos (30%) como pessoas a evitar ter como
vizinhos.

Curiosamente, hd o mesmo volume de
africanos (30%) a nomear os sujeitos de etnia
cigana como pessoas a evilar ter como vizinhos.
Os que ndo se posicionam deste modo ou revelam
indiferen¢a em relagio a origem étnica dos vizi-

Algo que se deve ressaltar é o facto dos ditos bairros de barracas serem para alguns sujeitos nio s6 um local de residéncia, mas também um

local de sustento individual e/ou familiar. Esta dltima faceta concretiza-se no exercicio de actividades por conta prépria (ex. oficio de serra-
lheiro, bate-chapas, arranjo de electrodomésticos, cabeleireiro, etc.), o qual, com o realojamento, usualmente se perde. Hd, para além disso,
bairros de barracas que funcionam para alguns dos seus residentes como locais informais de aquisi¢do de emprego, muito a custa das redes de
interconhecimento que se vdo estabelecendo. Com o realojamento, estas perdem-se porque os moradores espalham-se por vdrios pontos do

Municipio e cidade, tornando estas interacg¢des quotidianas mais dificeis.
Evocando-se o desagrado pela exclusividade ou predominio cigano e a partilha territorial com africanos. A expressio "isto é conhecido por

=

bairro de pretos e ciganos" era recorrente e sinal de desagrado.
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nhos (44%)'>, ou manifestam preferéncia por pes-
soas de origem africana ou portugueses nio
ciganos.

Saliente-se, ainda, que os niveis de descon-
tentamento revelados sdo provenientes de
populacdes sujeitas a realojamentos que contém
muito (senfio tudo) do que faz um processo de
realojamento um insucesso anunciado. Tém, na
sua génese, estratégias apressadas de transferén-
cia das pessoas, sio espacos periféricos e sem
eixos eficazes de ligagdo aos centros!c.
Consequentemente, o isolamento social tende a
prevalecer, bem como o sentimento, por parte de
muitos individuos, de que o realojamento néo foi
mais do que um processo de relegacao para a
periferia.

£ B

Quinta da Fonte, Loures. Foto ao CESIS/GES

O panorama geral nos bairros de realoja-
mento-alvo deste estudo revela escassez de
interac¢io e ligagdo com a envolvente, indepen-
dentemente da sua localiza¢do mais ou menos
periférica. Na origem de tal défice estdo os
esleredtipos e representacoes de pendor negativo
que, a propésito, daqueles espagos se vao
formando e cristalizando.

De facto, de entre os bairros que se privile-
giou neste estudo, ndo hd nenhum, quer de
barracas quer de realojamento, que seja social-
mente percepcionado como um espago resi-
dencial como outro qualquer. A todos eles se

associam representagdes socio-espaciais de
pendor negativo, mais ou menos encrustadas no
imagindrio social das populagdes, mais ou menos
passiveis de diluigéo consoante o bairro.

Temos, pois, bairros cuja etiqueta negativa
que a eles se associa funda-se quase tao somente
no facto de serem bairros sociais, composlos por
familias que vieram de bairros de barracas. Basla
esle trago para que a populagao ja fixada descon-
fie e ofereca resisténcia a aceitacido destes novos
residentes.

Se a normalidade tender a predominar, os
receios diluem-se e a aceitagdo e inlegragio
destas populagdes concretiza-se gradualmente. Se
incivilidades de varia ordem!” se manifestarem ao
longo do tempo o cardcler de lerritério a evitar

acentua-se. O bairro passa a ser responsabilidade
por tudo o que de mau e socialmente desestabi-
lizador ocorre na localidade. Este dltimo cenério

é alids o que efectivamente predomina na maioria
dos bairros de realojamento e de barracas
abrangidos por este estudo. Estes sio espagos que
tém na sua histéria casos de marginalidade e
delinquéncia, mesmo que poucos, sdo os
suficientes para provocar sindromas de amplifi-
cacdo social e gerar sentimentos de inseguranga e
desconfianga para quem mora no bairro e na
envolvente.

15 Apenas 13% dos sujeitos de etnia cigana se manifesta indiferente quanto a origem étnica dos vizinhos.

16

A titulo de exemplo referéncia para duas situagdes paradigméaticas. Na Quinta da Fonte (Loures), vivem cerca de 4500 individuos, sobretudo

de origem africana e cigana. A populacgdo portuguesa nio-cigana/sem ascendéncia africana é minoritaria. O Vale do Forno (Lisboa) ndo é tao
densificado, mas alberga s6 populagéo cigana, dando-lhe contornos de um verdadeiro gueto.

17 Recorde-se que, num cendrio deste tipo, ndo sdo necessérias muitas incivilidades, nem acontecimentos/situagdes particularmente graves, para

que ocorram amplificagdes dos acontecimentos e dos riscos associados &

residéncia na localidade. Em todo o caso sdo sinais de universos

psico-sociais indiciadores de trajctérias periclitantes que encerram um potencial de marginalizagio.
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Portugal Novo, Lisboa. Foto do CESIS/GES

Os resultados da pesquisa evidenciaram que
quem vive no bairro tem consciéncia da "etiqueta"
negativa associada ao seu espaco de residéncia,
havendo mesmo uma parte significativa que
reconhece sentir-se afectada por ela no seu
quotidiano.

Aqueles que discorreram sobre o assunto,
atribuiram a "md imagem" do bairro sobretudo a
questoes de droga e a marginalidades vérias.
Apesar de transversal a todos os grupos de
andlise, sdo fundamentalmente os africanos
realojados de Lisboa e os ciganos também
realojados do Porto os que mais referem este
aspecto. Uns e outros culpabilizam os préprios
moradores do bairro, suas atitudes e compor-
tamentos ou seu 'mau aspecto" pela ma imagem
do bairro. H4 ainda um ntimero consideravel de
africanos realojados que acrescenta os efeitos
nefastos dos media principalmente no que toca ao
contributo que as suas reportagens e noticias dao
para a cristalizacdo da "etiqueta negativa" dos
bairros. Bairros estes que, aos olhos de alguns
destes sujeitos, s6 por serem de realojamento ou
de barracas, ganham logo uma marca negativa.

Esta situagdo produz efeitos nefastos de
natureza vdria: contribui para uma retracc¢io dos
moradores para o espago da casa, desmotiva-os a
investir no bairro, quer em termos de relacoes
sociais, quer em eventuais acgdes de melhoria e
conservacdo do bairro que possam surgir e con-
tribui para a erupgao dos jé referidos sentimentos
de inseguranca. E neste quadro que devem ser
percebidos os desejos de mobilidade residencial
futura.

De facto, continuar a residir num bairro de
realojamento é encarado, por muitos, como uma
situagdo tempordria. De entre todos os entrevista-
dos, sdo os individuos de origem cigana e
residentes em Lisboa os que mais desejo sentem
de saida do bairro onde vivem (73%). Entre os
demais, a tendéncia é para uma bipolarizacio
entre quem anseia mobilidade e quem pretende
permanecer no bairro.

Note-se que o desejo de saida é transversal
ao tempo de residéncia no bairro. Mesmo entre
aqueles que vivem hd menos de 5 anos no bairro,
metade tem ji expectativas "médias-altas" de
saida.

Como referido anteriormente, querer sair
decorre sobretudo de fundamentos que remetem
para o contexto ecoldgico dos espacos de residén-
cia'®. A etiqueta negativa ou m4 reputacio do
bairro é seguramente a justificacdo mais referida
para o desejo de saida. Os sujeitos de etnia
cigana realojados de Lisboa acrescentam a este
factor o das mds condigoes de habitabilidade em
que sentem viver no presente.

Vale do Forno, Lisboa. Foto do CESIS/GES

Um cendrio desta natureza comporta, pelo
menos, um risco. Nos bairros em que existe
alguma diversidade socioeconémica, os indivi-
duos ou familias com uma situagéo profissional e
escolar tendencialmente mais estdvel acabam,

18 Sdo globalmente minoritdrios (8,4%) os sujeitos que adiantam motivos pessoais para o desejo de mobilidade futura.
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mais cedo ou mais tarde, por concretizar o seu
desejo de mobilidade. Perde-se, assim, o eventual
efeito de "amortecedor social" de focos de fragili-
dade social que aquelas familias poderiam vir a
exercer. Acentua-se deste modo a presenca de
grupos e de individuos que se sentem encurrala-
dos e/ou conformados. Estes sao sujeitos que, ndo
reunindo condi¢bes econémicas para concretizar
a mobilidade residencial desejada e nutrindo des-
gosto pelo seu contexto ecolégico de residéncia,
reproduzem um estilo de vida tendencialmente
circunscrito a sua habitacio, sem que dele fagam
parte vivéncias, interacgdes e/ou projectos liga-
dos ao bairro.

Tudo parece alids apontar para este Gltimo
cendrio. Daqueles que manifestaram sentir desejo
de saida, a maioria revelou nio poder prossegui-
-lo por incapacidade econémica'®. Um outro dado
pode indiciar tal situagdo, é o facto de a casa ser,
para a maioria dos sujeitos entrevistados o espago
privilegiado para usufruto dos tempos libertos.
Quando assim néo o é, sio outros espagos que
nio o bairro.

Estamos, pois, face a cendrios em que a
promocao habitacional pidblica tem revelado
dificuldades no papel de promover uma inte-
racgio social sem ruido.

E licito, entdo, que se lance a interrogacio
sobre tais dificuldades. Deve-se ao tipo de
promog¢ao ou decorre de particularidades que as
populagdes-alvo do estudo transportam?

Importa reflectir sobre algumas dessas
marcas.

Perfis socio-demogrdficos: ajustamentos
e dissondncias

A tipificagdo das caracteristicas individuais
e do quadro familiar das populacoes estudadas
permite fazer ressaltar uma diferenciacio clara
entre os dois grupos em presenca — africanos e
ciganos — que parece traduzir-se na emergéncia
de modelos proprios de aproximacio/ ajustamento
ao grupo maioritario.

Os modos de inser¢do escolar e profissional
da populagiio de origem africana revelam uma
aproximagdo as normas, padroes e valores cor-

rentes na sociedade portuguesa, embora caracte-
rizando-se por uma menor capacidade de
concretiza¢do dos objectivos (niveis de escolari-
dade mais baixos, taxas de desemprego
superiores, maiores niveis de privacao?’).
O investimento destas familias no aumento da
escolaridade das geragoes mais jovens, visando a
concretizagio da escolaridade obrigatéria, revela
igualmente uma adesdo as regras estabelecidas.
O préprio perfil profissional dos individuos néo
se insere em qualquer modelo alternativo ao
dominante, mas, pelo contrdrio, reflecte um
posicionamento claramente desfavorecido no
contexto deste modelo.

E ao nivel das estruturas familiares que se
regista uma maior dissonancia relativamente aos
padroes dominantes, que parece poder explicar-
-se para além da existéncia de modelos culturais
proprios, pela presenca de trajectérias migra-
térias potencialmente desestruturadoras dos
mesmos. Simultaneamente, a persisténcia destes
padroes alternativos constitui uma estratégia de
resisténcia as situag¢des de precariedade e
de falta de alternativas com que se véem con-
frontadas estas populacoes, nomeadamente no
que se refere a componente habitacional e de
gestdo das necessidades (sobretudo em relagio a
activagio das solidariedades familiares como
estratégia de resisténcia a privacio, seja ela a
auséncia de habitagdo ou as necessidades do
quotidiano).

No que se refere a populagdo cigana as
estratégias e os objectivos com vista a sua
insergiio escolar e profissional apontam no
sentido de uma maior marginalizacdo e de uma
nao ades@o aos valores e normas correntes, pelo
ndo reconhecimento da sua utilidade e pela
reivindica¢do de um espaco préprio de conso-
lidag@o da sua identidade colectiva, ndo com-
pativel com determinados modelos aparentemente
in6cuos de integracido social. E neste contexto
que deverio ser reflectidas as estratégias de (ndo)
investimento em 4reas como a escola, a persistén-
cia de padrdes de insergdo profissional,
aparentemente mais instdveis (e menos con-
troldveis por parte da maioria) e menos inte-
gradores ou até a presenca de modelos alterna-

19 Estes sdo os sujeitos que foram categorizados como tendo "médias perspectivas de saida", ou seja, individuos que nutrem vontade e saida, mas
que afirmam sentir-se condicionados a uma atitude passiva por incapacidade econémica. Os sujeitos que nutrem desejo de mobilidade residen-
cial e que desenvolvem esfor¢os no sentido de alterar a sua situagdo residencial actual, configurando uma atitude pré-activa, foram

categorizados como tendo "elevadas perspectivas de saida".

20 No contexto do estudo realizado, o indicador "privacio" foi definido como a incapacidade dos agregados em fazer face as suas despesas mensais.
Do conjunto de respostas relativas a situa¢do de privacéo e as diferentes formas de enfrentar essa situagio por parte das familias inquiridas,
construfu-se um modelo analitico de interpretacdo dos resultados obtidos, no qual se identificaram cinco formas diferentes de gestdo da pri-
vagdo: passiva, activa soliddria, activa hipotecada, activa institucional e autonomizante.
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tivos de organizagdo e gestdo familiar. Refiram-se
entre outros: o facto do aumento do nivel de esco-
laridade das gerac¢does mais jovens se traduzir
numa tentativa de concretizacio de objectivos de
natureza instrumental — reconhecidos como ftteis
no interior do préprio grupo — como seja a con-
clusiio do nivel de escolaridade suficiente para a
obtengdo da carta de conducio; a predominincia
do trabalho por conta prépria; e a mobilizagéo
das solidariedades familiares e de vizinhanca
como principal estratégia de gestao da privacdo?!.

Esta diversidade de estratégias e de mode-
los de ajustamento/aproximacio a sociedade de
acolhimento, nio deverd contudo fazer-nos esque-
cer o facto de nos encontrarmos perante
populagdes que, na sua maioria, se encontram em
situagdo evidente de exclusdo, perante popu-
lagdes fragilizadas do ponto de vista da gestao das
suas necessidades quotidianas, realidades que se
constituem como fortemente estruturadoras das
possibilidades de integragdo social destas comu-
nidades.

Percursos migratérios com contornos de
complexidade de vdria ordem contribuem, em
muitas destas famfilias, para acentuar essas
dificuldades de integragdo. E é exactamente essa
complexidade, em conjunto com a multiplicidade
de experiéncias migratérias, que faz com que a
tarefa de abordar questoes relativas a trajectérias
de migracdo se afigure, desde logo, uma tarefa
complexa, como veremos no ponto seguinte.

Percursos Migratérios:
a pluralidade de experiéncias

De facto, ao falar-se de trajectérias de
emigracio de individuos africanos oriundos dos
PALOP para Portugal corre-se o risco de se
agregar uma diversidade de situagdes que, muitas
vezes, apenas tém em comum o continente de
origem e o pais de destino e que tornam aquela
expressdo apenas aceitdvel enquanto enunciado
inicial. Epocas diferentes de migracido tém
configurado correntes migratérias diferentes e
motivos para emigrar também eles diferentes.

Uma migracio de natureza mais laboral e
econémica tem predominado na imigracio cabo-

-verdiana, desde os primeiros contingentes vindos
para Portugal ainda antes de 1974 até ao pre-
sente. Migracdo caracterizada pela partida do
homem em primeiro lugar, tendo evoluido, na
segunda metade da década de 80 e a década de
90 para uma recomposi¢do de uma boa parte
destas familias cabo-verdianas.

Guineenses e sdo-tomenses tém também
engrossado a migragdo de natureza econdémica,
embora a sua chegada com maior intensidade
seja relativamente recente, pelo que a recom-
posicéo familiar estd menos consolidada. Entre os
inquiridos destas duas proveniéncias, nomeada-
mente entre os sdo-tomenses, tem também forte
peso a migragio por motivos de estudo/satde.

Por outro lado, mocambicanos e angolanos
deixaram os seus paises principalmente numa
migracdo de refugiados, tendo como objectivo a
fuga a guerra e/ou a desestabilizag¢do subsequente
ao processo de descolonizacio, o que reflecte o
passado recente, num caso, e mesmo a actuali-
dade, noutro caso, destes dois paises. Migracio
esta que coincidiu no tempo, nomeadamente, nos
dez anos seguintes a independéncia daqueles
paises africanos.

As imigracbes mais antigas, mas ndo apenas
eslas, produziram ja um outro tipo de situagao: a
dos luso-africanos??. J4 nascidos em Portugal ou
tendo para cd vindo muito novos, sentem Portugal
como o seu pafs e sdo individuos para os quais o
continente africano é, seguramente, uma referén-
cia diferente da que é para os seus pais. Terdo,
por isso, expectativas diferentes em relacio a um
possivel regresso ao pais de origem, pais esse
que, em muitos casos, é apenas o dos progeni-
tores e nao o seu.

A compreensio das expectativas de retorno
dos individuos passa, inevitavelmente, pela sua
trajectéria. Residir em alojamento cléssico, ter
empreendido a migracdo com a familia nuclear e
o ter emigrado como fuga a uma situagao de
guerra/na sequéncia do processo de descoloni-
zaco sdo factores que parecem fazer diminuir de
forma acentuada a probabilidade de o individuo
ter planos de retorno a sua terra de origem.

Por outro lado, essa probabilidade é maior
entre aqueles que residem em alojamento

21 Também a este nivel africanos e ciganos apresentam comportamentos, de alguma forma, dissonantes: os primeiros gerindo de forma, sobretudo,
passiva ("remediando-se"), reforgando, pois, a situagio de privacao; e, os segundos, mobilizando activamente as suas redes de solidariedade,

nomeadamente o apoio de familiares ou vizinhos.

22 Autores como Fernando Lufs Machado propdem a substitui¢do do termo "imigrantes de segunda geragio" pelo de "novos luso-africanos". Trata-
se de uma geragdo constituida pelos filhos de imigrantes que ja ndo conheceram uma trajectéria de emigracéo, podendo alargar o conceito
aqueles que, ndo tendo nascido em territério nacional, foram socializados no quadro da sociedade de acolhimento (cerca de 70% dos jovens
"luso-africanos" entrevistados veio para Portugal com menos de 14 anos), tem-se um conjunto de jovens que, maioritariamente, nido tem
planos de regresso para o seu pais de origem (ou pais de origem de seus pais), sendo a razio mais referida, para tal, uma identificagdo com

Portugal.
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degradado, que vieram para Portugal sozinhos, e
em busca de melhores condigdes de vida.

Aqueles que emigraram por motivos de
satde sdo os que mais expressam incerteza face
ao retorno, fazendo o regresso depender, princi-
palmente, como seria de esperar, do seu estado de
saide ou do estado de satde de um familiar. Sao
individuos que parecem oscilar entre o desejo de
regresso a uma terra que é a sua e da qual foram
"forcados" a sair, e a nio resolugio, por parte do
pais de origem, do factor que os fez sair, traduzido
na no satisfacio das suas necessidades, neste
caso no que se refere a cuidados de satde
adequados.

Entre os que apontam motivos de estudo é
diminuta a percentagem dos que fazem o seu
regresso depender de alguma condigéo.
Manifestam, pois, uma posi¢do mais convicta em
termos de planos de retorno, assente, talvez, num
mais facil assumir de que o pais de origem pode
ou ndo absorver no seu mercado de trabalho as
competéncias por eles entretanto adquiridas.

Seja como for, a maioria dos inquiridos
afirma néo ter planos de retorno, apresentando
como principal razdo para isso a habitua-
¢ao/preferir o modo de vida em Portugal, sendo a
referéncia a possibilidade de melhores condigdes
de vida o segundo motivo mais assinalado. Este
reflecte um reconhecimento da existéncia em
Portugal de algo que permite a melhoria das
condigdes objectivas de vida, como o trabalho,
remuneragoes mais elevadas, ou melhores
cuidados de satde; a primeira reflecte uma
resposta mais abrangente, situada, talvez, ao
nivel dos modos de vida, passando, pois, além do
reconhecimento de melhorias objectivas ao nivel
das condigoes de vida.

Nao integrados na sociedade de acolhimento
em termos habitacionais, aos que residem em
habitagio degradada parece ser mais dificil uma
identifica¢do ao nivel dos modos de vida, algo
que também se verifica entre os que vieram
por motivos de estudo/satde, cuja migracgio
encerrava, desde logo, a procura de uma melhoria
nesses campos especificos das condigoes de vida.

O tempo de permanéncia em Portugal
parece ser, uma vez mais, uma varidvel explica-
tiva importante. Uma migragao mais antiga
parece poder criar as condigdes para que o indi-
viduo passe a preferir a vida em Portugal ou,
pelo menos, a habituar-se a ela. E, pois, entre as
migragdes mais recentes — guineenses e sio-
-tomenses — que isso menos se passa, o que
reflecte também a sua migragio de natureza mais
econdmica, mais tendente a procura de melhores
condicoes de vida.
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Perante o que foi dito teremos, pois, que
proceder a uma distin¢ao essencial. Se, como
vimos, h4 factores que originam um desejo de
permanéncia em Portugal, expresso através da
ndo delineacdo de planos de retorno, eles poderao
nio representar qualquer novidade em relagio ao
que fez os individuos tomar a decisdo de emigrar.
Sem diavida que determinados factores, como a
habitacdo de que se dispoe e a presenga ou a
auséncia da familia terdo uma contribuigéo
decisiva para o processo de integragio na
sociedade portuguesa, mas néo serdo, por si sé,
garante dessa integracéo.

Um outro factor que pesa no desejo de
permanéncia é, sem divida, a constitui¢ido de
redes de suporte, que, para grande parte dos
migrantes, comeca logo a chegada.

Redes de Suporte: da informalidade

a instrumentaliza¢ao

Independentemente do motivo pelo qual
decidiram sair dos seus locais de origem, houve
dificuldades a enfrentar a chegada, sobretudo ao
nivel da habitacgio, dificuldade esta que, poder-
-se-ia arriscar dizer, ndo foi nunca ou quase
nunca totalmente resolvida em termos "conven-
cionais", como se pode comprovar pela insergio
habitacional presente ou a que a antecedeu.

Na sua esmagadora maioria puderam,
porém, contar com algum tipo de apoio, fosse ele
informal, providenciado por familiares ou amigos;
formal, da responsabilidade de instituigdes
piblicas ou privadas; ou mesmo aliando estes
dois tipos de apoio.

E se o apoio formal parece ser, ou ter sido, o
que mais facilitou auxilio aos individuos em
termos de alojamento e de alimentacgio, o apoio
informal parece ser capaz de maior abrangéncia,
ajudando mais facilmente & integracio do
individuo na sociedade de acolhimento.

O apoio de natureza formal parece, além do
mais, ter tido o seu tempo, actuando durante a
década de 70, perdendo importincia na década
de 80 e desaparecendo na década de 90,
"cedendo" o seu lugar a um apoio informal,
crescentemente importante para as novas vagas
de emigrantes, cujo caminho estd(va) mais
desbravado neste aspecto do que o dos seus
predecessores, através da constituicdo de redes
de suporte facilitadas pela existéncia de
correntes migratdrias para Portugal.

Mas se a questdo do apoio a chegada se
coloca aqueles que encetaram um processo

N

migratério, concretamente a populacgio africana,
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em termos presentes o accionar de mecanismos
de apoio ndo é, como é 6bvio, especifico desta
populacdo, nem sequer de populacdes que gene-
ricamente podemos designar de excluidas.

Contudo, as redes de apoio formal e infor-
mal accionadas pelos grupos em estudo apre-
sentam algumas caracteristicas representativas
de modos de vida inseridos em processos de
exclusao social.

Conquanto existam caracteristicas diferen-
ciadoras dos dois grupos analisados — individuos
de origem africana e cigana — no que respeita ao
recurso as redes de apoio, existem pontos onde as
estratégias de ambos os grupos convergem, de
forma mais ou menos acentuada, segundo as
necessidades em questdo. De facto, ambos os
grupos recorrem a familia, vizinhos e amigos em
geral quando se trata de resolverem problemas
econémicos, tomar conta dos filhos, ou solucionar
problemas relacionados com a habitagéo.

Por outro lado, no que se refere & resolugao
de problemas no 4mbito da satde, ambos os
grupos recorrem mais aos apoios formais,
situagdo essa que ndo é de todo estranha, visto
tratar-se de uma 4drea pautada por mecanismos de
ordem formal, pablicos ou privados.

E no caso dos pedidos de ajuda quando os
filhos ou o préprio tém/tem problemas na escola e
na procura de emprego que as estratégias
divergem. O facto de boa parte dos africanos
manifestar a resolucdo destes problemas por
iniciativa prépria, e de ser recorrente entre os
ciganos o afirmar niio necessitar de ajuda, parece
remeter para atitudes diferenciadas face a duas
dreas potenciadoras de integragdo como sdo a
educacio e o emprego/mercado de trabalho, mas
que podem reflectir situagoes de precariedade
algo semelhantes.

A atitude manifestada pelos africanos,
eventualmente configuradora de uma maior
autonomia e independéncia, parece revelar um
maior investimento na escola, mas pode também
revelar a falta de alternativas, restando a estes
individuos tentar por si préprios a resolucio dos
problemas. Por outro lado, a atitude da populagio
cigana — afirmando nio necessitar de ajuda —
tendo em conta, nomeadamente, as suas perfor-
mances escolares, parece remeter para uma
estratégia de ndo investimento, decorrente da
pouca relevincia atribuida a escola e que con-
figura, no limite, uma atitude auto-exclusiva por
parte destes individuos.

Da mesma forma, a insercdo laboral dos
dois grupos pode ajudar a explicar tais atitudes.
A integragao de parte significativa dos individuos
de origem africana em seclores que se caracteri-
zam pela predominincia de formas atipicas e
subterrineas de trabalho, como a construgéo civil
e as limpezas, leva a que a iniciativa prépria ou o
apoio informal sejam os caminhos privilegiados
para a resolugao de problemas. A populacio
cigana, por seu turno, quase sempre trabalhando
por conta propria e enquadrada numa rede fami-
liar de suporte que engloba a actividade
profissional, encara o trabalho como uma
condigdo para a subsisténcia e ndo como um
objectivo idealizado de vida, pelo que a necessi-
dade de ajuda em termos de trabalho tem um
grau de relativizagdo bastante elevado.

No que concerne aos pedidos direccionados
a servigos ou institui¢des, os ciganos manifestam
ter um comportamento mais dependente deste
tipo de ajuda, recorrendo, com alguma frequén-
cla, as institui¢des para resolver questoes que se
prendam, sobretudo, com a sua subsisténcia.
A percentagem elevada de individuos deste grupo
que afirma ter recebido ajudas monetdrias/ajuda
no 4mbito do Rendimento Minimo Garantido vem
confirmar esta situacio.

Os africanos, de um modo geral, parecem
estar mais satisfeitos com as ajudas formais
recebidas, encarando os apoios de cardcter insti-
tucional como algo que os pode ajudar a
ultrapassar um perfodo mais conturbado da sua
existéncia e percepcionando o seu futuro com
mais optimismo.

Em oposicéo, o grupo cigano manifesta uma
maior insatisfa¢do face aos apoios formais e
encara o futuro sem assisténcia com resigna-
¢io/conformismo ou mesmo passando por uma
situago de privacao. Estio, por outro lado, mais
determinados a desencadearam os mecanismos
necessarios de forma a usufruirem, em pleno, das
regalias, subsidios e afins a que, supostamente,
tém direito, demonstrando uma maior capacidade
reivindicativa.

Enquanto indicadores de necessidades
diversas e de estratégias relacionais alternativas
que os sujeitos accionam para solucionarem
situa¢bes mais ou menos conjunturais de carén-
cia, tais dados remetem para a tipologia sugerida
por Serge Paugam (1991), que diferencia os
"pobres envergonhados" (os africanos) dos
"pobres habituados" (0s ciganos)?.

2 Deve, porém, salientar-se que tal associagio é da responsabilidade dos autores do presente artigo e decorrente da andlise especifica realizada,

pelo que s6 deve ser entendida nesse contexto.
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Todavia, e apesar das suas especificidades,
africanos e ciganos partilham uma condic¢io de
minoria para a qual concorrem a situacao
de desvantagem social em que grande parte dos
individuos daqueles grupos se encontra, o seu
fraco acesso ao exercicio do poder, e a quase
auséncia de prestigio social em relagdo a
sociedade envolvente.

Inser¢ao Escolar e Emprego: experiéncias
diferentes de uma precariedade comum

Para esta desvantagem social contribui, em
larga medida e antes de mais, uma inserg¢io
precéria no sistema de ensino, comumente
entendido como eixo estruturador fundamental na
vida dos individuos e, consequentemente, como
uma forma privilegiada de preparar o futuro em
sociedades onde a educacio, a formacgéo e a
informacdo assumem papéis cada vez mais
preponderantes. Essa insergéio precédria manifes-
ta-se, desde logo, no facto de a populagio-alvo do
estudo revelar niveis de instrugdo mais baixos
do que a generalidade da populagio portuguesa,
pese embora uma tendéncia generalizada para um
aumento dos niveis de escolariza¢do dos jovens
africanos e ciganos, comparativamente as ge-
ragoes mais velhas.

Se o processo de democratizagdo do ensino
em Portugal parece, pois, ter surtido efeitos posi-
tivos no acesso destes grupos ao sistema, o
mesmo parece ndo ter sucedido no que se refere
ao sucesso escolar destes individuos. O facto de
46% dos jovens, com idades compreendidas entre
0os 15 e os 24 anos, terem saido da escola sem
cumprirem os 9 anos de escolaridade obrigatéria,
é um indicador revelador (da gravidade) do
insucesso do préprio sistema.

Se os niimeros do abandono escolar precoce
sdo claramente indicadores do desempenho do
sistema educativo, elucidativos sdo igualmente os
motivos apontados pelos jovens para justificar
esse abandono.

Jovens ciganos e "novos luso-africanos" par-
tilham as mesmas razdes para explicar o seu
abandono. Em primeiro lugar, surge o descrédito
e desmotivagao face a escola, em segundo, a
necessidade de iniciar uma vida activa. Nao
deixa de ser interessante a comparagdo entre as
razdes evocadas por jovens e adultos, explicando
a sua safda do sistema educativo. O desinteresse
e desmotivacgido pela escola cresce no seio dos
jovens, e se as questoes ligadas a necessidade de
comecar a trabalhar (maioritdrias entre os mais
velhos) continuam a ser importantes para os
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mais novos, deixam, contudo, de ser a razio prin-
cipal para deixar a escola. Ou seja, actualmente,
as necessidades econémicas e de participa¢do na
vida activa, como meio de sustentacio da familia,
sobrepde-se 0o modo de funcionamento do sistema
de ensino com a sua incapacidade de incluir e
atrair.

A importdncia dos factores de natureza
cultural diminui entre os jovens ciganos, fazendo
crer uma crescente abertura da populagio cigana
face ao sistema educativo e um maior reconheci-
mento, por parte desta, da importidncia de uma
formacéo escolar.

Ainda assim as diferencas entre africanos e
ciganos sio muito acentuadas. Enquanto os
primeiros se aproximam dos portugueses nio
ciganos, apostando num prolongamento da sua
escolaridade, a populacdo cigana afasta-se muito
dos padrées escolares dominantes, procurando
alcangar apenas o minimo que consideram indis-
pensdvel.

Esse afastamento é bem evidenciado nos
elevados niveis de abandono precoce da escola
por parte das jovens ciganas. Razdes de ordem
familiar surgem agora como motivo principal para
a saida da escola, nomeadamente as responsabili-
dades para com elementos da familia de origem.

Entre os africanos s@o os rapazes que mais
cedo abandonam a escola, atingindo niveis de
escolaridade mais baixos do que as raparigas.
Este padrdao embora acompanhe a sociedade
portuguesa, diferencia-se na intensidade, muito
em particular em relagdo aos jovens. Neste facto
radica parte dos problemas associados a este
segmento da populacio e permite antecipar que
as jovens, apesar das dificuldades que muitas
atravessam, nomeadamente a maternidade
precoce, apresentam um percurso individual de
maior ajustamento social.

Se, em termos de inser¢io escolar, as fragili-
dades se fazem sentir em ambos os grupos
analisados, embora com contornos diferenciados,
o mesmo é verdade ao nivel da sua inser¢io no
mercado de trabalho.

As diferencas que hoje marcam o mundo do
trabalho de africanos e ciganos continuam a ser
reveladoras das estratégias e contingéncias de
inser¢ao que os primeiros vivem e da permanén-
cia histérica que ainda marca os segundos.

Os primeiros trabalham, quase na totali-
dade, por conta de outrém, predominando as
profissoes indiferenciadas, em que os vinculos
precdrios tém grande peso, sobretudo os que
habitam em bairros de "barracas" mas, apesar de
tudo, procurando assegurar uma relagio com o
sistema de seguranca social.
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Na populagdo cigana predomina o trabalho
por conta propria, embora surjam pequenas fran-
jas a trabalhar por conta de outrém, a pre-
cariedade vivida decorre das contingéncias de
um mercado informal em recessao.

Trajectorias Identitarias: da adesao identitdria
relativa ao estado de dissociagdo

Os grupos-alvo deste estudo caraclerizam-se
nio s6 pela sua condicido de desvantagem
econémica e social face A& maioria, mas também
pela referéncia a colectividades histéricas espe-
cificas. O cardcter de reciprocidade e aceitagio
mutuas entre grupos sociais em situacio de
co-presenca é usualmente assinalado como fun-
damental & integracdo destes grupos e a coesio
social mais alargada, sejam eles de origens
sociais e culturais diversas ou néo.

A identidade social enquanto "organizador"
da vida pessoal e social dos individuos e, sobre-
tudo, dos grupos sociais indicia e reflecte
trajectérias individuais e sociais dos sujeitos,
constituindo sinais sobre as suas condutas de
ajustamento ou desajustamento social. Os estudos
sobre as relagdes intergrupais e sobre os meca-
nismos de formagio de identidade social, revelam
que a formagdo de uma identidade social positiva
em relagdo ao grupo de pertenca e deste em
relacio aos demais grupos afigura-se fundamen-
tal & existéncia do grupo. Contudo, a reproducéo
de uma identidade social positiva ndo gera por si
s6 reciprocidade intergrupal. E preciso que haja
aceitaco, abertura e tolerincia na relacio com o
exogrupo (grupo maioritario).

Os posicionamentos identitarios dos grupos
em andlise, foram feitos a partir da valoracio
positiva ou negativa dos sujeitos ao atribuirem
significados a valores, atitudes, préticas e
comportamentos do endo e do exogrupo?’. Do
confronto entre estas duas avaliagdes resultou a
construgio de uma tipologia identitdria, inspirada
na proposta de Nimmi Hutnik (1991), aqui
ajustada as idiossincrasias das populagdes-alvo
consideradas (africanos e ciganos).

Resultaram, entdo, seis tipos identitdrios: a)
adesdo identitédria relativa; b) adesio identitédria
absoluta; c) estado de dissociagio; d) isolamento

social; e) desejo de aculturagido? e f) trajecto
identitario indefinido e/ou sem possibilidade de
identificagio.

A adesao identitdria relativa significa a
adeslo simultinea a valores, normas e regras dos
dois grupos (endo e exogrupo) podendo ser
visualizada, ainda que teoricamente, uma forma
ideal de integracdo social. Essa integracao é
facilitada na medida em que os sujeitos retém e
reorganizam icones identitdrios dos dois grupos,
produzindo novas ou retrabalhando antigas ca-
tegorias, num processo renovado de construgio
identitdria (Gaertner et al., 1993).

O desejo de aculturacao resulta de uma
avaliacdo positiva que os sujeitos fazem do seu
préprio grupo e de uma avaliagio neutra face ao
grupo dos "outros". Ao tentarmos compreender
essa neutralidade, por forma a direccionar o
sentido da anterior avaliacdo (em positivo ou
negativo), foi possivel classificar as respostas
numa nova categoria sempre que era expresso
uma proximidade social em relac¢ao aos portugue-
ses (simultaneamente sem origem africana e
cigana). Optlou-se, entdo, pela criagio deste tipo
identitdrio, na medida em que ele reflecte uma
aproximagio ao exogrupo e uma identidade
positiva face ao endogrupo que, em conjunto,
indiciam uma trajectéria de ajustamento social.
Este tipo identitdrio s6 revelou correspondéncia
empirica relativamente & populagdo cigana.

A adesdo identitdria absoluta expressa,
simultaneamente, um corte com o grupo de
origem etno-nacional ou étnico e uma forte iden-
tificagdo ao grupo maioritdrio/sociedade de
acolhimento. Neste caso, os sujeitos afirmam
pertencer e tém gosto em pertencer apenas ao
exogrupo, reflectindo uma imagem globalmente
negativa do grupo de origem. Apesar da negati-
vidade face ao endogrupo, as estratégias ditas de
assimilagdo representam, do ponto de vista da
sociedade de acolhimento, uma forma de inte-

gracdo social, ainda que nfo a ideal.
Os quadrantes do desajustamento social

sdo, evidentemente, compostos pelos dois tipos
identitarios remanescentes: o isolamento social e
o estado de dissocta¢ao. No primeiro, os sujeitos
veiculam representacoes negativas sobre ambos
os grupos, expressando, assim, o seu desagrado

24 Os sujeitos posicionaram-se face a 12 grandes dominios teméticos a saber: trabalho e situagdo face ao trabalho; processos de socializagiao/edu-
cagdo na escola e em familia; casamento e conjugalidade; familia; redes de solidariedade; poupanga e perspectivas de futuro; estilo de
relacionamento interpessoal; festas/comemoragdes e modos de convivéncia; comportamentos tidos como desviantes; dimensao intergeracional/2.*

geracdo; adjectivagdo e outras referéncias (tema residual).

25 Esta categoria foi criada no decurso da anélise empirica das questdes que compunham a criagdo do modelo identitdrio, ndo fazendo parte da
proposta teérica de Nimmi Hutnik (1991). Essa proposta remete, também, para outra terminologia — aculturagdo, assimilagio, dissocia¢éo,
marginalizagio — correspondendo no 4mbito deste trabalho ao designado em a), b), ¢) e d), respectivamente.
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quer em relagdo ao seu préprio grupo, quer ao
grupo maioritdrio/sociedade de acolhimento.

Ao contrdrio do tipo anterior, o estado de dis-
sociag¢do apresenta ainda icones identitdrios
positivos, por referéncia ao préprio grupo. Neste
caso, os sujeitos evidenciam uma forte e positiva
identificagfo ao grupo de origem, mas expressam
claramente o seu desgosto, ou talvez as suas
dificuldades, na assungdo de um projecto de
adesdo a caracteristicas identitdrias do exogrupo.

As trajectérias identitdrias de africanos e
ciganos sdo marcadas pela existéncia de uma
dicotomia entre a adesdo identitdria relativa e o
estado de dissocia¢ao®. Este dado remete-nos
para uma questao a que é preciso estar atento, na
medida em que ela traduz um oscilar entre
ajustamento e desajustamento social. A pergunta
que inevitavelmente se coloca gira em torno de
como serd possivel minimizar os riscos que o
estado de dissocia¢ao acarreta, auxiliando os
sujeitos numa aproximacao ao exogrupo.

O facto de grande parte dos estados de
dissociag@o se encontrarem nos africanos e nos
ciganos (homens) de Lisboa a residir em bairros
de realojamento, indicia que a promocgao habita-
cional ndo auxiliou, pelo menos para estes casos,
uma aproximagao ao exogrupo.

Os dados revelam uma baixa prevaléncia de
isolamento social que, podendo constituir um bom
indicio no sentido da integracdo social, devem
porém ser relativizados, na medida que estamos
confrontados com um nimero significativo de
pessoas em estado de dissociagao.

Em termos de risco de desajustamento
social, coloca-se a hipétese do estado de dissocia-
¢ao apresentar um risco social mais marcante, na
medida em que traduz um afastamento claro em
relag@o ao grupo maioritdrio/sociedade de acolhi-
mento e um fechamento no seu grupo ou
microgrupo de referéncia. Uma outra situacéo,
encontrada em ntcleos de etnia cigana, remete
para a tensdo entre a prevaléncia do grupo, seus
valores e normas, e a vontade e desejos dos
sujeitos enquanto individuos. A atitude assu-
mida, por algumas mulheres e jovens, de querer
agir na direc¢do de uma maior flexibilizagdo e
transformacgio de algumas dessas normas e
costumes do grupo, em pardmetros tdo estrutu-
radores como o casamento e a conjugalidade, é
um exemplo dessa tensao.

Esta atitude esbarra nfio s6 com a inércia e
rigidez desses quadros normativos, mas também
com a autoridade que os homens, em particular

os mais velhos, detém em relagdo ao grupo fami-
liar. E neste jogo entre algo que se move e a
resisténcia & emergéncia de novos valores e com-
portamentos que se inscreve o desejo de acul-
luragao.

A consonéncia entre os discursos dos dois
grupos considerados (africanos e ciganos), em
relagdo ao seu grupo de origem, centra-se na
valoracgdo positiva que ambos atribuem a forma
como as festas e comemoragdes se processam,
bem como a importincia reconhecida ao apoio as
geragoes mais velhas e a solidariedade/sentido de
unidade entre pares.

Os aspectos negativos salientados na avalia-
¢do do endogrupo dividem africanos e ciganos:
enquanto que parte dos africanos se mostram
preocupados com o comportamento da chamada
segunda gera¢do — tantas vezes associado a
problemas de delinquéncia, inseguranca e confli-
tualidade urbana — alguns entre a populacao
cigana comecgam a entender o papel da escola
com outros olhos, ao referirem o abandono esco-
lar precoce como um factor de prejuizo para o seu
préprio grupo.

Para finalizar, uma nota sobre a represen-
tagdo que estes grupos veiculam sobre o grupo
maioritdrio/sociedade de acolhimento. Os
portugueses, simultaneamente sem origem cigana
e africana, sdo vistos como um grupo solidamente
positivo em matéria de integracdo socioprofis-
sional (profissdes e inserc¢des profissionais
estdveis e diversidade na escolha de profissoes)
e de veiculagdo de modelos educativos de apa-
rente sucesso (investimento nos estudos). J4 na
forma como se relacionam com os mais velhos a
severidade da critica ndo se fez esperar:
abandono dos idosos em lares e pouca soli-
dariedade entre as pessoas. A par destas criticas
uma outra, ndo menos importante, sobressai: a
componente "racista" do relacionamento dos
portugueses sem origem cigana nem africana
com os grupos migrantes e/ou minoritdrios
traduz-se num afastamento destes em relacio a
sociedade portuguesa em geral, considerando-a
etnicamente preconceituosa e promotora de
discriminago.

A Fechar: os desafios que a diversidade
cultural langa

Os tragos e as tendéncias descritas, as
situagoes relatadas, as percepgoes identificadas e

26 A adesdo identitdria relativa surge como a estratégia dominante (47.1%), seguida do estado de dissociagdo (33.7%).
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as expectativas geradas, constituem matéria
suficientemente abundante para ilustrar o quadro
de diversidade social e cultural que caracteriza
actualmente a drea metropolitana de Lisboa e, em
menor escala, a do Porto.

Dado igualmente relevante reside no facto
de nem os sujeitos de origem africana, nem os de
etnia cigana formarem grupos homogéneos. Os
primeiros provém de vérias na¢des, as quais, por
seu lado, condensam uma diversidade de etnias
infra-nacionais. Os segundos tém em comum o
facto de se sentirem ciganos mas sdo diversifica-
dos pela forma como sentem, reproduzem e lidam
com o sistema de valores e tradi¢des ciganas.

Ficou também claro que as fragilidades
destes individuos ou grupos nfio se esgotam na
reprodugio de ciclos de precariedade habita-
cional e de dependéncia do Estado para a sua
resolugdo. Outras vulnerabilidades se interpdem
e se imiscuem com a referéncia a colectividades
histéricas especificas, tornando o exercicio de
discernir sobre "o que provoca o qué" uma missio
diffcil.

Sendo assim, o desafio que uma presenca
consolidada destas populagoes langa (e conti-
nuard a langar) a sociedade portuguesa implica
que a promocao publica da habitacido se ancore
numa politica estrutural e estruturante de inte-
gracdo de grupos minoritarios, através da qual se
procure promover a igualdade de direitos e
deveres dos individuos enquanto cidadaos
abstractos e, simultaneamente, individuos con-
cretos.

As democracias modernas ocidentais tém,
na sua génese, a afirmacio do principio da
cidadania abstracta que proclama a igualdade de
direitos entre todos os cidadaos, estrangeiros ou
nacionais, independentemente do que de here-
ditdrio, étnico ou religioso os possa distinguir.
Viveram, durante muito tempo, na convicc¢io de
que a orientacio da accdo pela "bitola" da igual-
dade-universalidade da cidadania acabaria por
gerar um enfraquecimento dos lagos e soli-
dariedades de natureza étnica ou religiosa.
Tal convicgdo reflectiu-se num empurriao dos
particularismos para o dominio do privado.

Nao serd que tal principio orientador, mistu-
rado com as tensdes préprias das légicas

econémicas capitalistas, cegou as sociedades
modernas quanto a influéncia dos particularismos
culturais e identitdrios no desenho das desigual-
dades sociais?

Face a isto, serd efectivamente vantajoso
continuar a insistir na integragao unicamente por
via da cidadania abstracta, um principio fundado
na "razdo", quando dimensdes do dominio do con-
creto e do emocional, como a consciéncia de
pertenca a uma colectividade histérica particular,
também influenciam trajectérias individuais e/ou
grupais de inclusdo ou exclusdo sociais ?

Se assim é, ndo deverdo os Estados intervir
por forma a amenizar eventuais exclusoes decor-
rentes do "marcador étnico"? Até onde deverd ir
uma intervenc¢ao desta natureza ?

Os debates sobre esta problemdtica tém
oposto defensores de uma viragem na direcgao de
uma politica multicultural®” e interlocutores fiéis
a continuidade da politica de integracdo dita
cldssica?.

Os primeiros ancoram a sua postura na
assuncido de que a igualdade efectiva entre
cidadios de uma mesma nacio nao deve ser
procurada somente por um esfor¢o de igualizagao
dos direitos e oportunidades entre cidadaos
abstractos, mas também pelo reconhecimento do
que de particular os define. Se a diversidade
cultural é uma realidade, esta deve ser gerida por
uma politica de reconhecimento, em detrimento
de uma politica de omisséo.

Uma politica universalista, fundada na
cidadania abstracta, comporta os seus riscos. Para
além de poder manter-se cega as influéncias que
o "marcador étnico" pode exercer no desenho das
desigualdades sociais, arrisca-se a cair numa
espécie de assimilacionismo em prol da coesdo
nacional.

Se, mediante a consciencializagdo de tais
insuficiéncias, a op¢édo é por uma politica multi-
cultural, uma série de interrogacoes emergem.
Como conciliar o reconhecimento das especifici-
dades culturais ou religiosas de um determinado
grupo social, sem riscos de comprometimento da
liberdade e igualdade individuais? Como
prevenir os riscos de "etnizagdo" do espago
nacional e consequente fragmentacio do tecido
social?

27 A qual acabou, a titulo de exemplo, por ser implementada na Gra-Bretanha por volta da década de 70.

28 A Franca, uma das nagées-ber¢o do paradigma cldssico da cidadania moderna, é usualmente visualizada como tradicionalmente resistente a
uma mudanca de bitola e viragem na direc¢do de uma politica multicultural. A auséncia prolongada do termo minoria étnica dos livros e até do
imagindrio social francés reflecte tal tendéncia. No contexto francés, um estrangeiro é um cidaddo imigrante e nao uma minoria étnica.
Convém ainda sublinhar que a Franga é um pafs tradicionalmente preocupado com a unidade do espago comum, do colectivo. Face a tal pre-
ocupagdo, reconhecer o que particular pode unir e diferenciar um individuo do outro, um grupo social do outro, poderia ameagar a coesio

nacional. (Schnaper)
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Perante isto, resta-nos a constatagdo de que
o desafio que se coloca as sociedades democréti-
cas é o da procura do equilibrio entre o "cidaddo
abstracto" e o "individuo concreto", sem que um
afunde o outro.

E em torno deste equilibrio que uma
terceira abordagem, mais moderada e alternativa
as anteriores, se tem consolidado. Os autores que
a protagonizam reconhecem que, a custa da
unidade do espago comum, ndo sé se ignorou
que a diferenca é parte integrante da realidade
de uma nagdo, como também se esqueceu que
ela, por si s6 ou combinada com outras dimenséges
econdémico-sociais, tem alimentado desigualdades
e, desta forma, contrariado os principios sobre os
quais se fundam as democracias modernas.

Nao obstante este facto, convém néo ignorar
um outro. Fala-se aqui da contradi¢ido que podera
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