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Cidade e Politicas Sociais de Habitacao
Armadilhas Conceptuais e Metodologices !

Luis Vicente Baptista *

Resumo: A relevancia da Habitagdo enquanto objecto de interesse prioritrio na vida
social torna-a alvo dos mais variados equacionamentos, perspectlivas e iniciativas.
Concretamente, a intervengdo piblica neste campo especifico levou a que se viesse a
desenvolver uma drea de actividades(s), particularmente importante no interior e na
extensdo envolvente das nossas cidades, que podemos designar por Habitagéo Social.

Neste artigo procuramos levantar a discussio acerca das armadilhas analiticas que resultam
da forma como os discursos — politico, técnico e cientifico — e as vdrias préticas e valéncias
profissionais envolvidas na defini¢do da melhor forma de intervengdo do Estado no campo
da habitacado reflectem e ddo expressido ao conflito de interesses dos grupos profissionais,
politicos, sociais e econémicos.

Tentamos em dois tempos apresentar exemplos daquilo que aqui designamos por armadilhas
conceptuais e de armadilhas metodolégicas. Procuramos identificar as dificuldades que o
soci6logo que investiga nestes dominios encontra ao lidar com as pré-nogoes resultantes da
intensa vivéncia que este problema (social da habitacdo) implica. Sem qualquer intengédo
de esgotar a questdo pretendemos, primeiro, através da experiéncia de relacdo com o
mundo dos interventores e, seguidamente, na sequéncia da experiéncia pessoal de investi-
gacdo do processo que dd origem as actuais intervengoes ptblicas neste sector, fazer um
primeiro ponto de situac¢do desta problemdtica.

Palavras-chave: cidade; politicas sociais; habitagao; armadilhas conceptuats e metodols-

gicas.

Introducao

A cidade, enquanto objecto de andlise,
visivelmente dinimico, constitui o lugar polifa-
cetado da coexisténcia de populagoes e de
modos de vida. Mas a sua realidade, apesar de
delinedvel espacialmente, interessa ao soci6logo
sobretudo enquanto observatério privilegiado a
partir do qual se pode perspectivar sintomati-
camente as vdrias dimensdes da mudancga
nas sociedades contemporineas. E isto porque
os fenémenos tomam ai as coloragdes mais

* Socislogo, Prof. Auxiliar no Bepartamento de Sociologia da FCSH/UNL.

intensas, o que resulta da proeminéncia dos
interesses em presenga, permitindo a mais ficil
identificagdo de novas modalidades de relacdo
social.

®ra, precisamente, um dos dominios de
andlise mais fascinantes para acompanhar estas
transformagoes de que vai sendo alvo a cidade é o
da reinven¢ao morfolégica, o que implica o
engenho de trazer a superficie edificada e vivida
da cidade a expressdo dos interesses particulares
e colectivos dos interventores urbanos. Pretende-
-se chegar a caracterizagdo dos modos de
edificagdo e de recomposi¢do populacional da

1 Este artigo sintetiza algumas preocupagdes que desenvolvemos em trabalhos anteriores. Remetemos a maior extensao das referéncias bibliogra-
ficas para o trabalho Cidade em Reinvencdo. Crescimento Urbano e Emergéncia das Politicas Sociais de Habita¢do. Lisboa, século vinte,
Dissertagao de Boutoramento em Sociologia, FCSH-UNL, 1996. Uma primeira versdo deste texto foi apresentada oralmente no IV Congresso da

APS que decorreu em Coimbra em Abril de 2000.
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cidade actual e por esta via perscrutar as modali-
dades de ac¢do que se associam a experiéncia da
urbe.

Esta perspectiva necessita para ganhar
dimensao explicativa de ser processual: é essen-
cial recuar historicamente de modo a poder
compreender as dindmicas sociopolilicas e
demograficas préprias da cidade que é hoje o
nosso cendrio quotidiano.

A imagem que nos ocorre, embora
extremada, é clarificadora. A cidade actual,
resultado cumulativo das cidades que a partir do
nicleo inicial se vio estendendo progressiva-
mente para fora das "muralhas" e que nos vérios
momentos vio separando os citadinos dos outros,
é circunstancial. Circunstancial porque é apenas
a "cidade do momento" permedvel & mudanca que
fara dela uma outra cidade. Assim, a "cidade do
momento” é mobilizdvel para os novos momentos
histéricos gragas a sua plasticidade que se con-
firma quer na actualizacdo da sua estrutura fisica
quer na redefini¢gdo das relagdes sociais prota-
gonizadas por velhos e por emergentes grupos
sociais e profissionais.

Objecto mutante, a cidade actual é espago
aberto de disputas e conflitos mas também de
experiéncias de partilha e troca. O campo da
habita¢do, por exemplo, é disso bem indicativo.
Revela-se recheado das contradigoes inerentes a
variedade de pontos de vista dos protagonistas
que (em enorme nimero) ai intervém, desde os
seus decisores, aos seus edificadores, aos seus
utilizadores.

Ora, esta proliferagdo de participantes
obriga-nos a acentuar a vigilancia na observagao
do fenémeno e a cuidar mais intensamente da
relativiza¢do dos pontos de vista em presenca.
Desde logo nos deparamos com um primeiro nivel
de compreensido em que os agentes estabelecem
acerca da realidade perspectivas préprias,
egocentradas e autoreferenciais. Obviamente
estamos no plano das avaliagdes pessoais,
impressionistas, onde imperam visdes vincadas

pelas concepgdes de senso comum e nas quais se
albergam os pontos de vista ideolégicos quer face
a cidade quer face a problemética habitacional.

Estas percepg¢des sdo alimentadas pelas
pré-no¢oes socialmente congeminadas no quadro
da socializagdo urbana® e tém um papel central
no sentido de fazerem com que a linha de con-
duta seguida por cada agente social se vd
delineando em conformidade com pressupostos
gerais de acgdo socialmente partilhados. As
ideologias urbanas?, verbalizadas e usadas por
diferentes grupos de protagonistas como arma de
arremesso politico, veém-se reforcadas e reforgam
as convicgdes dos que nelas se revéem. As
convicgdes, aparentemente individuais, acerca de
como deveria ser a cidade ou de com quem se
deveria conviver na cidade revelam cosmovisoes
que ganham sintonia e produzem identificagoes,
acabando por classificar os outros, os seus
lugares e as suas praticas sociais.

E alids significativo que as propriedades
sociais associadas a um lugar tresvasem para as
populacgdes que o habitam®. Todavia, a cidade,
feita de diversidade e de dinamismo, comporla
ritmos de transformacio, que permitem reconfi-
guragdes de tal forma radicais e rdpidas que a
coloragao social® associada a um certo local tende
a ser relativamente fluida podendo mesmo ser
alterada com alguma facilidade. Os exemplos de
situagdes que obrigam ao convivio tempordrio,
por exemplo, entre velhos habitantes de bairros
tradicionais com novos utentes de servigos
especificos das grandes cidades (sobretudo nas
dreas centrais da cidade) ou de grupos sociais e
etdrios em momentos diversos das suas carreiras
residenciais (sobretudo no 4mbito de grandes
conjuntos habitacionais de iniciativa pablica) sdo
frequentes. Também a requalificacdo das "frentes
de 4gua" aponta no sentido dessa reconversio
social do espago urbano. Lisboa propriamente
dita viveu na experiéncia da Expo'98, actual-
mente Parque das Nacoes, a sua creditagio
enquanto cidade mutante®.

2 Esta nogdo de socializagdo urbana remete para uma forma de socializagio secundaria, desenvolvida analiticamente por Guy Barbichon (ver
Bibliografia). No nosso caso ampliamos esta dimensdo numa perspectiva menos exclusiva da situagio de emigragio campo-cidade mas antes de
posicionamento face a vida urbana que percorre todo o processo de socializagio, independentemente do(s) contextos socio-ecoldgico(s) de socia-

lizagdo.

3 Para melhor esclarecimento deste conceito consultar a obra de Raymond Ledrut (ver Bibliografia).

* Por exemplo, a catalogacdo dos sitios destinados ao realojamento como indesejdveis é bem frequente. Desde logo a desvalorizagio social dos
lugares envolventes promove o afastamento de outras populagdes das vizinhancas que nio se querem identificar com a condi¢do de «realojado» e
que reclamam face & ainda hipotética desvaloriza¢do econémica dos terrenos e edificios de que sdo proprietdrios ou usufrutuérios.

5 Remetemos esta questdo da tonalidade social de um bairro para o trabalho cldssico de Jean-Claude Chamboredon e Madelaine Lemaire (ver

Bibliografia).

6 Em jeito de sintese consultar os trabalhos que Vitor Matias Ferreira e a sua equipa vém divulgando sobre este tema e o niimero temético da

revista Mediterrineo “Cidades, Portos e Frentes de Agua” (ver Bibliografia).
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Armadilhas Conceptuais na Analise
das Relag¢ées entre Cidade,
Politicas Sociais e Habitacao

Se o trabalho do investigador que lida com a
cidade estd dificultado pelo cardcter polifacetado
da coexisténcia de populagoes e de modos de
vida, entdo, a pesquisa da questido habitacional
revela-se particularmente dificil j4 que este é um
dominio analitico no qual se cruzam a polifonia
dos interesses dos residentes, ou seja, de todos.
Deste modo ndo hd como evitar o efeito de
contaminagdo entre a nossa experiéncia quoti-
diana e os discursos acerca da realidade, sejam
eles proclamados por agentes sociais implicados
na questio ou por agentes técnicos e cientificos.
Ha pois que reflectir acerca do ponto de vista dos
observadores e dos participantes, analisando os
discursos proferidos (inflamados e inflacionados)
e as praticas efectivas.

Preventivamente h4 desde logo que anteci-
par um certo tipo de procedimento metodolégico
e conceptual. Tal preocupagio implica identificar
os bloqueios que sdo recorrentes dentro de uma
postura reificadora na andlise das questdes so-
ciais e & qual também os sociélogos nio sio
alheios. Implica igualmente combater a in-
defini¢ao dos termos usados e dos pontos de vista
tomados, evitando assim efeitos devastadores na
clarificacdo tanto do préprio objecto em estudo
como no objectivo de obter resultados de
pesquisa com pertinéncia sociolégica.

A Habitacao como Problema Social
e como Problema Sociolégico

Em primeiro lugar hd que assinalar o
desfasamento evidente entre o entendimento da
Habitagdo como um relevante problema social e
enquanto problema sociololégico.
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Se entendermos a Habita¢do nesta sua
primeira dimenséo, de problema social, podere-
mos sem esfor¢o identificar de forma clara um
campo social de interesse. Em seu torno se
posicionam todo um conjunto de interventores
ptblicos e privados que no seu dmbito fazem a
gestao dos seus interesses e competem no sentido
de melhor se localizarem, refor¢gando o seu poder
relativo. A relevincia da questdo habitacional
comporta vérias subdivisées das quais a mais
sujeita a visibilidade dos mass media parece ser a
da habitagdo de inicialiva ou com participagio
ptblica (normalmente designada como habitagao
social). E isto por duas razdes. Uma, porque
estamos a lidar com populagdes que vivem no
limiar da insolvéncia econémica e de uma perfi-
lada exclusdo social. H4 pois aqui um ébvio palco
de discussdo aberto em volta da temdtica da
cidadania, resultante do pressuposto préprio das
sociedades democrdticas contemporineas da
necessidade de garantir os direitos sociais. Outra,
porque o envolvimento de verbas piblicas em
iniciativas urbanisticas e habitacionais nem
sempre é evidente quanto ao seu valor social,
suscitando a sua concretizagdo particular curiosi-
dade quer no plano do combate politico quer no
da disputa técnica (na busca da melhor solugéo).

Ja o entendimento da habitacdo como pro-
blema sociolégico merece outra atencio. Serd
antes de tudo necessério distinguir dois tipos de
trabalho ambos de teor socioldgico.

Por um lado, temos o trabalho sociolégico
de andlise dos processos de crescimento urbano,
de alteracdo dos habitats urbanos tradicionais e
de reconversio da relagoes de sociabilidade em
contextos de crescente mobilidade geogrifica e
social. Neste plano a questdo da habitacéo,
embora sempre presente, nio ocupa qualquer
outro protagonismo que ndo seja o de percorrer
todos os dominios da vida social como elemento
agregador fundamental das relagdes sociais.
Sendo um tipo de pesquisa realizada de forma
distanciada das pressoes de ordem social e
politica, tem o seu epicentro analitico na velha
questdo urbana e nas preocupagdes tedricas que
lhe estio associadas.

Por outro lado, temos o trabalho dos sociélo-
gos envolvidos nos processos de intervengdo nos
quais os seus recursos técnicos-cientificos sio
recrutados no dmbito de uma experimentacio
urbanistica e habitacional. Neste Ambito, todo o
acervo de conhecimentos desenvolvidos contribui
para a autonomizagdo parcial do conhecimento
por definicdo interdisciplinar em torno do objecto
habitagdo. Também por via da componente
sociolégica, a Habitacdo ganha aqui o protago-

74

nismo que a anterior visio néo lhe confere. Ora, a
inegdvel importincia que tem o objecto-Habita-
¢io enconlra nesta perspecliva a sua plena
consubstanciac¢do dada a preméncia de encontrar
respostas cientificamente controladas as questoes
socialmente colocadas. A este nivel, as imposi-
¢oes e as reivindicacoes de vdria ordem a que os
interventores ptblicos estio sujeitos vai estabele-
cer uma espécie de fosso entre a visdo dos que no
terreno trabalham sob a pressdo da opiniao
ptblica e dos objectivos da prépria intervencio,
orientados para fins prdticos (da resolugio de
problemas concretos), e a dos que reflectem dis-
tanciados deste trabalho de concepcao, pro-
gramagdo e execucdo das iniciativas de ordena-
mento do espago residencial.

Isto faz do trabalho do sociélogo de terreno
uma tarefa particularmente espinhosa. E se ja a
propésito do repositério de enfoques que se
projectam acerca da questdo da habitacgao, Isabel
Guerra nos alerta precisamente para a diversi-
dade das suas orientagdes, e mesmo para a
sectorializacdo que as questdes do alojamento
vao tomando segundo as perspectivas que
emanam do campo de produc¢do sociolégico,
concretamente acerca da dificil articulagdo dos
sociblogos em equipas multidisciplinares a autora
avanca uma explicacdo absolutamente clari-
ficadora: "De facto, as pesquisas e os projectos de
intervengdo-acgio vieram demonstrar as dificul-
dades das ciéncias sociais em clarificar a relagio
entre a arquitectura e o espaco (i.e., entre o
comportamento e as formas espaciais). Se o saber
dos sociélogos sobre os modos de vida e o habitat
ndo se impds como um adquirido, é porque a
sociologia trabalha com realidades complexas, de
causalidades nao lineares e sempre em mudanca.
Perante o trabalho multidisciplinar, poucos
socidlogos de terreno parecem conseguir lidar
satisfatoriamente com o stress que advém da
relagdo complexa entre a andlise de uma reali-
dade multifacetada e dispersa, e a necessidade
de dar respostas operacionais. Simultaneamente,
é dificil ndo cair numa anélise linear e simplista,
mantendo um estatuto profissional e paritdrio com
outras profissdes ditas "mais operacionais”

(Guerra,1997:172).

O Problema da Habitacao,
os Campos Cientificos e os Campos
de Aplicacao de Conhecimentos

A polémica é acesa e permanente. E simul-
taneamente interdisciplinar e intradisciplinar,
percorrendo tanto os campos de producio de
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conhecimentos cientificos como os dominios de
aplicacdo mais ou menos auténomos que dai
resultam. H4 pois em primeiro lugar que distin-
guir entre os campos cientificos como a
Sociologia, as outras Ciéncias Sociais, as
Engenharias, a Arquitectura e os campos de
aplicacdo de conhecimento (técnico-cientificos)
como o Urbanismo, campo legitimador das
técnicas, das préticas técnico-profissionais
no Ambito das quais se discute a "boa forma", a
"boa prética", a "boa solugio".

E tanto no primeiro circuito, o da producio
de retéricas concorrentes acerca da maneira de
entender a realidade habitacional, como no
segundo, da legitimacgdo profissional das inter-
vencoes urbanisticas, as disputas quanto a
melhor defini¢do sdo evidentes. Veja-se, por
exemplo, no plano dos modos de intervengio dos
produtores do espaco edificado destinado a
habitar, os desempenhos profissionais distintos de
arquitectos, engenheiros, urbanistas (eles
proprios divididos face a pontos de vista internos
as disciplinas em que se localizam), dos outros
edificadores leigos, vulgo construtores civis e,
inevitavemente, dos politicos.

Se aprofundarmos a anélise vamos conslatar
que, cumulativamente, as retéricas concorrentes
tanto perpassam o confronto entre disciplinas
como percorrem o nivel especifico de cada disci-
plina. No caso da Sociologia o problema parece
partir do posicionamento face ao dilema "pro-
blema social/problema sociolégico". E conduz
frequentemente a questao da divisdo (simbdlica
e social) do trabalho sociol6gico. Assim sdo recor-
rentes as imagens estereotipadas dos profis-
sionais-sociélogos e dos socidlogos-académicos,
os primeiros supostamente construtores de pré-
ticas profissionais orientadas para a participagdo
da visdo sociolégica no dominio da resolugéo dos
problemas sociais e os segundos, sediados na
campo universitario, supostamente veiculadores e
definidores das novas certezas institucionais do
territério sociolbgico.

Na prdtica, a construgdo destas imagens
tipificadas, entre os que se afirmam profissional-
mente como socidlogos, vai conduzir a discussio
dos papéis sociais do sociolégo e aos seus
possiveis desempenhos. O papel do sociélogo-
-planeador, membro de equipas pluridisciplinares
é um deles. Falamos aqui dos sociélogos enquanto
profissionais que trabalham como interventores,
técnicos legitimamente orientados para a tomada
de decisdes. E tal como no campo universitério,
hd aqui que colocar a questdo da relevincia

do conhecimento sociolégico no contexto das
disciplinas envolvidas no processo interventivo.

E relativamente evidente que as preocu-
pagdes sociolégicas (a ndo confundir com
preocupagdes sociais partilhadas com os oriundos
de todo os restantes campos cientificos!) tém
habitualmente um lugar periférico na hierarquia
dos conhecimentos valorizados no quadro de uma
intervengdo urbanistica pelo que de forma
frequente sdo reduzidas a escala de "uma enge-
nharia do desenolvimento social" (retomo aqui o
titulo de um livro de Michel Bonetti) ou a um
trabalho de planeamento ou gestao urbanos.

Ora, socidlogos como Artemio Baigorri vém
discutindo o sentido da contribuic¢io sociolégica
no campo do urbanismo, defendendo posi¢oes
centradas na necessidade de um salto qualitativo
face ao Urbanismo actual (veja-se o seu artigo
"Del urbanismo multidisciplinario a la urba-
nitica transdisciplinaria. Una perspectiva
sociolégica"). Tal pretensdo assenta na busca de
novos paradigmas de actuacdo, essenciais no
plano da tomada de decisdes e nas relacoes
sociais quotidianas. Todavia, o plano em que se
trabalha neste campo de aplica¢do de conheci-
mento ndo pode deixar de ser normativo porque
hd que garantir a eficdcia no dominio da inter-
vencao e na resolucao dos problemas sociais.
E nessa medida esta perspectiva exclui a reflexdo
socioldgica sobre os procedimentos dos agentes e
as formas instituidas de relacdo social e profis-
sional dos participantes no campo do Urbanismo,
j4 que esse nido é o objectivo da presenga de
socidlogos nestas equipas. E ¢bvio que tal ques-
tionamento tem melhores condi¢des para se
efectivar no campo universitdrio no qual o tra-
balho sociol6gico se encontra habitualmente
desvinculado dos campos de intervencéo social.

Nestas condigdes cria-se a possibilidade de
exercitar o distanciamento critico. A investigagao
desenvolvida por Christian Topalov na qual
clarifica o processo que conduz a estabilizagao
do plano normativo no campo do urbanismo,
analisando a afirmacio da ideia de "norma
urbanistica" (Topalov,1990:370), é disso exemplo.
A esta se refere Topalov defendendo o papel
central que este instrumento relativamente
desideologizado tem no contexto da emergéncia
do Urbanismo. A sua aceitagdo decorre do
consenso que se foi concretizando politicamente
no virar do sectlo XIX para o XX entre certos
sectores da burguesia e sectores da elite operéria
que pela Europa em industrializagdo promovem a
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transferéncia do odioso da "questdo operdria"
para o palco reformista dos "problemas sociais
dos operérios".

O urbanismo, que teria como cenério por
exceléncia as cidades-metrépole, passa entdo a
ter um papel regulador nas préprias relagoes
entre classes, baseando-se no rigor técnico e no
principio politico de uma distribui¢do mais
equitativa de bens que nio eram até entdo enten-
didos como socialmente repartiveis. A concre-
tizacdo de uma politica social adequada ganha
expressio efectiva com a criagdo de bairros
urbanisticamente controlados para operéarios.
Concebidos no contexto das grandes cidades
europeias, estes conjuntos habitacionais garantem
algo de verdadeiramente inovador: o acesso dos
operérios a propriedade urbana. O longo caminho
que os filantropos e os movimentos reformistas
haviam iniciado em meados do século XIX
europeu ganha sedimentagio nas primeiras
décadas do século XX.

Esla alongada referéncia parece-nos essen-
cial para perceber o que estd em causa quando se
fala em habitacdo social nos nossos dias. Em
muitas intervengdes as rotinas burocratizadas
parecem ter substituido o espirito que dé sentido
a iniciativa pdblica. A discussio dos principios
da intervencio dao lugar a contabilizacgoes
variadas que parecem querer responder por esta
via aquilo que a légica de mercado nio incorpora.
E assim inevitdvel que em torno deste precioso
bem social se tenham vindo a estabelecer cliente-
las eleitorais, decisivas nos equilibrios politicos
locais, cuja capacidade reivindicativa fica assim
empolada. Ora, cremos nés, que o recurso a
histéria social e institucional do problema da
habitacdo permite repensar objectivos, melhor
identificar os protagonistas, melhor situar a
correlacd@o circunstancial de forgas e assim
contribuir mais para tomadas de decisdo que
recorram a uma efectiva prdtica reflexiva, na
qual o papel do sociélogo serd seguramente mais
relevante. E nesse sentido que queremos avancar
0 nosso contributo.

Armadilhas Metodolégicas na Analise
de Fontes Institucionais: o exemplo
do programa das casas econdémicas

em Lisboa (1933-1972)7

A pesquisa que realizdmos em torno do
processo de planeamento e edificagio desta
medida de politica habitacional do Estado Novo
(o Programa das Casas Econdémicas) abriu-nos
novas pistas para compreender o sentido da
reinvenc¢do morfolégica da cidade. Este é,
cremos, um exemplo desse recurso a histéria
social e institucional dos problemas sociais
contemporaneos. Através dele pudemos avangar
na clarificagdo dos modos de coadunacao das
Politicas Sociais de Habitagcao ao contexto da
cidade em crescimento.

Indo por este caminho, como desarmadilhar
entlo o vasto conjunto de pré-nogdes que nos sdo
tdo familiares e sintetizadoras das nossas cerlezas
actuais acerca do que é a habitacdo social e de
quem sdo os seus destinatdrios? Seguramente
serd necessério adoptar mecanismos de distancia-
mento analitico que funcionem como modo de
precaucio para lais convicgdes do nosso saber
prévio. 56 assim se poderd vir a perceber de onde
vém os sentidos hoje dados a nogoes como a de
habitagdo social. H4 que situar historicamente o
surgimento daquilo que nos nossos dias se revela
indiscutivel porque ja adquirido quotidianamen-
te. A andlise de como se estruturam as politicas
sociais para a habitacdo (e em que circunstin-
cias) serve o fim de relativizar as certezas hoje
correntes. A anélise documental pode nesta
circunstincia, através da reconstituicao da
histéria social de um problema social que se
apresenta presentemente como relevante, favo-
recer uma compreensio desreificada de todo o
volume de interpretagdes acumuladas e certi-
ficadoras das caracteristicas que associamos ao
objecto analisado.

Essa relativizagao passa também por um
controlo permanente das préprias fontes
utilizadas e dos fins a que se destinam®. Af o

" Esta reflexdo assenta na experiéncia particular de investigagdo do autor e tem por base a ja referida dissertacdo de Doutoramento acerca da
emergéncia da intervengéo publica sistemdtica no campo da habitagdo num contexto de crescimento urbano acelerado. A cidade de Lisboa ao
longo do século XX € o cendrio de uma transformagdo morfolégica evidente que ganha formas edificadas tdo diversas e inovadoras como bairros
homogéneos de destinagdo social pré-definida, na época valorizados socialmente e até considerados de certa forma elitistas, e que vao servir de
primeiro ensaio para um conjunto de politicas que posteriormente se vio sucedendo. Vistas a partir dos nossos dias, estas iniciativas de combate
"as caréncias habitacionais", que ja nos acompanham em Portugal desde os anos 30, estdo banalizadas, pondo em causa o valor de excepciona-
lidade das primeiras iniciativas enquanto mecanismo de intervengéo social e urbanistica, e tém conduzido a um certo desgosto colectivo face a
"cidade social" de hoje que aparece quase invariavelmente associada i exclusdo social e & m4 qualidade habitacional.

A combinacao de métodos de anilise e de técnicas de tratamento é, frequentemente, travada por imposi¢goes normativas de um "dever ser so-
ciolégico". A atitude de inibicdo de um exercicio pleno do uso de fontes e documentos tidos como "menos préprios" resulta menos de uma
necessidade operatéria do que de um "senso comum cientifico" assente num discurso oficial das ciéncias sociais, cujas implicages priticas sdo
a manualizagdo das formas de lidar com os "problemas da sociedade".

8
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papel do socidlogo vé-se confrontado com a forga
da ratificagfio transposta para a andlise sociol6-
gica das representagoes correntes do mundo
social e pela limitacdo do exercicio critico daqui-
lo que foi e como foi recolhido. Esta visao
institucional é em larga medida homdéloga do
discurso oficial sobre os problemas oficiais em
que os organismos de Estado, habilitados pelas
suas competéncias burocrdticas, se especializam
e que segundo Bourdieu se sustenta no "pensa-
mento do pensador funcionario” (Bourdieu,
1994:105).

Reside neste ponto a nossa preocupacao.
Assim, se lidamos essencialmente com dados pro-
duzidos oficialmente no &mbito de organismos
eslalais, como é possivel evitar a armadilha, insti-
tucionalmente produzida, de uma leitura
indiscutivel dos dados fornecidos? Como pode-
mos escapar as explicagdes oficiais dos
problemas sociais tidos como relevantes e cami-
nhar para uma interpretagdo dos processos que
lhes estio ligados? Como chegar & compreensio
dos interesses em jogo e da actuagio dos agentes
implicados na resolu¢éo dos referidos problemas?

Colocam-se-nos questoes de método e de
contetido. Em primeiro lugar porque as formas
tradicionais de gestdao dos métodos socioldgicos
limitam a inventividade de meios (eventual-
mente) mais fecundos para interpretar fontes
habitualmente "secas" e "preparadas" para dar as
respostas s6 institucionalmente interessantes. Em
segundo lugar porque as interpretacoes simplifi-
cadoras tentadas pelas instdncias puablicas,
participantes e implicadas na explicagao e na
solugiio dos "problemas sociais", estio imbuidas
da necessidade de legitima¢do das opg¢oes
tomadas enquanto poderes decisérios.

Se aceitarmos a ideia que Bourdieu apre-
senta de que nas "nossas sociedades, o Estado
contribui de forma determinante na producéao e
na reproducao dos instrumentos da construc¢ao da
realidade social enquanto estrutura organiza-
cional e instincia reguladora das praticas"
(Bourdieu,1994: 125), entdo o trabalho do inves-
tigador é essencialmente o de descodificador, e
logo recodificador com intuito explicativo, das
interpretacdes reificadas como factos. Levado a

fazer uso das classificagoes estatalmente produzi-
das, através da legislacdo e da estatistica,
impoe-se ao socidlogo confrontar o dito com o
feito, j4 que sdo as préticas institucionais que nos
permitem confrontar o dominio da racionalidade
instituida com o resultado efectivo da actuagao
programada.

No nosso caso, o teste a aplicagio do
discurso dos dirigentes estatais ligados a
habitacdo estd simplificado gracas a possibi-
lidade de observar o resultado prdtico das suas
intengdes. Os bairros e os conjuntos residenciais
edificados®, enquanto objecto da nossa andlise,
ainda hoje existentes, libertam-nos de formas de
controlo metodolégico mais elaboradas.

Esta vantagem analitica ndo impediu,
todavia, a necessidade de desenvolvimento de
mecanismos de controlo da informagao produzida
estatalmente. Como afirma Bourdieu, o Estado
concentra a informagdo, trata-a e redistribue-a,
operando uma unificagio teérica (Bourdieu,
1994:114). Esta operagdo de totalizac¢do, objec-
tivagdo e codificacdo (Recenseamentos e
Estatisticas, Cartografia e Fiscalidade, Legislagao
e Controlo dos Comportamentos), a que este autor
se refere, tem um significado de homogeneizagio
fundamental: cria sistemas de classificagio
uniformes, formas de procedimento burocratico e
logo desenvolve o ja referido tipo de pensamento
oficial.

Foi neste emaranhado classificatério,
conhecido para quem lida com este tipo de infor-
magdo e de documentos, que nos encontrdmos.
Procurdmos por isso ndo separar a utilizag¢ao de
certas aplicagdes analiticas do quadro teérico
em que os conceitos a que recorremos sdo con-
cebidos e pertinentes. Dai que teoria e
metodologia surjam de forma interagente e que
tomemos posi¢cdo, mesmo de entre as vdrias
teorias sociolégicas, por aquela que cremos mais
fecunda para a explicacdo dos dilemas que se
nos colocam!.

Nao ignoramos, contudo, no nosso esquema
de anélise que outros elementos de reflexao,
mesmo fora do campo da Sociologia, nos podem
ser Gteis!'!': esta reflexao é essencialmente
praticada. Dito doutro modo é o préprio pros-

9 Sdo 13 os Bairros de Casas Econémicas construidos entre 1933 e o final dos anos 50 e 2 os grandes conjuntos habitacionais, um dos anos 40 e

outros dos anos 60/70. Todos eles s6 no concelho de Lisboa e todos eles definidos a partir de legislagdo criada para o efeito.

1

A nogdo de campo burocritico de poder desenvolvida nos trabalhos de Pierre Bourdieu e outros, como por exemplo o ji referido Christian

Topalov, parece-nos particularmente apropriada para a compreensido da complexa emergéncia e defini¢do de politicas sociais de habita¢do. Em

complemento, a ideia de construgdo social de populagdes, desenvolvida por J. C. Chamboredon, entre outros, e cuja génese encontramos em

Raymond Ledrut, permite concretizar a aplicagio da nogio precedente no caso da instala¢do residencial em contextos de alteragdo urbana nos

quais a componente da intervengéo publica é central.

Tal posicionamento reenvia-nos para a ideia, sintetizada por J. Madureira Pinto (1994) ao enunciar o segundo principio de orientagio

pedagdgico-programética de uma disciplina de iniciagdo as Ciéncias Sociais, de incentivar a interdisciplinaridade e libertar a imaginagao

metodolégica.
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seguimento da investiga¢do que nos incentiva a
fazer uso das referéncias tedricas e metodologi-
cas, as sociolégicas e as demais, as quais se vao
sucedendo enquanto dissecadoras das vdrias
necessidades do trabalho empirico. Ao longo dos
diversos momentos da investigagio fomos recor-
rendo aos meios que pensdmos mais fecundos
para melhor explicitar a nossa andlise.

Tomdmos como ponto central da pesquisa a
relacdo que se val processando entre a capaci-
dade de diagnéstico e programagio que os
governos instituidos vdo desenvolvendo, ao longo
do periodo de vida do Programa das Casas
Econémicas, 1933-1969/72, o efectivo ordena-
mento urbano e a correspondente ordenagio
social das categorias sociais constituidas
enquanto objecto de planeamento. E constatamos
que se hd inegavelmente uma reproducio de
velhas légicas desigualitdrias, hd também sem
divida um acréscimo de novas modalidades
diferenciadoras que se reflectem quer na reestru-
turacdo do espaco fisico quer na redefini¢io da
condigiio dos residentes face a habitacio. Ora, é
através destas novas configuracoes espaciais e
sociais que passa a nossa linha de inquirigao.

A nivel dos contetidos queremos salientar
que a tentativa de desarmadilha¢do passou por
tentar ligar duas ordens de questdes, aparente-
mente desfasadas entre si, mas, que sdo em igual
medida decisivas na explicacdo da ideia da
emergéncia da habitacio social na cidade em
reinvengdo. Ou seja, procurdmos, por efeito de
articulagdo das componentes analiticas,
contribuir para a compreensio da alteragdo da
estrutura morfolégica'? da cidade de Lisboa.

A articulagdo do crescimento demogréfico
da cidade de Lisboa e das respostas estatais as
caréncias habitacionais na capital portuguesa é
alids inevitdvel jd que perante esse dado reco-
nhecido de um aumento populacional esmagador
da cidade'® se prevé, no contextos das sociedades
com aparelhos de Estado modernos, respostas
habitacionais. Entdo como se explica o desfasa-
mento temporal na resposta estatal a este
problema numa época (primeiras décadas do
século XX) em que a interven¢ao ptblica noutros
paises europeus era ji evidente?'*

Sabendo de antemio que a tentativa de
resoluciio dos problemas sociais sé6 se faz apés
estes se terem constituido enquanto tal (e néo
por reacg¢do aos acontecimentos em contextos
internacionais), cremos ser possivel encontrar
nos tempos do crescimento urbano em Portugal
e nos consequentes tempos da intervencao
putblica directa na habitag¢do os ingredientes para
a resolucdo do enigma deste desajustamento.

Deste modo, o caminho seguido foi o de,
num primeiro momento, levantar de forma
sistematica os dados necessdrios que permitissem
reconstituir a formacdo do que hoje se chama a
drea metropolitana de Lisboa, nfo esquecendo a
sua contextualizagio a nivel nacional, procurando
atribuir-lhe a importdncia particular que a
dilatag@o populacional da maior cidade do pais
tem na recomposicdo de espacos e de populagdes
concretos.

O namero vale o que permite pensar rela-
cionalmente' e dai a nossa preocupagdo de uma
anélise comparativa do crescimento da cidade de
Lisboa no seu contexto regional, relacionada com
a oulra drea de maior concentragio populacional
do pafs, e em relagdo a outras cidades da Europa
do Sul. O recurso aos dados publicados pelo
Instituto Nacional de Estatistica para mais de um
século permitiu-nos identificar os momentos
decisivos do crescimento da cidade e inserir a
sua explicacdo num Ambito mais vasto.

Seguidamente procurdmos reconstituir o
processo de emergéncia e de afirmagdo de uma
intervencdo sistematica das instincias puablicas
no dominio da habitacio, eventual antidoto contra
a desregulagdo social. Aqui a diversidade de
possibilidades de escolha das vias a tomar
obrigou-nos a optar em funcio das questoes que
se nos colocavam. Quisémos saber onde, quando
e como estas intervengdes haviam surgido, de
forma a clarificar a férmula politica e ideol6gica
encontrada no dominio governativo para dar
resposta a um dos resultados visiveis associados
ao crescimento acelerado das cidades: o aumento
de uma populacio desabrigada ou vivendo com
"caréncias habitacionais".

A nogdo a que fazemos aqui referéncia estd claramente explicitada em M. Halbwachs no seu trabalho Morphologie Sociale de 1938 e em

Tratado de Sociologia (organizagdo de G. Gurvitch), 2 vols., Liv. Martins Fontes, Lisboa, 1977 e remete quer o plano do espago construido quer

para o plano da composicdo das populagoes da cidade.

13 Tivemos oportunidade desenvolver esta questdo noutro momento. Ver Bibliografia.

Encontramos no trabalho de A. Fonseca Ferreira, Por uma Politica de Habitacdo, 1987, a ideia de que "nunca existiu entre nés — antes ou

depois do 25 de Abril — uma politica de habita¢do definida de forma explicita e coerente. Tém existido, sim, medidas e programas avulsos,
criados e geridos ao sabor das conjunturas politicas e financeiras, sem a adequada preparagdo prévia nem a garantia dos meios para a respec-
tiva concretizagio. A execugdo de qualquer politica pressupde, antes de tudo, a respectiva defini¢do e planificagdo." (p. 31)

S

Esta ideia que Pierre Bourdieu utiliza para explicitar a necessidade de ndo opor teoria e metodologia (1989:23) vem aqui a propésito da neces-

sidade de evitar a utilizagio descritiva dos dados estatisticos mas antes procurando a sua aplicagio explicativa.
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Seguimos a direcgdo através da qual se
antevia o fio condutor das iniciativas puablicas
na habitagdo. A generalizada referéncia nos
documentos consultados ao Decreto-Lei n°
23.052 de 1933, que institui o Programa das
Casas Econdémicas, fundador da intervengio
ptblica directa, permitiu que estabelecessemos o
nosso ponto de partida. Estdvamos perante a
primeira politica, ainda que limitada numa
perspecliva actual, de intervencao puablica
sistemdtica no campo da habitagdo. Depois dela
nio se pode falar mais da inexisténcia de poli-
ticas de habitacdo em Portugal; o que se poder4,
isso sim, é considerar a sua limitada possibi-
lidade de resolver o problema social da habitacio
ou mesmo discordar do sentido das medidas que
lhe estdo associadas.

Tal linha de investigacio obrigou-nos a lidar
com um tipo de documentag¢io (legislacio e
outros documentos institucionais) particular-
mente assustador para investigadores leigos, na
medida em que se encontra presa em légicas
institucionais complexas e organizada segundo
critérios legislativos e institucionais préprios.
Neste caso concreto, dos programas de inter-
vengdo no campo da habitagdo, os procedimentos
institucionais vao sofrendo uma alteragdo pro-
funda (de 1933 até 1969) a medida que aumenta
a importancia numérica dos conjuntos edificados
e das populagées-alvo. Tal situacido conduziu a
formas diversas de quantificar e classificar pelo
que o exercicio explicativo se foi revelando pro-
gressivamente mais dificil & medida que nos
aproximdvamos da actualidade. Como salienta P,
Bourdieu o "capital juridico é uma forma objecti-
vada e codificada do capital simbélico que segue
a sua proépria légica" (Bourdieu,1994:117) que
escapa aos leigos e que se revela um campo
determinante na definicdo do poder arbitrdrio de
impdr solugdes aos destinatarios legislados.

Também a distdncia que vai da "norma
oficial tal qual é enunciada no direito administra-
tivo e a realidade da prética administrativa", e
que Bourdieu bem escalpeliza (Bourdieu,
1994:132-133) nos modos como o enunciado é
pervertido nas formas de aplicacdo aos casos
concretos, constituiu um aspecto central na
andlise da legislagio e dos diversos documentos
institucionais.

Em termos documentais tivémos de recorrer
a toda a legislacdo que foi sendo produzida ao
nivel da intervengao ptblica na habitagéo, desde
1918, Tal facto, que resulta da necessidade de
confrontar posicdes ideoldgicas!” e institucionais,
permitiu-nos apesar da eventual dispersdo da
informagao recolhida esclarecer os pressupostos e
o fio condutor da intervenc¢ado piblica no campo
habitacional ao longo de 40 anos.

A anélise discursiva incidiu apenas nos
casos consumados de "edificacdo social", ou seja
sempre que se concretizaram fisicamente as
iniciativas sobre as quais se produz a informagao,
e teve o cendrio nacional como referéncia funda-
mental para compreender a situacio de Lisboa.

Em termos temporais ndo definimos limite a
montante, dado que o nosso objectivo era identi-
ficar o processo de constitui¢do do campo da
habitagdo social e da edificagido de politicas
sisteméticas de intervencio, tendo-se estendido o
mesmo critério ao processo de crescimento popu-
lacional. J4 a jusante o desenvolvimento
permanente de novas iniciativas, cada vez mais
diversificadas e localizadas, obrigou a colocar
como momento terminal a extingdo do Programa
das Casas Econémicas que coincide com a
remodelacéo total da politica habitacional, entre
1969 e 1972, e que coincide historicamente com
a quebra demogrifica acentuada da cidade de
Lisboa no seu contexto metropolitano.

E Possivel Desarmadilhar
Metodolégica e Conceptualmente
os Objectos em Analise?

Face aquilo que fica atrds exposto, o que
podemos concluir acerca da possivel desarmadi-
lhacdo dos objectos em andlise? Antes de mais
que se trata tdo s6 de uma possibilidade, sempre
colocada no plano condicional, na medida em
que um primeiro nivel de trabalho na elaboragao
sociol6gica passa por operarmos com as nossas
pré-nogdes, sejam elas resultantes de trabalhos
anteriormente realizados ou de outras ideias
recolhidas de origens variadas (leituras, reflexdes
individuais ou partilhadas). Em qualquer nova
circunstincia de investigagdo é fuleral ultrapas-
sar esse primeiro nivel de indagacao.

16 Consultdmos exaustivamente o Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, através do qual foi possivel recolher as informagoes
acerca do Programa das Casas Econémicas e dos consequentes programas que passaram pela alcada do Ministério das Corporagdes; o Boletim do
Gabinete Técnico de Habitagdo da CAmara Municipal de Lisboa, cuja actividade no dominio do alojamento da capital é central a partir de 1959 e
o material disponivel do Fundo de Fomento da Habitagao, criado em 1969 e que constituiu um ponto de viragem no que havia sido feito até ai no

campo da habitagdo social.

17 Parecem-nos interessantes a este propésito as reflexdes desenvolvidas por J. Madureira Pinto relativamente a "neutralidade” e "seriedade" na
utiliza¢do das "técnicas de recolha de informagido" enquanto questdes epistemolégicas prévias na abordagem da questio das ideologias no quadro

de problematicas sociolégicas (1978, 9-14).
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Ora, tal processo, de desarmadilhagdo dos
objectos em andlise, ndo pode ser desenvolvido
como se de uma rotina se tratasse. Antes devemos
pensar que face a construgdo de um novo objecto
de andlise sempre se deve prever uma descodifi-
cacdo clara dos pontos de vista dos participantes
cientificos, dos pontos de vista dos interlocutores
institucionais, dos mediadores da informacéo
recolhida, dos portadores de opinido, assim como
o controlo metodolégico do préprio material
recolhido.

Retomando como exemplo a habitacdo de
fins sociais, um primeiro nivel de indagacao pode
quedar-se pela identificacdo do que seriam com-
portamentos-tipo dos que pensam, dos que
constroem e dos que vivem a habitagdo social.
Assim, em face dos resultados de investigacoes
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