A\

' Business School

ISCTE &

S

Instituto Universitario de Lisboa

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE: UMA
PROPOSTA

Marize Freitas de Almeida Gominho

Projecto de Mestrado em Gestdo de Empresas

Orientador:
Prof. Doutor Nelson Antonio, ISCTE, Business School, Departamento de Gestao

Setembro de 2010



- Lombada —

OYUIWOL) BPIIWY P SBIAI IZLIBIA]

VLISOdOdd VIN(1 -HAYHA O9VD Hd THAV.LNHLSNS
OLNHNIATOANASHA 4d OSSHIO0dUd ON SOIDIIAIH SOSINIFE SOd OY.LSID

BO0SI] 3P OLEISIBIN OJySL|

10045 S53uIsng £ 3135




GRHPDSCV

RESUMO

A 4gua ¢ vital para a sobrevivéncia, saude e dignidade do ser humano e uma fonte
fundamental para o seu desenvolvimento. As reservas de agua potavel no mundo estdo sob
pressao constante embora muitos ainda nao tenham acesso a esse precioso liquido para
atender 4s necessidades bdsicas. A 4agua ¢ um recurso natural com valor econdmico,
estratégico e social. A percep¢do da escassez tem levado governos, a reorganizar o ambiente
institucional e definir novos direitos de propriedade por meio de um sistema de gestdo
participativo e descentralizado que estimule a utiliza¢ao do recurso de forma racional.

A investigacao esta direccionada a gestdo e a implementacao da Lei n.° 41/11/84 de 18 de
Junho, que Aprova o Codigo de Aguas que estabelece as bases gerais do regime juridico de
propriedade, protec¢do, conservacao, desenvolvimento, administracdo e uso dos recursos. O
enfoque da pesquisa ¢ as Instituigdes Governamentais que lidam com a agua e as Associagdes
de Bacias hidrograficas que, com os seus olhares e saberes, contribuem com informagdes para
que se construa uma Proposta de Modelo de Gestdo numa perspectiva de sustentabilidade.

A proposta de modelo pretende contribuir para uma gestdo sustentada. A pesquisa ¢ do tipo
qualitativa ¢ usa como metodologia o Estudo de Caso. Foi constatada a complexidade da
gestao das dguas em Cabo Verde, na qual existem ainda muitos entraves e desafios. A Bacia
Hidrografica ¢ a unidade bésica de gestdo, onde as Associagdes, as Camaras Municipais, 0s
Servicos Auténomos de Agua e Saneamento, o Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos
Hidricos desempenham o papel de geri-la e preserva-la. Foram identificados como
dificuldades: a posse da agua nao estd bem clara, o que dificulta a gestdo da bacia; os
conflitos sociais sdo frequentes quanto ao uso da agua no que tange a polui¢do; a populagdo
rural ndo estd devidamente contemplada na gestdo dos recursos hidricos. Por fim, constatou-
se que Cabo Verde possui as ferramentas para a evolucao da gestdo dos recursos hidricos, que

é 0 Codigo de Agua.

PALAVRAS CHAVES: Sustentabilidade, Gestdo Integrada, Modelos de Gestdo, Recursos

Hidricos.
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ABSTRACT

Water is vital for the survival, health and dignity of the human being and a basic source for
development. The drinking waters reserves in the world are under constant pressure. The
water can be considered a natural resource with economic, strategically and social values. The
perception of the scarcity has taken governments, to reorganize the institutional environment
and to define new rights of property by means of participation and decentralized system of
management that stimulates the use of the resource in rational form. This investigation
addressed the administration of water resources in Cabo Verde and the implementation of
Law n.° 41/11/84 of 18 of June, which established the national policy of water resources and
the national system of management. The approach of the research is the Governmental
Institutions that deal with the water and the Associations that, at a glance, contribute with
information that builds the proposal of water resources management in a sustainability
perspective. The proposal has as objective to provide subsidies to advance more and more the
research regarding sustainability in the administration of water. The research was qualitative
and it used as methodology the Study Case. We identified as difficulties: the ownership of the
water is not well clear; the social conflicts are frequent concerning how to use the water.
Finally, it was evidenced that Cape Verde has the tools for the evolution of water resources

management, which is the Water Code.

KEY WORDS: Sustainability, Integrate Management, Models, Water Resources.
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1. INTRODUCAO

1. 1. Caracteriza¢ao do Problema

“Agua: um tesouro a preservar. Somos a dgua que bebemos, garantir a
qualidade e qualidade hoje é investir no bem-estar de amanha”
José Maria Varela in Seminario sobre a Visao da Agua 2025.

Agua no semi-arido é sinénima de vida, de felicidade, de abundancia, de fartura e de
desenvolvimento. Sua auséncia favorece o fendmeno ciclico das secas, das migragdes, do
éxodo, da doenca, da fome e da miséria. E um recurso estratégico, por exceléncia. A dgua
constitui um elemento essencial a vida animal e vegetal. Seu papel, no desenvolvimento da
civilizagdo, ¢ reconhecido desde a antiguidade. Hipocrates (460-354 A.C.) ja afirmava que “a
influéncia da 4gua sobre a satide ¢ muito grande”.

O homem tem necessidade de dgua de qualidade adequada e em quantidade suficiente
para todas suas necessidades, ndo so para protec¢do da sua saude como também para o seu
desenvolvimento econdmico. Assim, a importancia do abastecimento de 4gua deve ser
encarada sob os aspectos sanitario, ambiental ¢ econdomico. Sua gestdo é, assim, o grande
desafio deste século.

Segundo dados quantitativos, 97,5% da agua disponivel na Terra sdo salgadas e
2,493% estdo concentradas em galerias ou regides subterraneas de dificil acesso; restando,
apenas 0,007% de agua doce para o uso humano, disponivel em rios, lagos e na atmosfera
(SHIKLOMANOV, 1998).

Com o crescimento acelerado da populagdo e o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, as poucas fontes disponiveis de dgua doce estdo comprometidas ou correndo
risco. A poluicdo dos cursos de agua, a desflorestagdo, o assoreamento dos rios, o uso
inadequado de irrigagcdo e a impermeabilizagdo do solo, entre tantas outras ac¢des do homem
moderno, sdo responsaveis pela contaminagao da agua.

Actualmente, mais de 1,3 bilides de pessoas carecem de agua doce no mundo, € o
consumo humano de agua duplica a cada 25 anos, aproximadamente. Com base nesse cenario,
a agua doce adquire uma escassez progressiva ¢ um valor cada vez maior, tornando-se um
bem econdmico propriamente dito (MACHADO, 2007).

A vida ndo tem salvagdo num planeta sem agua. Por isso devemos aprender a usar
sabia e equitativamente os cursos de agua da Terra, considerando que o acesso a agua limpa

para as necessidades basicas € um direito humano fundamental das geragdes actuais e futuras.
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O sistema Juridico Cabo-verdiano integra um conjunto de dispositivos legais que
regulamentam vérias preocupacdes ambientais no pais, designadamente a conservacido da
natureza, ar, agua, solos, ruidos e instrumentos da Politica Ambiental.

De acordo com o Codigo de Agua da Republica de Cabo Verde (adoptado em 1984) e
seus principais decretos de aplicagdo (promulgado em 1985 ¢ em 1997) a dgua em toda e
qualquer forma, pertence ao Dominio Publico do Estado e deve ser explorada e gerida pela
Unidade Administrativa Central.

Estima-se que hoje em Cabo Verde, um habitante em cada cinco, ou perto de 100.000
pessoas, ndo tém acesso a agua e saneamento, isto representa cerca de 25% da populagao
residente (Visdao, 2025). Cabo Verde estd neste momento, empenhado em satisfazer os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio que sdo a base de todos os esforcos levados a
cabo pela comunidade internacional para erradicar a pobreza e melhorar as condi¢des de vida
nos paises em vias de desenvolvimento.

Por isso todo o estudo e pesquisa que viabilizam mais recursos hidricos e sua qualidade
para Cabo Verde sdo de extrema importancia. Assim, investigagdes vém sendo realizadas no
desenvolvimento de recursos alternativos de fonte de dgua através da: dessalizacdo da agua do
mar, armazenamento da dgua de superficie através da construcdo de barragens, captagdo das
aguas de nevoeiros, entre outros. Para optimizar os escassos recursos existentes, a introdugao
da tecnologia moderna de irrigagdo, rega gota-gota, vém sendo implementadas como forma de
aumentar a area irrigada, utilizando menos agua.

O potencial Subterraneo do pais ¢ estimado em cerca de 124 milhdes de m® dos quais
apenas metade ¢ exploravel, em virtude das limitagdes de ordem técnicas e estruturais. Os
recursos superficiais, estimados em 180 milhdes de m® por ano, sdo explorados em todo o
territdrio nacional, mas apenas 5% do seu potencial.

A gestdo dos recursos hidricos deve estar apoiado em sélidos fundamentos legais, ¢
contar sempre com um adequado apoio juridico. As leis relativas aos recursos hidricos
constituem importantes instrumentos de gestdo que o gestor deve ter constantemente ao seu

alcance. Entre as principais leis Caboverdianas referentes a recursos hidricos estao:

> Lein.° 41/11/84 de 18 de Junho, Aprova o Codigo de Aguas que estabelece as bases
gerais do regime juridico de propriedade, proteccdo, conservagdo, desenvolvimento,
administracao e uso dos recursos hidricos.

» Decreto-Legislativo n.° 5/99 de 13 Dezembro, Altera alguns artigos do Cddigo de
Aguas.
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» Decreto-Lei n.° 75/99 de 30 de Dezembro, Define o regime juridico de licengas ou
concessoes de utilizacdo dos Recursos Naturais.

» Decreto n.° 82/87 de 1 de Agosto, Estabelece as normas destinadas a evitar a
obstrucdo, esgotamento, inutilizagdo, contaminagdo ou polui¢do dos recursos hidricos
e a propagac¢ao de doengas de base hidrica.

» Decreto n.° 84/87 de 8 de Agosto, Regulamenta o registro de aguas.

Problema de Pesquisa: Como viabilizar a gestdo de recursos hidricos numa perspectiva

integrada e participativa de sustentabilidade da dgua?

1.2. Objectivos

1.2.1. Objectivo Geral

Elaborar uma Proposta de Modelo de Gestdo aplicada aos recursos hidricos numa

perspectiva de sustentabilidade.

1.2.2. Objectivos Especificos

e Descrever a gestdo dos recursos hidricos em Cabo Verde;

e [Estudar a gestdo de bacias hidrograficas;

e Tracar a forma como as Instituicdes governamentais € ndo governamentais estao
participando;

e Analisar a relacdo entre a implementacdo dos instrumentos de gestdo e as leis
existentes;

e Analisar a gestdo dos recursos hidricos das bacias Caboverdianas quanto aos entraves
para a sua sustentabilidade;

e Identificar os principais conflitos sociais quanto aos usos da agua nas Bacias;

e Analisar a importancia da educacdo ambiental para a sustentabilidade da gestdo dos
recursos hidricos;

e Verificar o papel das Associagdes e a importancia de se fazer parcerias em vista ao
desafio de conservar, gerir e optimizar os diversos usos dos recursos hidricos em Cabo

Verde.
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1.3. Justificativa Técnica para a Escolha do Tema

A d4gua ¢ vital para a sobrevivéncia, saide e dignidade do ser humano e uma fonte
fundamental para o seu desenvolvimento. As reservas de agua potavel no mundo estdo sob
pressdo constante. O crescimento populacional, o aumento da actividade econémica ¢ as
demandas de qualidade de vida conduzem a um aumento da competicdo pelos recursos
hidricos, e conflitos pela pouca disponibilidade de agua.

A falta de dgua sempre foi um problema para algumas regides do planeta, da mesma
forma que o seu excesso também ¢ um problema para outras regioes. Cabo Verde tem sofrido
pela ameacga continua da seca, com a falta de chuvas em alguns periodos e noutros com a
ocorréncia de forma irregular dentro da regido. O fendmeno da seca tem ocorrido com grande
frequéncia, algumas vezes durante anos seguidos. Por ser um fendmeno que vem repetindo ao
longo dos anos, deve ser encarado como um risco provavel e algumas vezes antecipado.

Em Cabo Verde, o aumento da populacgdo, o desenvolvimento urbanistico e o crescente
aumento das necessidades para irrigagdo, turismo e industria, aliados a seca dos ultimos anos,
tem provocado situagdes de caréncia, que tendem a agravar-se com o tempo, se medidas
urgentes e necessarias ndo forem tomadas. Ao contrario do que sucede com outros recursos, a
agua nao pode ser, facilmente, substituida na maior parte das suas utilizagdes. Assim, a agua,
torna-se num recurso, tanto pela quantidade como pela qualidade, condicionante do
desenvolvimento econdémico e do bem-estar social de Cabo Verde.

Os actuais problemas que se levantam no dominio dos recursos hidricos, impdem a
necessidade de procurar evitar que a crescente escassez de agua, possa constituir obstaculo ao
desejavel desenvolvimento socio-econdmico. A par da procura crescente de formas de
mobilizar novos recursos, deve-se definir todos os meios possiveis de langcar mao no futuro,
para racionalizar a utilizacdo da 4gua, de forma a obter-se 0 méximo de beneficio para todos
os cabo-verdianos.

Urge pois adoptar uma adequada politica de gestdo que vise, ndo s6, um melhor
aproveitamento da agua disponivel, mas também, uma criteriosa gestdo da utilizacdo e o
reconhecimento da importancia da dgua como factor de producdo nos diversos sectores de
actividade economica e social: agricultura, industria, comércio, saneamento basico, ambiente,
obras publicas, turismo, etc.

A administragdo democratica de um bem de uso comum do povo, a agua, estd no centro
das inquietacdes e perplexidade diante dos rumos da modernizagao Cabo-verdiana no cenario

de um mundo globalizado. Para que a gestdo seja instrumento de implementagdo do
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desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario que algumas fragilidades sejam vencidas, a fim de
que ocorra uma maior representatividade e efectiva participacao da sociedade em entidades de
gestdo publica, como as Associagdes de Bacias.

Foi tomado como objecto de pesquisa um numero consideravel de Associacdes de
Bacias Hidrograficas. Na caracterizacdo foram contemplados as associacdes que se
diferenciavam entre si em vdrios aspectos, os escolhidos foram: Bacia Hidrografia da Ribeira

Seca e a Bacia Hidrografica de Ribeira Grande (Figura 1.).

Figura 1. Bacias Hidrograficas Seleccionadas

llha de Santiago - Bacias Hidrograficas
da Ribeira Grande e da Ribeira Seca

e
/'\

Legenda
2 FurosRib Seca
Z  Pocos Rib Seca
& Pogos Rib Grande
&  Mascentes Rib Grande
&  FurosRib Grande
Ribeira
I:l Rib. Seca
|:| Rih Grande

55900 2950 ul £.900 Kilometers
N N

Fontes: INGRH Data: 11-08-2010

Fonte: INGRH, com a colaboragdo da Autora

O desempenho das associacdes de bacia foi analisado como um factor decorrente tanto
da engenharia institucional adoptada, quanto das caracteristicas especificas da sociedade local
e usuarios da agua. A organizacdo e o correcto planeamento dos sistemas podem garantir a

agua para todos no futuro.
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Essa pesquisa contribuird para uma melhor compreensao da dindmica das instituicdes

pesquisadas, das comunidades envolvidas, além de fornecer subsidios para a construcido de

proposta de um modelo de gestdo mais efectiva para a sustentabilidade do uso de recursos

hidricos em Cabo Verde.

1.4. Contribuig¢oes, Originalidade e Ineditismo

Esta dissertagdo contribuird com subsidios para aprimorar a gestdo de recursos hidricos

em Cabo Verde, a partir da identificacdo das deficiéncias e sugestdes encontradas no

funcionamento das associagdes de bacias hidrograficas analisados.

A originalidade e o ineditismo desta dissertagao esta na constru¢ao de um modelo para a

gestdo de recursos hidricos, tendo como eixo norteador a legislagdo Cabo-verdiana de

recursos hidricos. Este modelo tem como esséncia a gestdo integrada e participativa, que deve

contemplar todos os actores locais, utentes, sociedade em geral e o poder publico.

1.5. Estruturacio da Dissertacio

A dissertacdo esta estruturada em seis capitulos:

1.

Primeiro capitulo — faz uma introducdo ao tema e apresenta os objectivos, justificativa

e ineditismo/originalidade da pesquisa.

Segundo capitulo — apresenta a revisdo bibliografica feita para a realizacdo da

pesquisa, que discorre sobre desenvolvimento sustentdvel e recursos hidricos, os
principios da Agenda 21 no que se refere as aguas, a gestdo de recursos hidricos em

outros paises, € a legislacao sobre recursos hidricos em Cabo Verde.

Terceiro capitulo — traz os procedimentos metodologicos utilizados para a elaboracao

do estudo de caso.

Quarto capitulo — apresenta o estudo de caso nas bacias hidrografica seleccionadas
bem como nas institui¢des do Estado. Apresenta os passos que foram seguidos para a
proposicao do modelo de gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos.

Quinto capitulo — traz o Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos numa perspectiva de

sustentabilidade e participacao efectiva dos actores envolvidos.
Sexto capitulo — as conclusdes e recomendacdes para futuros trabalhos na area de

gestdo de recursos hidricos.
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2. REVISAO DA LITERATURA

“A nogdo de sustentabilidade tem-se firmado como o novo paradigma do desenvolvimento
humano. A Agenda 21 significa a construgdo politica das bases do desenvolvimento
sustentavel, cujo objectivo é conciliar justica social, equilibrio ambiental e eficiéncia
economica. De forma gradual e negociada, resultara em um plano de ac¢do e de
planejamento participativo nos niveis global, nacional e local, capaz de permitir o

estabelecimento do desenvolvimento sustentavel, no seculo XXI"

José Sarney Filho
Ex-Ministro do Meio Ambiente do Brasil

2.1. Desenvolvimento Sustentavel e Recursos Hidricos — Historico

Desde a antiguidade, o homem busca o dominio da agua. Silva (1998) afirma que nesta
época, a agua era revestida por um vasto conteudo simbolico, sendo inspiragdo de indagacdes
e motivo de veneragdo em diferentes culturas antigas. Na mitologia egipcia, por exemplo,

Osiris era a personificacdo da fecundidade, a fonte total e criadora das aguas.

Declaracées Internacionais

A preocupacdo internacional com a protec¢do ao meio ambiente vem ocorrendo desde
da Declaracao de Estocolmo, de 1972. No entanto, a atencao para a questao da dgua cresceu a
partir da Conferéncia de Mar Del Plata sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente, em 1977.
Desde a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o meio ambiente é motivo
de preocupagdao mundial. No entanto, ¢ a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em
1992, que o meio ambiente foi inserido definitivamente na pauta de prioridades econdmicas,
sociais e politicas das nagdes.
Historicamente, o assunto vem sendo tratado em diversas declaragdes da Organizacao
das Nagoes Unidas. Pio (2000, p.228-229) cita as seguintes:
— Conferéncia das Nac¢oes Unidas — Estocolmo, 1972;
— Declaracdo de Mar del Plata — Argentina, 1977;
— Declaracdo de Dublin — Irlanda, 1992;
— Agenda 21 — Rio de Janeiro, Brasil, 1992;
— Declaracao de San José — Costa Rica, 1996;
— Declaracao de Paris — Franga, 1998;

— Declarac¢ao de Haia — Holanda, 2000.
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Em 1982, a Assembleia-geral das Nagdes Unidas ao analisar os resultados desde 1972
em defesa do meio ambiente constatou que foi feito o minimo. Foi criada assim, a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o objectivo de propor medidas
tendentes a combater a degradacdo ambiental e a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes carentes.

A Comissdao Mundial foi consolidando o seu pensamento ao longo dos anos e
finalmente convencionou denominar Desenvolvimento  Sustentdvel:  “Sustainable
Development is development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs” (NASCIMENTO E SILVA, 2002).

E, portanto, um conceito em que ha a preocupagio nio somente com o momento em
que vivemos, mas com as geragdes que virdo. E um conceito cada vez mais actual e cada vez
mais aceite, inclusive pelo meio académico, mas que vem sendo implementado com muita
dificuldade, decorrente da reac¢do de alguns governantes que aceitam a ideia, mas ndo a

colocam em prética.

Gestao Descentralizada e Participativa dos Recursos Hidricos

Uma sociedade equitativa se constréi através de uma democracia participativa. E por
meio da participacdo, vista como um processo no qual se passa de um estado passivo para um
estado de controle do proprio processo (GEIFUS, 1997) que se pode garantir que toda a
sociedade tenha voz activa, ndo somente durante algumas etapas do processo, mas por todo o
caminho decisoério a ser percorrido (diagnostico, planeamento, monitorizacgao e avaliagdao das
politicas ambientais).

A participacdo da sociedade envolvida (Stakeholders) ¢ a chave para o
Desenvolvimento Sustentavel (ZAZUETA, 1993). Segundo Vanderlli, Filho, em muitos
paises em desenvolvimento, a questdo da participagdo social na tomada de decisdo de
projectos de desenvolvimento tem sido tonica dos ultimos quinze anos. Muitos desses paises
desenvolveram sistemas para administrar os seus recursos hidricos, com a implementacgao de
novos instrumentos de gestdo e a participagcdo de novos actores institucionais.

O pressuposto a defender, a prevaléncia dos interesses da colectividade sobre o
particular, surge, dai a necessidade de sistemas colectivos de autogestio ou co-gestdo,
formados por Associac¢des de Bacias.

Para Pereira (2003), a implementagdo da gestdo compartilhada tem como pressuposto a

actuacdo concertada e harmoénica do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil
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organizada, requerendo, a formagdo de parcerias ganhadores entre esses actores.
Democratizar a gestdo dos recursos hidricos significa, portanto compartilhar o poder de
decisdo e a definicdo de estratégias e metas entre diferentes agentes, respondendo ao novo
paradigma de gestdo integrada, descentralizada e participativa estabelecido pela legislacao.

A dinamica do colectivo facilita a transparéncia e a permeabilidade nas relacdes entre a
comunidade, os empresarios € as ONGs; incorpora os principais interessados nos processos e
cria um canal formal de participagdo e cidadania. Configura-se como espago de articulacao,
de negociacdo, de debate de problemas e abre caminho para a expressdo e a defesa de
interesses difusos.

As Associacdes de bacias reduzam, assim, os riscos de que o bem publico seja
apropriado por interesses imediatistas e ampliam as possibilidades de uma pratica orientada
pela negociagdo. Assim se articulam interesses territoriais e necessidades técnicas, num
processo aberto a negociagdes.

A ordem Juridoco-institicional em Cabo Verde tem varias Leis que referem a gestao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos. A constitui¢do da Republica de Cabo
Verde consagra que todos os recursos hidricos do Pais sdo de propriedade do Estado e bem de
todo o povo. O Codigo de Agua de Cabo Verde tem varios pontos no que se refere a gestao
dos recursos hidricos (PEAS, Legislacao sobre Recursos hidricos, compilacao, 2004):

— O Codigo de AGUA assenta, pois, primeiro, no principio da posse publica das
aguas e, segundo, no seu outro correlativo e que € o de 4gua ser um bem geral
de penuria de agua que se vive em Cabo Verde ¢ de capital importancia para o
satisfacdo equilibrada das necessidades basicas de todos os utentes, que os
orgdos de gestdo dos recursos hidricos sejam propiciadas condi¢des para uma
actuacdo flexivel, capaz de se adaptar, em cada momento, as multiplas
circunstancias que afectam o equilibrio entre as necessidades e as
disponibilidades.

— O exercicio do direito de uso da agua pelos particulares fique em regra
dependente de concessdao ou licenca, obedecendo cada uma delas uma
detalhada disciplina processual a ser seguida como condi¢do de atribuigdo
desse direito.

— Salvaguardou-se também a necessidade de se garantir a participagdo de todos
os sectores interessados na gestdo de um recurso que ja ndo ¢ mais desdobrado
num complexo de fungdes diferenciadas mas visto como recurso merecedor de

uma gestao global.
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Ao instituir a bacia hidrografica como unidade de planeamento e gestdo, busca-se
superar uma légica puramente sectorial, que dominou a gestdo das dguas em Cabo Verde
antes da década de 80 do século passado, e criar uma logica territorial de gestao integrada dos
usos multiplos.

Actualmente, vive-se, em Cabo Verde, uma transi¢cao na gestdo de recursos hidricos,
durante a qual se constroem, muitas vezes, de forma controversa, as condi¢cdes para a
definicdo de novos espacos institucionais, para as relagdes entre peritos e leigos, entre
técnicos e usuarios, entre sectores publico e privado.

Segundo Saldanha Machado (2002), a aceitagdo ¢ maior quando existe participacdo em
todo processo de gestdo de um projecto ou de uma politica, e quando o participante faz sua
escolha.

Segundo Cardoso (2003) a questdo da descentralizagdo tem se transformado num novo
paradigma para as organizacgdes, onde se juntam as ideias de modernidade administrativa e
democratizagdo das tomadas de decisdo. Da perspectiva das novas formas de governo e de
administracdo publica, significa a possibilidade de uma maior democratizagdo, ¢ de que o
Estado assuma um novo papel, deixando as comunidades e ao capital privado a realizag¢do de
tarefas antes centralizadas por ele.

Nesse sentido a descentralizagdo proposta na politica nacional dos recursos hidricos se
traduz do ponto de vista institucional, na criacao de instancia colectivas (Associa¢des), onde o
poder de decisdo ¢ dividido em trés sectores por ela definidos: o poder publico, os usudrios da
agua e a sociedade civil, tirando da mao do estado o monopdlio da gestdo de um bem publico.

Essas Associacdes desempenham um papel estratégico na politica nacional de recursos
hidricos. Por um lado, sintetizam os principios da lei: sdo os 6rgdos que materializam a
descentralizagdo da gestdo, contam a participagdo dos trés sectores da sociedade e tém a bacia
hidrografica como unidade de gestdo. Assim, o sucesso de seu funcionamento em certa

medida significa o éxito da propria politica das dguas.

2.2. A Agenda 21 e a Gestdo dos Recursos Hidricos

A Agenda 21 — Global

A Agenda 21, como ficou mundialmente conhecida, ¢ o resultado das discussdes

havidas por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
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Desenvolvimento (Cimeira do Rio 92), que estabelece uma agenda de acgdes visando a
implementa¢do do desenvolvimento sustentdvel em todos os paises.

A ONU criou, entdio uma Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que produziu um relatdrio que se tornou famoso chamado “Nosso Futuro
Comum”. Nele se estabeleceu, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel.
Foi para accionar e envolver as pessoas na pratica dessa ideia que a ONU decidiu realizar
outra conferéncia, que reunisse representantes de todas as partes do planeta e fosse capaz de
encontrar um caminho colectivo para salvar a Terra e a sua biodiversidade.

O caminho foi denominado Agenda 21, que ja tinha sua constru¢do delineada quando
foi para a discussao na Eco-92. Mas as ideias que chegaram prontas sofreram mudangas, fruto
das discussdes abertas sobre as varias necessidades dos diferentes paises. A propria escolha
do Brasil com a sede do encontro no Rio de Janeiro teve um significado politico, por ser um
pais do Terceiro Mundo — eram os paises pobres os mais interessados na busca de solugdes
para o desenvolvimento sustentavel.

Em quase todos os seus capitulos a Agenda 21 refor¢a valores e praticas participativas.
Todos os grupos vulneraveis sob o aspecto social e politico, ou em desvantagem relativa, bem
como criangas, jovens, idosos, deficientes, mulheres, populagdes tradicionais e indigenas
devem ser incluidos e fortalecidos nos diferentes processos de implementacdo da Agenda
(OLIVEIRA, 2004).

Contendo 40 capitulos, a Agenda 21 Global foi constituida de forma consensual, com a
contribui¢cdo de governos e instituicdes da sociedade civil de 179 paises, em um processo que
durou dois anos. A Agenda 21 ¢ um documento que tem como plano de acc¢do estratégico a
busca de proteccdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, para ser adoptado global,
nacional e localmente, por organizacdes do sistema das Nagdes Unidas, governos e sociedade
civil, em todas as areas em que a ac¢do humana atinge o meio ambiente. Constitui se na mais
abrangente tentativa ja realizada para orientar um novo padrao de desenvolvimento para o
século XXI, cujo alicerce ¢ a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econdmica,
perpassando em todas as suas ac¢des propostas (MMA, 2007).

Na Agenda 21 existem diversos capitulos onde se encontram recomendacdes referentes
aos recursos hidricos. Entre os capitulos da Agenda 21 destinados aos recursos hidricos,
merecem destaque o de numero seis que se dedica a protec¢do e promog¢do da satide humana,
e o vinte e um, o qual trata da gestdo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e questdes

relacionadas com o esgoto sanitario.
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Entretanto, ¢ no capitulo dezoito que a questdao dos recursos hidricos ¢ tratada de forma
especifica com o titulo “Proteccdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos:
aplicagao de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos”.

E comum haver resisténcia, em qualquer meio, a introdugdo de novas formas de pensar
e de agir. Esse ¢ o grande desafio da Agenda 21 propor e firmar compromissos que conciliam
desenvolvimento socioecondomico e proteccdo ambiental. Trilhar os caminhos do
desenvolvimento sustentdvel — um conceito ainda bastante novo e polémico — ¢ romper com
as bases fortemente enraizadas de um modelo de crescimento econdmico que perpetua

disparidades sociais e devastacdo do meio ambiente.

A Agenda 21 — Nacional

A partir da Agenda 21 global, todos os paises que assinaram o acordo comprometeram
em elaborar e implementar as suas proprias Agendas 21 Nacionais. O Governo de Cabo
Verde incorpora nos seus Planos Estratégicos os acordos da Agenda 21.

O actual quadro estratégico de Politicas de Desenvolvimento a médio e longo prazo de
Cabo verde baseia-se no “Documento Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza”
(DECRP). Este Documento insere-se no quadro do processo de planeamento estratégico que
tem vindo a ser prosseguido, e que tem como instrumentos fundamentais as Grandes Opgdes
do Plano (GOP) e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). A Orienta¢do Estratégica
Global ¢ a promogao do bem-estar das populacdes através de uma insercdo competitiva da
economia nacional no Sistema Econémico Mundial.

O Governo, no seu Programa de Legislatura (2006 — 2011), reconhece a necessidade de
uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos e assume a elabora¢do do Plano de Accdo e
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos, PAGIRH, como necessidade objectiva para dotar o
Pais de um instrumento de planificacdo, de decisao atempada e de afectagdo dos recursos
materiais, financeiros, humanos e institucionais que congregue a vontade de todos os
parceiros (operadores, utilizadores, planificadores, reguladores, ambientalistas e educadores)
na solugdo dos problemas ligados a gestao dos recursos hidricos.

O PAGIRH visa, simultaneamente, responder aos objectivos do Programa do Governo e
as necessidades de um desenvolvimento econdémico e social duravel com sustentabilidade
ambiental e territorial, assegurando uma gestao sustentavel dos recursos hidricos. O PAGIRH

procura, assim, neste contexto, a satisfacdo gradual e de forma crescente em quantidade e
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qualidade, das necessidades das populacdes, das actividades econdmicas e do
ambiente/saneamento.

De uma forma global, o PAGIRH visa enquadrar as solugdes encontradas e apresentar
os principios e orientagdes que deverdo servir de base a uma nova reorientagdo estratégica do
sector dos recursos hidricos, provendo as actividades, orcamentos e ordenamento institucional
para os proximos anos (2009-2015).

O PAGIRH se inscreve no ambito dos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado de Cabo Verde no decurso da Cimeira de 2004 em Joanesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em que a Comunidade Internacional se engajou a ajudar os
paises do Sul na elaboracdao dos seus planos nacionais de gestdo integrada dos recursos,
considerados como sendo a condi¢do necessaria para cumprir as metas de desenvolvimento do
milénio.

No entanto, a Cimeira de Joanesburgo que especificamente deu origem ao GIRH
(Gestao Integrada dos Recursos Hidricos), foi precedida de varios Acordos, Convengdes e
Declaracdes que denotam a preocupagao da comunidade internacional para com os propositos
da situacdo da 4gua na Terra.

Sao muitos desses Acordos que, de uma forma ou de outra, estdo na génese daquilo que
se convencionou denominar de abordagem GIRH. Assim, o PAGIRH foi estruturado de
forma a reflectir o quadro das Declaragdes e Convencdes Internacionais como:

a) A Agenda 21, aprovada por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1992;

b) A Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas, de Maio de
1992;

¢) A Convengado sobre Diversidade Bioldgica, Junho de 1992;

d) A Convengdo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como Conveng¢dao de Ramsar, de 2 de
Fevereiro de 1971;

e) A Convengdo Internacional de Combate a Desertificacdo nos paises afectados por
Seca Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa, Outubro de 1999;

f) A Declaragdo do Milénio, aprovada pelas Nagdes Unidas em Setembro de 2000.

13
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A Agenda 21 e a Agua

A Agenda 21, no extenso capitulo 18, observa que a 4gua ndo ¢ um produto inesgotavel
e que ¢ essencial para a manutencdo da vida na Terra e que quase todas as questdes
ambientais enumeradas na resolucao 44/228 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
encontram-se ligadas, directas ou indirectamente, a questdo da adgua potavel. O documento
lembra que a 4gua € necessaria em todos os aspectos da vida.

De conformidade com os objectivos gerais, a Agenda 21 propde varios programas
ligados a questdo da agua potavel, dentre os seguintes: integracdo, desenvolvimento e
administracao dos recursos, taxacao da agua, proteccao dos recursos aquaticos, qualidade da
agua, fornecimento de 4gua potavel e sua protec¢do sanitdria, desenvolvimento urbano
sustentavel e o problema da agua, a agua para a produgdo sustentdvel de alimentos e o
desenvolvimento rural, e os impactos das mudangas do clima sobre o fornecimento de agua
(NASCIMENTO; SILVA, 2002).

A Agenda 21 no mesmo capitulo trata da protec¢do da qualidade e do abastecimento
dos recursos hidricos: aplicagdo de critérios integrados no desenvolvimento,
planeamento/gestdo, e uso dos recursos hidricos. Propde-se as seguintes areas de programas

para o sector de agua doce:

a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

b) Avaliacdo dos recursos hidricos;

¢) Proteccao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos;
d) Abastecimento de 4gua potavel e saneamento;

e) Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

f) Agua para produgio sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel;

g) Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.

a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos

O objectivo global ¢ satisfazer as necessidades hidricas de todos os paises para o
desenvolvimento sustentavel. A gestdo integrada dos recursos hidricos baseia-se na percepcao
da dgua como parte integrante do ecossistema, um recurso natural e bem econémico e social
cuja quantidade e qualidade determinam a natureza de sua utilizagdo. Ao desenvolver e usar
os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a satisfacdo das necessidades basicas e a

proteccao dos ecossistemas. Quatro objectivos principais devem ser perseguidos:
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Promover uma abordagem dinamica, interactiva e multissectorial da gestdo dos
recursos hidricos, incluindo a identificagdo e proteccdo de fontes potenciais de
abastecimento de agua doce que abarquem consideragdes tecnoldgicas, socio-
economicas, ambientais e sanitarias;

Fazer planos para a utilizagdo, proteccao, conservagao e manejo sustentavel e racional
de recursos hidricos baseados nas necessidades e prioridades da comunidade, dentro
do quadro da politica nacional de desenvolvimento econémico;

Tragar, implementar e avaliar projectos e programas que sejam economicamente
eficientes e socialmente adequados no ambito de estratégias definidas com clareza,
baseadas numa abordagem que inclua ampla participacdo publica,  inclusive da
mulher, da juventude, das populagdes indigenas e das comunidades locais, no
estabelecimento de politicas e nas tomadas de decisdo do manejo hidrico;

Identificar e fortalecer ou desenvolver, conforme seja necessario, em particular nos
paises em desenvolvimento, os mecanismos institucionais, legais e financeiros
adequados para assegurar que a politica hidrica e sua implementagdo sejam um

catalisador para o progresso social e o crescimento econémico sustentavel.

Ao criar um meio que propicie a gestdo de nivel adequado ao nivel mais baixo, o papel
do Governo inclui a mobilizacdo de recursos financeiros e humanos, a legislagcdo, o
estabelecimento de directrizes e outras fungdes normativas, a monitorizagao ¢ a avaliacao do

uso dos recursos hidricos e terrestres e a criagdo de oportunidades para a participagao publica.

b) Avaliacdo dos recursos hidricos

A avaliacdo dos recursos hidricos, incluindo a identificacao de fontes potenciais de agua
doce, compreende a determinagdo continua de fontes, extensao, confiabilidade e qualidade
desses recursos e das actividades humanas que os afectam.

O estabelecimento de banco de dados nacionais € vital para a avaliagdo dos recursos
hidricos e para a mitigagdo dos efeitos de enchentes, secas, desertificacio e poluigao.

Estabeleceram-se cinco objectivos especificos:

Colocar a disposigao de todos os paises tecnologias de avaliagdo dos recursos hidricos

adequadas as suas necessidades, interdependente, do nivel de desenvolvimento deles,
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inclusive métodos para a avaliagdo do impacto da mudanca climatica sobre a agua
doce;

Fazer com que todos os paises, segundo seus meios financeiros, destinem para
avaliacdo de recursos hidricos meios financeiros de acordo com as necessidades
sociais e economicas da colecta de dados sobre esses recursos;

Assegurar que as informacdes sobre avaliagdes sejam plenamente utilizadas no
desenvolvimento de politicas de manejo hidrico;

Fazer com que todos os paises estabelecam as disposi¢des institucionais necessarias
para assegurar colecta, processamento, armazenamento, resgate e difusdo eficientes
para os usuarios das informagdes sobre quantidade e qualidade dos recursos hidricos
disponiveis nas bacias de captacao e aquiferos subterraneos de uma forma integrada;
Ter uma quantidade suficiente de pessoal adequadamente qualificado e capaz
recrutada e mantida por organismos de avaliacdo de recursos hidricos e proporcionar o
treinamento e retreinamento que eles precisardo para se desincumbir de suas

responsabilidades com éxito.

¢) Proteccdo dos recursos hidricos, da qualidade da 4gua e dos ecossistemas aquaticos

O desenvolvimento a longo prazo dos recursos mundiais de dgua doce requer um

“manejo” holistico dos recursos e o reconhecimento da interligagdo dos elementos

relacionados a dgua doce e a sua qualidade.

Os problemas mais graves que afectam a qualidade da dgua de rios e lagos decorrem

segundo as diferentes situacdes: esgotos domésticos tratados de forma inadequada, controle

inadequado dos efluentes industriais, perda e destruicdo das bacias de captagdo, localizagdo

erronea de unidades industriais, desflorestagdo, agricultura migratoria sem controlo e praticas

agricolas deficientes. Trés objectivos terdo de ser perseguidos concomitantemente a fim de

integrar os elementos de qualidade da 4gua no manejo de recursos hidricos:

l.

Manutencdo da integridade do ecossistema, de acordo com o principio gestdo de
preservar os ecossistemas aquaticos, incluindo os recursos vivos, € de protegé-los
efectivamente de quaisquer formas de degradagdo com base numa bacia de drenagem;
Proteccao da saude publica, tarefa que exige ndo apenas o fornecimento de agua
potavel digna de confianga, como também o controle de vectores insalubres no

ambiente aquatico;
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3. Desenvolvimento de recursos humanos, essencial para aumentar o fortalecimento

institucional e pré-requisito para implementar o manejo de qualidade da dgua.

Os programas de gestdo de qualidade da adgua exigem um minimo de infra-estrutura e

pessoal para identificar e implementar solugdes técnicas e aplicar medidas reguladoras.

d) Abastecimento de agua potavel e saneamento

A implementacdo de programas de abastecimento de 4gua ¢ uma responsabilidade
nacional. Em graus variados, a responsabilidade pela implementagdo de projectos e pelo
funcionamento dos sistemas deve ser delegada a todos os niveis administrativos, até as
comunidades e individuos servidos. Isso significa também que as autoridades nacionais, junto
com as agéncias e organismos das Nagdes Unidas e outras instituigdes que prestam apoio
externo aos programas nacionais, devem desenvolver mecanismos e procedimentos para
colaborar e todos niveis.

Isso exigird um alto grau de participagdo comunitéria, inclusive da mulher, na
concepc¢ao, planeamento, decisdes, implementacdo e avaliagdo relacionados com projectos de

abastecimento de agua e saneamento.

e) A 4gua e o desenvolvimento urbano sustentdvel

O crescimento rapido da populacdo urbana e da industrializagdo estd submetendo a
graves pressoes os recursos hidricos e a capacidade de proteccdo ambiental de muitas cidades.
E preciso dedicar atengdo especial aos efeitos crescentes da urbanizagio sobre a demanda e o
consumo de dgua e ao papel decisivo desempenhado pelas autoridades locais e municipais na
gestdo do abastecimento, de tratamento geral da agua, em particular nos paises em
desenvolvimento, aos quais ¢ necessario um apoio especial.

A escassez de recursos de dgua doce e os custos cada vez mais elevados de desenvolver
novos recursos t€ém um impacto consideravel sobre o desenvolvimento da industria, da
agricultura e dos estabelecimentos humanos nacionais, bem como sobre o crescimento
econdmico dos paises.

E preciso identificar e implementar estratégias ¢ medidas que assegurem o
abastecimento continuo de dgua a prego exequivel para as necessidades presentes e futuras e

que invertam as tendéncias actuais de degradacao e esgotamento dos recursos.
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f) Agua para produgio de alimentos e desenvolvimento rural sustentaveis

O desafio estd em desenvolver e aplicar tecnologias e métodos de gestdo que
economizam agua e, mediante o fortalecimento institucional e técnico, permitir que as
comunidades introduzam instituigdes e incentivos para que as populagdes rurais adoptem
novos métodos, tanto para a agricultura de irrigacdo como para a pluvial.

Os principios estratégicos fundamentais para a gestdo holistico, integrado e
ambientalmente saudével dos recursos no contexto rural, podem ser enunciados da seguinte

forma:

e Deve-se considerar a 4gua como um recurso finito que tem um valor econémico, com
implicagdes sociais e econdmicas significativas, reflectindo a importancia de satisfazer
necessidades basicas;

e As comunidades locais devem participar em todas as fases de manejo da 4gua,
assegurando a plena participacdo da mulher, tendo em vista o papel fundamental que
desempenha no abastecimento, manejo e uso em suas actividades diarias;

e A gestdo dos recursos hidricos deve-se desenvolver dentro de um conjunto abrangente
de politicas de: saude humana; produgdo, conservacdo e distribuicdo de alimentos;
planos de atenuacdo das calamidades; proteccdo ambiental e conservagdo da base de
recursos naturais;

e E necessario reconhecer e apoiar activamente o papel das populagdes rurais, com

particular énfase na mulher.

H4 uma necessidade urgente que os paises monitorem os recursos hidricos e sua
qualidade, os usos de aguas e terras ¢ a produgdo agricola; que compilem inventarios do tipo e
alcance do aproveitamento da agua para fins agricolas e das contribui¢gdes presentes e futuras
ao desenvolvimento agricola sustentdvel; e que aumentem a disponibilidade e difusdo de

dados para técnicos, agricultores e pescadores.

g) Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos
A Declaragdo Ministerial da segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima afirma que o
impacto potencial da mudanca climatica pode representar uma ameaca ambiental. A

conferéncia reconheceu que entre os impactos mais importantes da mudanga do clima estdo
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seus efeitos sobre o ciclo hidrologico e sobre os sistemas de manejo da agua e, por meio
destes, sobre os sistemas socio-economicos.

Um aumento na incidéncia de extremos, tais como enchentes e secas, provocaria uma
frequéncia e gravidade maiores das calamidades. A conferéncia, portanto, pediu que se
intensificassem as pesquisas € 0s programas de monitorizacdo necessarios, bem como o
intercdmbio de informagdes e dados pertinentes, tomando-se essas medidas nos planos
nacionais, regionais e internacional.

Os projectos internacionais podem ajudar ao enumerar alternativas, mas cada pais
precisa estabelecer e implementar as politicas necessarias e desenvolver sua propria
capacidade para resolver os problemas cientificos e tecnologicos que tera de enfrentar.

A implementagdo da Agenda 21 pressupde a tomada de consciéncia por todos os
individuos sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que desempenham em sua
comunidade e exigem, portanto, a integragdo de toda a sociedade no processo de construgdo

do futuro.

2.3. Modelos de Gestao dos Recursos Hidricos de Outros Paises

Foram seleccionados diversas experi€ncias internacionais com o objectivo de comparar
as diferentes metodologias de gestdo de dgua, com énfase nos modelos de gestdo utilizados.
Procurou-se analisar os modelos franceses, holandeses e ingleses.

Os paises da comunidade europeia apresentam, segundo Correia (2000), grande
diversidade de aspectos institucionais. Nao hda, entre eles, um sistema de gestdo da agua
idéntico, embora algumas caracteristicas semelhantes possam ser verificadas. Os paises
contemplados neste estudo foram escolhidos por terem instituicdes fortes e longa experiéncia

na gestao dos respectivos recursos hidricos.
A Gestio da Agua na Franca

A Franga tem uma superficie de 550.00Km” e uma populagio de 57 milhdes de
habitantes. Os seus rios sdo Sena, Loire, Garona, Rodona, Reno ¢ Mama que garantem um

potencial de 4gua de 36.020m’/hab/ano, sendo considerado um pais “razoavelmente rico” em

recursos hidricos (BARRQUE, 1996 ¢ Apud FARIAS, 2005).

19



GRHPDSCV

Desde de longa data, a Franca, dotou-se de uma regulamentagao precisa, de institui¢oes
originais e de mecanismos financeiros adaptados para modernizar e universalizar seu sistema
de distribui¢do de agua potavel, bem como promover a criagdo e a difusdo dos sistemas de
saneamento de aguas.

Segundo Barraque (2000), a Franga possui, em geral, adequados padrdes de fontes de
agua, com importantes aquiferos e baixa densidade populacional para os niveis europeus. O
pais € essencialmente autonomo; recebe rios principalmente da Suiga, como o Rhone, e estd a
montante de Alemanha, Bélgica e Holanda.

O Ministério do Meio Ambiente é responsavel pela “politica das aguas” e pelo controle
das 2.700 estagdes hidrometeoroldgicas, com colecta de dados qualitativos pontuais sobre a
agua em 900 locais (FREITAS, 2000).

Contudo, segundo Barraque (2000), existem na Franga regides com estresses hidricos,
como o sudoeste do pais onde ocorreu crescimento da area irrigada de milho. Outro ponto de
preocupacdo ¢ a regido de Paris, pois a demanda de agua vem aumentando, chegando ao
ponto do limite minimo dos rios, no verao.

Freitas (2000) salienta que desde o final do século XIX a Francga edita seus Codigos de
Agua, Florestal e de Pesca. E um pais com extensa tradigdo de democracia e isso tem impacto
na gestdo das aguas. A democracia extensiva tem como contrapartida a fraqueza das comunas,
as quais sao mantidas sob o controlo de Prefeitos que representam o Estado e comandam os
servicos. Existe na esfera federal um comité das aguas que estabelece a politica a ser seguida
por 36.000 comunas ¢ 22 directorias regionais (FREITAS, 2000).

As comunas sdo, historicamente, responsaveis pela provisao de servigos publicos
principalmente o abastecimento de dgua e de esgoto. Podem ser formadas associacdes que
atendam a mais de uma comuna (BARRAQUE, 2000). Actualmente, existem em torno de
14.000 empresas de pequenos municipios servindo uma ou duas comunas.

Na Franga praticamente ndo ha sistemas infra municipais operados por associacoes de
cidaddos. A comuna possui conselho municipal e Prefeito que decide sobre as obras a serem
feitas e administra os impostos para isso. Cada departamento elege um conselho geral, cujo
presidente decide o que fazer no campo social e auxilia as comunas nas obras referentes a
agua e esgoto.

O Estado ¢ representado em cada departamento ou regido por um Prefeito regional que
autoriza as obras nos cursos de adgua, apds aprovacao publica. As directorias regionais sao,
por sua vez, administradas por um conselho regional, eleito pelo voto direito da populagdo da

regiao.
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Quanto a estrutura de cobranca de agua, o sistema francés mantém a cobranca dos
valores referentes ao fornecimento de dgua e colecta de esgoto. Na regido de Ile de France, os
percentuais médios da cobranga eram, em 1996, de 46% para a agua pronta para consumo, 2%
como taxa de extrac¢do da agua destinada a Agéncia, 16% como taxa de polui¢ao da agua
também destinada a Agéncia.

Entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundiais, o Estado francés passa a estimular
actividades de desenvolvimento regional, aménagemenet du territoire, com baixo grau de
aten¢do ao ambiente. Apesar da existéncia de aparato legal anterior e apropriado, a dimensdo
ambiental foi relegada a segundo plano na gestao hidrica.

Assim, nos anos pos Segunda Guerra Mundial, ocorre aumento da poluicdo, tanto
industrial como residencial, com as cidades despejando seus esgotos nos rios sem o devido
tratamento. Segundo Barraque (2000), com o retorno do General de Gaulle ao poder em 1958,
o pais desenvolveu uma nova forma de gestdo regional, visando encorajar o planeamento
local com o suporte das novas instituicdes corporativas. Foram criados, entdo, comités de
bacias, nos quais participavam representantes legais e profissionais, sindicatos e associagoes.
O objectivo era desenvolver uma gestao racional dos recursos hidricos.

Cada regido ou bacia hidrografica é composta por comunas, departamentos, agéncia de
agua e comité da bacia. A agéncia da bacia ¢ um organismo publico que procura levantar
recursos para os trabalhos de despoluicdo e desenvolvimento. O comité da bacia, cujo
presidente ¢ nomeado pelo Primeiro-ministro, ¢ um organismo controlado pelo Ministério do
Meio Ambiente ¢ dotado de autonomia financeira. Ele é composto por representantes dos
usudrios de agua, dos departamentos, das regionais, das comunas e dos servicos do Estado
(FREITAS, 2000).

Cada instituicao resultante tem um conselho constituido por representantes dos varios
usuarios da dgua, responsaveis por votar um programa de investimentos de cinco anos que
contemple a necessidade de investimento dos diversos niveis.

Em 1964 foi instaurada a Lei “Le régime et la répartition des eaux et la lutte contre leur
pollution”, estabelecendo a criacdo da agéncia financiadora da bacia. No inicio, essa agéncia
sofreu sérias restri¢des por parte das autoridades locais que a consideravam uma instituigao
sem legitimidade. As comunas nao queriam pagar as taxas impostas, assim como 0s grupos
industriais que também passaram a questionar o pagamento na Justiga.

Antes de 1975, muitas indlstrias buscaram alternativas para fugir do sistema,
estabelecendo contratos subsidiados para ramificagdes. Essa barreira a aceitacao das agéncias

caiu quando as autoridades locais perceberam nela uma fonte de subsidios e empréstimos sem
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controlo politico. A discussdo foi, entdo, superada e como a maior parte das conexodes da
Franca eram medidas, bastou adicionar a cobranca a taxa da Agéncia.

Actualmente, as industrias sdo obrigadas a implantar sistemas de despolui¢do,
subvencionados somente se forem adicionais ou complementares a projectos de interesse
comum da bacia. A agéncia francesa de agua foi criada para operar no sistema poluidor-
pagador. A ideia era repor, parcialmente, a regulacdo governamental pela auto-regulagdo
baseada no interesse econdmico do individuo.

A agéncia de agua francesa opera sob o principio da solidariedade ou da mutualidade;
toda descarga de 4gua degradada e todos os danos potenciais, ou riscos oriundos dessas
descargas, causados ao ciclo natural da agua estao sujeitos a varias arrecadagoes.

A agéncia tornou-se um mecanismo de financiamento e de comprometimento entre os
usudrios e possibilita alcancar niveis de qualidade aceitos por todos. Contudo, todo o aparato
legal tem-se preocupado muito com a agua de superficie e pouco com a subterranea.

O valor de cada arrecadacdo ¢ votado pela comunidade dos usuarios da agua,
representados em um comité da agéncia mantido sob o controle or¢amentario do Ministério
das Finangas e do Desenvolvimento. Dessa forma, segundo Freitas (2000), os recursos das
agéncias sdo originados dos impostos e taxas cobrados dos usudrios de agua - cobranga pela
agua e pela poluicdo langada.

A 4gua subterranea foi redefinida, em legislagdo de 1993, como “parte dos bens comuns
da na¢do”. Barraque (2000) diz que “o real problema esta no facto de os principais usudrios e
poluidores de aguas subterraneas serem os fazendeiros, que tém sido deixados de lado do
sistema de mutualismo implantado desde 1970”. A questdo ¢ como os trazer para esse sistema
depois de anos de subsidio governamental. Actualmente hd na Franca, um milhdo de
agricultores, dos quais 40% usam irrigacdo. Somente os grandes agricultores (acima de 20
hectares de milho ou 5 hectares de arvores frutiferas, por exemplo) sdo taxados (FREITAS,
2000).

No final da década de 80 do século passado, a agéncia de dgua francesa precisava de
novas politicas, uma vez que os mecanismos iniciais de cobranca tinham se tornado
ineficientes. Havia discrepancia entre o mecanismo de incentivo da agéncia e as ferramentas
da politica das dguas. A questdo era o facto de o poder de coercao da colecta e da descarga da
dgua estar dividido entre varios ministérios, que davam pequena atencdo aos aspectos
ambientais.

Em 1992, o Ministério do Meio Ambiente concentrou todos os servicos que diziam

respeito ao uso da dgua no chamado “Direction de I’Eau”, em nivel federal, e as tarefas
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regulatérias e de coercdo em 22 regides, no que foi chamado “Directions Regionales de
I’Environnement” (DIREN). O “Direction de I’Eau” ndo foi totalmente bem sucedido, com a
analise da qualidade da 4gua para consumo humano permanecendo sob o controle da satde
publica. Coube ao DIREN concentrar todas as licencas ou outorgas para a colecta de agua e o
despejo de esgoto.

A maior inovagdo da mudanca de 1992 foi trazer a ideia do planeamento integrado da
gestdo dos recursos hidricos, que tinha sido abandonado apds 1964. Foram implantados dois
niveis de planeamento: o Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE), desenvolvido no ambito das seis agé€ncias da agua pelo comité da bacia em
conjunto com o Estado; e o Schémasd’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE),
realizado no patamar local seguindo as bacias dos rios ou suas divisdes ou a disponibilidade
de agua. Esses comités, as Commissions Locales de I’Eau (CLE), possuem representantes
eleitos entre os usuarios da agua e representantes do Estado.

Assim, no sistema francés, desde o inicio as grandes companhias de dgua e as agéncias
j& eram voltadas para a visdo local. No entanto, as estruturas de servigos publicos e os direitos
de propriedade do uso da 4dgua passaram de uma oposi¢do do publico versus o privado para
uma visdo de gestdo com base na comunidade, com a participagdao de representantes eleitos,
operadores e do publico, visando equilibrar as decisdes da base como planeamento da gestao
da 4gua de maneira integrada com sistemas nacionais de outorga e regulagao.

As agéncias de dgua sdo novas formas de governancga, necessarias para a administragdo
de situagdes complexas de decisdo, nas quais surgem custos de transac¢do de comandar e
controlar. Conforme Barraque (2000), “se a dgua ¢ realmente um bem de propriedade comum,
entdo ela precisa de instituicdes que a garantam como um bem comum”.

Resumindo a experiéncia francesa da administragcdo publica da agua, pode-se dizer que

0s principais actores sao:

1. Os seis Comités de Bacias: que elaboram uma politica de bacia coerente com as
orientacdes nacionais, definidas pelo Ministério do Ordenamento do territério e Meio
Ambiente para proteger os recursos hidricos e assegurar sua despoluicao.

2. As seis Agencias de Agua: que destinam uma ajuda financeira e pdem & disposi¢do
dos actores os meios técnicos para as operacdes de interesse comum de
aproveitamento dos recursos hidricos, da luta contra a poluicdo e a reabilitacdo dos

ecossistemas aquaticos. Sdo financiadas com as taxas de polui¢do e de captacdo
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recolhidas e administradas por elas, conforme aplicagdo do principio “Poluidor-
Pagador”.

3. O Estado: que regulamenta as relagdes entre os actores da agua, assegura a politica
das aguas e define as condi¢des de captacdo das aguas brutas e de lancamento das
aguas servidas no meio natural.

4. O Comité Nacional de Aguas: que ¢ uma institui¢do de consulta sobre certas decisdes

publicas, onde os consumidores estdo representados.

A Gestiio da Agua na Holanda

A Holanda tem 41.526 km® de superficiec e cerca de 16 milhdes de habitantes
(Wikipédia). A disponibilidade hidrica é cerca de 6.000 m’ per capita, mas enfrenta problema
por ser um pais a jusante (FREITAS, 2000). Conforme afirma Mostert (2000), a Holanda ¢
um pais homogéneo em termos de demanda e oferta de agua. Esta localizado no delta de
quatro rios internacionais: Rhone, Meuse, Scheldt e Sem. O pais apresenta grande densidade
populacional; em 1995 eram 454 habitantes por quilémetro quadrado. E um dos mais
industrializados da Europa e actua principalmente nos sectores quimicos, petroquimicos e de
alimentos.

A principal questdo enfrentada pela gestdo das dguas refere-se a garantia da qualidade
dessas aguas, por causa da poluicdo difusa gerada por metais pesados, pesticidas e nutrientes,
poluigdo causada principalmente pela agricultura intensiva.

Actualmente, de 10% a 25% da agua subterranea tém altas concentragdes de nitrato. Por
outro lado, o nimero de pontos de poluicdo vem sendo reduzido drasticamente desde a década
de 70. Quanto a poluicdo residencial, existe grande preocupagdo com o tratamento. 95% das
casas estdo conectadas ao sistema de esgoto e todo ele ¢ tratado (MOSTERT, 2000).

A Holanda possui longa tradi¢cdo de democracia e descentralizagdao, aliadas a uma
cultura muito forte. Historicamente, percebe-se que solugdes impostas ndo sdo bem aceitas.
Mostert (2000) cita que os principais participantes do sistema holandés de gestdo da dgua sao
o governo federal, as provincias, os comités das aguas, os municipios € as companhias de
abastecimento de agua.

Esse sistema possui trés caracteristicas principais: grande numero de organizacdes de
gestdo da agua, indice de descentralizagdo relativamente alto, e preferéncia pela utilizagdo de
ferramentas de comunicag¢do e consenso, como consultas, conselhos, planeamento e acordos

voluntarios.
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Cabe ao governo nacional administrar as aguas do Estado, que sdo consideradas
nacionais e incluem a parte holandesa dos rios Rhone, Meuse, Scheldt e Sem e os grandes
canais e lagos.

O governo federal determina os aparatos legais e politicos para a gestdo geral das aguas,
representando a Holanda nas organizagdes e foruns internacionais. Essas fungdes sdo
realizadas pela Rijkswaterstaat - Agéncia Nacional de Gestdo da Agua — vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente.

As provincias (12) sdo responsadveis por formular suas politicas para a 4gua de acordo
com o desenho nacional. Elas s3o responsaveis também pela gestdo operacional da qualidade
e da quantidade da 4gua subterranea, estabelecendo e supervisionando os comités de agua. As
provincias tém poder de supervisdo sobre a actuagdo dos municipios.

A estrutura dos comités, conforme cita (MOSTERT 2000), é composta por um corpo
legislativo e um corpo executivo. Para que se possa concorrer a eleicdo, o interessado deve,
inicialmente, pagar ao comité as suas taxas, passando a ser membro desse comité.

Existem cinco categorias que podem eleger-se ou apontar representantes: o0s
proprietarios rurais, os arrendatarios de propriedades rurais, os proprietarios de edificacdes, os
usuarios de edificagdes para fins comerciais ou industriais e os habitantes da regido.

Os municipios, em um total de 625, t€m como principais fun¢des a construgdo ¢ a
manuten¢do do sistema de esgoto. Eles sdo responsdveis por permissdes de construgdo e
licencas ambientais. Por fim, as companhias de abastecimento publico de dgua, sdo empresas
privadas, nas quais os accionistas sao os municipios ou as provincias. Essas empresas e seus
projectos sdo financiados totalmente pelos recursos provenientes da cobranca pela agua
tratada.

Segundo Mostert (2000), a Holanda possui amplo sistema de planos operacionais e
estratégicos, em todos os niveis governamentais. O plano estratégico nacional de gestdo das
aguas desenvolve as politicas, enquanto o plano estratégico da provincia especifica a politica
para as diferentes provincias. Dessa forma, os planos operacionais transformam as politicas
em guias operacionais de gestao.

Importante avango institucional na gestdo dos recursos hidricos ocorreu quando foi
adoptado o Fourth Policy Document. O principal objectivo desse documento ¢ desenvolver
estratégias que possam garantir a Holanda “ter e manter um pais seguro e habitdvel, manter e
fortalecer um sistema de aguas robusto e saudavel que garanta o uso sustentdvel do recurso”.

Esse documento traz, também, importante definicdo do significado da gestdo integrada dos
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recursos hidricos na Holanda: o leito da 4gua, infra-estrutura técnica, elementos biologicos e,
principalmente, seu ambiente relevante.

A gestdo integrada da dgua refere-se, para os holandeses, as relagdes funcionais internas
(entre quantidade e qualidade da agua, de superficie e subterranea) e as relagdes funcionais
externas (relagdes entre gestdo da agua e outros sectores como desenvolvimento, planeamento
espacial e gestdo dos recursos naturais) trabalhadas sob a coordenagdo de diversos 6rgaos
governamentais.

O Groundwater Act, acto para a agua subterranea, determina que os grandes pogos
necessitam de permissao para extrac¢ao, os pocos de tamanho médio precisam de registro e os
pequenos nao precisam de permissdao alguma. As permissoes sao dadas pelas provincias. As
provincias determinam os diferentes limites para a extrac¢do, tanto no caso da permissdao
como no do registro.

Esses limites variam entre as provincias. As extrac¢des subterraneas para a agricultura
sdao, em geral, livres. Contudo, no seu conjunto, todas as extrac¢des destinadas a agricultura
tém representado grande impacto, uma vez que a extrac¢do agricola estd crescendo tendo em
vista o0 aumento dos custos dos sistemas de abastecimento publico.

O Water Management Act regulamenta o uso da agua de superficie. Por esse
instrumento, a permissao ¢ necessaria quando, primeiro, uma extrac¢do sozinha ou em
conjunto com outras interferir no nivel de quantidade planejada, seja na agua de superficie,
seja na bacia subterranea, ou, entdo, quando essa extrac¢do necessitar de medidas especiais de
gestao.

Na Holanda, a legislagao sobre servigos de agua determina que o suprimento ¢ de
responsabilidade das companhias publicas de abastecimento de 4gua, sob a supervisdo de
inspectores ambientais (qualidade) e das provincias (concessdes). Segundo Mostert (2000), o
controle da poluicdo apresenta grandes diferencas entre a agua de superficie ¢ a subterranea.
O controle da poluigdo dos lengdis subterraneos esta vinculado as politicas de proteccao do
solo e de gestdo de residuos solidos e as politicas agricolas de controlo de pesticidas e excesso
de adubacao.

O controle da poluicdo da agua superficial ¢ mais complexo. Algumas directivas da
Comunidade Europeia e acordos ou tratados a respeito do rio Rhone ¢ do Mar do Norte
servem como aparato internacional. No ambito nacional existe o Act on Surface Water
Pollution, que trata do controle da poluicdo da agua de superficie e determina padrdes de

qualidade e emissdo para cada permissao.
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Conforme cita Mostert (2000), a énfase esta no controle de emissdes. Os critérios para
as novas permissoes t€m por base, inicialmente, a aplicagcdo da “melhor técnica disponivel” de
controle das substancias contidas em uma lista de substancias proibidas, e na “melhor técnica
praticavel” para controle de elementos como fosfatos, nitratos e substancias demandantes de
oxigénio. Alguns controles mais restritos podem ser impostos, caso seja necessario atingir os

padrdes de qualidade determinados para a d4gua que receberd o despejo.

Mostert (2000) informa que, na Holanda, a gestao da dgua ¢ financiada por seis fontes:

e Cobranga pela poluicao da agua de superficie = 21% do custo total. Essa taxa financia
a gestdo da qualidade pelos comités, incluindo tratamento de esgotos. A taxa ¢
baseada em unidades de poluicao. Grandes industrias sdo taxadas pela poluicao real,
enquanto as pequenas e médias industrias utilizam tabelas para facilitar o célculo, com
base em caracteristicas identificaveis e volume de produgao.

e Arrecadagdo dos comités = 10%. Essa arrecadagdo financia a maior parte da gestdo da
quantidade de agua realizada pelos comités.

e Cobranga pela extrac¢do de agua subterranea = 0,1%. Financia pequena parte da
gestdo da quantidade dos lengdis subterraneos.

e Arrecadagdo com esgoto = 11%. Arrecadacdo municipal, financia mais de 80% dos
custos de manuteng¢do, melhoria e reposi¢do do sistema de tratamento de esgotos.

e Preco da agua tratada = 34%. Financia toda a producdo e a distribuicdo de agua
potavel.

e Qutras taxas = 24%. Financia a administragdo da agua superficial, fungdo realizada
pelo governo central, principalmente a protec¢do da navegacdo ¢ 20% dos custos

existentes para o tratamento de esgotos.

A Gestiio da Agua na Inglaterra

A Inglaterra tem 130.395 km? de superficie e cerca de 49 milhdes de habitantes, com
uma densidade demografica de 388 hab/m® (Wikipédia). A Inglaterra tem disponibilidade
hidrica de 1.400 m’ per capita (FREITAS, 2000).

Por ser uma ilha, a Inglaterra tem uma posicgao rara na Europa, que € a de gerir seus rios
da fonte até o mar. Segundo Zabel & Rees (2000), ndo existe a determinagao de direitos de

propriedade sobre a 4gua, mas a do direito de usar a dgua. E necessaria uma licenga para usar
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a agua, incluindo a extrac¢dao, o despejo de efluentes, além das licencas para pesca e
navegacdo. No direito britanico, a populacdo de ribeirinhos tem o direito de usar o rio até o
seu ponto médio, garantindo que ela ndo obstrua o curso de dgua. O ribeirinho pode extrair até
20 metros cubicos por dia.

Na Inglaterra, a legislagdo funciona por meio de Actos do Parlamento, os quais
transferem para as Secretarias de Estado o poder legal de publicar instrumentos estatutarios,
conhecidos como regulamentos, e orientacdes em forma de circulares ou codigos de conduta.
Zabel & Rees (2000) informam que a Inglaterra possui um sistema de suprimento de agua
considerado maduro, estando 99% da populacao conectados com o servigo de abastecimento e
96% conectados ao sistema de esgoto.

Na andlise da evolucdo institucional na Inglaterra constata-se que antes de 1974 as
autoridades locais proviam os servi¢os de dgua, incluindo o abastecimento e o despejo do
esgoto, enquanto os comités de rios eram responsaveis pelo controle da poluigao.

Segundo Freitas (2000), a gestdo dos recursos hidricos teve inicio em 1974 com a
criagio do Conselho Nacional das Aguas, composto pelas Secretarias de Estado do Meio
Ambiente e pelo Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento. Nessa época existiam
1.200 sistemas de abastecimento de dgua e esgoto. Em 1974 houve grande reorganizagdo ¢ a
formacdo de dez autoridades regionais da agua, dispostas ao longo das areas de extrac¢ao dos
principais rios.

Freitas (2000) cita que essa descentralizagdo administrativa, ocorrida com a criagdo de
dez Superintendéncias Regionais de Bacias, permitiu maior autonomia. Elas passaram a
construir, operar ¢ manter todas as obras hidraulicas com independéncia financeira e
possibilidade de desburocratizacdo relacionando-se directamente com as Secretarias de Meio
Ambiente.

Além do suprimento de agua, da colecta e do tratamento do esgoto, cabia a essas
superintendéncias o controle da poluigdo. Zabel & Rees (2000) colocam que essas autoridades
da 4gua recebiam as taxas dos consumidores, mas tinham de solicitar o reembolso de fundos
ao governo que, dessa forma, controlava efectivamente essas autoridades.

Em 1989, o governo da Inglaterra privatizou as fung¢des de servicos da agua, em parte
porque a privatizagdo de servigos publicos era uma politica governamental e em parte pela
grande necessidade de capital requerida pela indistria de 4gua para atender a Directiva sobre
Banho e Agua Potavel e a Directiva de Tratamento de Esgoto Urbano.

Foram criadas dez empresas privadas de servigos de dgua. Ao mesmo tempo, foram

criadas trés novas organizagdes retaliatorias: a National River Authority (NRA), autoridade
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nacional responsavel pelos rios; o Office of Water Services (OFWAT), departamento de
servigos de 4dgua; e a Drinking Water Inspectorate (DWI), sistema para o controle da
qualidade da dgua para o consumo humano.

Conforme cita Freitas (2000), essas organizagdes passaram a ter, entdo, caracter de
empresa privada, com atribuicdes para o gerenciamento da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, subordinando-se a um conselho de administragdo composto por
representantes comunitarios, empresas particulares e governos central e local.

A NRA era responsavel pela administragdo dos recursos hidricos de superficie e
subterraneos, além de pelas licencas para a extrac¢ao e o despejo. A OFWAT determinava os
precos limites, base para as companhias cobrarem seus consumidores, levando em conta os
investimentos necessarios para a empresa se enquadrar nas regulamentagdes sobre agua
potavel.

Em 1990, segundo Zabel & Rees (2000), foi determinado o Environmental Protection
Act que estipulava um novo sistema integrado de controlo da polui¢do. Por ele, a emissao de
qualquer tipo de poluicdo deve ser autorizada por meio de uma licenga. Esse acto deu ao
orgdo conhecido como Her Majesty’s Inspectorate of Pollution (HMIP), que anteriormente se
preocupava com o controle da energia nuclear e das grandes emissdes na atmosfera, a
responsabilidade pela administra¢ao do sistema integrado, aplicado a maioria das industrias.

Por fim, em 1996 foi criada a Agéncia Ambiental, por meio da fusdo da HMIP e da
NRA e da incorporacao das fungdes de regulagao do despejo de esgoto das autoridades locais.
Esse arranjo visava desenvolver um modo integrado de gestdo do meio ambiente.

Na Inglaterra, um dos pontos fortes do sistema ¢ a clara separacao entre o regulador, a
agéncia ambiental, o regulado, as industrias de servicos da agua e as industrias em geral. A
separacdo dessas fungdes foi um dos principais objectivos das mudancas institucionais de
1989.

Antes de 1989, as autoridades regionais eram os principais poluidores, pois operavam
os sistemas de tratamento de esgoto. No entanto, também eram responsaveis por consentir e
obrigar as regulagdes dos niveis de descargas de efluentes, inclusive as delas. A falta de clara
separagdo introduzia injustas pressoes politicas, conduzindo a inconsisténcias nas condig¢des
da licenca e enfraquecendo o poder de coercao. Tal facto gerava uma imagem negativa do
sistema perante o publico.

Actualmente, o enfoque integrado ¢ a principal virtude do sistema britanico. Para a
implementagdo de politicas a agéncia ambiental tem responsabilidades multidisciplinares e

multisectoriais. S3o da sua responsabilidade a garantia dos niveis de quantidade da agua, a
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qualidade da agua, a defesa contra inundagdes, a navegacao, a recreagdo € a conservagao de
toda a agua, tanto no interior da ilha quanto costeira, superficial ou subterrdnea. Cabem
também a agéncia o controle da poluicao do ar e o controle do despejo de esgoto.

Segundo Zabel & Rees (2000), o controle do uso da agua passa pela emissdo de
licengas. Essas licengas sdo a ferramenta primaria para o controle da poluicdo, a captacao de
agua, a navegacao ¢ a pesca.

Os custos da agéncia ambiental sdo cobertos por cobrancgas feitas aos usuarios da agua.
Assim, 60% do custo da agéncia sdo recuperados por meio de taxas sobre captacao e efluentes
que incluem todos os custos de controlo da polui¢do e da gestdo do recurso.

A agéncia ambiental utiliza dois instrumentos: o Environmental Quality Objective
(EQO), que define os usos da 4dgua, como por exemplo, a quantidade de captacdo para o
consumo humano; e o Environmental Quality Standard (EQS), que determina a qualidade dos
efluentes recebidos. Esse sistema funciona na Inglaterra porque os rios sdo pequenos ¢
somente uma organizacao € responsavel por toda a captacdo da bacia. Além disso, o Acto de
Proteccdo Ambiental de 1990 introduziu, para as industrias, o controle integrado da polui¢ao
(IPC), exigindo uma licenca integrada para a emissdo de poluentes no ar, na agua e para
residuos solidos.

Segundo Zabel & Rees (2000), para controlar as companhias de dgua existem os
reguladores nacionais, ou seja, a agéncia ambiental, o inspector de dgua potavel (DWI) e o
departamento de servicos de dgua (OFWAT). A agéncia ambiental e o DWI garantem as
melhorias requeridas na qualidade para a adequagao a legislagao nacional e aos acordos com a
Comunidade Europeia. O OFWAT considera essas necessidades com a disponibilidade de
pregos ao consumidor.

Sdo firmados acordos entre os reguladores e as empresas para a melhoria da qualidade
da agua e de seus investimentos, as empresas fornecem para o OFWAT, informagdes dos
investimentos necessarios para alcancar os planos comprometidos, seja em melhorias do
sistema, seja na sua ampliacao.

O OFWAT determina, por meio dos planos estabelecidos pelas empresas, os limites de
preco para cada uma, com base nas melhorias de eficiéncia que elas podem ter e garantindo
certa taxa de retorno. Os precos sdo revistos a cada cinco anos. Se as empresas desrespeitarem
esses precos, elas podem ser chamadas a Comissao de Monopolios e Fusdes.

Os actuais principios da gestdo da dgua na Inglaterra sdo:

- Forte sistema central com os reguladores nacionais, as agéncias ambientais, os

inspectores de agua potavel (DWI) e o departamento de servigcos de agua (OFWAT);
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- Poder e responsabilidades limitadas das autoridades locais;

- Gestdo integrada da 4gua baseada nos pontos de extrac¢ao;

- Protec¢do ambiental integrada, com necessidade de licengas;
- Clara separacdo entre os reguladores e os regulados;

- Recuperagao dos custos pelos reguladores.

Esse tipo de sistema extremamente centralizador permite que politicas, legislagdes e
regulamentacdes sejam coordenadas no nivel nacional e ajudam a minimizar as pressdes
politicas locais. Por outro lado, conforme Zabel & Rees (2000), a centralizagdo ¢ também o
principal alvo da critica ao sistema inglés, pois com a auséncia de controlo local democratico,

as influéncias locais nao sao levadas em consideragao.

A Directiva-Quadro da Agua da Unido Europeia e os Mecanismos de Gestiio

A andlise comparativa dos sistemas institucionais de gestao da agua contribui sempre de
forma muito significativa para uma compreensao aprofundada das questdes da governanga.

No momento actual, vinte e cinco paises da Unido Europeia (UE) estdo obrigados a
implementar até 2015 a “Directiva do Parlamento e do Conselho para o Estabelecimento de
um Quadro para a Ac¢do Comum no Dominio da Politica da Agua” (EU, 2000), vulgarmente
conhecida por Directiva-Quadro da Agua.

O que ¢ particularmente interessante nesta Directiva ¢ que ela pretende definir linhas de
rumo e objectivos comuns para a gestdo da dgua que se ajustem a realidades tdo diversas e
contrastantes como as zonas arcticas da Laponia, no norte da Finlandia, ou as ilhas semi-
aridas de Chipre ou Malta, no mar Mediterrdneo. Em sintese, pode afirmar-se que o que esta
em causa ¢ a utilizagdo de solugdes diferentes a problemas comuns e implementacdo de
solugdes comuns em realidades muito diferentes (CORREIA, 2003).

Estas circunstancias transformam todo o processo de implementacdo da Directiva-
Quadro num verdadeiro laboratorio, cujos resultados sdo importantes, ndo apenas, de forma
directa, para as sociedades europeias mas, de forma indirecta, para todo o mundo dado
constituirem uma importante fonte de experiéncia e reflexdo (CORREIA, 2003).

O objectivo central da Directiva-Quadro consiste em alcangar uma boa qualidade da
agua em todo o territorio da Unido Europeia, UE. O conceito de boa qualidade da agua afasta-
se dos conceitos tradicionais baseados em parametros fisicos, quimicos ou mesmo bioldgicos,
para colocar no centro das preocupagdes a qualidade ecologica das massas de agua. Como ja

foi referido, este objectivo central, para além de dar satisfagdo as exigéncias ambientais de
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largos sectores das sociedades europeias, ¢ encarado como uma garantia transgeracional de
dispor a longo prazo de dgua para satisfazer todas as necessidades humanas.

Para alcancar os objectivos da Directiva, estabelecem-se um conjunto de orientagdes e
de valores de referéncia, deixando a cada Estado-membro da UE a obrigacdo de definir no
detalhe as solugdes institucionais e legislativas que pretende adoptar. Um bom equilibrio entre
a definicdo dos objectivos e a escolha dos meios para os alcangar constitui um dos aspectos
interessantes da Directiva-Quadro, resultante, em larga medida, da propria diversidade das
sociedades a que se dirige.

A EU consiste, essencialmente, num tratado de adesdo voluntaria entre Estados
soberanos que entendem partilhar algumas dimensoes da sua soberania. A Comissao Europeia
tem um papel crucial na monitorizagdo de todo o processo de implementacdo da Directiva,
podendo impor pesadas sanc¢des aos paises que ndo déem os passos julgados adequados. Uma
versdo integral da Directiva-Quadro da Agua (DQA) em lingua portuguesa pode ser

encontrada em http://dqa.inag.pt.

2.4. Recursos Hidricos em Cabo Verde

A Republica de Cabo Verde ¢ uma nagao insular, situada a 500km da costa ocidental da
Africa. Composta por 10 ilhas de origem vulcanica, 9 das quais sdo habitadas com uma
populacdo de 434.625 habitantes de acordo com o Censo 2000, pertencentes a zona climatica
Saheliana arida, onde a precipitagdo anual ¢ muito limitada e a estagcdo da chuva vai de

Agosto a Outubro. A area total ¢ de 4.033 Km” (Figura 2.).

Figura 2. Cabo Verde, Localizacao

NORTH

OCEAN

Fonte: PIDBIS — Estudo Hidrologico
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Nao existe em Cabo Verde cursos de agua superficial permanentes. A agua superficial
surge apenas durante algumas horas nas principais ribeiras apos a chuva, pois as
caracteristicas vulcanicas e/ou ingremes do arquipélago facilitam o escoamento superficial de
forma rapida e com pouca infiltragdo. As exigéncias gerais do uso sustentavel dos recursos
subterraneos (isto ¢ sem sobre exploragao) fazem com que a gestao dos recursos hidricos seja
muito dificil com falta intermitente de 4gua para o uso doméstico, irrigacao e industria.

A estimativa dos recursos subterraneos foi sempre suportada por métodos experimentais
em algumas bacias padrdes, auxiliada por formulas empiricas que relacionam a infiltracdo
directamente com a pluviosidade. Nessas formulas os coeficientes variam de autor para autor.
A Figura 3. mostra a estimativa, segundo diversos autores, do recurso em agua existentes em

Cabo Verde.

Figura 3. Recursos em Agua versus Pontos de Agua Explorados

RECURSOS em AGUA PONTOS DE AGUA EXPLORADOS
Cabo Verde CABO VERDE

"3

|Iﬂguas Superficials 0 Aguas Subterraneas |

ONascente ®Pogo O Furo

Fonte: Visdo 2025 - Estimativas segundo diversos autores, INGRH

A captacdo e armazenamento das aguas do escoamento superficial ¢ muito raro e a 4gua
mobilizada desta forma representa uma parcela muito insignificante do volume global
mobilizado. Os melhores testemunhos desta pratica sao as cisternas, concentradas, sobretudo,
na ilha do Fogo, que captam a 4gua que se escoa dos telhados e de superficies
impermeabilizadas. A dgua natural produzida em Cabo Verde (ndo produzida pela
dessalinizacdo) €, pois, no essencial de origem subterranea.

A exploragdo das aguas subterraneas ¢ efectuada de acordo com os seguintes sistemas:

a) Captacao de nascentes;
b) Galerias escavadas horizontalmente nos basaltos;
c) Captacgdo de aquiferos aluvionares por meio de pogos e drenos transversais;

d) Furos profundos que exploram os aquiferos descontinuos dos basaltos.
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De acordo com o Banco de dados do INGRH, Estima-se que existem cerca de 2.304
nascentes (incluindo galerias), 1.173 pocos e 238 furos (efectivamente explorados). Na
categoria nascentes incluem-se as captadas e ndo captadas. A maior parte dos pontos de agua

encontram-se nas ilhas de Santo Antdo e Santiago (cerca de 85%).

A Evoluc¢ao Institucional em Cabo Verde

A exploragdo e utilizagdo da 4dgua sdo regidas pela lei adoptada em 1984 - Cddigo da
Agua. Os principais decretos de aplicagio foram promulgados em 1985 ¢ 1987. De acordo
com o Coédigo da Agua, a agua, em toda a sua forma, pertence ao dominio publico do Estado
e deve ser explorada e gerida de uma forma centralizada.

A competéncia soberana para a administragdo dos recursos hidricos ¢ acordada ao
Conselho Nacional de Aguas (CNAG), 6rgdo inter-ministerial, presidido pelo Ministro do
Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos, abrangendo representantes de
diversos ministérios.

Como o6rgao executivo do CNAG, foi primeiramente definido a Junta dos Recursos
Hidricos, JRH, que era responsavel por tudo o que dizia respeito pela execucdo, exploragdo e
gestdo dos recursos hidricos. Essas fungdes foram parcialmente transferidas para o INGRH
(Instituto Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos) e para os Municipios. A execugdo dos
trabalhos de construg@o ¢ consignada as agéncias publicas especializadas nesta area (INERF -
Instituto Nacional de Engenharia Rural e Florestas) e a empresas privadas.

Os seguintes Ministérios interferem com maior ou menor importancia no sector da
agua:

Ministério do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos — responsavel pelo

apoio ao desenvolvimento da agricultura, do ordenamento das bacias hidrograficas e da
promogao das energias renovaveis para a extrac¢ao das dguas subterraneas. Responsavel pelas

questdes Ambientais e de Proteccdo da Natureza.

Ministério do Comércio, Industria e Energia — Ministério de tutela da ELECTRA (Empresa

Publica de Electricidade e Agua) encarregue da gestdio técnica e financeira da produgio e da

distribuicao da agua dessalinizada.

Ministério da Saude — responsavel pela sensibilizagdo sanitaria da populagao.
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Ministério da Infra-estrutura e Habitacdo — responsavel pela planificagdo dos sistemas de

abastecimento de 4gua e saneamento dos centros urbanos.

O quadro institucional vigente da administracdo dos recursos hidricos em Cabo Verde
considera como 6rgaos centrais de administragao dos recursos hidricos o Concelho Nacional
de Agua (CNAG), O Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH) e a
Agencia Reguladora (ARE).

O CNAG ¢ o orgao de coordenagdo interministerial de administragao dos recursos hidricos,
composto pelos membros de governo responsaveis pelos sectores da agricultura, energia,

satde, saneamento e tutela sobre as autarquias locais.

O INGRH ¢ o 6rgao executivo do CNAG e tem atribui¢des globais inerentes ao planeamento,
coordenacdao e gestdo integrada dos recursos hidricos e funcgdes especificas relativas 4

administracdo e gestdo da dgua e o controlo da qualidade da 4gua potével.

A ARE ¢ uma autoridade administrativa independente, que tem por fim a actividade
administrativa de regulacao econdmica dos sectores de agua, energia e transporte colectivos

urbanos de passageiros e transporte maritimos de passageiros.

A nivel de descentralizagdo, a gestdo da agua ¢ da competéncia municipal. A Lei n°
134/1V/95 confere aos municipios a atribui¢do da responsabilidade e do dever de assegurar o
abastecimento de 4gua as comunidades locais. Essa responsabilidade municipal ¢ exercida
pelos Servicos Auténomos de Agua e Saneamento — SAAS e empresas municipais, com base
em contratos de concessdo estabelecidos com o INGRH. Em alguns casos os municipios
delegam nas comunidades a gestdo local da agua. A coordenacdo entre os diversos
intervenientes nem sempre se faz da forma mais desejavel e podemos mesmo dizer que ha
algum deficit.

No quadro do novo contexto de abertura politica, de descentralizagdo e da abertura do
sector da 4dgua e energia a iniciativa privada, as atribui¢des do conjunto das institui¢des
centrais estdo em vias de serem alteradas. As fung¢des dos organismos centrais serdo

focalizadas sobre os aspectos de interesse nacional, tais como a planificagdo, a

regulamentagdo, a regulacdo, a coordenacdo, a sensibilizacdo e o seguimento da exploragao.
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A exploracao da agua estd sujeita a um regime de licenga ou concessdo que fixa as
condigdes de utilizacdo. O Codigo de Agua, Cdag, define que a utilizagdo da 4gua em todas as
suas formas esté sujeita ao pagamento de taxas e tarifas definidas pela Administragao.

Recentemente procedeu-se a uma revisao parcial do Cdag para possibilitar o acesso € o
exercicio da actividade de distribuicdo de agua para abastecimento das populagdes ao sector
privado, em fun¢do das opgdes do Governo pela liberalizagdo do sector dos recursos hidricos.

Até recente data as companhias de distribuicdo de 4gua ou eram do dominio municipal
ou do dominio da administragcdo central. Com a recente reformulagdo do Cdag abriu-se a
possibilidade do sector privado operar no dominio da produgdo e distribui¢do da agua e ja
existem companhias privadas a operarem no sector. Regista-se nesse momento uma
progressiva autonomizacao dos servigos municipais de produ¢do e distribuicao da agua, com
consequente empresarializacdo, e um progressivo desengajamento das estruturas centrais na
produgdo e distribui¢do da agua potavel.

Em algumas localidades as comunidades locais e associacdes de agricultores fazem a
gestdo da agua para rega, através de licencas de exploragdo concedidas pelos orgdos centrais
de gestdo dos recursos hidricos.

O principio da gestdo dos recursos hidricos, ou seja a unidade bésica de gestdo definida
na lei, € a circunscri¢do hidrografica que, para o caso de Cabo Verde, pode coincidir com uma
bacia ou um grupo de bacias hidrograficas ou mesmo ter a dimensdo de uma ilha. Contudo
este principio e conceito ainda ndo é plenamente assimilado.

A questdo da qualidade da agua é regulamentada parcialmente. Nao existe norma
aprovada de qualidade da dgua para o consumo humano. De igual modo ndo existe normas
nem para os efluentes domésticos nem industriais. Em geral apoia-se nas recomendacdes da
OMS.

De uma maneira geral podemos dizer que a legislagdo ndo ¢ cumprida. Por um lado ela
necessita de diversas actualizagdes tendo em conta as mudancgas politicas registadas e por
outro lado ela apresenta alguma complexidade.

As dificuldades na implementacdo da lei tém a ver, também, com o direito costumeiro
sobre a dgua, com a capacidade institucional, com a falta de recursos humanos ¢ materiais ¢
com alguma incoeréncia com outras leis elaboradas para outros sectores.

O Governo fixou o sector dos recursos hidricos como um sector prioritdrio com 0s
seguintes objectivos:

i.  Assegurar a todos os habitantes de Cabo Verde o acesso a uma agua potavel de

qualidade;
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ii.  Impedir todas as aguas usadas de constituir cargas poluentes, por conseguinte,
prejudiciais a saude;

iii.  Valorizar a 4gua e racionalizar a sua utilizagdo através de tarifas de venda de dgua que
reflictam os custos de producdo, distribui¢do e renovacdo dos equipamentos e das
infra-estruturas;

iv.  Preservar os recursos hidricos mobilizando-os de acordo com a evolug¢ao das
necessidades dos sectores utilizadores e assegurar a perenidade dos recursos em agua,
salvaguardando que a exploragdo ndo ultrapasse a capacidade de renovagdo e que a

intrusdo salina seja controlada.

Para se atingirem os objectivos o Governo estd a implementar projectos de
abastecimento de dgua e saneamento nas zonas rurais e¢ urbanas, com a assisténcia da
cooperagdo bi e multi-lateral (PNUD, UE, UNICEF, Alemanha, Arabia Saudita, Estados
Unidos e outros).

Tendo em conta a limitagdo dos recursos subterrdneos em todas as ilhas do pais para
fazer face as necessidades crescentes, investigagdes vem sendo levados a cabo no sentido de
se ver a viabilidade de explorar outros recursos alternativos, designadamente, dessalinizacao
da dgua do mar, armazenagem de aguas superficiais através da construcdo de barragens,
recolha e armazenamento de dguas pluviais.

Para além disso, para optimizar os escassos recursos hidricos existentes, a introducdo de
modernas e eficientes técnicas de irrigacdo faz-se sentir, cada vez com mais preponderancia,
de forma a aumentar a quantidade de dgua disponivel para alimentagao em agua potavel.

O Quadro 1. demonstra as principais Leis e Decretos relacionados a agua aprovados durante

a historia Cabo-verdiana.
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Quadro 1. Cronologia da Base Legal e Institucional

Documento

Observagao

1946 Maiol9 46 - Decreto Lei
n.° 35666

O Governo da Republica Portuguesa ¢ autorizado a criar e enviar a Cabo Verde, Brigadas Técnicas para
Estudos de problemas de Hidraulica, Fomento Agrario, Estradas, defesas contra erosdo.Ao abrigo desta
faculdade e por despacho do Ministro do Ultramar criou-se a Brigada Técnica dos Estudos e Trabalhos
Hidraulicos (B.T.E.T.H), com dominio de actuagdo em : Hidraulica Agricola e Urbana, Fomento Agricola,
Silvicolas e Pecudria, levantamentos topograficos e cadastrais, etc.

1956  Novembro
Decreto Lei n.° 40869

1956

O Governo da Republica Portuguesa extingue a Brigada Técnica de Estudos e Trabalhos Hidraulicos
(B.T.T.E.H.) de Cabo Verde, criado ao abrigo do Decreto-Lei n.® 35666, de 27 de Maio de 1946, e sdo
criadas em sua substitui¢do, as Brigadas de Estudo e Execucdo de Melhoramentos Agricolas, Silvicolas e
Pecuarios (B.E.E.M.A.S.P.) e de Estudo de Constru¢do de Obras Hidraulicas (B.E.C.O.H.), ambas de
caracter temporario.

1960 Outubro 1960 - Portaria
n.° 18000

Criagdo da Brigada de Estudos e Construgdo de Obras Hidraulicas (B.E.C.O.H.) com atribui¢des no estudo
e execucdo dos trabalhos de Pesquisa, Captagdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos (subterraneos e
superficiais) com vista ao abastecimento de dgua a populagdo e para rega.

1970 Abril 1970 - Decreto Lei
n.° 32/70

O Ministério do Ultramar cria a Inspecg¢do Geral de Minas e pela Portaria 691/70, de 31 de Dezembro,
manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Ministério do Ultramar, nos termos do artigo 22° do
Decreto Lei 32/70, de 17 Janeiro, criar na dependéncia directa da Inspec¢do Geral de Minas, com caracter
temporario, para actuar na Provincia de Cabo Verde, a Brigada de Aguas Subterrdneas de Cabo Verde
(B.A.S.), a qual competira o estudo e trabalhos relativos a pesquisa, captagdo e defesa do potencial
aquifero

1975 Setembro 1975 - Decreto
Lein.° 23/75

A Brigada de ,Aguas Subterraneas (BAS) ¢ integrada na Direcgfio Nacional de Aguas do Ministério da
Agricultura e Aguas de Cabo Verde.

1977 Junho 1977 - Decreto Lei
n.° 56/77

Extingdo da BAS e criagdo, em substituigio, da Direcgdo de Servigo de Exploragio e Gestio de Aguas
Subterraneas (DSEGAS) que ¢ integrada na Direc¢do Geral de Conservagao e Melhoramento dos Recursos
Naturais.

1984 Junho 1984 - Decreto Lei
41/11/84

Aprovagio do Codigo de Agua e dos 6rgaos de administragdo dos Recursos Hidricos que passam a ser :
a)Conselho Nacional de Aguas (CNAG)

b) Comissdes de Agua (CA)

c) Junta dos Recursos Hidricos (JRH)

d) Registo Nacional de Aguas (RNA)

1985 Fevereiro de
Decreto Lein.° 11/85

1985

Extingdo da DSEGAS e criagdo, em substitui¢do, da Comissdo Instaladora da Junta dos Recursos Hidricos
(JRH).

1987 Julho de 1987 - Decreto
Lei 78/87

Regulamentagdo do Conselho Nacional de Aguas (CNAG ) como 6rgdo Central de Gestdo dos Recursos
Hidricos, dependendo directamente do Conselho de Ministros.

Julho de 1987 - Decreto Lei
79/87

Regulamentagio da Comissio de Agua como érgdo local de Gestdo dos Recursos Hidricos, sob tutela do
CNAG.

Julho de 1987 - Decreto Lei
80/87

Regulamenta a Junta dos Recursos Hidricos (JRH) como organismo central de execu¢do em matéria de
recursos hidricos.

1992 Novembro 1992 -
Decreto  Regulamentar  n.°
126/92

Aprovagdo dos Estatutos do Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH), como pessoa
colectiva de direito ptblico, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Funcionando
sob tutela do membro do Governo responsavel pelo sector da agricultura, na qualidade de Presidente do
Conselho Nacional de Aguas (CNAG).

Novembro 1992 - Decreto Lei
131/92

Extingdo da Junta dos Recursos Hidricos (JRH) e das Comissdes de Agua e transferéncia das suas
competéncias técnicas parcialmente para o Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH).
A execugao dos trabalhos de construgdo foi reservada ao Instituto Nacional de Engenharia Rural e Floresta
(INERF).

1998 Dezembro 1998
Resolugao Governo 70/98

Criac@o da Agéncia de Regulagao Multisectorial (ARM).

1999 Dezembro de 1999 -
Decreto Legislativo n.° 5/99

Revisdo do Cédigo de Agua (CA) para possibilitar o acesso e o exercicio da actividade de produgio e de
distribui¢do de dgua para abastecimento das populagdes ao sector privado e estabelece uma nova
arquitectura para o sector :

a) Conselho Nacional de Aguas (CNAG)

b) Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH)

c) Agéncia de Regulacdo Multisectorial (ARM), na sua componente dgua e saneamento .

Fonte: INGRH

A Gestao dos recursos hidricos deve estar apoiado em so6lidos fundamentos legais, ¢

contar sempre com

um adequado apoio juridico. As leis relativas aos recursos hidricos

constituem importantes instrumentos de gestdo que o gestor deve ter constantemente ao seu

alcance. O Quadro 2.

indica as principais leis Cabo-verdianas referentes a recursos hidricos.
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Quadro 2. Legislagio no Sector de Agua

TEMA

LEGISLACAO

ASSUNTO

Legislacdo Especifica do
sector

Lei n.° 41/11/84 de 18 de Junho

Aprova o Codigo de Aguas (Estabelece as bases gerais do regime
juridico de propriedade, protec¢do, conservagdo, desenvolvimento,
administra¢do e uso dos recursos hidricos.

Decreto-Legislativo n.° 5/99 de 13 Dezembro

Altera alguns artigos do Codigo de Aguas.

Decreto-Lei n.° 75/99 de 30 de Dezembro

Define o regime juridico de licengas ou concessdes de utilizagdo dos
Recursos Naturais.

Decreto n.° 82/87 de 1 de Agosto

Estabelece as normas destinadas a evitar a obstrugdo, esgotamento,
inutilizag@o, contaminagio ou poluigdo dos recursos hidricos ¢ a
propagacao de doengas de base hidrica.

Decreto n.° 84/87 de 8 de Agosto

Regulamenta o registro de dguas.

Decreto n.° 165/87 de 31 de Dezembro

Regulamenta a execug¢do de estudos, projectos e constru¢do, assim
como a exploragdo, conservagdo, modifica¢do e inutilizagdo das obras
hidricas delimitadas no artigo 21° do Codigo de Aguas.

Decreto n.° 166/87 de 31 de Dezembro

Regulamenta a aquisi¢ao, exercicio e extin¢io dos direitos do uso dos
recursos hidricos, em conformidade com o disposto no capitulo IV do
Codigo de Aguas.

Decreto n.° 167/87 de 31 de Dezembro

Fixa as normas pelas quais se deve orientar a determinagio, pagamento
e cobranga de cAnones, taxas, tarifas e emolumentos relacionados
directamente com a utilizag@o de recursos hidricos, assim como o regime
de incentivos e san¢des pecunidrias sobre a matéria.

Decreto n.° 168/87 de 31 de Dezembro

Estabelece as normas pelas quais se regem os servicos publicos de
distribuiciio de dgua potivel e esgotos.

Decreto-Lei n.° 7/04 de 23 de Fevereiro

Estabelece as normas de descarga das dguas residuais provenientes
de habitacdes isoladas, de aglomerados populacionais e de todos os
sectores de actividade humana que originam aguas residuais produzidas
nos aglomerados populacionais e que concorrentemente sdo designadas
por aguas residuais domésticas, urbanas ou comunitarias.

Decreto-lei n.” 8/2004 de 23 de Fevereiro

Estabelece os critérios e normas de qualidade da 4gua e sua classificago,
bem como os sistemas de controlo, o regime sancionatorio e medidas de
salvaguarda e protecgdo do meio aquatico, tendo como objectivo
proteger o meio aquatico e melhorar, na generalidade, a qualidade da
agua para o consumo humano.

Decreto-lei n.° 56/05 de 22 de Agosto

Aprova a Orgénica do Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas

CNAG
INGRH

Deliberago n.° 1/02 de 22 de Abril

Aprova o Regimento do CNAG

Decreto-Regulamentar n°1/02 de 3 de Junho

Aprova os Estatutos do INGRH

Portaria n° 20/03 de 8 de Setembro

Aprova o Regulamento Orgénico do INGRH

CONTRATOS DE
CONCESSAO

Antincio BO n.° 12 de 1 de Abril de 2005 (III Série)

Contrato Geral de Concessao de transporte e distribuicdo de energia
eléctrica ¢ agua e de recolha e tratamento das aguas residuais para
reutilizacio entre o Estado de Cabo Verde e a ELECTRA, SARL.

Antncio BO n.° 12 de 1 de Abril de 2005 (I1I Série)

Contrato Especifico de Concessdo transporte ¢ distribuicio de dgua e
de recolha e tratamento das dguas residuais para reutilizaciio entre o
Estado de Cabo Verde e a ELECTRA, SARL.

TARIFAS

Despacho ARE n.° 2/06 de 1 de Junho

Procede ao aumento das tarifas de venda ao publico de energia eléctrica
e agua.

Despacho ARE n.° 10/2006 da ARE de 21 de Novembro

Procede a correcgdo do prego das tarifas de electricidade e dgua.

Despacho ARE n.° 01/07 de 13 de Janeiro

Procede a correcgdo das tarifas de venda ao publico de energia eléctrica e
4gua.

OUTROS

Despacho da ARE n.° 5/06

Aprova o regulamento de devolugdes das caugdes nos servigos de
fornecimento de energia eléctrica e agua.

Despacho da ARE n.° 6/06

Aprova o regulamento de calculo das caugdes nos servigos de
fornecimento de energia eléctrica e dgua.

Fonte: Agéncia de Regulagdo Economica — Cabo Verde. ARE

O sector dos recursos hidricos em Cabo Verde, enfrenta alguns desafios a destacar:

aumento da demanda de 4agua devido ao crescimento demografico e econdémico; reducao dos

recursos, em termos quantitativos e qualitativos, devido por um lado a evolugdo climatica

desfavoravel desde ha varias décadas e, por outro lado, a degradagdo da qualidade da agua
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devido a praticas prejudiciais ao ambiente (agricolas, industriais € urbanas) e a insuficiéncia

de meios humanos e materiais para fazer face aos dois primeiros problemas.

2.5. Modelos de Gestao e Gestao dos Recursos Hidricos

Segundo Fayol (1950), “gestao, ou administracdo € o acto de administrar ¢ compreende:
prever, organizar, coordenar e controlar’. Gestdo ¢ termo contemporaneo, usado como
sinonimo das palavras administragdo ou geréncia. Engloba todas as ac¢des pertinentes a
obtencdo e uso dos recursos necessarios € o estabelecimento de relacdes demandadas por um

propdsito ou empreendimento organizacional (ADAM, 2001).

2.5.1. Modelos de Gestao Ambiental

A Gestao Ambiental tem seus modelos de gestdo adaptados aos modelos de
administracdo de organizagdes, sendo que os sistémicos e os burocraticos os mais utilizados

nas organizac¢des ambientais Cabo-verdianas.

Modelo de Gestao Sistémico

Os elementos interagem e influenciam-se para realizar objectivos. Este enfoque formou-
se com base em trés linhas principais de pensamentos independentes, que nele estdo
sintetizadas: a Teoria da Forma (Gestalt), a Cibernética e a Teoria dos Sistemas.

De acordo com a Teoria da Forma os elementos da realidade ndo devem ser separados
uns dos outros para ser explicados e devem ser considerados como conjunto indissocidveis. A
base desta teoria ¢ a ideia de que a natureza de cada elemento ¢ definida pela estrutura e pela
finalidade do conjunto a que pertence.

A Cibernética tem como ideia principal o auto controle do desempenho, visando o
alcance de um objectivo. Desenvolvida inicialmente para aplicagcdes militares, esta teoria foi
adaptada as organizagdes; seus preceitos basicos sao:

a) O sistema busca alcangar um objectivo (alvo);

b) O sistema deve informar-se continuamente sobre a situacdo do alvo e sobre sua

propria actuagdo, a fim de comportar-se de forma a atingi-lo;

c¢) O sistema deve ser montado e administrado de forma que seus elementos

providenciem a informagao necessaria sobre sua situacao e o objectivo;
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d) O sistema deve processar essa informagdo e ajustar seu comportamento as
exigéncias impostas pelo objectivo. O mecanismo que fornece a informagao sobre o
desempenho do sistema e do objectivo ¢ o feedback — a informacdo que volta ao

sistema.

Na Teoria Geral dos Sistemas, a tecnologia e a sociedade tornaram-se tdo complexas
que as solugdes tradicionais ndo sdo mais suficientes. E necessario utilizar abordagens de
natureza de forma holitica ou sistémica, interdisciplinares. Em suma ¢ a reorientagdo do
pensamento e da visdo de mundo como base na introducdo dos sistemas como um novo
paradigma cientifico. Portanto € preciso fazer cortes na realidade, para dividi-la em sistemas

menores que possam ser estudados (MAXIMIANO, 2000).

Modelo de Gestao Burocratico

Desenvolvida no inicio da abordagem cientifica, buscava uma organiza¢do racional,
logica e eficiente. As organizacdes formais ou burocraticas apresentam trés caracteristicas
principais que as distinguem dos grupos informais: formalidade, impessoalidade e
profissionalismo.

Formalidade significa que as organizagdes sdo constituidas com base em normas e
regulamentos explicitos, existem leis, que estipulam os direitos e deveres dos participantes. A
impessoalidade refere-se as relagcdes entre as pessoas que integram as organizagdes € sao
determinadas pelos cargos ocupados (superior, subordinado). E, o profissionalismo ¢
observado quando da escolha para ocupar um cargo, sdo levadas em considera¢do as

qualidades técnicas do individuo.

2.5.2. Gestao dos Recursos Hidricos

Segundo Feldmann (1994), a expressdo recursos hidricos ¢ usualmente associada a
parcela da agua possivel de ser utilizada pelo homem. Para Cristofoletti (1980), a bacia
hidrogréafica pode ser definida como “a area drenada por um determinado rio ou por um
sistema fluvial, funcionando como um sistema aberto”, em que cada um dos elementos,
matérias e energias presentes no sistema apresenta uma fungao propria e estao estruturados e

intrinsecamente relacionados entre si. A gestdo hidrica demanda obrigatoriamente a
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efectivacao do conceito de cooperagao ambiental e a articulagao de varios municipios entre si,
representantes da comunidade.

A importancia da agua pelas autoridades mundiais e sua sustentabilidade foi
demonstrada em 1992, na Conferéncia Internacional Sobre Agua e Meio Ambiente
(Internacional Conference on Water and Environment) realizada em Dublin. Os principios de
Dublin Sobre a Agua (Dublin Water Principles), estabelecidos na conferéncia de 1992,

resumem os principios de gestdo sustentavel da agua:

e Principio N° 1: A 4gua doce ¢ um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a
manuten¢do da vida, para o desenvolvimento, € para o meio ambiente.

e Principio N° 2: O desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ser baseado em uma
abordagem  participativa, envolvendo usuarios, gestores e encarregados de
elaboragdo de politicas, em todos os niveis.

e Principio N° 3: As mulheres desempenham um papel essencial na provisao, na gestao
e na salvaguarda da agua.

e Principio N° 4: A 4gua tem um valor econdmico e deve ser reconhecida com um bem.

Para gerir a distribuicdo da dgua localmente, nacionalmente e até internacionalmente e
para evitar os conflitos da agua, € preciso promover uma ética da dgua, longe da retorica e das
palavras vazias, e cultivar a transparéncia na gestdo e na outorga dos contratos

(BOUGUERRA, 2004).

2.5.3. A Teoria dos Stakeholders

Um dos objectivos deste trabalho ¢ identificar os stakeholders na gestdo dos recursos
hidricos em Cabo Verde através do Estudo de Caso de duas Bacias Hidrograficas existentes
na ilha de Santiago.

O termo stakeholder, ndo tem tradugdo literal para a lingua Portuguesa, ¢ amplamente
utilizado em trabalhos das mais diversas areas do conhecimento, inclusive nas ciéncias
ambientais. A origem do termo estd relacionada a estratégias de administracdo de empresas.
Foi Edward Freeman, em 1984, quem definiu stakeholders como todo grupo ou individuo que

pode afectar ou ser afectado pela empresa ao realizar seus objectivos.
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Segundo Machado Filho (2002), os stakeholders sao aqueles grupos/individuos com os
quais a organizag¢do interage ou tem interdependéncias, ou qualquer individuo/grupo que pode
afectar ou ser afectado pelas ac¢des, decisdes, politicas, praticas ou objectivos da organizagao.

A gestdo da empresa, como integrante de um sistema aberto, sofre influéncias externas
do ambiente, como também exerce influéncias sobre este meio. A capacidade da empresa
conseguir obter vantagem competitiva nos relacionamentos com os seus stakeholders pode ser
a chave do sucesso organizacional.

As aguas subterraneas em Cabo Verde sdo bens de dominio publico pertencentes ao
Estado. Portanto o Estado, por analogia, pode ser considerado como as empresas, pois estas
devem assegurar os direitos dos seus investidores ¢ o Estado deve, juntamente com os
municipios, proteger o meio ambiente.

Assim sendo, os stakeholders na gestdo dos recursos hidricos sdo todos os que nele
possuem algum interesse, que de forma geral sdo os usudrios.

O Ciclo PDCA (Plan/Do/Check/Act) em portugués significa Planejar, Executar,
Verificar, Agir. Este modelo foi elaborado para efeito da gestdo da qualidade e passou a ser
utilizado para outros propositos, tornando-se uma espécie de modelo padrao de gestdo para
implementar qualquer melhoria de modo sistematico e continuo (CAJAZEIRA e BARBIERI,
2004).

A unido dessas duas metodologias pode optimizar a obtencdo de informacdes, a
caracterizagdo, a monitorizagdo e até mesmo as intervencdes no sector dos recursos hidricos.

De acordo com Freeman (1984), antes que as estratégias sejam estabelecidas, ¢
necessario responder algumas indagacdes sobre os stakeholders em questao: Quem sdo
stakeholders? O que os stakeholders desejam? Como os stakeholders tentardo atingir suas
metas e satisfazer seus interesses?

A primeira questdo diz respeito a diferenciacdo de suas caracteristicas de
comportamento, de seus atributos e a caracterizacdo do seu perfil. A segunda indagacao
relaciona-se aos seus interesses € metas. E a terceira pergunta refere-se aos meios para se
alcangar os fins.

Buscou-se na presente Dissertagdo responder tais perguntas, a partir da metodologia do
Ciclo PDCA, apresentada a seguir.

O planeamento (Plan) ¢ o inicio do Ciclo e representa o momento onde os problemas da
area de estudo sdo identificados e os dados existentes sdo colectados. O plano de acg¢do

abrange a identificacdo da area de estudo, a identificagdo prévia dos stakeholders, assim como
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a escolha da técnica (entrevista semi-estruturada) a ser aplicada aos grupos de interesse. A
parte seguinte inclui as entrevistas aos stakeholders e andlises.

Na etapa de execucao (Do) ¢ realizado o reconhecimento da area, através de diferentes
formas, a saber: pesquisas bibliograficas, fotografias, imagens de satélite, visita aos Orgaos
competentes e trabalhos de campo.

A fase de verificacdo (Check) ¢ analisado o material recolhido. Sao identificados neste
momento, 0s grupos que intervém na gestao dos recursos hidricos nas bacias.

O momento de acg¢des executivas (Action) ¢ o da ac¢do correctiva, que visa corrigir
falhas do plano de ac¢do e também se dispde a reflectir e analisar a actuacdo do Estado, que
deve proteger os recursos hidricos a partir dos mecanismos de regulagdo, da intervengao
directa ou de acgdes, associadas a nog¢do de desenvolvimento sustentdvel, que visem
influenciar o comportamento de individuos ou grupos sociais.

Uma volta completa no Ciclo, serd contemplado no presente trabalho, que tem como
objectivo recolher os dados, que serviram de base para a elaboracao de um Modelo de gestao

sustentavel dos recursos hidricos em Cabo Verde.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Nos capitulos anteriores deste trabalho foi apresentado o resultado do levantamento
exploratorio realizado em fontes bibliograficas e documentais que serviram de base para a
construgdo do referencial tedrico. A partir deste capitulo, relata-se o Estudo de Caso realizado
em duas bacias hidrograficas da ilha de Santiago, Cabo Verde, por meio de uma analise

qualitativa.

3.1. Conceitos Basicos

Antes de descrever a estrutura metodologica utilizada ¢ conveniente definir alguns
conceitos a serem utilizados e que contribuirdo para um melhor entendimento dos temas aqui

apresentados.
Meétodo: significa a técnica ou ferramenta de pesquisa usada para reunir dados. Nao ha

duvidas de que diferentes ferramentas sdo usadas nas diferentes ciéncias e nas diferentes

pesquisas. Por outro lado, também ¢ verdade que as diferentes ferramentas diferem
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grandemente de uma ciéncia para outra. Ademais, algumas das diferencas nos métodos sdo no
grau e ndo no tipo. Isto ¢, cada ciéncia pode usar seu método de pesquisa mais adequado
sendo que a técnica pode ser a mesma como exemplo a observacdo dos fendmenos que estdo

sendo pesquisados (BAILEY, 1982).

Metodologia: por “metodologia” se entende a filosofia do processo de pesquisa. Isto
inclui as suposicdes e valores que servem como uma justificativa para a pesquisa e os padrdes
e critérios que os pesquisadores usam para interpretar dados e alcancar conclusdes. Uma
metodologia do pesquisador determina factores tais como: como escrever as hipoteses e que
nivel de evidéncia ¢ necessario para tomar a decisdo de rejeitar ou nao uma hipodtese

(BAILEY, 1982).

3.2. Pesquisa Qualitativa

A pesquisa qualitativa parte de questdes ou focos de interesse amplos, que vao se
definindo na medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos
sobre as pessoas, lugares e processos interactivos pelo contacto directo do pesquisador com a
situacdo estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos,
ou seja, dos participantes da situacdo em estudo (GODOY, 1995).

A seguir sao enumeradas algumas caracteristicas basicas relacionadas com a pesquisa
qualitativa e que foram determinantes na orientacdo desta dissertagao (GODOY,

1995; BAILEY, 1982; MILES; HUBERMAN,1984):

e A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte directa de dados e o
pesquisador como instrumento fundamental. Os estudos denominados qualitativos tém
como preocupagdo fundamental o estudo e a andlise do mundo empirico em seu
ambiente natural. Aqui o pesquisador deve aprender a usar sua propria pessoa como
instrumento mais confindvel de observagdo, seleccdo, andlise e interpretacdo dos
dados colectados;

e A pesquisa qualitativa ¢ descritiva. A palavra escrita ocupa lugar de destaque nessa
abordagem, desempenhando um papel fundamental tanto no processo de obtengao dos

dados quanto na disseminagdo dos resultados. Visando a compreensdo ampla do

fendmeno que esta sendo estudado, considera que todos os dados da realidade sdo
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importantes e devem ser examinados. Os pesquisadores qualitativos estdo
preocupados com o processo € ndo simplesmente com os resultados ou produto;

O significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida é a preocupagao essencial do
investigador. Os pesquisadores qualitativos tentam compreender os fendmenos que
estdo sendo estudados a partir da perspectiva dos participantes. Considerando todos os
pontos de vista como importantes, este tipo de pesquisa “ilumina”, esclarece o
dinamismo interno das situagdes, frequentemente invisivel para observadores
externos; €

Os pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na andlise de seus dados. Os
pesquisadores qualitativos partem de questdes ou focos de interesses amplos que vao

se tornando mais directos e especificos no transcorrer da investigagao.

Como o nosso estudo ¢ de caracter descritivo € o que se busca ¢ o entendimento do

fendomeno como um todo, na sua complexidade, achamos que uma analise qualitativa seja a

mais indicada.

3.3. Método de Pesquisa

Os métodos de pesquisa qualitativa ndo estdo limitados a técnicas de colecta de dado

qualitativos mas, também, incluem o estabelecimento de um relacionamento da pesquisa com

as técnicas com as quais o pesquisador estuda e analisa os dados colectados.

1.

Segundo Maxwell (1996), os métodos qualitativos tém quatro componentes principais:

O relacionamento: estabelecido entre a pesquisa e aqueles que o pesquisador estuda.
Este acesso ndo ¢ usualmente necessario para um estudo satisfatério; o que o
pesquisador quer € um relacionamento que permita que seja ético no aprendizado das
coisas que precisa aprender com o objectivo de validar as respostas das questdes de
pesquisa.

Amostragem: que tempos, montagem ou individuos, o pesquisador selecciona para
observar ou entrevistar e que outras fontes de informac¢ao decide usar.

Colecta de dados: como o pesquisador adquire a informagao que utilizara.

Andlise de dados: o que o pesquisador faz com essa informacdo de forma que faca

sentido.
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Considerando que a abordagem qualitativa ndo se apresenta como uma proposta

rigidamente estruturada, ela permite que a imaginagdo e a criatividade levem os

investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques.

Partindo de questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da investigagdo, o estudo

qualitativo pode ser conduzido através de diferentes caminhos, dos quais os trés tipos bastante

conhecidos e utilizados sao (GODOY, 1995):

3.

Pesquisa documental: o exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo

receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se
novas e/ou interpretagdes complementares, constitui a denominada pesquisa
documental.

Estudo de Caso: o estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa cujo

objecto ¢ uma unidade que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de um
ambiente, de um simples sujeito ou de uma situacao em particular.

Etnografia: a etnografia, na sua acep¢do mais ampla, pode ser entendida como a arte e
a ciéncia de descrever uma cultura ou grupo. A pesquisa etnografica abrange a
descri¢ao dos eventos que ocorrem na vida de um grupo (com especial atenc¢do para as
estruturas sociais € o comportamento dos individuos enquanto membros do grupo) e a

interpretacdo do significado desses eventos para a cultura do grupo.

O método que iremos utilizar neste trabalho ¢ o Estudo de Caso.
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3.4. Estudo de Caso

Para Yin (1994), o Estudo de Caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um
fenomeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando: as
fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente evidentes. Em outras palavras,
o método de Estudo de caso ¢ usado quando se quer deliberadamente cobrir condigdes
contextuais, ¢ acredita-se que elas poderiam ser altamente pertinentes ao fendémeno em
estudo.

Uma vez que o fendmeno e contexto nao sdo sempre distinguiveis em situagdes da vida
real, um conjunto de outras caracteristicas técnicas, incluindo a colecta de dados e estratégias
de analise de dados, agora se tornam a segunda parte da defini¢do técnica de Estudo de Caso.
A investigagdo de Estudo de Caso:

e Lida com uma situacdo tecnicamente distinta na qual haverd muito mais varidveis de
interesse do que pontos de dados;

e Depende de multiplas fontes de evidéncia, sendo que os dados precisam convergir em
um modo de triangulagao;

e Se beneficia com o desenvolvimento anterior de proposi¢des tedricas para guiar a
colecta e a andlise de dados.

A pesquisa de estudo de caso pode incluir tantos estudos de caso inicos como estudos

de caso multiplos.

Métodos e Técnicas

Os métodos usados foram de abordagem indutivo que parte do particular e coloca a
generalizagdo como um produto posterior do trabalho da colecta de dados. Na investigagdo, o
método de procedimento foi o de Estudo de Caso, que pressupde uma atitude concreta em
relacdo ao fendmeno.

O Estudo de Caso contemplou algumas associacdes de bacia hidrografica nacionais,
entre eles: Ribeira Seca e Ribeira Grande, que possibilitou a identificagdo dos avangos e das
deficiéncias na implementa¢do da Lei Lei n.° 41/1I/84. O estudo foi feito com base em
pesquisa documental, em campo e entrevistas semi estruturadas. As questdes de pesquisa que
nortearam a realizagao do Estudo de Caso foram as seguintes:

e Como ¢ feita a gestdo dos Recursos hidricos em Cabo Verde?
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e Como ocorre a participacdo dos gestores, usuarios e sociedade civil nas decisoes
tomadas pelas Associacdes de Bacia Hidrografica?

e Como ocorre o acompanhamento da execu¢do do plano de recursos hidricos pelas
Associagoes?

e Quais os principais conflitos relacionados ao uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica?

e Quais as medidas tomadas pelas Associagdes em relacdo a gestdo e conservagao dos
recursos hidricos?

e Qual ¢ o papel das Associagdes e qual ¢ a importancia de se fazer parcerias em vista

ao desafio de conservar, gerir e optimizar os diversos usos dos recursos hidricos em

Cabo Verde?

Fases da Pesquisa
a) Fase exploratoria

A fase exploratdria foi feita através de informacdes que deram o suporte para atingir o
objectivo geral. No primeiro momento a pesquisa foi sobre: A 4gua e a sua Complexidade no
Contexto Mundial, Modelos de Gestao de Recursos Hidricos em outros Paises, Agenda 21, ¢

os Recursos Hidricos em Cabo verde.

b) Fase de colecta de dados
Definindo o objecto com uma devida fundamentacdo tedrica, fez-se necessario conceber
a fase exploratoria do campo: o Estudo de Caso.

Segue abaixo os passos da investigacdo feita em campo:

1* Parte — Levantou-se informacdes oriundas de todos os actores institucionais
envolvidos com a gestao de recursos hidricos nas bacias hidrograficas pesquisadas;

2* Parte — Enviou-se um contacto (e-mail e ou telefone) as associacdes para a
realizacdo de entrevistas;

3* Parte — As informagdes foram organizadas de maneira tematica, enumeradas nos
resultados, tanto para cada instrumento de gestao como para cada instituicao;

4* Parte — Verificou-se como se processa a participacdo dos actores envolvidos na

gestao das aguas, para identificar as dificuldades, sugestdes e preocupagdes.
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c) Fase de analise e interpretacdo dos dados recolhidos
Com base nos dados da fundamentagdo teodrica ¢ do Estudo de Caso, construi-se um
modelo de gestdo integrada e participativa de recursos hidricos, na perspectiva de
sustentabilidade.
A Figura 4. mostra a estrutura do estudo de caso, que auxiliarem na construg¢do do

modelo de gestdo integrada e participativa de recursos hidricos.

Figura 4. Estudo de Caso sobre Gestao Recursos Hidricos

Caracterizagao das Caracterizagéo da Estrutura
Asspciagées de Institucional: Estado,
Bacia Hidrograficas CNAG, INGRH

Identificagdo dos principais problemas relacionados com a
gestao dos recursos hidricos

Acgdes propostas para resolugao dos problemas

Dificuldades encontradas para
resolucao dos problemas

Proposta do Modelo de Gestao

Fonte: Autora
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3.5. Limitacoes da Proposta

Algumas limitacdes devem ser observadas na pesquisa, por ela ser um estudo de caso,
em que sobressaem as especificidades dos locais de estudo. A dissertagdo contemplou a
gestdo das associagdes de bacias hidrograficas nacionais, destacando apenas duas bacias
hidrograficas.

A pesquisa foi focada na gestdo das aguas subterraneas atendendo a Constituicdo, os
preceitos da Agenda 21 e a Lei 41/1I/84 na perspectiva de sustentabilidade dos recursos
hidricos. A pesquisa ¢ uma Proposta de Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos numa
perspectiva de Sustentabilidade, tendo em conta que a gestdo ¢ um processo dindmico, ndo ¢

um processo fechado e sim aberto a qualquer ajuste necessario.

4. A AREA DE ESTUDO

4.1. Introducao

A érea de estudo ¢ as bacias hidrograficas da Ribeira Seca e da Ribeira Grande (Figura
5.) situadas na maior ilha do arquipélago, ilha de Santiago. As Associagdes existentes nas
bacias hidrograficas seleccionadas sdo centros articuladores e facilitadores da interac¢do entre
os entes publicos, seus o6rgdos e entidades, e especialmente entre os usuarios dos recursos
hidricos da bacia.

A proposta de Modelo de Gestao ndo ¢ somente a de descentralizacdo administrativa,
mas de promocdo da cidadania (informag¢do, educacdo, participacdo), de legitimidade das
acgdes publicas. Para o Estudo de Caso foram contemplados algumas associagdes instituidas
legalmente nas bacias hidrograficas da Ribeira Seca e Ribeira Grande que serdo enumerados
ao longo da Dissertagdo. Na caracterizacdo foi feito uma amostragem das associagdes de
bacias, levando-se em consideragdo os aspectos de cada um descrito abaixo:

A Bacia hidrografica da Ribeira Seca, por sua importancia histérica, ¢ uma das bacias
mais estudadas da ilha de Santiago e onde foi construido a primeira barragem e ¢ a maior
bacia hidrografica existente na ilha de Santiago.

A Bacia de Ribeira Grande por ser uma bacia situado no Concelho de Tarrafal onde se
encontra uma populagdo com um indice de acesso a agua superior 4 media nacional e por ser

um Concelho com grande potencialidades turistica devido as belissimas praias.
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Figura 5. Localizagdo da Area de Estudo

Tlha de Santiago - Area de Estudo

e
"7'\

Legenda

[ ] Bacia Rib Seca

[ ] Bacia Rib Grande Tarrafal

[ sacas

Kilameters Fonte: INGRH Data: 23-06-2010
0153 6 9 12

Fonte: INGRH, com a colabora¢do da Autora

4.2. Caracterizacao da Bacia Hidrografica da Ribeira Seca

A bacia hidrografica da Ribeira Seca constitui uma origem de 4gua muito importante e
significativa para a rega e para o abastecimento publico dos Concelhos de Sdo Domingos,
Santa Cruz e de Sdo Lourenco dos Orgdos. Nos tiltimos anos, tem sido objecto de numerosos
estudos, mas estd longe de se conhecer com rigor as diferentes varidveis do balanco
hidrolégico do sistema, entre eles, a estimativa do caudal de recarga e da exploragdo dos
aquiferos. A parte jusante da Bacia da Ribeira Seca confronta-se com gravissimos problemas
devido ao stress hidrico e salinico, comprometendo a sustentabilidade hidrica da regido.

A bacia hidrografica de Ribeira Seca esta situada na parte Este da ilha de Santiago. De
acordo com o Censo 2000, a populagdo da bacia ¢ estimada em 14.343 habitantes e esta
dividida em trés sub-bacias Ribeira de Montanha, Ribeira de Mendes Faleiro Cabral e Ribeira
Seca, perfazendo uma superficie total de 71,5Km’.

A bacia hidrografica de Ribeira Seca tem 18 Km de comprimento, estende-se entre o

Pico de Anténia e a zona de Lagoinha e esta dividida em trés sub-bacias hidrograficas:
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Ribeira de Montanha com uma area de 12,50 sz, Ribeira de Mendes Faleiro Cabral/Sao
Cristévdo com uma éarea de 25,50 Km® e Ribeira Seca que ¢ o leito principal da Bacia com
uma area de 33,5 Km®.

A temperatura média anual ¢ de 22°C. Os microclimas da bacia variam do arido (clima
do litoral) na parte jusante semi-arido que se estende até ao Poildo a partir do qual se
desenvolve a area de transicdo para a zona sub-htumida (So Jorge dos Orgdos) e sub-hiimido
seco com grande excesso de 4gua no Verdo e pequena concentragdo térmica — estavel. Mais 4
montante ocorre uma zona sub-humida que se prolonga até ao Pico de Antdnia, com clima de
altitude. Esta forte variacdo da precipitacio em espago curto € caracteristica dos climas
insulares.

A bacia hidrografica de Ribeira Seca possui um relevo bastante acidentado, sobretudo
na sub-bacia de Ribeira de Montanha e na parte montante da sub-bacia de Ribeira Seca (zona
de Pico Antonia e Laje). O declive médio da bacia ronda os 10%, e situa-se na sub-bacia de

Ribeira Seca.

Agricultura / Pecuaria

A cultura praticada na bacia é principalmente o milho, quase sempre associada com
feijoes, batata-doce, batata comum e mandioca. Essas trés ultimas sdo geralmente cultivadas
nas zonas humidas de altitude e por vezes nas zonas sub-humidas quando as precipitagdes sao
abundantes.

Anualmente hd uma grande pressdo sobre as terras para a pratica da agricultura de
sequeiro, dificultando a determinag¢do exacta das areas realmente cultivadas, cujos valores
variam em func¢do do volume e da distribui¢do das precipitagdes anuais. Entretanto, dados do
Plano de Desenvolvimento Hidrico da Bacia da Ribeira Seca, PDH, indicam que a area
ocupada por toda a bacia ¢ de 5.120ha.

A agricultura de regadio ¢ outra alternativa praticada pelos agricultores residentes na
bacia. As culturas irrigadas sdo: a cana-de-aglicar e tomate (cultura dominante), mandioca,
banana, batata-doce, batata comum, coqueiros, hortaligas e fruteiras. A bacia Hidrografica da
Ribeira Seca dispde de grandes areas, 272 ha em regime permanente, o que faz dela uma das
maiores zonas de regadio da ilha de Santiago e o sistema de rega predominante ¢ do tipo
tradicional, ou seja, por alagamento, provocando um consumo bastante elevado de agua.

A segunda fonte de rendimento das familias € a pecuaria dedicando simultaneamente a

criacdo de vdrias espécies de animais entre os quais, caprinos, bovinos e aves. De acordo com
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o Estudo — Agriculturas e Necessidades Hidricas na Bacia Hidrografica de Ribeira Seca

(INGRH, Fevereiro do 1999) estima-se que o niimero efectivo ¢ de 2.634 espécies.

Pontos de Agua da Bacia

O Instituto Nacional de Gestado dos Recursos Hidricos, INGRH, ¢ a entidade
responsavel pelo controlo da exploracdo das captacdes e dos aquiferos da bacia da Ribeira
Seca. As infra-estruturas hidraulicas de captacdo e de distribuicdo sdo exploradas por
particulares ou associa¢des de produtores - agricultores, no geral, sem qualquer tipo de
pagamento ao Estado, proprietario legal das infra-estruturas.

Os furos, as obras de armazenamento e de distribuicdo sdo geridas pelos Servigos
Auténomos de Agua e Saneamento, pelas Cimaras Municipais, Delegagdes do MARRM,
Associagoes de Agricultores, através de uma licenga de exploragao previamente concedida

A Figura 6. indica os pontos de agua existentes na bacia hidrografica da Ribeira Seca.

Figura 6. Bacia Hidrografica da Ribeira Seca — Pontos de Agua

Bacia Hidrografica da Ribeira Seca
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Os trés Concelhos, Sao Lourengo dos Orgios, Santa Cruz e Sao Domingos, através dos
seus Servicos Autonomos de Agua e Saneamento, sdo responsaveis pela distribuicio de dgua
nas respectivas zonas da bacia, essencialmente para o consumo, mediante o pagamento de
uma taxa de exploragdo por m’ de utilizagio ao INGRH. Sendo: 15$00/m’ uso doméstico,
4$00/m’ rega gota a gota e 8$00/m’ para rega tradicional. A maioria dos agricultores utiliza
agua das nascentes e dos pocos para agricultura.

De acordo com o Banco de dados do INGRH, existem 111 nascentes, 41 furos e 114
pocos; sendo apenas 12 Pogos e 19 furos controlados pela Instituicdo devido a dificuldades de
ordem técnica e financeira.

A Tabela 1. apresenta a distribuicao dos pontos de agua e o volume de agua explorado
na bacia.

Tabela 1.Volume Explorado

Localidades Furos Pogos Nascentes
N° | Caudal Ne Caudal N°
(m?/d) (m?/d)
Ribeira Seca 12 1713 36 2369
Pico de Antonia 5 26 6 60 31
Jodo Teves 3 60 6
Orgios Pequenos 1 41 8 210 6
Santa Helena 4 60
Covoada 1 2 1
Pedra Janela 1 30 1
Longueira 4 144 3 60 12
Ribeirdo Galinha 1 20 3 150 6
R* Montanha 7 702 20 240 9
Riberao Almago 2 3 30 2
Sdo Cristévao 6 32 14 210 13
Godim 1 1 6
Mendes Faleiro 1 10 60 5
Totais 41 2680 114 3539 111

Fonte: PDH Documento resume Junho 2001. Actualizado pelo INGRH em 2009

A Tabela 2. indica os pontos de agua pertencentes a rede de controlo do INGRH

indicando o caudal, as horas de bombagem ¢ a conductividade eléctrica das aguas.
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Tabela 2. Pontos de Agua da Rede de Controlo Hidrologico da Bacia da Ribeira Seca

Sub-bacias e Tributarios Furos Pogos
N° Q Hr | Cond. N° Nivel | Cond.
(m’/hr) | Bom. | (uS/cm) (m) | (uS/cm)
Sub-bacia de Ribeira de Montanha
Montanha 55-213 | 12,30 | 1.056
FBE-146 8,7 8| 1.020| 55-221 | 5,20| 1.408
Ribeirao Almaco FT-374 7,0 8| 1.506| 55-204 | 17,10| 2.370
FT-373 31,0 12| 1.229
FT-12 30,0 12| 1.429
FBE-158 18,9 6| 5.440
FBE-159 6,0 8| 9.840
Sub-bacia de Mendes Faleiro Mendes
Cabral/Sao Cristovao
Godim 55-199 | 7,10 2.170
55-167 | 4,40| 13.86
55-157 | 9,00 1.493
55-152 | 13.30| 1.660
55-158 | 8,60| 1.320
Mendes Faleiro (montante) PT-52 1,8 7 *
FBE-56 6,2 6| 1.359
Sao Cristovao FBE-154 *
Sub-bacia de Ribeira Seca
Ribeira de Pico de Antdnia/Ribeira Laje | FT-21 7,2 8| 1.504
Jodo Teves FT-80 8,0 8| 1.400
FT-84 11,2 8| 1.557
FT-372 3,5 6| 1.648
Orgios Pequeno FT-371 12,4 5 963
Covoada FBE-218 18,0 8| 10.950
Sao Jorge FT-23 4,6 8| 1.308
FT-19 7,2 2 *
FT-26 9,7 8| 1.582
FT-145 2,4 1| 1.364
Santa Helena 55-65 | 12,80 906
Ribeira Seca (restante) 55-55 4,60 1.384
55-75 | 11,50| 1.766
52-41 9,10| 11.100
52-42 | 12,50| 6.360
FBE-169 12,4 10| 1.275
FT-63 18,0 12| 1.003
FT-09 32,7 12| 1.191
SP-17 13,8 8 *
FBE-186 20,0 8| 5.830
SP-03** 7,80 9.410

Legenda: * Desactivado; ** Furo dentro de um pogo;
Hr Bom. = Horas de Bombagem; Data de medigdo — Maio de 2010.

Fonte: INGRH

Q = Caudal; Cond. = Conductividade
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Nao foi possivel quantificar o volume das nascentes devido a sua irregularidade.
Pressupde-se que o consumo per capita de 4gua na bacia hidrografica ¢ de 251/cap/d (INGRH,
2009).

O caudal médio dos furos na Bacia ¢ de 13,0 m’/hr. A maioria dos furos e pocos
apresentam uma conductividade bastante elevada (concentragdo de 1.000 a 5.000 uS/cm),
tornando grande parte da 4gua impropria para o abastecimento e para a agricultura.

Antes da construgdo da barragem de Poildo, toda a 4gua utilizada na bacia era de origem
subterranea, devendo a taxa de aproveitamento de recursos hidricos superficial ser quase zero.
A barragem tem a capacidade de armazenar cerca de 1,2 milhdes de m® de 4gua, para irrigar
uma area de aproximadamente 70 hectares. A area da bacia controlada pelo local da barragem
de Poildo ¢ de 28 km®, ocupa 39% da 4rea total da bacia.

A Figura 7. mostra um pogo existente na bacia hidrografica da Ribeira seca que
apresenta problemas de saliniza¢do de agua devido 4 sobre exploragdo e a vista principal da

barragem de poildo.

Figura 7. Infraestruturas de Captagdo de Agua na Bacia Hidrogréfica de Ribeira Seca

Poco Barragem de Poildo
Fotos: Cortesia de A. Pina e Angela Moreno

Associacido da Bacia

Na bacia hidrografica da Ribeira Seca existem trés associagdes de desenvolvimento
comunitario, sendo:
e Associacdo de Agricultores, Criadores de Gado e Avicultores de Jeracunda;
e Associacdo Jaracunda;

e Associacdo Agrope-Ri-Seca.
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A maioria dessas associagoes tem menos de dez anos de existéncia. A actividade
principal dessas associacdes ¢ a gestdo da dgua de rega dos respectivos furos que tem licenca
de exploragdo com o INGRH. A Associacdo de Agricultores, Criadores de Gado e
Avicultores de Jeracunda faz a gestdo dos furos FT-374 e FT-373. A Associagdo Jaracunda,
por sua vez, gere o furo FT-12. A Associagao Agrope-Ri-Seca explora os furos FBE-169, FT-
63 e FT-09.

Deparamos no seio das associacdes problemas de cardcter organizacional ligadas a
gestdo. As associacdes ndo possuem uma sede propria para o seu funcionamento. Na
hierarquizagdo dos problemas das associagdes pelos seus membros, varios foram os
apontados: falta de organizagdo, a falta de recursos financeiros e problemas na distribuigao de
agua para rega dentro dos parametros estabelecidos pelo INGRH. A maioria dos agricultores
pertencentes as associagdes acima referidos possuem o sistema de rega gota gota que ¢ um

dos requisitos para ser membro da associacao e usufruir da dgua.
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4.3. Caracterizaciao da Bacia Hidrografica da Ribeira Grande

A bacia hidrografica da Ribeira Grande esta situada na parte Norte da ilha de Santiago,
no concelho e tem 28,6 km” de 4rea, estende-se entre a zona de Chio Bom e a zona de Lagoa.
A Bacia da Ribeira Grande ¢ constituida por oito zonas administrativas.

A populagdo da bacia ¢ composta 7.159 pessoas distribuidas em 1.526 familias
(CENSO 2000). A zona de Chao Bom ¢ a mais populosa, faz parte da regido peri-urbana, e
onde a incidéncia da pobreza ¢ menor. As zonas de Lagoa e Achada Lagoa sdo as onde a

incidéncia da pobreza ¢ maior.
Agricultura / Pecuaria

A agricultura e a pecudria sdo praticadas por 97% das familias, segundo o
Recenseamento Agricola, RGA de 2004. Segundo os dados do RGA 2004, as familias que
residem na Bacia de Ribeira Grande sdo proprietarios de 3.192 parcelas agricolas, sendo 99%
do regime de sequeiro.

A éarea cultivavel total da bacia ¢ de 1218,3 ha de sequeiro e 12,8 ha de regadio (RGA
2004). A pecuaria ¢ uma actividade praticada por 97% das familias residentes nessa bacia.
Quanto ao tipo de animais prevalece as aves, caprinas e os suinos. Em média as aves sdo os
animais tidos em maior quantidade, enquanto que a posse de bovinos ¢ mais limitado, nao
possuem mais de uma vaca, um boi ou um bezerro.

A Figura 8. mostra a vista principal da bacia hidrografica da Ribeira Grande e uma

nascente.

Vista Principal
Fotos: PIDBHIS
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Pontos de Agua da Bacia

O acesso a agua canalizada na bacia ¢ ainda muito precario, os chafarizes abastecem
mais de 50% dos agregados. A Camara Municipal do Tarrafal, através dos seus Servicos
Auténomos de Agua e Saneamento, é responsavel pela distribui¢do de dgua essencialmente
para o consumo, mediante o pagamento de uma taxa de exploragdo por m’ de utilizagdo ao
INGRH. De acordo com o Banco de dados do INGRH, existem 13 nascentes, 20 furos e 12
pocos; sendo apenas 1 Poco e 7 furos controlados pela Instituicdo devido a dificuldades de
ordem técnica e financeira (Figura 9.). As nascentes ndo sdo controladas. Pressupde-se que o

consumo per capita de 4gua na bacia hidrografica ¢ de 101/cap/d (INGRH — 2009).

Figura 9. Bacia Hidrografica da Ribeira Grande — Pontos de Agua

Bacia Hidrografica da Ribeira Grande
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Fonte: INGRH, com a colaboragdo da Autora

O caudal médio dos furos no Concelho do Tarrafal é de 18,0 m’/hr. A maioria dos
furos e pogos apresentam uma conductividade entre 400 a 2.000 uS/cm, tornando grande

parte da dgua propria para o abastecimento e para a agricultura.
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A Tabela 3. apresenta a distribuicao dos pontos de dgua e o volume de dgua explorado

na bacia.

Tabela 3. Pontos de Agua da Rede de Controlo Hidrolégico da Bacia da Ribeira Grande

Sub-bacias Furos Pogos
N° Q Hr | Cond. N° Nivel | Cond.
(m*/hr) | Bom. | (uS/em) (m) | (uS/em)
Ribeira de Manga
51-175
Ribeira Grande FST-168 -

FST-834 10,0 8,0 -
FST-823 10,0| 8,0 -
ST-04 27,01 8,0 450
FT-29 30,0 8,0 1100
FBE-129 10,0| 8,0 600
FBE-131 6,0/ 4,0 600

Legenda: * Desactivado; Q = Caudal; Cond. = Conductividade; Hr Bom. = Horas de Bombagem;
- Falta de dados; Data de medi¢do — Maio de 2010.
Fonte:INGRH

Associacido da Bacia

Na Bacia de Ribeira Grande de Tarrafal existem seis associagdes de desenvolvimento:
e Associacdo para o Desenvolvimento de Achada Moirao;
e Associacdo de Moradores e Amigos de Alagoa e Achada Alagoa;
e Associacdo para o Desenvolvimento de Mato Mendes;
e Associacao para o Desenvolvimento de Mato Brasil;
e Associacdo para o Desenvolvimento de Achada Longueira;
e Associacao Agrocolonato.

A Associagdo para o Desenvolvimento de Achada Miordo faz a gestdo dos furos FST-
823 e FST-834. A Associagdo Agrocolonato, por sua vez, gere o furo FT-29. Os restantes
furos sio geridos pelo Servico Auténomo de Agua e Saneamento do Tarrafal.

A maioria dessas associagdes tem menos de dez anos de existéncia. Muitas delas tém
mulheres na administracdo. Apresentam uma cota mensal para cada associado que varia entre
100 ECV a 500 ECV. Existe ainda no seio das associagdes um certo problema organizacional
ligado a gestdo, e um desconhecimento por parte dos membros das ac¢des levadas a cabo. As
associagdes nao possuem uma sede propria e equipamentos (informaticos ou de escritorio)
para o seu pleno funcionamento. Na hierarquiza¢do dos problemas da associagdo pelos seus
membros, varios foram os apontados: falta de organizacdo, sede, equipamentos, a locacao de

recursos e recrutamento de novos membros. A necessidade de formacao ndo apenas do corpo
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directivo, mas também dos outros membros aparece como uma das solugdes apontadas para a

resolu¢do dos problemas.

4.4. Gestao dos Recursos Hidricos em Cabo Verde

Componentes da Gestao

O Sistema Institucional é fundamental para a operacionalizacdo do modelo de gestao
dos recursos hidricos em Cabo Verde. A Figura 10. mostra o Sistema Nacional de Gestao dos

Recursos Hidricos indicando os principais componentes e articulagdo.

Figura 10. Sistema Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos

CONSELHO
de
MINISTROS

CNAG ARE
¥

INGRH e A
o

l [ ] |

Assoc.
SAAS Aguabrava BLECTRA. | | aAgricultores

Fonte: INGRH
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4.4.1. Institui¢oes

Estado

O Estado como um todo € um 6rgao muito “cobrado”, pela sua importancia na gestao de
recursos hidricos. Abaixo segue consideragdes de alguns membros das associagdes
pesquisados:

Dificuldades, Reivindicagoes e Sugestoes:

o Dificuldades

Uma das dificuldades apontadas ¢ que o Estado se apresenta no cenério nacional como
proprietario dos recursos hidricos.

Segundo Antonio, membro da Associacao de Desenvolvimento de Achada Longueira, o
Estado tem muitas vezes dificuldade em exercer sua representagdo, devido a troca de
governos. As instituigdes nao internalizam a politica de recursos hidricos e a burocracia ¢ um

grande entrave. As associagdes sdo submissas em relagdo ao Estado.

e Reivindicacoes dos Membros das Associagoes ao Estado:
O Estado deve colocar um corpo técnico a disposi¢do das associagdes. O Estado deveria
apoiar financeiramente as associagoes.
E reivindicado a garantia da associagdo como 6rgdo publico sujeito & intervengdo do
Estado, para que ndo corra o risco de se organizar democraticamente € a qualquer momento

ser destituidos ou sofrer intervengdes que ndo resguardem os anseios da sociedade civil.

e Sugestoes
Foi verificado:

A necessidade de estreitar relagdes com os Ministérios; A necessidade de estrutura
fisica e financeira para dar suporte e autonomia para actuar nas situacdes de emergéncia; A
necessidade de uma maior participagdo do INGRH; Fazer e disponibilizar o organograma dos
diferentes niveis de actuag¢do dos servicos; A execugdo de obras / ac¢des, pelo Estado, sem a
prévia apreciacao das associacdes; Necessidade dos o6rgaos gestores estarem proximos para

um trabalho conjunto para amenizar os conflitos.
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4.4.2. Instrumentos

Instrumentos de Gestdo sdo aqueles que trabalham no sentido de auxiliar, orientar, e
apoiar o processo de planeamento e operacionalizagdo de uma politica de gestdo de recursos

hidricos. Serao listados abaixo, com as informag¢des de minha pesquisa.

Plano Nacional de Gestiao Integrada dos Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRH) ¢ um
instrumento essencial para o planeamento estratégico da gestao dos recursos hidricos.

O Plano Nacional de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos ja esta concluido e foi
elaborado em varias etapas sendo construido de forma participativa. O plano compreende
cinco capitulos sequencialmente: 1. Contexto Global do PAGIRH; II. Diagnostico Global do
Sector de Agua; III Impacto de Agua no Desenvolvimento Economico e Social; IV
Programas, Subprogramas e Actividades estruturantes e V Quadro Legal e Institucional do

PAGIRH.

Plano de Bacias

Os Instrumentos previsto na lei das Aguas estdo em constru¢do ¢ implementagdo em
todo o Pais em trés niveis, nacional, municipal e de bacias hidrograficas.

O Plano de Bacia ¢ o resultado do processo social permanente de construcdo e
implementagdo de politicas publicas que visam o desenvolvimento sustentavel e que contam
com a participagdo da sociedade da bacia hidrografica. A elaboracao do plano de bacia
possibilita o estabelecimento de um processo de planeamento que visa equacionar o balango
oferta versus demanda de 4agua, definir metas de qualidade e quantidade e estabelecer acgoes
com respectivos custos e prazos, tendo como principal resultado a participacdo publica nesse
processo.

O envolvimento da associagdo no processo de implementacdo do plano ¢ fundamental
desde o seu inicio, definindo suas directrizes (termos de referéncia), forma de realizacdo e
acompanhamento, garantindo assim a continuidade do processo de planeamento.

O grande objectivo do plano de bacia ¢ definir a agenda hidrica da bacia, que envolve
accoes de gestdo, projectos, obras, e investimentos forma integrada, participativa e

descentralizada, visando o desenvolvimento sustentavel. Nao se perder de vista que o plano

64



GRHPDSCV

de bacia ¢ um instrumento de politica publica e, portanto, deve conter um esfor¢o de sintese
para definir: O que fazer? Como fazer? E com que meios? H4 que se definir condig¢des de
avaliar sua efectividade, portanto: construir indicadores.

O plano de gestao da bacia hidrografica da Ribeira Seca foi elaborado em Julho de 2002
por consultores no ambito de um projecto coordenado pelo INGRH e financiado pela
cooperacao Austriaca.

Neste momento, estd em fase de elaboragdo varios planos de gestdo para as diversas

bacias do pais.

Licencas e Contractos de Concessao

As Licencas de Exploracao e os Contractos de Concessao de direito de uso de recursos
hidricos sdo actos administrativos. Uma decisdo do poder publico que ¢ manifestada por meio
de um instrumento emitido por um 6rgao de governo (CNAG), concedendo aquele que deseja
fazer uso das aguas a respectiva autorizagao.

Para tal actividade, a Licenga/Concessao se discute nas seguintes instancias: Conselho
Nacional de Aguas (CNAG), Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH).
As associacdes de Bacias, as Camaras Municipais sdo também consultadas quando
necessario.

O INGRH faz os estudos de disponibilidade hidrica das bacias hidrografica e a partir dai
faz a distribui¢ao dos recursos hidricos.

Os principais avangos conquistados pelo licenciamento foram: a defini¢do dos caudais e
das horas de bombagem dos pontos de agua ¢ a finalidade do ponto de 4gua (rega, agro-
pecuario, abastecimento ou misto).

Alguns avancos foram alcancados, mas ¢ fundamental para que ocorra uma gestdo
sustentavel da dgua, que a fiscalizagdo seja efectiva e permanente apos a concessdo/licenga.

No licenciamento encontra-se varias dificuldades, iniciando-se pela falta de leis que
apoiam a fiscalizagdo, dificultando deste modo, a actuacdo quando necessario; A falta de
integracdo entre os o0rgdos gestores dos diversos sectores; As Licencgas emitidas no dia-a-dia
nem sempre sdo do conhecimento das Camaras Municipais.

As dificuldades ainda existem nos seguintes sectores: no atendimento a crescente
demanda de 4dgua para fins agricolas, industriais e abastecimento as populagdes; a importancia
do cadastro dos utentes de agua, elaborado com enfoque participativo; articulagdo entre o

orgao gestor, 6rgao de licenciamento e as associagdes de bacias hidrogréficas.
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Na a implanta¢do do instrumento surgem os problemas enumerados a seguir:

- Necessidade de definicdo de procedimentos — com base legal, para intervencdo
diferenciada nas bacias; escassez de recursos financeiros; entraves burocraticos; pouca
compreensdo dos utentes; deficiéncias na base de dados — sistema de informagdes; pré-
concepgao cultural relacionada a posse da agua; deficiente estruturacdo dos érgaos gestores,
especialmente quanto ao nimero de técnicos para atender uma demanda crescente das
solicitacdes e dificuldade em se comprovar volumes efectivamente extraidos (fiscalizagdo e
monitorizagao).

Alguns membros das associa¢des deram as seguintes sugestdes para melhorar a gestdo:
defini¢ao de prazos mais curtos para o licenciamento; a realizagcdo e actualizacao de cadastro
de usudrios; a busca de novos parceiros; o fortalecimento da articulagdo entre o INGRH e

usuarios.

Cobranga pelo Uso da Agua

Actualmente os recursos naturais se tornaram bens dotados de valor econémico. Antes
eram bens livres. E principio da gestdo, o uso sustentével da dgua, portanto todos os usuarios
tém que estar comprometidos e entender a cobranga como um instrumento, adoptado para a
gestao de recursos hidricos, independente de eventuais ou outras compensagdes financeiras a
que estejam sujeitos. E fundamental garantir que os recursos advindos da cobranca pelo uso

da dgua sejam aplicados directamente na gestao dos recursos hidricos.

Destaco como pontos criticos relativos a cobranga:
a) Fixar o preco correcto;
b) Recolher taxa;
b) Monitorar 0s usos; €

c¢) Reverter receitas em investimentos na bacia.
E o Concelho Nacional de Aguas quem define o valor da taxa a ser cobrada pelo

INGRH e a Agencia de Regulacdo Econdémica quem estipula o pre¢o de venda de dgua que os

Servigos Autonomos, os privados e as associacdes devem praticar.
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4.4.3. Sistema de Informacao

O Sistema de Informagdes consiste na colecta, organizada e na disponibilidade de uma
base de dados que sirva para gerar diagnosticos e balancos hidricos de uma bacia
hidrografica, com vista a apoiar e qualificar o processo decisorio no ambito dos 6rgaos de
gestao dos recursos hidricos.

O Sistema de informagdes deve ser composto de ferramentas que garantam suporte a
tomada de decisdes. E necessério, portanto que se tenha redes de informagio que fornegam
condi¢des de uma monitorizagdo, com qualidade e periodicidade eficazes ¢ que tenham
duracao continua.

O INGRH possui um banco de dados que inclui todos os pontos de 4gua existentes em

Cabo Verde, com as respectivas caracteristicas técnicas.

e SIG - Sistema de Informacgdes Geograficas Aplicado 4 Gestao dos Recursos

Hidricos

O SIG ¢ utilizado como elemento gerador de instrumentos analiticos que subsidiam
tomadas de decisdo, proporcionaram significativo avango qualitativo no processo de
consolidacdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos em Cabo Verde e principalmente na
ilha de Santiago.

Ressaltou que a importancia do instrumento de gestdo “Sistema de Informagdes” ¢
incontestavel, podendo inclusive, proporcionar andlises da efectividade na aplicagdo de
recursos publicos, por meio de prognosticos dos beneficios sociais e ambientais de
investimentos, sobretudo quando associados a modelagem da qualidade das aguas.

Apontou se como dificuldades: a falta de integragdo constitucional, na alimentagdo
continuada dos dados; a falta de apoio financeiro, o material de uso ¢ muito caro; ¢ dificil
acompanhar os avangos tecnologicos.

No SIG, além da dificuldade de se lidar com tecnologias novas ¢ a falta de recursos
financeiros para comprar equipamentos, ¢ necessario constante capacitacao dos que trabalham

no sector, porque a tecnologia evolui rapidamente.
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e Projecto SNIAgua - Plano Estratégico para o Desenvolvimento e

Implementacio do Sistema Nacional de Informacio sobre a Agua

O SNIAgua ¢ um sistema de informag¢ao que vem sendo desenvolvida pelo INGRH com
o apoio de uma equipa multidisciplinar do Instituto Superior de Estatisticas e Gestdo de
Informacao da Universidade de Nova Lisboa, e iniciou em Margo de 2008.

O SNIAgua ¢ um sistema de informagao territorial, de ambito nacional, dotado de uma
componente de informag¢do alfanumérica e de uma componente de informagao geografica, que
visa promover a inventariacdo, a proteccdo e a conservacdao dos recursos hidricos, que se
destina a servir as finalidades de planeamento e gestdo da agua, na sua dupla vertente
quantitativa e qualitativa.

Este sistema assenta numa rede de distribuigdo e participada por varias entidades com o
objectivo de suportar um conjunto de actividades associadas a producdo, divulgacdo e partilha
de informagao relativa aos recursos hidricos de Cabo Verde. Vérias entidades constituem os
nos, pressupondo uma forte comunicacao e partilha de informacdo, e em que a respectiva
manutencao descentralizada constitui um factor de sucesso do sistema.

O SNIAgua abrange todos os actores sociais, promovendo a informagao e a participagdo
do publico, nomeadamente para a sensibilizagdo, difusdo e disseminagdo de métodos e
praticas de poupanga e utilizagdo racional da agua.

A necessidade de se ter uma base de informagdo sempre actualizada e divulgada ¢
necessaria desde o técnico até o cidadao que faz parte da bacia. Os membros das associagdes
contactadas foram unanimes em reconhecer a importancia de se ter condi¢des de acesso a uma

base de dados actualizadas.

4.4.4. Educacao Ambiental / Gestaio Ambiental

A gestdo ambiental compreende a direc¢do, a conducdo e o controlo, pelo Governo, do
uso dos bens ambientais. A gestdo faz-se através de instrumentos e inclui medidas
econdmicas, regulamentos e normalizagdo, investimentos e financiamentos e requisitos
institucionais e legais. Estes instrumentos consistem na aplicagdo de programas de utilizagdo
dos ecossistemas, baseados em teorias ecologicas solidas, de modo a que mantenham da
melhor forma possivel o equilibrio dos ecossistemas. A gestdo correcta exige, primeiramente,

o conhecimento profundo do ecossistema para o qual ele ¢ aplicado.
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Em Cabo Verde, as ac¢des nefastas de factores climdticos e antropicos vém
contribuindo ao longo dos tempos para a degradacdo dos recursos naturais. Esta situagdo
exige a adop¢do de medidas que garantam uma gestdo sustentavel de recursos naturais (solo,
agua, plantas e animais) de todo o territério nacional. Tais medidas passam necessaria e
nomeadamente pela identificacdo das actividades que pdem em perigo o equilibrio ambiental
e pela inventariacdo de recursos naturais mais vulnerdveis a ac¢do antrdpica. Essas accoes
levam a adopg¢do de medidas que visem controlar a implementagdo de actividades econdmicas
de modo a garantir um desenvolvimento sustentavel do pais.

Em Julho de 2004 foi publicamente apresentado o Segundo Plano de Acg¢do Nacional
para o Ambiente (PANAII), que define a estratégia nacional para o ambiente ¢ ¢ o
instrumento que nos proximos dez anos (2004-2014) servird de base de trabalho, permitindo
aos diversos sectores directa ou indirectamente relacionados com as questdes ambientais,
desenvolver-se de forma harmoniosa, garantindo um ambiente sadio. O PANA II é na
globalidade um instrumento de gestao ambiental.

Das atribuicdes dos Municipios, na vertente ambiental, destacam-se, pela sua
importancia, o saneamento basico, as campanhas e programas de arborizagado e reflorestagdo e
criacdo de espagos verdes, a promogao e apoio de medidas de proteccio dos recursos hidricos

e de conservacao do solo e da agua.

4.5. Dificuldades Encontradas na Gestao Sustentavel dos Recursos Hidricos

Foram identificados como dificuldades: a posse da agua nao estd bem clara, o que
dificulta a gestdo da bacia; os conflitos sociais sdo frequentes quanto ao uso da dgua no que
tange a poluicao; a populacdo rural ndo estd devidamente contemplada na gestdo dos recursos

hidricos.

4.5.1. Posse das Aguas

No pais, de acordo com a constitui¢do, as aguas sdo de dominio publico. O Conselho
Nacional de Aguas através do Instituto Nacional de Gestio dos Recursos Hidricos tutela as
aguas em nome da sociedade.

Observa-se claramente uma grande dificuldade dos membros das associagdes € ndo so

em entenderem este conceito.
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Para exemplificar a questao:

A Associacdao de Mato Brasil tem dificuldade quanto a posse, afirmando que existe a
necessidade de descentralizar. Nao entendem como que ¢ que sendo a terra pertencente aos
proprietarios, os recursos hidricos que se encontram nessas propriedades ndo os pertencem. E

o Estado quem os explora e cobra pelo uso.

4.5.2. Saneamento

Em Cabo Verde, o saneamento envolve questdes socioecondémicas ¢ ambientais com
impactos antropogénicos do uso dos recursos naturais na perspectiva da urbanizagdo
desordenada. O agravo da satde causado pela falta de abastecimento de dgua e de sistema
esgoto sanitdrio ¢ factor critico, principalmente na drea rural. Com efeito, o acesso
relativamente a dgua tratada € por vezes deficiente nessas bacias hidrograficas.

O Governo de Cabo Verde esta neste momento em envidar esforcos para cumprir as
metas do milénio que ¢ a redugdo para metade o niimero de populacdo sem acesso a 4gua e ao
esgoto. A meta para o abastecimento ja foi facilmente alcancada, contudo para o sistema de
aguas residuais esta-se ainda muito longe de o alcangar.

Cabo Verde precisa de uma politica nacional de saneamento basico e as associagdes
terdo certamente um papel importante nesse processo. Cabo Verde ¢ ainda um pais carente na
area de saneamento, enfrenta muitos problemas para resolver e dar uma melhor qualidade de
vida para sua populacdo. Apresentamos algumas dificuldades e sugestdes apontadas pelos

entrevistados:

e Dificuldades
- A legislacao nos ultimos anos fez com que em recursos hidricos se avangasse, mas em
saneamento sO se desenvolveu o processo operacional. Existe hoje uma lacuna institucional e
legal no sector saneamento que precisa ser superado (Fernando, membro da Associagdo de
Jaracunda).
-Auséncia de tratamento de residuos;
- Problemas de assoreamento e erosao;

- Muitos municipios t€m dificuldades para adquirir novos financiamentos.
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e Sugestoes

Necessidade de se fazer que as normas de qualidade de dgua sejam respeitadas.

Para os Municipios, com problemas de saneamento “o melhor a ser feito ¢ inicialmente
trabalhar a ideia de consorcio intermunicipal” (Presidente da Associagdo de Achada Moirdo)
para seleccionar o problema.

A existéncia de linhas de crédito para financiar a construg¢ao de estagdo de tratamento de
esgoto. O saneamento ¢ uma grande preocupacao de todas as associacdes de bacias, a
qualidade da 4gua passa primordialmente pelo saneamento, segue abaixo alguns depoimentos:

Segundo um membro da associacdo da Agroribeira Seca, em relagdo a saneamento, as
preocupagdes remontam a falta de dgua e servicos de qualidade. Nas bacias em estudo nao
existem redes de tratamento de esgoto. Uma outra forma de polui¢do hidrica ¢ por dejectos de
animais. Contudo, os habitantes encontram-se motivados em resolver a situagdo. Constatou-se
a existéncia de uma grande lacuna nas legislagcdes em relag@o a poluicdo difusa. Pouco se fez
em termos de fiscalizagdo e orientagdo do produtor rural em relagdo & poluigcdo difusa e a

€rosao.

4.5.3. Uso da Agua e do Solo

Em Cabo Verde nao existem rios perenes. Quando chove, normalmente de forma
torrencial, a maior quantidade de dgua vai directamente para o mar. A agricultura desenvolve-
se em condicdes extremamente precarias, devido, particularmente, a grande pendria de dgua, a
caréncia de solo e a praticas obsoletas de exploracao.

A pratica agro-silvo-pastoril ¢ fortemente condicionada pelo clima, relevo, recursos
hidricos e reducao de terras araveis devido aos efeitos da seca e desertificagao.

A exploracdo agricola permanece em grande parte uma actividade de subsisténcia. A
base tecnologica utilizada ¢ por vezes rudimentar e a exploragdo ¢ realizada muitas vezes sem
ter em conta a capacidade de sustentacdo e de renovagdo da base de recursos.

Nao existem em Cabo Verde cursos de agua superficial permanentes. O tipo de regime
pluviométrico e a natureza do relevo origina correntes de 4gua rapidas e caudalosas de pouca
duragdo e importantes caudais de ponta. O regime hidroldgico torrencial a que o arquipélago
se vé submetido traz como consequéncia um importante arraste de solidos, fendémeno que se

vé favorecida pela pouca vegetacao e pelos solos pouco profundos.
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Em Cabo Verde a exploracdo das aguas superficiais ¢ seriamente condicionada pelo seu

tipo de escoamento, geralmente torrencial. Com efeito a captagdo e armazenamento das aguas

do escoamento superficial ¢ muito raro e a 4gua mobilizada desta forma representa uma

parcela muito insignificante do volume global mobilizado. Os melhores testemunhos desta

pratica sdao as cisternas, concentradas, que captam a agua que se escoa dos telhados e de

superficies impermeabilizadas. A dgua natural produzida em Cabo Verde (ndo produzida pela

dessalinizacdo) €, pois, no essencial de origem subterranea.

Os problemas identificados nos sectores da agricultura, silvicultura e pecuaria foram:

Seca prolongada; fraca disponibilidade de terras irrigaveis; défice de recursos
hidricos; exploracao descontrolada dos pontos de dgua; erosdo de solos;
monocultura de cana; perda da biodiversidade; gestdo deficiente dos recursos
hidricos; mau controlo no uso de pesticidas; controlo fitossanitario ineficaz;
ataques de pragas e doencas; extrac¢cdo de inertes para construgdo civil; intrusdo
salina.

Inexisténcia de modelos de gestdo dos perimetros adequados a nossa realidade;
gestao deficiente dos perimetros florestais; auto consumo elevado de combustiveis
lenhosos; deficiente fiscalizagdo dos perimetros; fraca disponibilidade das
variedades de sementes de espécies florestais e forrageiras adaptadas as condigdes
climaticas; fraca capacidade de inspec¢do sanitaria fitossanitaria; recursos
humanos insuficientes.

Deficiente organizacdo das institui¢des; deficiente ordenamento territorial; baixo
indice de investimento para o desenvolvimento do sector; deficiente intervengao
dos servigos técnicos junto dos agricultores e criadores; fraca formagdo dos
agricultores e criadores;

Sobre pastoreio; défice forrageiro; deficiente assisténcia zoo sanitario;
inexisténcia de lei de pecudria; nimero reduzido de infra-estruturas pecuérias de
base para criagdo animal; gestdo inadequado do sector da pecudria;

Pressdo demografica; €xodo rural; fraco envolvimento dos utentes; parcelamento
excessivo; nao actualizagdo do cadastro rural; dificil acesso ao credito; fiabilidade

informacao.
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4.5.4. Irrigacao e seus Conflitos

A érea potencialmente irrigdvel ¢ da ordem de 3.000 a 3.300 ha, contudo a irrigada tem
variado entre 1.100 a 1.500 ha, conforme as disponibilidades hidricas nos sucessivos anos. A
agricultura irrigada no Pais ocupa 5% a 6% das terras cultivadas, sendo responsavel, no
entanto, pela producao alimentar do pais. A irrigagdo de culturas pode, por exemplo, acarretar
salinizagdo de solos, propiciar lixiviagdo de agro quimico para a agua subterranea e
carregamento de particulas de solo e fertilizantes para corpos d’agua, bem como promover
deterioracdo da qualidade a jusante das captacdes.

Sérios conflitos tém sido causados em nosso pais pela deterioracdo da qualidade das
aguas associada ao uso da agua pela agricultura e pecuaria. A significativa demanda de dgua
por unidade de éarea irrigada tem também acarretado uma série de conflitos entre os
agricultores e da irrigacdo com outros sectores usudrios, principalmente nas com baixa
relacdo disponibilidade/demanda.

As varias experiéncias vivenciadas pelas associagdes dao a nocdo do que ocorre em

algumas areas de irrigacdo nas bacias em estudo.

Experiéncia das Associacdes da Bacia Hidrografica da Ribeira Seca

A éarea da Bacia concentra muitos conflitos, tendo como causa principal a irrigagao,
visto que uma 4area consideravel j& apresenta problemas de salinizagdo. A maioria dos pontos
de agua existentes, o caudal dos mesmos vem diminuindo ao longo dos anos ¢ as areas de
recarga estdo comprometidas. As associagdes participaram e tem um plano de bacia, contudo
constatou-se que as ac¢des previstas no plano nao estdo sendo colocadas em praticas.

Os conflitos nas areas agricolas sdo frequentes devido a pouca disponibilidade de agua.
A barragem de poildo ¢ gerida por uma comissdo, contudo a 4gua da barragem ¢ extraida sem
nenhum controlo. No ano transacto foi suspenso a utilizacdo da agua da barragem devido a
diminui¢do do caudal. Isto trouxe sérios prejuizos para os agricultores.

A maioria dos fertilizantes ¢ utilizada de forma descontrolada inclusive nas margens da
barragem. A agricultura ¢ praticada mesmo dentro da 4rea de seguranga da barragem.

As consequéncias s3o: a falta de definicdo do uso da agua armazenada na barragem, ma
qualidade da agua (salinizagdo) e assoreamento dos rios e reservatdrios em sua maioria
delegada aos cuidados da comunidade, que ndo dispdem de recursos técnicos e financeiros,

para assumir esses encargos.
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Um dos grandes motivos de conflitos pelo uso das dguas na bacia ¢ a distribui¢ao de
horas de 4gua aos diversos agricultores. Normalmente, a distribuicdo ¢ feita de acordo com a
area irrigada. O calendario de rega ¢ elaborado pelo INGRH e gerida pela associagdo.

Outra medida para solucionar o problema de 4gua na bacia, ¢ a atribuicdo de Licencgas
somente aos agricultores que praticam a rega gota gota como forma de incentivar a poupanga

da 4gua.
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5. PROPOSTA DE MODELO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS SOB A
PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

Actualmente existem, segundo dados do INGRH, PAGIRE, 2008, a nivel nacional,
cerca de 11 categoria de operadores no mercado da producdo e distribuicao de agua
envolvendo as diferentes fontes de producdo como a das dguas naturais, agua dessalinizada e
aguas residuais.

A gestdo das dguas subterraneas, galerias, nascentes e pogos ¢ da responsabilidade do
INGRH mas a exploragdo vem sendo feita por particulares, privados e municipios através de
servicos autdbnomos, em regime de concessao.

A Electra lidera a nivel nacional a producdo e distribuicdo da agua dessalinizada com
maior capacidade instalada, mas proliferam no mercado operadores privados ligados a
projectos de investimento externo. De salientar, no entanto, a auséncia de lideranca e de
estruturas de coordenacao das politicas dos diferentes intervenientes ao nivel do planeamento
da producao por fontes de agua e distribuicdo de 4gua para as populacdes, para a economia e
para o ambiente.

O actual quadro institucional de gestdo das politicas da agua integra cerca de 21
organismos (CNAG, INGRH, ARE, INMG, INE, INIDA, MAA, PNA, ONGs, ANMCYV,
Municipios, empresas, privados) tutelados por diferentes Ministérios, sem qualquer estrutura
de coordenagdo e sem uma clarificagdo das competéncias e responsabilidades de cada um dos
intervenientes na definicdo e gestdo das politicas da dgua e muito menos em matéria de
regulacao técnica, econdmica e de controlo de qualidade da 4gua (PAGIRE, 2008).

O Modelo proposto deverd, assim, redefinir, reenquadrar e integrar num sistema
coerente de gestdo as fungdes técnicas, econdmicas e de controlo de qualidade da 4gua.

Devera, por isso, a nivel central, repensar novas estruturas, redefinir e reenquadrar os
papéis do INGRH, INIDA, ARE, INMG e INE. Devera, ainda, redefinir e reenquadrar os
papéis do sector privado, das ONGS e das Camaras Municipais. A alteragdo do quadro
institucional deve incluir um novo formato e competéncias do Conselho Nacional de Aguas e

o enquadramento das Associagdes de Gestdao das Bacias.
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5.1. Proposta do Modelo

Estrutura da Proposta do Modelo

O Modelo traz subsidios para que a gestdo se torne vidvel e satisfatorio numa
perspectiva de sustentabilidade, tendo como eixo propulsor a parceria entre os Orgaos

gestores. A Figura 11. indica as instituigdes e os instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

Figura 11. Institui¢des e Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

INSTRUMENTOS INSTITUICOES
Plano da| Bacia Conselho |Naci0nal
Licenga/ljoncesséo Agéncia (lle Aguas
Cob|ran<;a ING|RH
Sistema de| Informacgao Agéncia d|a Eocia

Associagdo da Bacia

Fonte: Autora
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CNAG — Conselho Nacional de Aguas

O CNAG ¢ presidido pelo Ministro encarregado pela area dos recursos hidricos. O
CNAG serda um Conselho Consultivo para as questdes estratégicas ligadas as politicas de
agua, composto por Delegados dos Ministérios com atribui¢cdes relevantes na area dos
recursos hidricos; Delegados das Associacdes de Municipios de ilha ou conjunto de ilhas e da
Associagdo Nacional de Municipios; Representantes dos usudrios de recursos hidricos e
Representantes de organizacdes civis de recursos hidricos, com actuagcdo comprovada em todo
o pais. Os presidentes da ANA e do INGRH tém assento, por ineréncia, no CNAG, com

direito a palavra, mas sem direito de voto.

ANA — Agéncia Nacional de Agua

A Agéncia Nacional de Agua serd uma autoridade Nacional em matéria de gestdo dos
recursos hidricos com a vocacao de gerir toda a Politica Nacional da Agua, todo o sistema de

informacao e de base de dados sobre os recursos hidricos, incluindo o sector privado.

INGRH — Instituto de Gestdo dos Recursos Hidricos

Direccionar as fungdes do INGRH para o ordenamento e administragdo do territorio
hidrologico destas infra-estruturas hidraulicas, fazendo a gestdo fisica do territério dos
recursos hidricos, gestdo das bacias hidrograficas e gestdo do conhecimento de todo o sistema
de pesquisas ligadas a agua subterranea, pocos, furos, galerias, 4guas superficiais e barragens.

INGRH devera, ainda, manter as actuais fun¢des de controlo de qualidade da agua.

Departamentos Técnicos

Sdo espacos formados por técnicos de cada area com competéncia para programar
accdes de prevencao, resolver os problemas existentes.

Sera responsavel também para dar assisténcia técnica necessaria a toda a bacia quando
necessitar, como por exemplo, na orientacio de como desenvolver a agricultura o
reflorestamento e a pecudria.

Os técnicos serdo de responsabilidade do Estado, e coordenardo suas actuagdes nos
respectivos departamentos. E necessario que o Estado forneca essa assessoria para a
concretizacdo dos programas e ac¢des que fazem parte do plano da bacia. Esta serd a parceria

entre o Estado ¢ as Associagdes.
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Camaras Técnicas

As Camaras Técnicas sdo grupos colegiais formados por técnicos da drea, membros das
associagdes, representantes da sociedade civil, usuarios, ONGs e de toda e qualquer pessoa
que tenha interesse em colaborar para a sustentabilidade os recursos hidricos. A funcdo das
Camaras Técnicas inseridas no modelo ¢ debater entre os interessados o tema em questdo,
com o objectivo de buscar ac¢des para a realizacio de uma gestdo em direc¢do a

sustentabilidade.

Agéncia da bacia/Associacdo de bacia

A Agéncia da bacia/Associagdao de bacia serda um 0Orgdo executivo na gestao dos
recursos Hidricos, dotado autonomia financeira e personalidade legal, e tem a missdo de velar
pelos equipamentos e cumprimento dos contratos. As Agéncias de Bacia sdo instaladas para
actuar como Secretarias Executivas de um ou mais Associagdes de Bacia. Seu funcionamento
deve ser autorizado pelo Conselho Nacional de Aguas. A criagio das Agéncias de Bacia
devera estar condicionada a comprovagdo prévia da sua viabilidade financeira, assegurada
pela cobranca pelo uso da 4gua na respectiva bacia.

Competira as Agéncias de Bacia, entre outras actividades: Implementar a politica de
recursos hidricos a nivel da bacia; estabelecer regras de condutas locais e gerir os conflitos de
interesse locais; manter o balanco actualizado da disponibilidade dos recursos hidricos da
bacia; participar ou elaborar o plano da bacia; e acompanhar a administragdo financeira dos

recursos arrecadados com a cobrancga.

Sistemas de Parcerias

O Sistema de Parceria no modelo serd coordenado pelas associagdes, destacando:

ONGs

E, inegavel a importancia das organizagdes civis para o avango da consciéncia
ambiental. As ONGs tém assumido um papel importante na gestdo dos Recursos hidricos,
esclarecendo questdes.

A Ilha de Santiago teve o pioneirismo na politica da gestdo dos recursos hidricos através

do modelo de gestdo da Bacia da Ribeira Seca, com a participacdo de diversas associagdes da

referida bacia hidrografica, na elaborac¢ao do plano da bacia.
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Municipios

Os Municipios além de parceiros serdo também coordenadores de ac¢des em todas as
areas. Eles tém o conhecimento de suas realidades pelos seus Planos Directores e poderao
realizar muitas obras em prol das bacias hidrograficas das quais fazem parte.

As acgdes devem ser negociadas, na maioria dos casos, mas devem existir, por meio da
legislacdo, acgdes que devem ser “exigidas/impostas” aos Municipios principalmente quando
se tratam de questdes relacionadas ao uso do solo e da 4gua.

E de grande importancia e ha necessidade de representacio dos Municipios no Conselho
Nacional de Aguas. Para os Municipios serem membros integrantes da gestdo de recursos
hidricos e terem papéis efectivamente actuantes para resolucdes dos problemas dos seus
municipios dentro da sua respectiva bacia hidrografica, a proposta do modelo, ¢
necessariamente a realizagdo de parcerias entre eles de gestdo através de Consorcios
Intermunicipais.

Os Consorcios Intermunicipais sdo entidades que reunem diversos municipios para a
realizacdo de acgdes conjuntas que se fossem produzidas pelos municipios individualmente,
ndo atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam um volume maior de recursos.

Os Consorcios Intermunicipais, estabelecendo parcerias em varias Municipios,
aumentam a capacidade de um grupo de municipios solucionar problemas comuns sem lhes
retirar autonomia. Trata-se, portanto, de um recurso administrativo e, a0 mesmo tempo, de
natureza politica.

Os consoércios municipais possuem personalidade juridica, estrutura de gestao autobnoma
e orcamento proprio, podendo, também, dispor de patrimoénio proprio para realizagdo de suas
actividades. Seus recursos podem vir de receitas proprias obtidas com suas actividades ou
partir das contribui¢gdes dos municipios integrantes, conforme disposto nos estatutos do
Consoércio. Ha varias possibilidades de actuagdo conjunta de municipios através de
consorcios, podem assumir os mais variados objectos de trabalho, como: servigos publicos,
saneamento o qual, ¢ um grande entrave para a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Existem outros servigos que os Consorcios Intermunicipais podem prestar para a
sustentabilidade hidrica e ambiental: apoio a producdo agricola, capacitagdo, mao-de-obra,

turismo ecoldgico e programas para reciclagem.
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Universidades
As Universidades s@o um suporte técnico e de apoio para todos as Associagdes. Nos
ultimos anos tem surgido em Cabo Verde vérias Universidades. As Universidades podem

servir de suporte técnico, mobilizadores e dinamizadores da sociedade civil.

A Figura 12. mostra a proposta de operacionalizacdo da gestdo de recursos hidricos sob

a perspectiva de sustentabilidade.

Figura 12. Modelo de Gestao de Recursos Hidricos sob a Perspectiva de Sustentabilidade

— Uma Proposta —

Agéncia Nacional de Agua

INGRH
Departamen Departamento Departamento Técnica Departamento Técnico Departamento
to Técnico Técnico Plano de Bacia Sistema de Informagdes Ambiental
Concessao Enquadramento
Associacdo da Bacia .
Fiscalizacio Fiscalizagao /Agénccia da Bacia =l Coordenagao
Assessoria
Juridica
Sector Camaras Técnicas
financeiro - Fiscalizagdo e Assessoria Juridica
- Sector Financeiro
- Monitorizagao

Fonte: Autora
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

6.1.Conclusoes

Nos ultimos 10 anos, Cabo Verde vem buscando estruturar um processo sustentavel de
reversdo do actual quadro de degradacdo dos recursos hidricos do pais. O pais vem
avan¢ando, ndo sem grandes dificuldades, na implantagcdo de um sistema de gestdo de
recursos hidricos descentralizado, participativo e que caminhe para a auto-sustentabilidade.

A pesquisa permeou a implementagdo da Lei 41/11/84 através do Estudo de Caso nas
bacias hidrograficas da Ribeira Seca ¢ Ribeira Grande. Através das informagdes obtidas a
partir dos objectivos especificos, foi construida uma Proposta de Modelo de Gestao dos
Recursos Hidricos para Cabo Verde.

Para o objectivo geral apresentam-se as conclusdes abaixo.

A Proposta de Modelo para Gestao de Recursos Hidricos numa Perspectiva para a
Sustentabilidade

A Proposta de Modelo ¢ focada nas normas legais de descentralizacdo da politica
nacional dos recursos hidricos e na gestdo participativa e integrada, que contempla
compromissos também da sociedade civil, com a preservacao das aguas e da biodiversidade
em Cabo Verde, considerando-se as organizacdes civis que estdo nas associacdes de gestdo
das bacias hidrograficas, como fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da nossa
sociedade.

O coordenador geral da proposta de modelo ¢ a associacdo de bacias, o qual possui,
como eixo estrutural: camaras técnicas com suas respectivas fungdes. O suporte financeiro e
logistico da proposta de modelo ¢ através de parcerias, com todas as instituigdes e empresas
que colaborarem, sendo coordenadas pela associagdo de bacia.

Finalizando, a proposta de modelo de gestdo das aguas tem sua esséncia na forca da
unido inteligente e solidaria do governo, da sociedade civil e de todas as pessoas.

A seguir apresentam-se as conclusdes agrupadas conforme os objectivos especificos

desta dissertacao.
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Descrever a gestiao de bacias hidrograficas e a forma que as instituicées governamentais
e nao governamentais estiao participando na gestao dos recursos hidricos

A gestdo dos recursos hidricos, em Cabo Verde, se da sob os olhares de cada segmento
que dela faz parte, sendo o modo de olhar de cada um ¢ diferenciado. O poder publico
direcciona o olhar para o desenvolvimento socio-econdmico; 0 usudrio para O insumo
econdmico ¢ a sociedade civil para a preservagdo ambiental.

Os instrumentos de gestdo, segundo a Lei n° 41/11/84, estdo sendo aplicados e
contemplados nos planos de bacias.

Quanto aos planos de bacias, ha associagdes com planos em execucdo, em pequeno
numero, ¢ outros sem planos. Encontra-se em fase de aprovacao o plano de gestao integrada
dos recursos hidricos de Cabo Verde.

Uma das criticas a elaborag¢ao dos planos, principalmente em relacao ao Estado, ¢ que a
sua elaboragdo ¢ realizada por entidades contratadas, acarretando grandes custos e, além
dessa situacao, muitas vezes nao ha o conhecimento suficiente da realidade das bacias pelas

empresas que elaboram os planos.

Analisar a gestdo dos recursos hidricos das bacias Cabo-verdianas quanto aos entraves
para a sua sustentabilidade

Foram encontrados com entraves:

Primeiramente, cita-se a falta de uma Lei que proporciona a criagdo de uma Agéncia de
Agua, originando um impasse, porque ¢ na Agéncia que se dard toda a parte executiva da
gestao.

Ha também, por parte da associacdo, uma preocupagdo grande quanto a cobranca do uso
da 4gua. Os recursos da cobranca executados na bacia sdo arrecadados pelo INGRH e nem
sempre sao empregues no desenvolvimento da propria bacia. Entdo, para os membros da
associacao existe a duvida de se os recursos realmente voltardo para a bacia de origem ou nao.

O entrave maior, que se constata, para se conseguir a sustentabilidade da agua, ¢ o
saneamento, sendo a sua solucao urgente. A gestdo de recursos hidricos sem que se resolva os
problemas advindos da falta de saneamento ndo podera avangar na busca da sustentabilidade.
O saneamento ¢ um factor de justica social, de saude piblica, de qualidade de vida. O Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) nunca atingird indices satisfatorios enquanto no pais
houver mortalidade infantil por doengas de vinculacao hidrica. O caminho para a solugdo, em

Cabo Verde, ¢ ainda longo.
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Identificar os principais conflitos sociais quanto aos usos da agua nas bacias
hidrograficas

Foram muitos os problemas levantados quanto ao uso da 4gua e o seu comprometimento
com a qualidade e quantidade, factores que geram como consequéncia os conflitos.

Cabo Verde tem pouca agua disponivel e a sua distribuicao ¢ de forma irregular. Ha
regides em que a escassez ¢ extrema.

No sector agricola, existe o problema da irrigacdo, que ainda grande parte utiliza rega
tradicional e a utilizacdo de produtos quimicos com adubos. Percebe-se que algumas
associagdes ja procuram conscientizar os agricultores para que usem como alternativa a rega
gota gota. A irrigagdo tradicional ainda apresenta um agravante, visto que consome um grande

volume de 4gua.

Analisar a importiancia da educacdo ambiental para a sustentabilidade da gestdo dos
recursos hidricos

A autora através da pesquisa acrescentou no seu modelo a educagdo ambiental como
instrumento de gestdo, para a recuperagdo, preservacdo ambiental e promocdo de uma
mudanca de comportamento rumo a sustentabilidade. Um forma de conscientizar os actores
sobre a importancia de parcerias, em todos o0s sectores possiveis para se construir a
sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos. Partindo da conscientizacdo dos seus pares,
pode-se motiva-los para que contribuam financeiramente através de convénios financiadores
das acgdes e doagdes para a revitalizagdo das bacias hidrograficas.

A educacdo ambiental ja estd sendo exercida em muitas instancias das associagdes, ja ¢
um instrumento consagrado na pratica, constituindo uma das alternativas para que se avance
cada vez mais no caminho da sustentabilidade dos recursos hidricos. E unanime a importancia

da sensibilizagdo das pessoas.

Verificar o papel das associacdes e a importincia de se fazer parcerias em vista ao
desafio de conservar, gerir e optimizar os diversos usos dos recursos hidricos em Cabo
Verde.

Esta-se a construir em Cabo Verde importantes experiéncias na gestdo das aguas e das
bacias hidrograficas, sendo as associagdes o agente das ac¢des concretas. As associagdes sao
referéncias da gestio descentralizada e participativa. E pertinente lembrar a importancia dos
Municipios na constru¢do da sustentabilidade das dguas, porque a parceria entre eles

contribuira para solucionar o problema do saneamento basico. Os Municipios formarao
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consorcios que participardo da gestdo dos recursos hidricos, somando-se para que se

concretizem a sustentabilidade. A solugdo passa pela parceria, todos sdo pecas importantes

desse jogo, os Municipios, as Universidades, as ONGs, as Associagdes, enfim todos nos.

6.2. Recomendacdes para Trabalhos Futuros

Ainda ha muito que avangar no caminho rumo a sustentabilidade da gestao das aguas

em Cabo Verde. E preciso progredir e possibilitar que as associagdes de bacia exercam de

facto o papel que lhes ¢ determinado.

Torna-se necessario evoluir para além da legislagdo, buscando modelos de gestdo que

abordem a sustentabilidade das aguas, envolvendo todo o ambiente do qual o homem faz

parte, considerando a sustentabilidade ambiental, politica e socio-econdémica. E imperioso

comecar a gestdo das bacias hidrografica de forma técnica e profissional (ndo empirica e

aleatoria).

Seguem abaixo algumas recomendacdes de trabalho, que contribuirdo para esta

evolucao:

Gestao Integrada do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e Plano Nacional de
Gestdo Costeira;

A Gesto das Aguas Subterrdneas em Cabo Verde;

A Gestao das Aguas Superficiais;

A Gestio das Aguas e o Turismo em Cabo Verde.

Torna-se também necessario:

Definir junto aos 6rgaos competentes a estrutura de responsabilidades para a execucao
das acgdes previstas, bem como os recursos financeiros para a sua implantacdo,
monitorizagdo e controlo;

Consultar a comunidade, quanto a sua posi¢cdo no que se refere a implantagdo do
sistema de gestao de recursos hidricos e seus instrumentos de gestao, propostos;
Aprimorar o método de qualifica¢do e quantificacdo dos recursos hidricos;

Elaborar um mapa de aptidao de uso do solo, para reordenar os actuais usos;
Inventariar os pontos de dgua existentes nas bacias hidrograficas;

Trabalhar os aspectos sociais, nimero de habitantes residentes e de escolas, para propor

projectos de educagdo ambiental para a populagio.
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8. ANEXOS

Codigo da Agua — Lei n® 41/11/84

Lei n° 41/11/84 de 18 de Junho
Com alteragdes do Decreto-Legislativo n° 5/99 de 13 de Dezembro

O decréscimo do nivel geral das dguas, sem reabastecimento estatisticamente significante dos lengoéis freaticos,
tende a colocar o pais no inquietante limiar da crise hidrica generalizada.

Sendo certo que o combate a esse progressivo definhamento tem vindo a ser empreendido em escala mais ou
menos larga, quer através da racionalizacdo progressiva da gestdo do recurso, quer através de medidas de
fomento — diques de correcgdo torrencial, revestimento florestal, etc. — é incontestavel que, até ao presente, a
gestdo da dgua em Cabo Verde tem-se resumido a administragdo da publica caréncia de um bem de primeira
necessidade.

De facto, os nossos recursos disponiveis em agua estdo largamente dependentes das chuvas, cuja irregularidade
de precipitagdo ¢ por demais conhecida. Dai que a busca das solu¢des capazes de colmatar essa caréncia passe
necessariamente por opgdes de exploracdo das dguas subterraneas ou pela dessalinizagdo de dgua do mar, por um
lado e, por outro, pela estrita racionalizagdo do uso da agua.

Ora a materializagdo dessas opg¢des impostas por objectivas necessites sociais, ndo € possivel sem uma directa
intervencdo do Estado no dominio hidrico, intervengdo essa que pressuposta para o seu desenvolvimento, afirma-
se para o disciplinamento da sua distribui¢do, uso e controle, quer qualitativo, quer quantitativo.

Na verdade, foi a necessidade de intervir directamente na gestdo de um recurso que, sendo essencial para a vida,
¢, N0 nosso caso, ja escasso ¢ tende para a finitude — que levou o Decreto Lei n° 18/75 a afirmar o principio da
dominialidade publica das 4guas subterraneas e posteriormente a Constituicdo da Republica a consagrar que
todos os recursos hidricos do Pais sdo propriedade do Estado ¢ bem de todo o povo.

O presente Codigo assenta, pois, primeiro, no principio da dominialidade publica das 4dguas e, segundo, no seu
outro correlativo e que € o de a 4gua ser um bem geral e cuja racionalizagdo importa a todo o Povo. Na situacao
de pentiaria de agua que se vive em Cabo Verde é de capital importincia para a satisfagdo equilibrada das
necessidades basicas de todos os utentes, que aos orgios de gestdo dos recursos hidricos sejam propiciadas
condigdes para uma actuagdo flexivel, capaz de se adaptar, em cada momento, as multiplas circunstincias que
afectam o equilibrio entre as necessidades e as disponibilidades.

Pretende-se, pois, com a presente lei, alcangar esse objectivo essencial mediante um sistema que defina o quadro
juridico-institucional dentro do qual esses orgdos devem mover-se, conferindo-lhes os meios e os poderes
necessarios a adopg¢do das solugdes mais adequadas as diversas situagoes.

E assim que, a par da dominialidade publica das 4guas, se assenta como principios fundamentais do presente
Cddigo o de que as obras hidraulicas de interesse colectivo pertencem ao dominio publico do Estado, e de que
gestdo dos recursos hidricos se deve fazer de forma planificada, e através de uma administracdo centralizada a
nivel nacional.

Por outro lado, houve que ter em conta os interesses legitimos constituidos validamente ao abrigo da ordem
juridica anterior e que ndo violem os principios do sistema juridico actual. E é neste contexto que expressamente
se regulamenta os direitos de uso dos particulares em matéria de agua, o que se justifica pela necessidade de
garantir aos cidaddos a seguranca e a estabilidade das relagdes juridicas constituidas, elemento importante da
seguranca colectiva e factor relevante da confianga e paz social.

Se ¢é certo, porém, que o principio da dominialidade publica dos recursos hidricos ¢ perfeitamente compativel
com a subsisténcia dos direitos dos particulares, ndo ¢ menos evidente que estes direitos estdo condicionados
pela propria necessidade de racionalizagdo de um bem que tende & quase ameaga de racionamento. Dai que o
exercicio do direito de uso da agua pelos particulares fique em regra dependente de concessdo ou licenga,
obedecendo cada uma delas a uma detalhada disciplina processual a ser seguida como condig@o de atribuicdo
desse direito.
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Salvaguardou-se também a necessidade de se garantir a participacdo de todos os sectores interessados na gestio
de um recurso que ja ndo ¢ mais desdobrado num complexo de funcdes diferenciadas mas visto como recurso
merecedor de uma gestdo global.

E da necessidade dessa gestdo integrada que, no tope da hierarquia surge 0 CNAG orgdo onde tém assento
representantes de todos os servigos que desempenham fungdes no dominio das aguas, que, sem centralizar a
capacidade de execugdo, assegura a gestdo nacional através dos poderes de planeamento, decisdo e controlo de
tudo o que respeita as aguas e que coordena a ac¢do dos organismos de gestdo local sem lhes amputar a ampla
competéncia propria.

O presente Codigo evidencia que o dimensionamento dos recursos hidricos em Cabo Verde ndo se pde a nivel de
solucdes conjunturais mas sim a nivel de um valoramento institucional em que por um lado se promove uma
ac¢do coordenada do Estado e, por outro, se admite uma grande participag@o dos utentes a diversos niveis, como
forma de assegurar a sua sensibilizacdo e um apoio que tende a transformar a problematica da agua em parte da
cultura nacional através da consciencializag@o de que, do desenvolvimento, conservagao, aproveitamento € maior
poupanga dos nossos recursos hidricos dependera o desenvolvimento econémico-social do pais e o futuro do
Nnosso povo.

Nestes termos,
Por mandato do Povo a Assembleia Nacional Popular decreta, nos termos da alinea b) do artigo 58° da
Constituigdo o seguinte:
CAPITULO1
Disposi¢des fundamentais
Artigo 1°
(Objecto da lei)

1. A presente lei estabelece as bases gerais do regime juridico de propriedade, proteccdo, conservagio,
desenvolvimento, administra¢do e uso dos recursos hidricos da Republica de Cabo Verde.
2. Considera-se recurso hidrico a agua nos diferentes estados fisicos, seus leitos e aquiferos.

Artigo 2°

(Ambito de aplicagio)

1. A presente lei aplica-se a todos os recursos hidricos existentes no solo, subsolo e atmosfera da
Republica de Cabo Verde.
2. O disposto nesta lei é aplicavel a 4gua dessalinizada.
3. A presente lei aplica-se igualmente as dguas maritimas interiores e territoriais se ¢ na medida em que, por
qualquer forma puderem interferir com os recursos hidricos referidos nos nimeros antecedentes.

Artigo 3°

(Principio da dominialidade publica)

1. Todos os recursos hidricos pertencem ao dominio publico do Estado.
2. Pertencem igualmente ao dominio ptblico do Estado as obras hidraulicas realizadas por pessoas colectivas de
direito publico, as revertidas ao Estado por extingdo das respectivas concessdes e, em geral, as destinadas a uso
publico ou colectivo.

Artigo 4°

(Principio da desvinculag@o dos direitos sobre os recursos hidricos)

Sem prejuizo dos direitos conferidos pela presente lei e seus regulamentos aos proprietarios usufrutudrios e
titulares da posse 1til, o direito de propriedade ou outro sobre a terra ndo confere qualquer direito real sobre
recursos hidricos.

Artigo 5°

(Inalienabilidade)

1. Os recursos hidricos e as obras hidraulicas do dominio publico sdo inalienaveis e ndo podem ser objecto de
direitos a favor de terceiros, salvo pelos modos e dentro dos limites estabelecidos pelas leis que directamente
lhes respeitem.
2. O disposto no nimero antecedente ndo prejudica a possibilidade de transferéncias dominiais entre pessoas
colectivas de direito ptblico, por acordo ou por decreto do Governo.

Artigo 6°

(Uso comum)

1. A todos ¢ licito o uso dos recursos hidricos para os fins a que s@o destinados, nas condi¢des estabelecidas na
lei.
2. O uso de recursos hidricos € oneroso, estando sujeito ao pagamento de taxas nos termos da lei.
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Artigo 7°
(Beneficio da colectividade)
A gestdo dos recursos hidricos deve visar a obtencdo de maximo beneficio da colectividade, assegurando,
paralelamente, o desenvolvimento e a conservacdo desses recursos, em condi¢des de utilizagdo racional.
Artigo 8°
(Planeamento da gestdo)
A gestao dos recursos hidricos deve ser planificada no quadro do Plano Nacional de Desenvolvimento.
Artigo 9°
(Participagao)
1. E dever de todos os cidaddos, entidades publicas e privadas contribuir para o desenvolvimento, protec¢o,
conservacao, ¢ melhor uso dos recursos hidricos e das obras hidraulicas.
2. Devem participar na gestdo dos recursos hidricos os utentes de dgua e as entidades que intervenham na sua
prospecgdo, produgdo, protec¢do, conservacdo e distribuigao.
3. Com vista a assegurar a participacdo dos utentes a Administragdo dos recursos hidricos promovera,
nomeadamente:
a) A criagdo de associagdes de utentes;
b) A prévia discussdo publica dos projectos importantes relativos aos recursos hidricos;
¢) O assento de representantes dos utentes nos 6rgéos de gestio;
d) A criagdo de associagdes de defesa do ambiente.
Artigo 10°
(Administra¢ao dos recursos hidricos. Principio da centralizago)
1. A administracdo dos recursos hidricos incumbe ao Estado e rege-se, pelo principio da centralizacdo a nivel
nacional, sem prejuizo da possibilidade de desconcentracdo e de delegacdo de poderes nos termos da lei.
2. Sao orgaos de administragao dos recursos hidricos:
a) O Conselho Nacional de Aguas, CNAG;
b) O Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, INGRH;
c¢) A Agéncia Reguladora.
3. Junto do Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos funcional o Registo Nacional de Aguas.
CAPITULO I
Das fungdes do Estado
SECCAO 1
Planeamento
Artigo 11°
(Balango hidrico)
Incumbe ao Estado proceder ao levantamento das necessidades nacionais em agua, bem como ao inventario dos
recursos hidricos existentes, potenciais e disponiveis, ¢ estabelecer o balango hidrico do pais.
Artigo 12°
(Planos de desenvolvimento dos recursos hidricos)
1. O planeamento do desenvolvimento dos recursos hidricos far-se-a através do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e de Planos de Desenvolvimento das circunscri¢cdes hidrograficas.
2. Na elaboracdo e implementag@o dos planos referidos neste artigo sera garantida a participagdo dos utentes da
agua e dos sectores de actividade estatal interessados no desenvolvimento dos recursos hidricos e ter-se-do ainda
em conta as orientagdes do Plano Nacional de Desenvolvimento.
SECCAO 11
Regulamentagdo
Artigo 13°
(Poder regulamentar)
Compete ao Estado o poder regulamentar em tudo o que respeite a gestdo e desenvolvimento dos recursos
hidricos especialmente em matéria de prospec¢do captagdo, conservagdo, proteccdo e uso de agua.
Artigo 14°
(Delegagao)
O poder regulamentar podera ser delegado nos municipios ou em outras pessoas colectivas publicas por escrito
publicado no Boletim Oficial, definindo o objecto, a extensao e a duragdo da competéncia.
SECCAO 111
Desenvolvimento
Artigo 15°
(Principio)
Incumbe ao Estado, promover, organizar e realizar a prospeccao, captagdo e explora¢do dos recursos hidricos,
bem como adoptar medidas adequadas de prevengdo e controlo dos efeitos nocivos das aguas.
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Artigo 16°
(Prospeccao, captagdo e exploracdo)
1. Salvo o disposto no nimero seguinte a prospec¢do, a captagdo e exploracdo de aguas subterrineas e
atmosféricas competem exclusivamente ao Estado.
2. Quando tal se justifique podera o Estado autorizar a outras pessoas colectivas publicas ou a particulares a
prospecgdo, captacdo e exploracdo de agua para fins determinados.
Artigo 17°
(Controlo das obras hidraulicas)
1. A execucdo e a explorag@o de obras hidraulicas estdo sujeitas a autorizacdo, controle e fiscalizagdo do
Estado.
2. O disposto neste artigo aplica-se, nomeadamente a abertura, modificacdo e exploracdo de pocos, furos,
galerias e outras obras de captacdo e aducdo de aguas.
Artigo 18°
(Embargo)
1. No exercicio da sua fun¢do de controle o Estado pode embargar quaisquer obras hidraulicas iniciadas ou em
curso, sem a competente autoriza¢do ou em contravencao as respectivas licencas.
2. A recusa de paralisacdo das obras embargadas nos termos deste nimero ou 0 seu recomeco sem que o
embargo tenha sido levantado constituem crime de desobediéncia.
Artigo 19°
(Inutilizagdo e destrui¢ao)
1. O Estado pode igualmente proceder a inutilizagdo ou destrui¢do de obras hidraulicas executadas sem a
competente autorizacdo ou em contravengao as respectivas licencas.
2. A oposi¢@o material a execug@o das decisdes tomadas ao abrigo do n. ° 1 constitui crime de desobediéncia.
Artigo 20°
(Normalizag@o)
Incumbe ao Estado a normalizagdo dos critérios de projecto e de elementos de base bem como da tecnologia
apropriada para a execugdo de obras publicas.
Artigo 21°
(Conceitos e tipos de obras hidraulicas)
1. Para efeitos do presente Cdodigo sdo consideradas hidraulicas as obras que se destinarem ao aproveitamento
dos recursos hidricos e/ou a defesa contra os efeitos nocivos da agua.
2. As obras hidraulicas podem ser de aproveitamento de protec¢do ou mistas.
3. S3o de aproveitamento as obras destinadas a possibilitar, facilitar ou melhorar a captagdo, adugao, tratamento,
armazenamento e distribui¢do de dgua aos utentes.
4. Consideram-se de protecgdo as obras destinadas a prevenir danos causados pelas dguas nas infraestruturas,
nomeadamente as que protegem aproveitamentos hidraulicos, as estradas, pontes e diques, bem como as obras
que se destinam a prevenir a polui¢do e contaminagdo acidentais ou naturais de recursos hidricos.
SECCAOIV
Protecgao
Artigo 22°
(Principio)
Incumbe ao Estado a protec¢do dos recursos hidricos, adoptando as medidas tendentes a prevenir ou combater a
ocorréncia ou os efeitos de factores susceptiveis de afectar a sua qualidade, quantidade ou uso normais.
Artigo 23°
(Areas de protecgio)
1. Sob proposta do Conselho Nacional de Aguas, o0 Governo estabelecer areas de protecgio e defesa anexas as
linhas de dgua naturais ou artificiais e as obras hidraulicas de interesse colectivo. O diploma que estabelecer as
areas de protecgdo fixara as condigdes da sua utilizag@o.
2. O Governo definira a area adjacente as nascentes e obras de captagdo de agua potavel em que ¢ proibida a
realizagdo de quaisquer construgdes ou actividades susceptiveis de prejudicar a qualidade ou quantidade da
mesma.
Artigo 24°
(Normas de qualidade da agua)
O Governo estabelecera normas gerais sobre a qualidade dos recursos hidricos e os mecanismos da sua defesa.
Artigo 25°
(Poluigao e contaminagio)
1. A poluicdo e a contaminac¢ao dos recursos hidricos sdo proibidas e punidas por lei.
2. Considera-se poluicdo a alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas das dguas produzidas directa
ou indirectamente pela actividade humana e que as torne desagradaveis a vista, paladar ou olfacto e prejudique o
uso ou usos normais a que se destinam.
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3. Considera-se contaminagao a introdugdo ou o lancamento na dgua de organismos bioldgicos patogénicos ou
de substancias quimicas que a tornem impropria para consumo humano ou animal e para utilizagdes domésticas
ou perigosa para a saude publica.

Artigo 26°

(Poluigdo e contaminagdo domésticas)

1. O Estado e os Municipios adoptardo as medidas adequadas ao combate a polui¢do e contaminagdo doméstica.
2. S@o consideradas domésticas a poluigdo e a contaminagdo provenientes de evacuagdo por qualquer processo
de aguas usadas ou lixos domésticos.

Artigo 27°

(Poluicdo e contaminagdo animal, agricola e industrial)

A criacdo e o abeberamento de animais, o emprego de adubos e pesticidas para uso agricola e o deposito de
dejectos industriais serdo regulamentados com vista a evitar que afectem a qualidade da agua.

Artigo 28°

(Descarga de aguas residuais)

1. Toda a descarga de aguas residuais carece de autorizag@o das entidades competentes do Estado.
2. A autorizag@o s6 podera ser concedida quando a descarga ndo prejudicar a qualidade da agua para além dos
limites fixados nas normas em vigor.
3. Quando se trata de afluentes toxicos ou sempre que a saude publica esteja em perigo, ¢ obrigatoria a
depuracdo das aguas residuais.
4. As autarquias locais, as explora¢des agricolas ou pecuarias, as fabricas, pocilgas, matadouros, leitarias,
produtores de lacticinios e de adubos e os estabelecimentos similares sao obrigados a declarar a localizagdo dos
emissores das suas aguas residuais e cumprir as prescri¢cdes especiais das autoridades competentes em matéria de
tratamento e controlo de afluentes.
5. Para os efeitos da presente lei consideram-se residuais:
a) As aguas cujas qualidades quimicas, bioldgicas e fisicas, incluindo a temperatura, foram modificadas pelo
uso;
b) As aguas que, sem terem sido objecto de uma utilizagdo, receberem substancias estranhas provenientes de
actividades sociais e econdmicas;
c¢) As aguas de minas e jazigos;
d) Outras aguas que tenham sido objecto de qualquer uso.

Artigo 29°

(Langamento de poluentes solidos)

Salvo autorizacdo especial ¢ proibido deitar nas aguas lixos, detritos, residuos ou outros poluentes sélidos de
qualquer natureza.

SECCAOV

Investigacdo, formagdo e informacdo
Artigo 30°
(Investigacdo e experimentacio)

1. O Estado deve promover a investigagdo e a experimentagdo no dominio dos recursos hidricos, visando,
nomeadamente, a procura de novas fontes, métodos e técnicas para melhor aproveitamento, desenvolvimento e
protec¢do da agua.
2. Para efeitos do disposto no niimero antecedente o Estado apoiara e dinamizara as estruturas existentes, criard
condigdes para a sua coordenagdo eficiente e podera instituir centros especializados de investigagdo e
experimentagao.

Artigo 31°

(Ensino, informacao e divulgacao)
Com vista a formacao de uma consciéncia nacional sobre a problematica da agua, o Estado promovera:
a) A inclusdo nos programas oficiais de todos os graus de ensino de matérias relativas s normas e técnicas sobre
conservagdo, protecgdo, prospeccdo e utilizagdo correcta dos recursos hidricos;
b) Campanhas de informacéo, palestras, publicagdes e outras actividades visando a divulgacdo e a sensibilizacdo
da comunidade nacional sobre a problematica dos recursos hidricos.
SECCAO VI
Apoio aos utentes
Artigo 32°
(Assisténcia técnica)

O Estado criara as condi¢des necessarias a prestacdo de assisténcia técnica eficiente aos utentes dos recursos
hidricos, nos termos que forem regulamentados.

Artigo 33°

(Incentivos fiscais e financeiros)
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Com o objectivo de incitar os utentes da dgua a escolha das solugdes mais vantajosas para a colectividade o
Estado podera criar incentivos fiscais e financeiros, nomeadamente pela concessdo de comparticipagdes, de
empréstimos e de vantagens fiscais relativamente aos custos de instalagdo de novos sistemas e métodos de
captagdo, produgdo e utilizagdo da agua.
SECCAO VII
Regime tarifario
Artigo 34°
(Competéncia)
Compete ao Estado estabelecer o regime tarifario dos recursos hidricos.
Artigo 35°
(Principios orientadores)
O regime tarifario visa:
a) Proporcionar uma distribuigdo racional, eficiente e justa de agua potavel, o melhoramento das condi¢des de
saneamento basico e a criagdo de um meio ambiente agradavel;
b) Garantir o equilibrio financeiro do sector;
¢) Fomentar a utilizagdo 6ptima dos recursos hidricos mediante a procura de métodos e sistemas que permitam o
seu aproveitamento racional, evitando perdas, esbanjamento ou usos inadequados;
d) Servir de instrumento da politica econdmica geral e contribuir para a realizagdo do Plano Nacional dos
Recursos Hidricos;
e) Regular os custos da produgdo agro-pecudria tendo em consideragdo os objectivos da politica de pregos ao
produtor e ao consumidor;
f) Garantir a participacdo dos beneficidrios directos no financiamento dos investimentos nos custos de
exploracdo e na formacdo de eventuais fundos de reposicdo, proporcionalmente ao aumento de beneficios
obtidos em virtude da maior disponibilidade hidrica.
SECCAO VIII
Do Registo
Artigo 36°
(Registo Nacional de Aguas)
O Registo Nacional de Aguas destina-se ao registo da localizagdo e identificagdo de todos os pontos de 4gua e
obras hidraulicas existentes, bem como de todos os actos juridicos relativos as aguas.
Artigo 37°
(Obrigatoriedade)
Serfio obrigatoriamente inscritos no Registo Nacional de Aguas a atribui¢io, modificacio, suspensdo, redugio e
extin¢ao do direito de uso da dgua e, em geral, todos os actos juridicos relativos as dguas.
Artigo 38°
(Regulamentag@o)
O Governo regulamentara o registo de aguas, bem como a organica, competéncia e funcionamento do
Registo Nacional de Aguas.
CAPITULO III
Da Administra¢ao dos Recursos Hidricos
SECCAO1
Do Conselho Nacional de Aguas
Artigo 39°
(Natureza)
O Conselho Nacional de Aguas é o 6rgio de coordenagdo interministerial de administragdo dos recursos
hidricos.
Artigo 40°
(Composicao)
1. O CNAG ¢ composto pelos membros do Governo responsaveis pelos sectores da Agricultura, Energia,
Satde, Saneamento ¢ pelo membro do Governo que exerca tutela sobre as autarquias locais.
2. O CNAG ¢ presidido pelo membro do Governo responsavel pelo sector da Agricultura.
3. Podem tomar parte nas reunides do CNAG, a convite do seu presidente e consoante a natureza dos trabalhos,
outros membros do Governo, bem como outras pessoas com especiais conhecimentos na matéria a discutir.
Artigo 41°
(Atribuigdes)
O CNAG tem como atribuicdo fundamental assegurar o desenvolvimento e optimiza¢do do uso dos recursos
hidricos.

Artigo 42°
(Competéncias)
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Compete ao CNAG:
a) Propor ao Governo a politica de gestdo e exploracdo dos recursos hidricos;
b) Aprovar o plano nacional de recursos hidricos;
¢) Aprovar programas e planos para desenvolvimento, proteccdo e uso 6ptimo dos recursos hidricos;
d) Propor ao Governo medidas de caracter legislativo;
e) Declarar as obras hidraulicas de interesse publico;
f) Aprovar directivas de aplicagdo obrigatéria por todas as entidades encarregadas de fungdes especificas
relativas a agua nos diversos sectores.
Artigo 43°
(Homologagao)
O acto praticado ao abrigo da competéncia referida na alinea b) serd submetido a homologacao do
Conselho de Ministros.
Artigo 44°
(Relacionamento com os outros organismos)
1. As actividades de todos os organismos com atribui¢des no ambito de recursos hidricos deverdo sujeitar se as
directivas e resolugdes do CNAG.
2. O CNAG tem o direito de requisitar e obter informagdes e dados de entidades publicas e privadas em matéria
concernentes com as suas atribuicdes.
Artigo 45°
(Publicidade)
As resolugdes e directivas do CNAG que tenham caracter geral e obrigatorio para todos os organismos deverao
ser publicadas no Boletim Oficial.
Artigo 46°
(Funcionamento)
O CNAG retne-se sempre que convocado pelo seu Presidente e, pelo menos, uma vez por trimestre.
Artigo 47°
(Deliberagdo)
1. O CNAG s6 pode deliberar validamente com presenga de, pelo menos, metade mais um dos seus membros.
2. O CNAG delibera por consenso. Na falta deste ou quando qualquer dos membros requeira a votagdo, as
deliberagdes sdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes, gozando o presidente de voto de
qualidade em caso de empate na votagao.
Artigo 48°
(Encargos)
Os encargos com o funcionamento do CNAG sdo suportados pelo Instituto Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos.
Artigo 49°
(Regimento)
O CNAG elaborara o seu regimento.
SECCAOII
Instituto Nacional da Gestao dos Recursos Hidricos
Artigo 50°
(Natureza)
O INGRH ¢ uma pessoa colectiva de direito publico, com autonomia administrativa e financeira e dotada de
patrimoénio proprio.
Artigo 51°
(Atribuicdes)
As atribui¢des do INGRH sdo as seguintes:
a) Preparar e executar as delibera¢des do CNAG;
b) Supervisionar e coordenar todas as actividades relacionadas com o planeamento e gestdo dos recursos
hidricos;
¢) Assegurar o controlo da qualidade da agua;
d) Elaborar planos e programas destinados a evitar a deterioragdo da qualidade da agua e promover a melhoria da
sua qualidade;
e) Realizar estudos da distribuicdo e comportamento dos recursos hidricos e verificagdo da quantidade
disponivel;
f) Promover a economia da 4gua;
g) Autorizar a afectacdo das obras hidrdulicas propriedade do Estado ao uso ou administragdo de entidades
publicas ou privadas;
h) Autorizar as transferéncias dominiais de obras hidraulicas propriedade do Estado;
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g) Autorizar restri¢des da utilizacdo de recursos hidricos em areas determinadas, bem como em caso de perigo de
esgotamento, degradacdo ou contaminac@o dos recursos hidricos;
h) Exercer as fungdes e competéncias que forem delegadas pelo CNAG.
Artigo 52°
(Organizagdo e funcionamento)
Por diploma especial sdo reguladas as atribui¢des e a organizacdo ¢ funcionamento do INGRH ¢ o regime de
tutela ou superintendéncia.
SECCAO 111
Agéncia Reguladora
Artigo 53°
(Natureza)
A Agéncia Reguladora do sector da dgua serd uma pessoa colectiva de direito publico, a ser organizada por
forma a abranger apenas o sector de agua e saneamento ou integrar-se em agéncia reguladora que inclua outros
sectores de actividade definidos na lei.
Artigo 54°
(Atribuigdes)
A Agéncia Reguladora em matéria de 4gua e saneamento tem as atribui¢cdes de regular as concessdes e licengas,
os procedimentos administrativos de concurso ou obtencdo de licenca, de fixar tarifas e taxas, de fiscalizar o
cumprimento da legislacdo e dos contratos de concessao e de aplicar sangdes por infracgdes a legislacdo e seus
regulamentos e de instruir os processos de contra-ordenagéo.
Artigo 55°
(Organizagdo e funcionamento)
Por diploma especial sdo reguladas as atribui¢des, a organizacdo e o funcionamento da Agéncia
Reguladora.
SECCAO IV
Das garantias
Artigo 56°
(Responsabilidade da Administra¢éo)
A Administragdo da Agua é responsavel pelos prejuizos causados por facto dos seus agentes.
Artigo 57°
(Dever de fundamentar as decisdes)
As decisdes dos orgdos da Administragio da Agua que afectem direitos dos utentes, dirimam conflitos ou
decidam sobre recursos sdo sempre reduzidas a escrito com os respectivos fundamentos.
CAPITULO IV
Do uso dos recursos hidricos
SECCAO1
Disposicdes gerais
Artigo 58°
(Fins a que os recursos hidricos se destinam)
Os recursos hidricos destinam-se a satisfazer as necessidades da popula¢do em agua potavel para fins domésticos
e responder as exigéncias do desenvolvimento econdmico e social do pais, nomeadamente nos dominios de:
a) Saneamento basico e conservagdo do meio ambiente;
b) Agricultura, silvicultura e pecuaria;
¢) Industria;
d) Servigos publicos;
e) Recreacdo e cultura.
Artigo 59°
(Prioridades)
1. O abastecimento da populagdo em agua potavel e para fins domésticos € prioritario.
2. A ordem de prioridades dos restantes usos da agua sera fixada pelo Conselho Nacional de Aguas, para cada
circunscri¢do hidrografica, em conformidade com as orientacdes do Plano Nacional de
Desenvolvimento e em fung¢do da importancia sdcio-econémica da circunscrigdo.
Artigo 60°
(Modos de exercicio do direito do uso)
O direito de uso das aguas poder ser exercido:
a) Sem dependéncia de autorizagao;
b) Por concessao;
¢) Mediante licenca.
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Artigo 61°
(Casos de dispensa de autorizag@do)

E livre, ndo carecendo por isso de autorizagdo, o uso de:
a) Aguas para consumo individual e fins domésticos, provenientes de qualquer tipo de captagdo ou reservatorios
publicos a tal destinado;
b) Aguas pluviais caidas sobre um prédio particular desde que utilizadas pelo proprietario ou possuidor enquanto
ndo extravasem do prédio sem prejuizo dos direitos de terceiros;
c¢) Aguas pluviais caidas sobre terrenos publicos;
d) Aguas sobrantes de prédios situados a montante, abandonadas pelo titular do respectivo direito de uso.

Artigo 62°

(Casos de concessao)

1. S6 podem ser objecto de concessdo a exploracdo de recursos hidricos para abastecimento da populacdo e
aproveitamento de 4guas minero-medicinais.
2. Podem também ser estabelecidas concessdes de recursos hidricos acessoriamente a concessdes de servigcos
publicos.

Artigo 63°

(Casos de licenga)
Fora dos casos previstos nos artigos 61° e 62° o uso e aproveitamento de recursos hidricos fica sujeito a licenga.
SECCAO I
Da atribuigdo do direito de uso
Artigo 64°
(Necessidade de requerimento)

A concessao e a licenca de uso da 4gua devem ser requeridas as autoridades competentes.

Artigo 65°

(Legitimidade para requerer)

A concessdo e a licenca podem ser requeridas por qualquer pessoa singular ou colectiva autorizada a exercer a
actividade para a qual a 4gua € destinada.

Artigo 66°

(Requerimento)

As concessdes e licengas serdo pedidas em requerimento contendo a identificagdo do requerente, o objectivo do
aproveitamento, a area em que vai fazer-se, o0 modo e processos de o realizar e o volume de aguas a utilizar,
quando isso ndo possa inferir-se directamente do objectivo do aproveitamento e acompanhado de memoria
justificativa das razdes sociais, econémicas ou técnicas do empreendimento.

Artigo 67°

(Casos de recusa de licenga)

A licenga s6 pode ser recusada por razdes de interesse publico devidamente fundamentadas ou quando
prejudique direitos de terceiros.

Artigo 68°

(Conteudo obrigatério da licenca e da concesséo)

1. A licenga devera determinar expressamente o fim a que a agua se destina, o volume maximo que pode ser
aproveitado, a area e o local de aproveitamento e as condi¢des especiais a que fica subordinado.
2. Para além do referido no n° 1, a concessdo devera determinar expressamente o respectivo prazo, as obras
hidraulicas a realizar e os prazos da sua execucdo, a tarifa maxima de venda da dgua se ao caso couber, ¢ 0s
prazos e condi¢des de resgate.

Artigo 69°

(Prazo das concessoes)

O prazo da concessdo ¢ o fixado pelo Conselho de Ministros ndo podendo exceder 80 anos.

Artigo 70°

(Registo)
A concessdo e a licenga devem, obrigatoriamente, ser inscritas no Registo Nacional de Aguas sob pena de nio
poderem ser opostas a terceiro.

SECCAO III
Conteudo do direito de uso
Artigo 71°
(Direitos do titular)

Sdo direitos do titular de concessao ou de licenga:
1. Utilizar os volumes de agua autorizados;
2. Obter a proteccdo do Estado sempre que acgdes ilicitas de terceiros dificultem ou impe¢am o uso das aguas a
que a concessdo ou a licenga se referem, sem prejuizo da faculdade de recorrer as vias judiciais adequadas para
garantia do exercicio e defesa do seu direito;
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3. Ter assisténcia técnica fornecida pelo Estado, nos termos que forem estabelecidos por lei ou contrato;
4. Constituir serviddes nos termos da lei;
5. Os demais que lhe forem conferidos ou reconhecidos por lei ou contrato.

Artigo 72°

(Deveres do titular)

Séo deveres gerais do titular de concessdo ou de licenga:
1. Fazer das aguas um uso proveitoso e racional correspondente ao fim que foram atribuidas;
2. Prevenir e combater os efeitos nocivos decorrentes da utilizagdo dos recursos hidricos;
3. Adoptar medidas para impedir a contaminaco ¢ a poluigdo da agua;
4. Utilizar a tecnologia e as técnicas recomendadas pelas entidades competentes;
5. Respeitar os direitos e legitimos interesses de terceiros;
6. Manter em bom estado de conservacdo e operacionalidade as instala¢cdes hidrdulicas ao seu cuidado e
contribuir para a manutengdo das de interesse colectivo;
7. Colaborar com os organismos de gestdo dos recursos hidricos na realizagdo das atribui¢des destes;
8. Pagar nos prazos estabelecidos as taxas devidas pelo uso da agua;
9. Comunicar as entidades competentes a ocorréncia de qualquer facto que possa influir na quantidade, qualidade
e distribuicdo racional das aguas;
10. Facilitar o trabalho de fiscalizagdo das entidades competentes;
11. Adaptar medidas de economia de 4gua;
12. Cumprir pontualmente as obrigagdes contidas na concessdo de licenga.

Artigo 73°

(Alienabilidade e onerabilidade)

1. O direito de uso ndo pode ser alienado nem onerado.
2. A transferéncia de actividade a que a agua se destina para novo titular implica a transmissao do respectivo
direito de uso em condig¢des iguais as estabelecidas para o primeiro titular, quando essa transmissdo tenha sido
previamente aprovada pelas entidades competentes para a gestdo dos recursos hidricos.
3. O disposto neste artigo aplica-se ao conjunto das coisas sobre que o direito de uso exerce ou afectados a esse
exercicio, salvo tratando-se de instalagdes feitas com fim diverso do da concessdo ou da licenga.

Artigo 74°

(Transmissibilidade mortis causa)
Os direitos emergentes de concessdo de recursos hidricos s6 se transmitem por sucessdo legitimaria e em
conjunto com a actividade a que a agua se destina.
SECCAO IV
Limitagdo, modificaco, suspensdo e extingdo do direito de uso
Artigo 75°
(Requisicao de aguas)

Em casos urgentes de incéndio ou calamidade publica as autoridades administrativas podem, sem processo nem
indemnizagdo, ordenar a utilizacdo imediata de quaisquer aguas atribuidas por concessdo ou mediante licenga, se
e na medida em que se mostrarem necessarias para conter ou evitar os danos.

Artigo 76°

(Limitag@o ao uso das aguas)

1. Ao titular de direito de uso sobre fonte ou nascente ndo ¢ licito mudar o seu curso costumado se a populagdo
se abastece dela ou das suas aguas vertentes para fins domésticos.
2. O disposto no numero 1 ¢é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, as aguas pluviais referidas na alinea b) do
artigo 61°.
3. O titular de direito de uso que ao aproveitar aguas subterraneas, altere ou faga diminuir as aguas de fonte ou
reservatorio destinado ao uso publico, é obrigado a repor as coisas no estado anterior, ndo sendo isso possivel € o
direito de uso reduzido na medida do necessario para fornecer ao piblico agua equivalente aquela que ficou
privado.

Artigo 77°

(Modificag@o do direito de uso)

O Estado pode, a todo o tempo, impdr ao titular do direito de uso as modificagdes nas obras ¢ no regime
hidraulico da licenga ou da concessdo que, por razdes de interesse publico devidamente fundamentadas, se
mostrarem necessarias.

Artigo 78°

(Alteragdo substancial)

Se as modificagdes impostas ao abrigo do artigo antecedente determinarem uma alteracdo substancial das
condigdes ou a atribuicdo de licengas, podera o titular do direito de uso rescindir o contrato de concessdo ou
desistir de licenca, sem prejuizo da indemnizacdo que lhe seja devida nos termos da lei.
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Artigo 79°
(Suspensao e reducdo do direito de uso)
O direito de uso pode ser suspenso ou reduzido o volume de agua a aproveitar, nos casos do artigo 83° ou a
pedido expresso do titular devidamente justificado, nos termos que forem regulamentados.
Artigo 80°
(Extingao do direito de uso)
1. O direito de uso extingue-se:
a) Por morte ou exting@o do respectivo titular, salvo o disposto no artigo 74°;
b) Pelo decurso do respectivo prazo;
c) Pela cessag@o da actividade para que a agua ¢ destinada;
d) Por inutidade ou desnecessidade;
e) Pela renuncia expressa e escrita do titular;
f) Por abandono;
g) Por revogacdo fundamentada;
h) Pelo resgate da concessao.
2. Salvo disposi¢do expressa em contrario, presume-se o abandono quando o titular ndo usar injustificadamente
as aguas atribuidas pelo espaco de seis meses.
3. Sdo fundamentos para a revogagdo do direito de uso:
a) Nao cumprimento injustificado do plano de aproveitamento;
b) Nao fazer das aguas atribuidas um uso proveitoso e racional correspondente ao fim a que se destinam;
c¢) Nédo pagamento das taxas devidas;
d) Pratica de crime hidrico a que couber pena superior a dois anos de prisao;
e) Utilizacdo da aguas atribuida para fins diversos a que se destinavam;
f) Infraccdo grave ou reiterada dos deveres impostos por lei ou das obrigacdes estabelecidas na licenga de
concessao;
g) Situagdo de crise hidrica.
4. O resgate de concessdo so pode efectivar-se decorrido pelo menos um ter¢o do prazo estipulado e mediante
notifica¢do do concessionario com pelo menos um ano de antecedéncia.
Artigo 81°
(Efeitos da extingao)
Extinto o direito de uso todas as coisas sobre que se exercia ou afectas ao seu exercicio, nomeadamente todas as
obras e instalagdes hidraulicas, reverterdo imediatamente para o Estado, sem prejuizo de compensagido a que o
titular possa ter direito nos termos da lei ou contrato.
SECCAOV
Disposigdes diversas
Artigo 82°
(Fiscalizag@o)
O Estado tem o direito de fiscalizar, quando e pela forma que julgar mais conveniente, a exploragdo das
concessoes € o uso das licengas com o fim de verificar o cumprimento das condi¢des impostas para o
aproveitamento, assegurar o bom regime e politica das dguas ¢ impedir a violagdo dos direitos de terceiros.
Artigo 83°
(Situagao de crise hidrica)
O Conselho Nacional de Aguas poder4 declarar uma ou mais zonas do pais em situagfio de crise hidrica quando
esteja posta em perigo grave a quantidade e qualidade da 4gua ou o balango entre as necessidades e as
disponibilidades ndo permita uma conveniente garantia dos usos prioritarios da agua.
Artigo 84°
(Irresponsabilidade do Estado)
O Estado ¢ irresponsavel por qualquer diminui¢do natural de caudal, caso fortuito ou de forca maior que
impegam ao titular do direito de uso o integral aproveitamento dos volumes de agua autorizados.
Artigo 85°
(Regulamentag@o)
O Conselho Nacional de Aguas regulamentaré a atribuigdo e o regime das licengas e das concessdes.
CAPITULO V
Das disposi¢des penais
SECCAO 1
Principios gerais
Artigo 86°
(Responsabilidade disciplinar, civil e criminal)
1. Qualquer violagdo as disposicdes da presente lei e seus regulamentos faz incorrer o infractor em
responsabilidade disciplinar, civil, contra-ordenacional ou criminal conforme ao caso couber.
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2. Toda a violagdo ndo expressamente qualificada como crime hidrico sera considerada simples contraordenacao,
punida nos termos da presente lei, seus regulamentos e demais legislacdo em vigor.

SECCAO II

Dos crimes hidricos
Artigo 87°
(Obstaculos ao consumo humano)

As acgdes dolosas que visem impedir ou dificultar o uso da dgua para o consumo humano sdo puniveis com pena
de prisdo de seis meses a dois anos.

Artigo 88°

(Contaminagao)

1. A contaminagao dolosa de recursos hidricos ¢ punivel com pena de prisdo de dois a oito anos, sem prejuizo de
pena mais grave se a ela houver lugar.
2. A contaminago por mera negligéncia, é punida com pena de prisdo de dois meses a dois anos, sem prejuizo
de pena mais grave se a ela houver lugar.

Artigo 89°

(Dano voluntario da obra ou instalagdo hidraulica)

O dano voluntario de barragens, diques, furos ou de qualquer outra obra ou instalagdo hidraulica é punivel com
prisdo de dois a oito anos.

Artigo 90°

(Captagdo nao autorizada)

A execugdo de obras de captagdo ndo autorizada ¢ punivel com pena de prisdo de um a seis meses.

Artigo 91°

(Tentativa e frustragdo)
A tentativa e a frustracdo de qualquer crime hidrico sdo sempre puniveis nos termos da lei geral.
SECCAO III
Das contra-ordenagoes
Artigo 92°
(Poluig@o)
A polui¢do de quaisquer recursos hidricos ¢ punivel com coima até 50.000.000$00.
Artigo 93°
(Descarga de 4guas residuais)

As descargas de aguas residuais ndo autorizadas ou feitas em desacordo com as condigdes prescritas pela
autoridade competente sdo punidas com coima até 5.000.000$00.

Artigo 94°

(Uso de agua para fim ndo autorizado)

O uso de aguas para fins ndo devida e antecipadamente autorizados ¢ punivel com coima até
1.000.000$00.

Artigo 95°

(Obstaculo ao uso)

Aquele que impedir ou dificultar o uso licito de agua para os fins a que se destine ¢ punido com coima até
1.000.000$00.

Artigo 96°

(Limite geral de coima por contra-ordenagao)
Para as contra-ordena¢des ndo expressamente previstas na presente lei ndo podera ser estabelecida coima
superior a 4.000.000$00.
CAPITULO VI
Disposigoes finais e transitorias
Artigo 97°
(Direitos adquiridos)

1. O disposto na presente lei e nos diplomas que a regulamentarem néo prejudica os direitos de uso adquirido ao
abrigo de lei, costume, acto ou contrato anteriores.
2. Os titulares dos direitos referidos no niimero anterior ficam obrigados a prova-los por qualquer meio admitido
em direito perante o Conselho Nacional de Aguas no prazo de cento e oitenta dias a contar da entrada em vigor
da presente lei, sob pena de caducidade.
3. Os direitos de uso reconhecidos nos termos deste artigo passam a reger-se pelo novo regime instituido pela
presente lei e seus regulamentos, extinguindo-se em todo o caso, num prazo maximo de 30 anos.

Artigo 98°

(Regulamentagao)

O Governo regulamentara a presente lei no que ndo for cometido a outros 6rgdos e especialmente no que respeita
a:
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1. Regime tarifario;

2. Obras hidraulicas;

3. Qualidade da agua;

4. Processo por contra-ordenagdes hidricas;
5. Contencioso hidrico;

6. Situagdo de crise hidrica.

Artigo 99°
(Revogacio)
A presente lei revoga toda a legislagdo em contrério.
Artigo 100°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no prazo de um ano a contar da sua publica¢do no Boletim Oficial.

Aprovada em 23 de Maio de 1984.

O Presidente da Assembleia Nacional Popular, Abilio Augusto Monteiro Duarte.
Promulgada em 4 de Junho de 1984.

O Presidente da Republica, ARISTIDES MARIA PEREIRA.

GRHPDSCV
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