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Resumo

Este documento é uma dissertacdo de mestrado que discute a medi¢do da qualidade de vida nos
municipios portugueses, explorando os principais indices de desenvolvimento internacionais e
nacionais. O estudo analisa criticamente o uso do PIB como indicador de bem-estar, defendendo a
necessidade de indicadores multidimensionais que reflitam a complexidade do desenvolvimento
humano, social e ambiental. A dissertacdo aborda a construcao e os desafios de indices compostos,
apresentando e comparando diversos exemplos, como o indice de Desenvolvimento Humano, o indice
“Better Life” da OCDE, o indice de Competitividade Regional da UE, o indice de Progresso Social, e
outros. Conclui-se que a construcdo de um indice de desenvolvimento local em Portugal, com enfoque
na qualidade de vida nos municipios, exige uma abordagem multidimensional e integrada,
considerando as necessidades especificas dos diferentes territdrios e promovendo o envolvimento da

comunidade.
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Abstract

This document discusses the measurement of quality of life in Portuguese municipalities, exploring the
main international and national development indices. The study critically analyses the use of GDP as
an indicator of well-being, defending the need for multidimensional indicators that reflect the
complexity of human, social and environmental development. The document addresses the
construction and challenges of composite indices, presenting and comparing several examples, such
as the Human Development Index, the OECD Better Life Index, the EU Regional Competitiveness Index,
the Social Progress Index, and others. The conclusion is that the construction of a local development
index in Portugal, focusing on the quality of life in municipalities, requires a multidimensional and
integrated approach, considering the specific needs of the different territories and promoting

community involvement.
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CAPITULO 1

Introducgao

O presente trabalho constitui a sintese do Mestrado em Economia e Politicas Publicas (Departamento
de Economia Politica) no ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa.

O tema escolhido visa o aprofundamento dos instrumentos de medi¢do da qualidade de vida em
Portugal a uma escala municipal. Para o efeito, a pergunta de partida delineada, correspondente ao
titulo do trabalho, é a seguinte: “Desenvolvimento local: como medir a qualidade de vida nos
municipios em Portugal?”.

Tendo como pressuposto a existéncia de desigualdades territoriais significativas em Portugal,
empiricamente evidentes a vdrios niveis, merece reflexdo a necessidade de territorializacdo das
politicas publicas, designadamente, através do ajustamento das medidas de politica em contextos
territoriais distintos. Tal ajustamento de politicas publicas exige um diagndstico rigoroso, assente
numa visao integrada do desenvolvimento, focado nas pessoas, e em torno dos conceitos de qualidade
de vida e bem-estar. Neste contexto, os indices compdsitos de desenvolvimento territorial emergem
como uma resposta pertinente a necessidade de construir instrumentos de analise capacitados a
apoiar as decisGes dos atores politicos (desde Administracdo Central até as autarquias) com o
envolvimento e participa¢do da sociedade civil.

No capitulo 2 é efetuado um enquadramento ao tema proposto, comecando por contextualizar o
Produto Interno Bruto (PIB) enquanto indicador de desenvolvimento de um territério. Apesar da
relevancia do PIB como elemento sintese da dimensdo e evolucdo de uma economia, é amplamente
reconhecido, quer por investigadores, quer por decisores politicos, que este indicador ndo é um eficaz
preditor de um relevante conjunto de dimensdes associadas a qualidade de vida.

Com efeito, os conceitos de “desenvolvimento humano”, “qualidade de vida” e “bem-estar”, nas
suas varias ace¢0es consoante os autores, visam exprimir uma realidade multidimensional, no seio da
qual as pessoas constituem o cerne dos processos de desenvolvimento. Neste contexto, a qualidade
de vida vai muito para além da dimensdo econdmica, englobando dominios como a salde, a educagao,
a habitagdo, o ambiente, o acesso a servigos coletivos, a participagao civica, a seguranga, o bem-estar
individual, entre outros. Cientes da necessidade de medir o conceito de qualidade de vida, muitos
investigadores e organismos de ambito internacional e nacional tém-se debrucgado, nas ultimas
décadas, em construir instrumentos de andlise capazes de sintetizar num “Unico nuimero” (a
semelhanca do PIB) o estadio de desenvolvimento, associado a qualidade de vida, de um pais ou

regido. Tais instrumentos tém assumido a forma de indices compdsitos ou de painéis de indicadores.



O capitulo 3 é dedicado a uma revisdo bibliografica assente nos indices considerados mais
relevantes e influentes a nivel internacional, além de estudos aplicados ao contexto portugués. Para
cada um desses indices, é apresentado o seu enquadramento conceptual, as dimensdes analisadas, os
indicadores selecionados, a metodologia aplicada, entre outros aspetos. A descricdo da metodologia
utilizada nos indices é um dos pontos evidenciados, sendo feitas referéncias as principais etapas
metodolégicas (normalizagao, ponderacgdo, agregacao, etc.) ai consagradas. A bibliografia pertinente
demonstra a crescente relevancia deste tema, tanto no plano internacional como nacional, e uma
progressiva ado¢cdo de métricas associadas a esta temdtica.

No capitulo 4, a sintese critica dos principais indices de desenvolvimento ird possibilitar um
confronto entre os seus objetivos, metodologias, pontos fortes e fracos, bem como uma analise
transversal as mais e menos enfatizadas dimensdes da qualidade de vida constantes desses indices e
respetivos indicadores. Finalmente, sdo apresentadas consideragdes finais sobre a oportunidade dos
indices compdésitos no quadro do desenvolvimento local e de um desenho de politicas publicas mais

ajustado a uma realidade territorial mais fina.



CAPITULO 2

Sobre a qualidade de vida... para além do PIB

2.1. Paraalémdo PIB

As causas fundadoras do desenvolvimento econdmico dos territérios (paises, regides, cidades) tém
suscitado um amplo interesse desde os primérdios da Economia enquanto ciéncia.

Adam Smith, na sua obra seminal “A Riqueza das Nacdes” (Smith, 1776), considerava que a riqueza
de uma nacgdo esta na sua capacidade de produzir bens e servicos. Assim, o crescimento econémico
tem como principios subjacentes a divisdo e especializa¢gdo do trabalho (tendentes ao aumento da

|II

produtividade), o mercado livre e autorregulado (a “mao invisivel” e o papel minimo do Estado) e a
acumulacdo de capital (fisico e humano).

Nos anos 30 do século XX, Kuznets emerge como autor do conceito de Produto Interno Bruto
(PIB), o qual representa o somatério de todos os bens e servicos finais produzidos numa economia
num determinado periodo (Kuznets, 1934 e 1952). O PIB baseia-se numa metodologia estabelecida
que permite efetuar comparacdes ao longo do tempo e entre paises e regides (CE, 2009).

Este autor fez uma avaliacao critica do PIB, considerando ser um indicador com limita¢bes, ndo
refletindo a distribuicdo do rendimento na sociedade, nem o bem-estar das popula¢des. Kuznets
alertava para o perigo da “prodigiosa capacidade da mente humana em simplificar uma situacao
complexa numa caracterizagdo sintética” (Kuznets, 1934). Ndo obstante esta autocritica, o PIB, como
quantificagdo monetdria da produgdo total de uma nagao, torna-se o referencial do desenvolvimento
econdmico, comummente adotado em todo o mundo até aos dias de hoje. Com efeito, a existéncia de
um “Unico numero” como sintese do estado socioecondmico de um pais continua a ser muito apelativa
para os decisores politicos (Lepenies, 2016).

A partir dos anos 1960, década de particular clivagem social e cultural, e dos anos 1970, com as
crises econdmicas decorrentes dos choques petroliferos, o debate académico e politico torna evidente
a necessidade de ampliar as dimensdes do desenvolvimento, para além do PIB (Annoni et al., 2020).
Com efeito, pela sua natureza e finalidade, o PIB ndo é o instrumento adequado para a medi¢do de
importantes dominios, como sejam a sustentabilidade ambiental ou a inclusao social (CE, 2009).

Um dos trabalhos mais aprofundados sobre o PIB e a medi¢do do desempenho econémico e do
progresso social surge em 2009, num relatdrio de Stiglitz, Sen e Fitoussi (Stiglitz et al., 2009), em
resposta a uma iniciativa da presidéncia francesa. Uma das principais constata¢des do relatdrio é a de

que o PIB, sendo o indicador por exceléncia da atividade econdmica, mede essencialmente a produgdo



transacionada no mercado, apesar de ser encarado como um referencial de bem-estar econémico e
social.

O documento da Comissdao de Alto Nivel sobre a Afericdo do Desempenho Econdmico e do
Progresso Social, liderada por Stiglitz, ndo sendo pioneiro nesta abordagem, sistematiza as principais
limitacOes associadas ao PIB enquanto instrumento de medida do bem-estar. Em primeiro lugar, os
sistemas estatisticos nacionais dispéem de um conjunto amplo de indicadores nos mais variados
dominios. Em segundo, é hoje aceite que a perspetiva do agregado familiar é a mais pertinente para a
analise do nivel de vida das popula¢Ges. Neste plano, o acesso a servigos publicos (p. ex., saude e
educacdo), ndo contribuindo diretamente para o rendimento do agregado familiar, pode ter uma forte
relevancia no bem-estar social. Em terceiro, a distincdo entre trés dimensdes — rendimento, consumo
e rigueza — importa ser equacionada nessa analise. O consumo de bens e servicos por parte dos
agregados familiares depende ndo apenas do seu nivel de rendimentos, mas também do acesso a um
conjunto de servicos publicos (que, proporcionados gratuitamente ou a precos reduzidos, aumentam
indiretamente o rendimento do agregado) e ainda da sua riqueza, associada ao “stock” de ativos (p.
ex., poupancas e patrimonio). A conjugacdo destas trés dimensdes é determinante na qualificacdo dos
niveis de bem-estar dos agregados familiares. Em quarto lugar, a distribuicdo do rendimento, consumo
e riqueza dos agregados numa sociedade deve ser equacionada para além dos indicadores médios
como o PIB “per capita”. Assim, a medicdo das desigualdades socioecondmicas deve estar inscrita na
construcdo de indicadores associados ao bem-estar. Por ultimo, conforme resulta das premissas
anteriores, o ambito de analise do bem-estar e da qualidade de vida deve ser alargado a diversos
dominios (Stiglitz et al., 2009). Adiante, serdo retomados os principais contributos deste relatdrio, o
qual tem influenciado a producdo cientifica e o trabalho das instituicdes oficiais nos ultimos anos.

Paralelamente a esta iniciativa francesa, a Comissdo Europeia havia langado em 2007 uma
conferéncia intitulada “Para Além do PIB” (“Beyond GDP”) com a participagdo do Parlamento Europeu,
da Organizagdo Global de Conservacdo da Natureza (WWF) e da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Na sequéncia desta iniciativa, a Comissdo (CE, 2009) reconhece
a necessidade de, num contexto econémico e politico em mudancga (recorde-se o alargamento da
Unido Europeia em 2004 e a crise financeira de 2007/08), encontrar um conjunto de indicadores
ambientais e sociais complementares ao PIB. A Comissao Europeia dava o mote aos Estados-Membros
e respetivos organismos estatisticos, no sentido de melhorarem a producdo estatistica com um
conjunto de indicadores de resultados (“outputs”) relativos a qualidade de vida e bem-estar dos
cidaddos (além de indicadores de entrada ou “inputs”), bem como em relagdo ao ambiente, com
indices ambientais mais abrangentes sobre os danos e pressdo no meio ambiente, em areas como as
alteracgOes climaticas, a energia, a biodiversidade, a poluicdo, o uso da dgua e dos recursos naturais e

a gestdo dos residuos (CE, 2009). A construcdo de um indicador compdsito no dominio do ambiente,



apesar de possivel (vide os exemplos da “pegada ecoldgica”), comporta o desafio de abarcar
indicadores fisicos de diferentes acec¢des (p. ex., toneladas de emissdes de CO,), por um lado, e de
“monetarizar” os custos dos danos ambientais e dos beneficios da prote¢do do ambiente (vide, p. ex.,
a dificuldade em atribuir um valor quantitativo a uma area protegida ou paisagem).

Porém, muito antes destas iniciativas que tém marcado a investigacdo académica e a produgdo
estatistica em anos mais recentes, diversos autores (Van den Bergh, 2009)? sublinharam a insuficiéncia
do PIB enquanto indicador de desenvolvimento, procurando relevar outras perspetivas, como a coesdo
social e a sustentabilidade. Apesar do amplo reconhecimento das limita¢cdes do PIB, este continua a
ser “0” indicador mais utilizado, porventura porque esta correlacionado positivamente com
indicadores que tentam captar elementos de bem-estar ou de qualidade de vida, tais como a
esperanca de vida a nascencga, a mortalidade infantil, a taxa de alfabetizacdo e as liberdades civis (Van
den Bergh, 2009).

O primeiro grande marco internacional na medicdo do desenvolvimento “para além do PIB” é
dado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com a criacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 1990. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) assumia a
necessidade de mudar o discurso sobre o desenvolvimento de uma 6tica estritamente econdmica para
uma visdo mais holistica centrada no “desenvolvimento humano” (Morse, 2023). O IDH é um indicador
compdsito que combina trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: a saude, a educacgdo e
a economia.

A visdo de “desenvolvimento humano” do PNUD foi inspirada pelo trabalho de Sen (Sen, 1985;
Anand e Sen, 1994), o qual explorou a importancia das capacidades no desenvolvimento do ser
humano: a capacidade de ter uma vida longa e sauddvel, medida pela esperanca de vida a nascenca
(assumindo que quanto maior a esperanca de vida, melhor o nivel de satide expectavel); a capacidade
de adquirir conhecimentos, medida pelo nivel de escolaridade (assumindo que uma populagdo mais
qualificada pode ter mais rendimento e fazer melhor uso do mesmo); e a capacidade de alcangar um
padrdo de vida aceitavel, medido pelo PIB “per capita” (pressupondo que maior rendimento possibilita
maior escolha na aquisicdo de bens e servicos) (PNUD, 2018; Morse, 2023). Em suma, o
desenvolvimento deve estar para além do crescimento do rendimento (PIB): o seu foco deve estar nas
pessoas (PNUD, 1990).

Esta iniciativa protagonizada pela agéncia da ONU teve um enorme impacto nas décadas
seguintes, tanto ao nivel cientifico, como no plano politico-institucional. Além da expansdo do PIB e

do PIB “per capita”, os paises passaram a poder ser comparados por um novo indice, em formato de

! Citados em Van den Bergh (2009), na lista de autores criticos, incluindo alguns prémios Nobel, estdo: Hicks
(1948); Galbraith (1958); Samuelson (1961); Mishan (1967); Nordhaus e Tobin (1972); Easterlin (1974); Hueting
(1974); Hirsch (1976); e Sen (1976).



“ranking” anual, com os paises de indicadores mais satisfatérios no topo da tabela, e os paises com
pior desempenho no fundo da tabela. Para a ONU, a ideia subjacente é a de que, sobretudo, os paises
em desenvolvimento progridam, ndo somente em termos econdmicos, mas também na saude e
educacdo das suas comunidades. Na qualidade de indice, o IDH constitui-se fundamentalmente como
um instrumento de comunicac¢do (Morse, 2023).

Apesar da sua relevancia e impacto, o IDH tem sido objeto de um conjunto de criticas, as quais,
como se vera adiante, tém sido parcialmente corrigidas nos ultimos anos. Em primeiro lugar, este
indice mede algumas das “necessidades” (educagao, saude, rendimento) subjacentes ao bem-estar,
mas ndo mede o bem-estar propriamente dito. Em segundo, o IDH baseia-se em indicadores médios
por pais (p. ex., esperanca média de vida, PIB “per capita”), ndo refletindo as desigualdades na sua
distribuicdo (Anand e Sen, 1994). Em terceiro, diversos autores tém expressado a inexisténcia da
dimensdo ambiental no IDH (Morse, 2023)2.

Face as criticas, a agéncia da ONU optou por manter inalterado o ambito do IDH, garantindo a
comparabilidade temporal dos dados, bem como uma comunicacdo medidtica mais eficaz e, assim,
uma melhor compreensao junto da opinido publica. Nos anos mais recentes, com a evolucdo da
gualidade da informacdo estatistica em muitos paises, a ONU desenvolveu outros indices, relacionados
com a inclusdo social e a sustentabilidade, descritos adiante.

O relevo internacional alcan¢ado pelo IDH constituiu o principal “motor de arranque” de iniUmera
producdo cientifica e de construcdo de novos indices, com as respetivas criticas, tendo mobilizado
tanto a comunidade académica como os organismos publicos nacionais e internacionais durante as
trés ultimas décadas. Os contributos considerados mais significativos, para efeitos do presente
trabalho, sdo desenvolvimentos no préximo capitulo.

Em suma, com diferentes abordagens tedricas e técnicas aplicadas, existe um amplo consenso
sobre a necessidade de repensar o desenvolvimento “para além do PIB”. Uma visdo mais integrada do
desenvolvimento dos territdrios e das populagdes que inclua, além da dimensao econémica, um amplo
espetro de outros dominios da vida das pessoas. E, sendo (ou devendo ser) as pessoas o foco do
desenvolvimento, entdo a ténica da analise — e consequentemente nas politicas publicas — deve incidir

nos temas do desenvolvimento humano / bem-estar / qualidade de vida.

2.2. Sobre a qualidade de vida

Os conceitos de “desenvolvimento humano”, “bem-estar” e “qualidade de vida”, apesar de serem

proximos, sdo entendidos por diversos autores e instituicdes com formulagdes relativamente distintas.

2 Citados em Morse (2023), esses autores s30: Bravo (2014); Hickel (2020); Morse (2004); Neumayer (2001,
2012); Sagar e Najam (1998); Hou et al. (2015)



A qualidade de vida é um conceito mais lato que a produgdo econdmica e os padrdes de vida,
incluindo todo o conjunto de fatores que tornam a vida satisfatdria e agradavel, alguns dos quais nao
sdo transacionaveis ou passiveis de conversdo monetaria (p. ex., estar com a familia e amigos). Ainda
que a lista precisa desses fatores se encontre no amago dos valores individuais, hd um consenso
alargado sobre o qual a qualidade de vida das pessoas depende: da sua saude e educacdo, das suas
atividades quotidianas (incluindo o direito a habitacdo e ao emprego digno), da sua participacdo
politica e civica, do ambiente natural e social em que vivem, e da sua seguranca fisica e econdmica.

Retomando o relatdrio de Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009), “ainda que algumas areas da contabilidade
nacional permitam a inclusdo de elementos que expressam a qualidade de vida através de medidas
convencionais de bem-estar econdmico, esta abordagem permanece limitada (...). Em primeiro lugar,
os recursos sdo meios transformados em bem-estar de forma diferenciada (...): individuos com maior
capacidade para a autossatisfacdo ou mais aptos (...) podem sentir-se mais bem-sucedidos mesmo
detendo menos recursos econdmicos. Em segundo lugar, muitos recursos ndo sdo transacionados, e
mesmo quando o sdo, assumirao precos diferentemente percecionados pelos individuos, tornando
problemdatica a comparacdo direta do rendimento real das pessoas. Finalmente, muito do que é
determinante para o bem-estar humano é ditado pelas circunstancias particulares da vida de cada um”
(Stiglitz et al., 2009).

Na tabela 2.1, encontram-se, a titulo exemplificativo, algumas das defini¢cGes propostas para os
conceitos de “desenvolvimento humano”, “bem-estar” e “qualidade de vida”.

A Comissao Europeia, na aludida comunicacao (CE, 2009), enfatiza a necessidade de obtencdo de
marcadores mais inclusivos, além do PIB, integrando um conjunto de realiza¢es (p. ex., melhorias na
coesdo social, na saude publica, na qualidade do ar, nos servicos bdsicos a precos acessiveis, etc.) e
perdas a nivel social e ambiental (p. ex., aumento de pobreza, aumento de criminalidade, delapidagdo
de recursos naturais, etc.). Com efeito, a percec¢do dos cidaddos, de acordo com inquéritos entao feitos
(CE, 2009), era de uma quebra nos rendimentos e a degradagdo dos servigos publicos (recorde-se a
crise financeira de 2007/08 que assolou a Europa nesse periodo). Segundo a Comissdo Europeia,
impunhame-se varias a¢gdes para uma melhor medicdo do desenvolvimento, contribuindo também para
a aproximacgao das politicas publicas as legitimas aspira¢des dos cidaddos europeus. Tais agdes
consistiam em: (i) complementar o PIB com indicadores sociais e ambientais, enfatizando o tema da
qualidade de vida e bem-estar; (ii) a obtencdo de informacédo quase em tempo real para a tomada de
decisodes; (iii) a criacdo de informacdo detalhada sobre distribuicdo e desigualdades; (iv) a criacdo de
um painel de avaliagcdo de desenvolvimento sustentavel; e (v) o alargamento das contas nacionais as

guestdes ambientais e sociais.



Tabela 2.1 - Algumas defini¢gées de desenvolvimento humano, qualidade de vida e bem-estar

Conceitos Algumas defini¢des

O desenvolvimento humano é um processo de alargamento das escolhas das pessoas. Por
principio, estas escolhas podem ser infinitas e mudarem ao longo do tempo. Mas em todos os
niveis de desenvolvimento, os trés tdpicos essenciais para as pessoas sdo: usufruir de uma vida
longa e saudavel, adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos necessarios para um padrdo
Desenvolvimento | de vida decente. Se estas escolhas essenciais ndo estiverem disponiveis, muitas outras
humano oportunidades permanecerdo inacessiveis.” (PNUD, 1990)
“O desenvolvimento humano é a expansdo das liberdades das pessoas para uma vida longa,
saudavel e criativa; para alcangar objetivos que valorizam; e para se envolver ativamente num
desenvolvimento equitativo e sustentavel do planeta. As pessoas sdo quer beneficidrias quer

lideres do desenvolvimento humano, tanto individualmente como em grupo.” (PNUD, 2010)

“Um julgamento cognitivo consciente de satisfagdo com a prdpria vida” (Rejeski e Mihalko, 2001)

Qualidade de “A percegdo do individuo sobre a sua posi¢do na vida, no contexto da cultura e dos sistemas de
vida valores, e em relagdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes” (Kuyken e Group,
1995)

“Na sua esséncia, o bem-estar refere-se a satisfagdo ou felicidade decorrente de um 6timo
funcionamento. Esta necessidade é um conceito subjetivo e relativo. O ponto de referéncia para
a avaliagdo do bem-estar reside nas préprias aspiragdes da pessoa, baseadas numa mistura de
Bem-estar realidade objetiva com as suas reagdes subjetivas." (McDowell, 2010);

“O bem-estar subjetivo inclui as avaliagdes das pessoas sobre as proprias vidas. Inclui tanto as
reflexdes cognitivas, como a satisfagdo com a vida, como as respostas emocionais sobre a vida

quotidiana, quer em termos de emogdes positivas, quer emogdes negativas.” (Diener et al., 2018)

Fonte: adaptado de Morse, 2023

Neste contexto, a medicdo da qualidade de vida exige a inclusdo de um leque de indicadores, de
espetro multidimensional, obedecendo a alguns principios metodoldgicos: (i) um enfoque nas pessoas,
nas suas prioridades e valores; (ii) a consideracdo da natureza pluridimensional associada a qualidade
de vida; (iii) a consideracdo da equidade e justica social nos varios topicos que compdem o bem-estar;
e (iv) um enfoque no presente ao invés das geracées futuras (Stiglitz et al., 2009).

De acordo com o relatdrio de Stiglitz, € notdria uma significativa consisténcia dos dominios
associados a medicdo dos amplos conceitos de qualidade de vida, bem-estar ou desenvolvimento
humano. Os dominios ai referenciados sdo os seguintes: (i) a saude; (ii) a educagao; (iii) as atividades
pessoais; (iv) a habitacdo; (v) a “voz politica” e a governanga; (vi) as relagdes sociais; (vii) as condi¢des
ambientais; (viii) a seguranca. Nos paragrafos seguintes, sdo sintetizadas as ideias principais deste
relatério para cada um destes dominios.

A saude constitui, porventura, a componente mais fundamental das capacidades individuais, uma
vez que, no limite, sem vida nenhuma das demais componentes tem qualquer valor. Em termos
metodoldgicos, tém sido feitas diversas tentativas para encontrar um indicador sintético que abranja

as multiplas componentes associadas a saude das pessoas. Apesar de existirem varios indices



combinados em salde, ndo ha um consenso generalizado sobre os indices a utilizar. Em todo o caso,
os indicadores mais comuns sdo: ao nivel da mortalidade, a esperanca de vida a nascenca e a esperanca
média de vida; ao nivel da morbilidade, dados sobre doencas especificas (p. ex., cardiovasculares,
cancro, etc.), dados de autoavaliacdo do estado de saude, entre outros (Stiglitz et al., 2009).

Um segundo tdpico relevante é a educa¢do. Desde Adam Smith, é amplamente reconhecido o
papel do capital humano como um fator (“input”) critico na produgao econdmica. Dai, a relevancia da
educacdo e da aquisicdo de competéncias como contributo essencial para o desempenho econdmico.
Para os cidadaos, a educagao detém, além de um retorno monetdrio na medida em que uma maior
qualificacdo proporciona o acesso a empregos mais bem remunerados (logo, maior rendimento do
agregado familiar), também um retorno ndo-monetario, uma vez que estudos demonstram os efeitos
da educacdo noutras dimensdes intrinsecas a qualidade de vida, como sejam, a saude, a participacao
civica e o bem-estar subjetivo (Stiglitz et al., 2009). Diversos indicadores ligados a educagdo tém sido
utilizados: uns, relacionados com a oferta (“inputs”), como sejam as despesas com a educacao, alunos
matriculados, etc.; outros, relativos a resultados (“outputs”), tais como taxas de graduacdo, nimero
médio de anos completos de escolaridade, etc. Mais recentemente, os indicadores utilizados no campo
da educacdo tém visado a medicdo das competéncias das pessoas: é o caso dos resultados dos testes
PISA (Programme for International Student Assessment) da OCDE.

As atividades pessoais constituem outra das dimensdes inerentes a qualidade de vida. Com efeito,
as atividades em que as pessoas se envolvem tém efeitos tanto nas suas experiéncias mais
hedonisticas, como nos seus juizos de valor. O contributo do trabalho remunerado é disso exemplo:
por um lado, proporciona rendimento e interagdes sociais; por outro, pode ser fonte de experiéncias
negativas. Dai, o enfoque recente (vejam-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU) no
conceito de trabalho digno como determinante da qualidade de vida. Ainda no ambito das atividades
pessoais, a medi¢do do tempo dedicado ao lazer (qualidade e quantidade desse tempo, diferengas
entre grupos e géneros, etc.) tem vindo a ser objeto de inquéritos mais sistematizados a nivel
internacional, possibilitando a comparagdo de resultados entre territdrios. As tarefas domésticas nao
remuneradas constituem outro tdpico relevante das atividades pessoais, incluindo-se aqui a confegao
de refei¢des, a limpeza e manutengao da casa, o cuidado pessoal a criangas e idosos, entre outras.
Ainda que a externalizagdao destas tarefas domésticas tenha um efeito diretamente quantificavel no
PIB, a sua execucdo pelo agregado familiar tem impacto no respetivo rendimento e na dimensdo
subjetiva do bem-estar (Stiglitz et al., 2009).

A habitacdo é outro dos dominios essenciais da qualidade de vida. Trata-se de uma drea de
crescente relevo em anos mais recentes, considerando o fenédmeno, transversal a muitos paises, de
significativo acréscimo do preco médio das habita¢des (prdéprias ou arrendadas) a um ritmo muito

superior ao crescimento dos rendimentos familiares, com consequéncias no acesso a “habitacdo



digna” e ao recrudescimento da gentrificacdo dos principais centros urbanos e da sobreocupacao das
casas. A comparacao internacional dos indicadores relativos a habitacdo é feita por algumas varidveis
gue visam medir a taxa de esforco no orcamento familiar, a potencial sobrelotacdo dos espacos, a
“pobreza energética”, entre outros. A problematica da habitacdo esta incluida em indices como o
indice “Better Life”, o indice de Progresso Social, o indice Regional de Progresso Social e o indice Global
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, discutidos adiante.

Ainda segundo o relatdrio de Stiglitz et al. (2009), a “voz politica” e a governanga sdo parte
integrante da qualidade de vida, tendo valor intrinseco e valor instrumental. Dentro desta dimensao,
é possivel encontrar indicadores ligados a temas como: (i) a participacdo civica (eleicdes democraticas,
participacdo na governacao, representacao de minorias, valia das organizacdes ndo-governamentais,
imprensa livre, etc.); (ii) as garantias legais (constitucionais, direitos politicos e sociais, necessidades
socioecondmicas basicas, direitos humanos, etc.); e (iii) o Estado de Direito (independéncia das
instituicdes judiciais, equidade de acesso a justica, etc.). A medicdo destes aspetos requer a
implementacdo de inquéritos junto da populacdo, providenciando informacdo sobre a percecdao dos
cidadaos acerca do funcionamento das instituicdes politicas e judiciais. A realizacdo deste tipo de
inquéritos é pouco frequente.

As relagGes sociais sdo outro relevante dominio na esfera da qualidade de vida. A vasta bibliografia
produzida demonstra que as relagGes sociais beneficiam as pessoas pertencentes as redes
(reciprocidade e confiancga). A evidéncia cientifica sugere que, tanto no plano individual como no plano
coletivo, os relacionamentos sociais estdo entre os preditores mais robustos da apreciacdo subjetiva
sobre a satisfacdo com a vida. Em nenhum outro dominio (incluindo o econémico), existe uma relagcdo
causal tdo evidente entre as relagGes sociais e 0 bem-estar subjetivo. A construcdo de indicadores
fidveis neste tema carece da recolha de dados através da implementagdo de inquéritos. Alguns dos
tépicos suscetiveis de serem abordados sdo: a confianga interpessoal, o isolamento social, as redes
informais, o envolvimento laboral, o envolvimento religioso, entre outros (Stiglitz et al., 2009).

As condi¢cdes ambientais e a sustentabilidade compreendem outro importante dominio da
qualidade de vida. A forma mais pratica de medicao das condi¢gdes ambientais continua a ser os
indicadores fisicos (p. ex., emissdes de CO,). Porém, a amplitude e diversidade dos ativos e recursos
ambientais (dgua, residuos, solos, biodiversidade, poluicdo, etc.) torna muito complexa a definicdo de
um Unico indice compdsito: de um lado, existem ativos ambientais transacionados nos mercados
sendo possivel atribuir-lhes um valor relativo ao seu contributo para o bem-estar; do outro lado,
existem ativos ndo transacionaveis cuja tradugdo monetdria sé é possivel através de métodos indiretos
gue tentem capturar os danos ambientais associados e o seu impacto no bem-estar futuro (veja-se p.
ex. a dificuldade de quantificacdo das perdas associadas a biodiversidade). E aqui residem as principais

dificuldades na medicdo da sustentabilidade: por um lado, trata-se sobretudo de um exercicio de

10



projecdo futura; por outro, estd dependente da prépria definicdo de sustentabilidade e dos tdpicos
gue sdo propostos sustentar (Stiglitz et al., 2009). Ainda assim, como se vera adiante, tém vindo a ser
estabelecidas métricas — quer indices, quer painéis de indicadores — para conferir legibilidade a
evolucdo das condicGes ambientais, por parte de instituicGes oficiais e de organiza¢cbes ndo-
governamentais nestes ultimos anos.

O tema da seguranca é igualmente uma das dimensdes associadas ao bem-estar. Neste contexto,
importa diferenciar a seguranca pessoal e a seguranca econémica. A primeira contempla os fatores
externos suscetiveis de colocar em risco a integridade fisica dos individuos, designadamente, crimes e
acidentes. A segunda, a seguranca econdmica, consiste na incerteza acerca das condi¢Ges materiais
gue podem prevalecer no futuro.

Em todos estes dominios, sdo visiveis desigualdades entre individuos, entre grupos com diferentes
caracteristicas (p. ex., segundo o género) e uma persisténcia de vantagens e desvantagens entre
geracOes. A evidéncia mostra que existem tantas desigualdades quantas as dimensdes da qualidade
de vida (Stiglitz et al., 2009). Além disso, devido a existéncia de ligacdes entre as dimensdes, alguns
tipos de desigualdades podem reforcar-se entre si (veja-se o caso, p. ex., da inter-relacdo entre pobreza

econdmica e os niveis de qualificagdo).
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CAPITULO 3

Principais indices de desenvolvimento

Nesta seccdo, sdo descritos aqueles que sdo considerados os principais indices de desenvolvimento,
tendo em vista o objetivo ultimo deste trabalho, ou seja, a discussao da oportunidade e relevancia da
construgdo de um indice para a medigdo do desenvolvimento local em Portugal. Neste sentido, sdo
elencados e sumariamente caracterizados os indices internacionais de maior impacto sob o ponto de
vista técnico e das politicas publicas. Posteriormente, é apresentada uma sintese metodoldgica deste
conjunto de indices. Antes disso, porém, importa sistematizar os principais desafios na construcao de

indices compdsitos.

3.1. Sobre a construgao de indices compositos

Conforme supracitado, a obtencdao de um “Unico nimero”, como sintese de determinada realidade, é
o “Santo Graal” de decisores politicos, bem como de muitos académicos. Apesar do apelo, sobretudo
comunicacional, de um “Unico nimero” como forga explicativa de um contexto (econdmico, social,
territorial, etc.), esse exercicio constitui uma simplificacdo de uma realidade complexa, de multiplas
causas, inter-relacdes e efeitos.

Os principais fatores positivos associados aos indicadores compdsitos sdo: a capacidade de
sintetizar uma realidade multidimensional, a maior facilidade de interpretacgdo (face a uma bateria de
indicadores), uma comunicagdo publica mais eficaz (cidaddos e “media”), a possibilidade de comparar
o desempenho dos territérios entre si e ao longo do tempo. Os principais aspetos negativos sdo: a
natureza arbitraria da metodologia utilizada (sele¢do de indicadores, ponderagdo, etc.) e o suscetivel
enviesamento das conclusdes por lacunas na construcdo dos indicadores e na qualidade dos dados
estatisticos, podendo conduzir a mensagens erradas ou a politicas publicas desadequadas (OCDE,
2008).

Em 2008, a OCDE publicou um compéndio (“Handbook on Constructing Composite Indicators:
Methodology and User Guide”) que constitui uma das mais importantes sistematiza¢des feitas no
ambito dos indicadores compdésitos. Trata-se de um verdadeiro manual sobre a construgdo deste tipo

de indicadores, num processo que deve envolver 10 passos (vide tabela 3.1).
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O primeiro passo deste processo é o enquadramento tedrico. Antes de mais, importa definir o
fenédmeno a ser medido. Considerando que um indicador compdsito serve para ilustrar uma realidade
complexa e multidimensional, é adequado definir sub-grupos ou dominios, os quais, por sua vez, sao
compostos por determinado nimero de indicadores. Para este efeito, é necessario definir os critérios
para a selecdo de indicadores que, idealmente, devem ser escolhidos “a priori” em fung¢ao do objeto
de estudo e ndo da sua disponibilidade. Os indicadores podem ser de realizacdo (“inputs”), de
resultados (“outputs”) ou de processo (OCDE, 2008).

O segundo passo é a selecdo das varidveis. Estas varidveis, ou seja, os indicadores individualmente
considerados, devem ser escolhidos a partir de requisitos como a relevancia, fiabilidade, acessibilidade
e periodicidade. O resultado do processo de selecdo das variaveis, qualquer que seja, serd sempre
sujeito a critica (Booysen, 2002). Por isso, torna-se util a criagdo de uma tabela sintese com as
caracteristicas técnicas das variaveis, incluindo uma apreciacao critica dos respetivos pontos fortes e
fracos (OCDE, 2008).

E expectavel que a maioria dos dados seja quantitativa e obtida através de instituicdes estatisticas
oficiais, garantindo o cumprimento dos procedimentos na respetiva recolha e tratamento. Além disso,
os dados podem ser qualitativos, sendo posteriormente sujeitos a técnicas de normalizacdo, adiante
indicadas.

A terceira etapa consiste no tratamento dos dados “em falta”, através de técnicas de imputacao.
Com efeito, em alguns casos é necessario efetuar estimativas por inexisténcia de dados primarios (p.
ex., em determinado ano ou territdrio), devendo ser feitos testes de sensibilidade aos resultados do
indicador, com a variancia expectavel do indicador em questao.

O quarto passo prende-se com a analise multivariada. Nesta fase, podem ser utilizadas diferentes
abordagens analiticas, como p. ex., a Analise de Componentes Principais (ACP), que permite averiguar
se as dimensdes do fendmeno estdo estatisticamente equilibradas no indice. O principal propdsito da
ACP é o de revelar como diferentes varidveis se alteram em relagdo umas as outras e como estao
associadas (Booysen, 2002; Mazziotta et al., 2013). Porém, a ACP é sensivel a presenca de registos
atipicos (“outliers”) e a amostras pouco representativas. Usada devidamente, a ACP permite retirar
conclusBes sobre a robustez da estrutura de dados estatisticos. Além da ACP, a analise multivariada
pode ser efetuada através de técnicas como a Analise Fatorial, o Coeficiente Alfa de Cronbach ou a

Analise de “Clusters” (OCDE, 2008).
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A quinta etapa consiste na normalizacdo dos dados, sendo esta uma das fases mais relevantes na
construgao de um indice compdsito. O compéndio da OCDE identifica uma lista de 9 métodos de
normalizacdo (OCDE, 2008), com diferentes niveis de complexidade. A selecio do método mais
indicado é subjetiva, devendo ser adequado a natureza dos dados obtidos. O “ranking” é a técnica de
normalizagdo mais simples: ndo é afetado por “outliers” e permite acompanhar a evolucdo temporal
dos registos segundo as posicOes relativas de uma tabela ordenada (“ranking”). A estandardizagdo (ou
“z-score”) é um método segundo o qual os indicadores sdo convertidos numa escala comum cuja
média é de zero e o desvio padrdo é igual a um. Neste caso, os indicadores com valores mais
extremados tém maior efeito no indice compdsito. No método “min-max”, os indicadores sdo
transformados numa escala de 0 a 1, cujos extremos sdo determinados pelos registos minimo (0) e
maximo (1), respetivamente. Cada registo é calculado em relacdo ao registo minimo (p. ex., 0,8
significa que determinada observagao se encontra 80% acima do valor minimo e 20% abaixo do valor
maximo). Por seu turno, no método da “distancia a referéncia”, cada registo é calculado em relagédo
ao registo maximo (p. ex., valor do melhor pais) ou a determinada meta politica ou aspiracional (p. ex.,
comparagao internacional das taxas de mortalidade infantil com o melhor pais). O método das escalas
de categorias é utilizado para converter respostas qualitativas em quantitativas (p. ex., a conversdo de
1 a 5 valores de uma escala do tipo “muito negativo/negativo/indiferente/positivo/muito positivo”).
Este método também é usado em indicadores quantitativos, agrupando em percentis os dados obtidos
(p. ex., 1 valor de 0 a 20%, 2 valores de 20% a 40%, 3 de 40% a 60%, etc.).

A escolha de um destes ou outro método de normalizacdo deve ser feito criteriosamente, tendo
em conta as caracteristicas dos dados e o objetivo do indice compdsito. A etapa da normalizagdo
envolve necessariamente alguma perda de informacdo face aos dados originais, devendo ser prestada
atengdo ao efeito dos valores atipicos (“outliers”) na elaboracdo da escala adotada (OCDE, 2008;
Booysen, 2002).

O sexto passo, com impacto relevante no processo de construgdo do indice compdsito,
corresponde a ponderagdo e agregac¢do. Na maioria dos indices compésitos, é dada igual ponderagdo
a todos os indicadores. Os indicadores de maior afinidade tematica ou estatistica sdo agrupados em
dominios. Por sua vez, os dominios contribuem geralmente com igual peso relativo na composicao do
indice. A vasta literatura produzida sobre este tépico identifica um conjunto de métodos alternativos

de ponderacdo, todos eles com os seus pros e contras (Mazziotta et al., 2013; Booysen, 2002).
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O método de ponderacdo escolhido, seja qual for, tem subjacente um juizo de valor. Assim, ha
autores que consagram métodos de ponderacdo baseados em técnicas estatisticas, outros defendem
a adocdo de métricas de recompensa ou punicdo (Mazziotta et al., 2013)3 as varidveis consideradas
mais relevantes, outros ainda defendem a utilizacdo de métodos participativos, que incorporem a
opinido das partes interessadas no estabelecimento dos ponderadores dos indicadores. Essa
participacdo pode ser feita pelo parecer de especialistas, através da abordagem da “afetacdo

III

orcamental” (Booysen, 2002) ou de sondagens a opinido publica (veja-se o caso do indice “Better Life”
da OCDE, adiante indicado).

Na utilizacdo de métodos de ponderacdo equalitaria (“equal weighting”), é possivel encontrar
varidveis com um elevado grau de correlacdo, o que pode contribuir para um efeito de “dupla
contagem” no peso relativo da realidade expressa pela variavel no computo geral do indice. Para
obviar esta hipdtese, é admissivel a criacdo de um limiar maximo (p. ex., 0,9), acima do qual a
correlacdo pode indiciar o fenédmeno da “dupla contagem”. Em todo o caso, é expectavel a existéncia
de determinado grau de correlacdo entre variaveis de um mesmo dominio (p. ex., as taxas de
mortalidade infantil e a esperanca média de vida podem ter uma correlacao significativa, uma vez que
Ihes sdo subjacentes as mesmas condices do sistema de saude). Modelos estatisticos como a Andlise
de Componentes Principais e a Analise Fatorial podem ser usados para o agrupamento de indicadores
individuais, de acordo com o seu grau de correlagdo (OCDE, 2008).

Os métodos de agregacao utilizados podem ser igualmente diversos. Os principais métodos sdo a
agregacao linear e a agrega¢do geométrica. O primeiro caso — agregacao linear — reveste-se de maior
utilidade quando os indicadores individuais tém a mesma unidade de medida (ou escala) e é admitida
a compensacdo entre indicadores: ou seja, um pior desempenho numa varidvel é “compensado”
(“trade-off”) por um melhor desempenho noutra variavel, tendendo o resultado para a média. No caso
da agregacao geométrica, a compensagdo entre indicadores desfavorece os registos com valores
inferiores e premeia aqueles com valores mais elevados. O IDH utiliza este ultimo método, como se
verd adiante. Nos casos em que se considera que os indicadores respeitam a objetivos igualmente
relevantes (p. ex., indices ambientais que agregam indicadores fisicos, sociais e econémicos), ndo
devendo haver “compensa¢do” entre eles, sdao usados métodos nao-compensatdrios como a
denominada Abordagem Multicritério (OCDE, 2008; Mazziotta et al., 2013).

A etapa da ponderagdo e agregacdo, durante a qual tém de ser assumidos métodos estatisticos
suscetiveis de critica, ndo invalida a validade técnica do indice compdsito, conquanto o processo

construtivo seja transparente (OCDE, 2008; Booysen, 2002).

3 Vide mais informac3o sobre abordagens compensatérias e ndo-compensatdrias em Mazziotta e Pareto (2013)
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Figura 3.1 — Fluxograma relativo a sele¢do do método de construgdo dos indicadores compaésitos
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Fonte: Mazziotta et al., 2013

A figura 3.1 ilustra, em formato de fluxograma, as vias possiveis para a sele¢do do método de
construcgdo dos indicadores compdsitos, segundo Mazziotta et al. (2013).

O sétimo passo corresponde a robustez e analise de sensibilidade do indice. Com efeito, apds a
concretizagdo das etapas anteriores — a sele¢do dos indicadores individuais, a normalizagdo, a
ponderagdo e a agregacao, ora referidos — é recomendavel a realizagdo de um conjunto de testes, num
processo iterativo de tentativa e erro, o qual pode compreender: a inclusdo e exclusdo de indicadores,
a revisdo de estimativas de dados estatisticos (quando aplicadas), a utilizacdo de outros métodos de
normalizagao, o uso de outros métodos de ponderagdo e a adogao de outros métodos de agregacao.
Esta fase de testagem visa, sobretudo, robustecer a qualidade técnica do indice compdsito,
despistando eventuais fragilidades de opc¢des metodoldgicas iniciais. Segundo o PNUD: “nenhum
indice pode ser melhor que os dados que utiliza; mas este é um argumento para melhorar os dados,

nao para abandonar o indice” (PNUD, 1992).
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A oitava etapa consiste no “regresso aos detalhes”. Apds a construcdo inicial do indice e da
subsequente etapa de testagem, considera-se util a andlise do indice compdsito obtido, mediante uma
observacao apurada das suas componentes ou dominios. Esta analise mais fina permite compreender
melhor os resultados alcangados e obter uma melhor perceg¢ao sobre os indicadores individuais que
concorrem para esses resultados. Para este efeito, podem ser utilizadas técnicas graficas como o
diagrama em aranha.

A nona etapa corresponde as ligagcdes com outros indicadores, no intuito de avaliar a capacidade
explicativa do indice compésito. Um dos exemplos habituais podera ser a comparagao do indice
elaborado com indicadores mais consolidados, como o PIB “per capita”. Esta etapa permite atestar o
grau de correlagdo com outros indicadores, testando hipdteses explicativas para esse maior ou menor
grau de correlacdo ou de eventuais relacdes de causalidade.

O décimo e ultimo passo é a apresentacdo dos resultados. Conforme referido, um indice
composito é um instrumento de comunicacdo potencialmente poderoso, uma vez que visa sintetizar
determinado contexto num “Unico numero” (Mazziotta et al.,, 2013). No fundo, trata-se de tornar
mensuravel e sintética uma realidade complexa, possibilitando a sua compreensdo pelo grande
publico, “media” e decisores politicos. Dai que a forma de apresentacdo e disseminacao dos resultados
gerados pelo indice seja uma tarefa relevante neste processo. Com este propdsito, é recomendavel a
utilizacdo de meios visuais apelativos (como tabelas e graficos), tirando igualmente partido das
ferramentas digitais para a construcdo de “sites” dinamicos e interativos, possibilitando a ponderagao
dos indicadores pelos préprios utilizadores, como o indice “Better Life” da OCDE.

Os indices elaborados com o propdsito de uma divulgacdo mais ampla tendem a optar por
metodologias mais simples, permitindo melhor compreensibilidade junto do publico interessado

(Booysen, 2002).

Tabela 3.1 - Lista de verificagdo para a construgao de indicadores compdsitos

Passos a observar

1) Enquadramento tedrico

2)  Selegdo das variaveis

3)  Estimagdo sobre dados inexistentes
4)  Analise multivariada

5)  Normalizagdo

6) Ponderagdo e agregagdo

7) Robustez e andlise de sensibilidade
8)  Regresso aos detalhes

9)  Relagdes com outros indicadores

10) Apresentagdo e disseminagdo

Fonte: adaptado de OCDE, 2008
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Da ampla discussdo cientifica sobre a validade dos indices compdsitos, resulta ainda que ndo ha
um Unico elemento da metodologia que ndo esteja sujeito a critica. Por isso, deve ser procurado um
compromisso entre a clarividéncia conceptual e a simplicidade metodoldgica (Booysen, 2002). Qutra
constatacdo é a da inexisténcia de um método universal para a construcdo de indices compdsitos
(Mazziotta et al., 2013), nem este objetivo se afigura exequivel, uma vez que, conforme mencionado,
o indice visa explicitar sumariamente determinado contexto, ao qual subjaz um distinto
enquadramento tedrico. Estas conclusdes, associadas as insuficiéncias ou simplificacdo dos indices,
tém conduzido diversos autores a preferir a adocdo de painéis (“dashboards”) de indicadores
(Mazziotta et al., 2013).

Até ao ano de 2008, haviam sido contabilizados mais de 100 indices compdsitos em todo o mundo,
adotados por organismos publicos, meios académicos e publicacGes especializadas (Mazziotta et al.,
2013)* Este facto é demonstrativo da acuidade e atualidade do desenvolvimento como fendmeno
multidimensional (econdmica, social, ambiental, etc.). Ndo obstante esta evolugdo, o PIB mantém uma
popularidade e relevancia a nivel mundial que, até hoje, nenhum outro indice conseguiu suplantar ou
mesmo aproximar. A Unica alternativa mais bem-sucedida, até ao presente, é o indice de
Desenvolvimento Humano (Mazziotta et al., 2013).

Em seguida, apresenta-se uma sintese dos indices compdsitos considerados mais influentes a nivel

internacional, de acordo com a revisao bibliografica efetuada.

3.2. indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano, promovido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), consiste numa medida sumaria das realizagdes em trés dimensdes
fundamentais do desenvolvimento humano: uma vida longa e sauddvel, o acesso ao conhecimento e
0 acesso a um nivel de vida digno. O desenvolvimento humano é, assim, entendido como um processo
de alargamento das escolhas das pessoas (PNUD, 1990). Além destas dimensdes, importa enquadrar
um conjunto de outras capacidades associadas ao desenvolvimento humano e ao bem-estar, como
sejam, os direitos humanos e as liberdades politicas (Morse, 2023).

Os indicadores utilizados para a caracterizagdo de cada uma das trés dimensdes enunciadas sdo:
a esperanca média de vida (em anos) no dominio da saude; a escolaridade média (em anos) e os anos
esperados de escolaridade no dominio da educacédo; e o PIB “per capita” no dominio dos padrdes de
vida. Na sua versdo original, em 1990, o indicador usado no dominio da educacdo era a taxa de

alfabetizacdo de adultos. Fruto do progresso das décadas mais recentes, este indicador deixou de

4 Bandura (2008) citado em Mazziotta et al., 2013
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constituir um fator diferenciador a nivel internacional, tendo sido substituido pelos dois indicadores

supracitados.

Figura 3.2 — Dimensdes e indicadores do indice de Desenvolvimento Humano

. - Vida saudavel Conhecimento Vida digna
Dimensdes
Indicadores Esperanca Escolaridade Escolaridade  PIB “per capita”
média vida esperada média
Dimensdes do indice indice indice
indice esperanca vida educacdo rendimento

indice de Desenvolvimento Humano

Fonte: Adaptado de PNUD, 2024

Desde o seu lancamento, em 1990, o IDH tornou-se a referéncia internacional na ética do
desenvolvimento humano. A comparabilidade dos paises exigia a adocdo de idénticos indicadores
estatisticos, de acordo com os dados disponiveis, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Desde
cedo, foi reconhecida a insuficiéncia dos indicadores do IDH no tratamento das desigualdades (Anand
e Sen, 1994), uma vez que somente os paises mais desenvolvidos dispunham de dados estatisticos
mais abrangentes, capazes de identificar as diferencas por grupos, por género, etc. Dai, a ado¢do de
indicadores médios, por pais, para cada uma das trés dimensdes referidas. Até 2009, o IDH de cada
pais era calculado segundo a média aritmética dos indicadores. A partir de 2009, o IDH passou a ser

calculado pela média geométrica dos indices normalizados para cada dimens&o (vide formulas 1° e 2).

) X - minimo
Indice dimensdo = (1)
maximo - minimo

Esta alteracdo metodoldgica visou obviar o efeito de compensacdo supracitado pela utilizagdo da
média aritmética, evitando que, em determinado pais, p. ex., a esperanca média de vida mais robusta
fosse compensada por niveis de escolaridade mais reduzidos. Como antes se referiu, o uso da média
geométrica penaliza os registos (no caso, paises) em que um ou mais indicadores apresentam um fraco
desempenho na sua comparacdo internacional. A inten¢do subjacente, por parte da ONU, é sinalizar
uma visdo mais abrangente do desenvolvimento, de modo que os decisores politicos tenham em

atencdo simultaneamente estas trés dimensdes basicas da vida humana (PNUD, 1990).

5> 0 indice de cada dimens3o é calculado pela diferenca do registo de cada pais (valor “x”) e o valor minimo a
dividir pela amplitude maxima possivel, tedrica ou real (valor maximo - valor minimo)
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- 1/3
IDH = [I saude X I Educagio x| Rendimento} / (2)

A normalizacdo de cada um dos indicadores teve em consideracdo a necessidade de assegurar a
comparacdo temporal dos registos do indice, atribuindo os valores minimo (0) e maximo (1) da escala
de cada indicador, de acordo com os dados histdricos e as projecées disponiveis (Anand e Sen, 1994).
No caso da esperanca média de vida, o nimero minimo é de 20 anos (apesar de ndo haver registos
internacionais inferiores a 35 anos) e o valor maximo é de 85 anos (previsto atingir em alguns paises
desenvolvidos em 2050).

Os dois indicadores associados a educagao sdo: o nimero médio de anos de escolaridade (com
um minimo de 0 anos e um maximo de 18, equivalente a obtencdo de um mestrado na maioria dos
paises); e o nimero esperado de anos de escolaridade (com um minimo de 0 anos e um maximo de
15, valor projetado deste indicador para 2025)°. Para a constru¢do do IDH, é calculada uma média
aritmética dos dois indicadores associados a educacdo (PNUD, 2024).

Na dimensdo dos padrées de vida, o indicador selecionado é o PIB “per capita” medido em
paridades de poder de compra. Aqui, o valor minimo considerado é de 100 délares e o valor maximo
¢é de 75.000 dodlares (a precos constantes; ano-base 2017). O patamar minimo corresponde a niveis de
elevada pobreza, acompanhados de uma economia informal e de subsisténcia; o patamar maximo foi
estabelecido apés estudos terem demonstrado o efeito marginal no bem-estar social de rendimentos
médios acima daquele montante (PNUD, 2018)". A significativa amplitude dos niveis de rendimento a
nivel mundial levou a que a normalizacdo deste indicador fosse precedida pela sua conversdo numa
escala logaritmica.

De acordo com o ultimo relatério produzido pela agéncia da ONU (PNUD, 2024), tendo como
referéncia o ano de 2022, Portugal ocupa a 422 posicdo (com um valor de 0,874) num “ranking” de 193
paises e territorios, liderado pela Suica (0,967), seguido da Noruega (0,966) e Islandia (0,959). O ultimo

lugar da tabela é ocupado pela Somalia (0,380).

3.3. Os novos indices da ONU

Nos ultimos anos, o PNUD tem vindo a publicar um conjunto de outros indices, complementares ao
IDH, que visam dar resposta as questdes das desigualdades e da sustentabilidade. Consciente das
limitacOes do IDH, e gracas a crescente disponibilidade de dados fidveis, a agéncia da ONU publicou

em 2010 trés novos indices: o indice de Pobreza Multidimensional, o indice de Desenvolvimento

6 A agéncia da ONU faz esta distin¢do tendo em conta que muitos paises em desenvolvimento tém um baixo nivel
de escolaridade entre os adultos (primeiro indicador), mas tencionam alcangar a universalidade do ensino
primdrio e secundario na populagdo em idade escolar (segundo indicador). A utilizagdo da média aritmética dos
dois indices de educag¢do permite uma substituibilidade perfeita entre ambos.

7 Kahneman e Deaton (2010) citados em PNUD, 2018
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Humano Ajustado a Desigualdade e o indice de Desigualdade de Género. Em 2014, foi aditado o indice
de Desenvolvimento Humano por Género.

O indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD), como o nome indica,
ajusta o IDH segundo a desigualdade na distribuicdo pela populagdo em cada indicador. A obtencdo
dos dados relativos a distribuicdo dos registos pela populacdo pressupde a existéncia de fontes de
informacdo adicionais, de que é exemplo o inquérito europeu sobre o rendimento e as condi¢Ges de
vida (com o acrénimo em inglés EU-SILC — European Union Statistics on Income and Living Conditions).
Em termos metodoldgicos, a medida de desigualdade é expressa pela unidade menos o quociente da
média geométrica pela média aritmética, ficando compreendida entre o valor de 1 (total desigualdade)
e de O (total igualdade). Assim, o IDHAD “desconta” o valor médio de cada dimensdo de acordo com o
seu nivel de desigualdade: a diferenca relativa entre os valores do IDHAD e do IDH retrata a perda
devida a desigualdade na distribuicdo do IDH dentro de cada pais (vide féormula 3)8.

IDHAD = [[1 -A Saude } X [1 -A } X [1 -A Rendimento}] 2 x IDH (3)

Educagio

Apesar de somente os paises com sistemas estatisticos mais robustos deterem informacdes ao
nivel individual ou do agregado familiar, a existéncia do IDHAD permite sinalizar as diferencas no
“ranking” internacional do IDH, sendo penalizados os paises com maior iniquidade nas dimensdes

observadas.

Figura 3.3 — Dimensdes e indicadores do indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade

. . Vida saudavel Conhecimento Vida digna
Dimensbes
Indicadores Esperanca Escolaridade Escolaridade  PIB “per capita”
média vida esperada média
Dimensées do indice indice indice
indice esperanca vida educagdo rendimento
Indice ajustado indice indice indice
a desigualdade esperanca vida educagdo rendimento
ajustado ajustado ajustado
desigualdade desigualdade desigualdade

indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado a Desigualdade

Fonte: Adaptado de PNUD, 2024

8 Na férmula 3, “A” corresponde a medida de Atkinson ou medida de desigualdade, sendo igual a 1 menos o
qguociente da média geométrica com a média aritmética (PNUD, 2024)
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O indice de Desenvolvimento Humano por Género (IDHG) mede as disparidades do IDH, segundo
o género. Os indicadores usados sao similares ao IDH — longevidade, educag¢do (com dois indicadores)
e rendimento “per capita” — sendo estimados separadamente para mulheres e homens. Em ambos os
casos, o indice por género resulta da média aritmética das trés componentes do IDH. O IDHG consiste,
assim, no racio entre o indice feminino (IDH¢) e o indice masculino (IDHw). Donde que, quanto mais

perto este rdcio se encontrar do valor de 1, menor é a diferenca entre homens e mulheres.
IDH;

IDHG = —m8 — (4)
IDH,,

Figura 3.4 — Dimensdes e indicadores do indice de Desenvolvimento Humano por Género
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Indicadores Esperanca Escolaridade Escolaridade  PIB “per capita” Esperanca Escolaridade  Escolaridade  PIB “per capita”
média vida esperada média média vida esperada média
Dimensdes do indice fndice indice indice indice indice
indice esperanga vida educagdo rendimento esperanga vida educacdo rendimento
indice de Desenvolvimento Humano indice de Desenvolvimento Humano
(feminino) (masculino)

indice de Desenvolvimento Humano por Género

Fonte: Adaptado de PNUD, 2024

O indice de Desigualdade de Género (IDG) apresenta uma avaliagdo compdsita da desigualdade
de género em trés dimensdes: salde reprodutiva, capacitacdo e mercado de trabalho. Os indicadores
de saude reprodutiva sdo a taxa de mortalidade materna e a taxa de natalidade na adolescéncia. Os
indicadores de capacitacdo sdo a percentagem de assentos parlamentares detidos por mulheres e a
percentagem da populagdo com nivel de educagao secunddria ou superior por sexo. O indicador do
mercado de trabalho consiste na participagcdo no mercado laboral por sexo. O IDG visa traduzir a
potencial perda de desenvolvimento humano em consequéncia da desigualdade entre mulheres e

homens: quanto menor o IDG (préximo de 0), maior a paridade entre sexos.
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Figura 3.5 — Dimensdes e indicadores do indice de Desigualdade de Género
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feminina feminino masculino mercado laboral
indice de Género Feminino indice Género Masculino

indice de Desigualdade de Género

Fonte: Adaptado de PNUD, 2024

Além destes, o PNUD desenvolveu outros dois indices: o indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
e o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as Pressdes sobre o Planeta (IDHP). O IPM destina-
se, sobretudo, aos paises em vias de desenvolvimento, e visa captar as priva¢des enfrentadas pelas
pessoas em trés dominios: salde, educacdo e nivel de vida. Todos os dados deste indice sdo obtidos a
partir de inquéritos aos agregados familiares nesses paises. Um conjunto de 10 indicadores (na saude,
a nutricdo e a mortalidade infantil; na educacdo, os anos de escolaridade e a frequéncia escolar; nas
condicOes de vida, a eletricidade, o saneamento, a 4gua potdvel, a habitacdo, a energia da cozinha, o
patrimonio familiar) concorre para a determinacdo do nivel de pobreza multidimensional (p. ex.,
considerada “pobreza multidimensional grave” ou “vulnerdvel a pobreza multidimensional”),
consoante a severidade da situacgdo.

O indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as Pressdes sobre o Planeta (IDHP) ajusta o nivel
de desenvolvimento humano pelas emissGes de diéxido de carbono “per capita” (com base na

IM

producdo) e pela pegada material “per capita” (atribuigdo da extragdo global de materiais a procura

interna de um pais), no intuito de apurar a existéncia de pressdo humana excessiva sobre a Terra. O

s

IDHP é calculado pela multiplicagdo do IDH com o fator de ajustamento “1 - A”, em que “A” é a média

IM

aritmética dos indices das emissdes de CO2 “per capita” e da pegada material “per capita”. Num
cenadrio ideal, sem pressdo sobre o planeta, o IDHP seria igual ao IDH (ou seja, A = 0). Assim sendo,
guanto maior a pressdo humana sobre o ambiente, menor serd o IDHP em relacdo ao IDH. Segundo a
agéncia da ONU, o propdsito do IDHP é ser um incentivo para a transformacdo e para a integragdo dos
desafios ambientais num processo de desenvolvimento humano intergeracional. Apesar de o IDH ndo

ser afetado pela pressdo ambiental, continua a ser um importante referencial do desenvolvimento.

IDHP = (1 - A) x IDH (5)
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3.4. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: indice e painéis

Em 2015, foi criada a Agenda 2030, num processo liderado pela ONU, com o envolvimento de iniUmeras
entidades governamentais e outras instituicées, na sequéncia das licdes aprendidas com os oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos entre 2000 e 2015. A Agenda 2030 é uma
agenda alargada que aborda varias dimensdes do desenvolvimento sustentdvel (social, econdmico e
ambiental), sendo constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): desde a
erradicacdo da pobreza até a protecdo da vida marinha, passando pelo trabalho digno e pela producdo
e consumo sustentdveis, entre outros.

Nos ultimos anos, as questdes ambientais e sociais — por forca de fendmenos como a pandemia
Covid-19 e a crise climatica — tém ganho uma expressao crescente na agenda politica internacional. Os
ODS, com o propdsito de serem alcangcados em 2030, constituem-se como um importante barémetro
do progresso de cada pais em matéria de sustentabilidade. Nos ultimos anos, tém sido publicados
anualmente os relatérios de desenvolvimento sustentavel (“Sustainable Development Report”), o
ultimo dos quais em 2024, caracterizando o diagndstico desse progresso em relagdo aos ODS, em todos
os 193 paises e territorios da ONU.

A sintese do relatério é dada pelo Indice Global dos ODS, calculado para cada pais, bem como para
as principais regides do mundo (p. ex., paises da OCDE, BRICS, Africa subsariana, etc.). O indice global
tem um valor maximo de 100, pelo que os resultados por objetivo podem ser interpretados como uma
percentagem de realizagdo desse objetivo (p. ex., um resultado de 86,4 para a Finlandia em 2024
significa que o pais atingiu 86,4% dos ODS, faltando cumprir 13,6% dos mesmos).

O indice global contempla um total de 98 indicadores, sendo acrescidos 27 indicadores para os
paises-membros da OCDE, devido a maior amplitude de dados estatisticos fidveis. Anualmente, é feito
um ajustamento ao perimetro de indicadores e aos procedimentos metodolégicos, a medida da
quantidade e qualidade dos dados estatisticos disponiveis (Sachs et al., 2024). Em regra, estes dados
sdo provenientes de fontes oficiais (Banco Mundial, OCDE, UNICEF, FAO, etc.), que garantem um
rigoroso processo de validagdo. Os indicadores incluidos no indice devem observar critérios de sele¢ao
como: a relevancia e aplicabilidade a maioria dos paises, a fiabilidade estatistica, a periodicidade e a
mensurabilidade das metas (valor maximo ou étimo por indicador). Em complemento, em cerca de um
terco dos indicadores, sao utilizados dados obtidos por instituicdes nao-governamentais
(universidades, organizacbes da sociedade civil, etc.), usando técnicas diversas como estimativas,

inquéritos, imagens de satélite, entre outras (Sachs et al., 2024).
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Figura 3.6 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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O procedimento de célculo do indice Global dos ODS é composto por trés etapas: (i) o
estabelecimento de limites de desempenho e o “corte” de valores atipicos (“outliers”) da distribui¢do
de cada indicador; (ii) o reescalonamento dos dados, numa escala de 0 (minimo) a 100 (maximo) de
modo a assegurar a comparabilidade entre os indicadores (normalizagdo); e (iii) a agregacdo dos
indicadores no seio de cada ODS e no indice Global (Sachs et al., 2024; Lafortune et al., 2018).

A conversdo dos dados numa escala (no caso, de 0 a 100) é sensivel a escolha dos limites e aos
valores atipicos (“outliers”). Neste sentido, de acordo com a recomendacdo da OCDE’ (Lafortune et al.,
2018), o valor minimo da escala é fixado no percentil 2,5. O valor maximo da escala em cada indicador
é determinado por uma destas opc¢Ges sucessivas: (i) o uso das metas dos ODS (p. ex., pobreza zero,
acesso universal a agua e saneamento, total paridade de género, etc.); (ii) ndo havendo uma meta

explicita nos ODS, o uso do principio de “ndo deixar ninguém para tras

” (M

leave-no-one-behind”); (iii)
a utilizagdo das metas de base cientifica para 2030 como marco dos 100% (p. ex., 100% de gestdo
sustentavel das pescas); e (iv), para os restantes indicadores, o uso da média dos 5 paises com melhor
desempenho. Aos registos que excedam o limite maximo, é-lhes atribuido o valor 100; aos registos
abaixo do limite minimo, é-lhes atribuido o valor 0.

Uma vez estabelecidos os limites minimo e maximo em cada indicador, segue-se a etapa de
normalizagdo, na qual as variaveis sdo transformadas linearmente na referida escala de 0 a 100, de
acordo com a férmula 6 . No reescalonamento da férmula, todas as varidveis sdo expressas em

valores ascendentes, ou seja, valores superiores correspondem a melhores desempenhos.

® OCDE e JRC (2016) citados em Lafortune et al., 2018

Ill

10 «y” & o valor original,

“uy,r no4

max” e “min” sdo os valores maximo e minimo, e “x’ ” é o valor normalizado
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X —min(x)
X' = x 100 (6)
max(x) — min(x)

Para a etapa da ponderacdao e agregacao, a agéncia da ONU optou por atribuir idéntica
ponderacdo aos indicadores dentro de cada ODS, bem como idéntica ponderagdo a cada um dos 17
ODS para o indice global. Nas etapas preparatdrias deste indice, ndo houve consenso entre os
especialistas quanto a utilizacdo de ponderagGes distintas entre os ODS, op¢ao que teria implicagbes
no desempenho e na posicdo relativa dos paises no “ranking” mundial (Booysen, 2002; Sachs et al.,
2024). A atribuicdo de idéntica ponderacdo a cada ODS tem o significado politico de conferir igual
importancia a cada um dos objetivos, sinalizando o compromisso dos decisores no tratamento
equitativo e integrado do conjunto dos 17 ODS. Sublinhe-se que a utilizacdo de “igual ponderacdo”
nao significa uma “auséncia de ponderacdo” (Lafortune et al., 2018), mas antes que este é o método
mais adequado face a métodos alternativos, considerados menos satisfatorios pelas partes envolvidas
no desenho dos ODS.

O numero de indicadores dentro de cada ODS é distinto, tendo vindo a ser ajustado consoante a
disponibilidade dos dados. Por isso, o peso relativo de cada indicador num objetivo é inversamente
proporcional ao numero de indicadores considerados nesse objetivo (p. ex., nhum ODS com 9

indicadores, cada indicador tem uma ponderagdo de 1/9).

Tabela 3.2 — N2 indicadores por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (2024)

0oDS Ne oDS Ne
1) Erradicar a pobreza 3 10) Reduzir as desigualdades 3
2) Erradicar a fome 9 11) Cidades e comunidades sustentaveis 6
3) Saude de qualidade 17 12) Produgdo e consumo sustentaveis 8
4) Educagdo de qualidade 8 13) Agdo climatica 4
5) lgualdade de género 5 14) Proteger a vida marinha 6
6) Agua potavel e saneamento 7 15) Proteger a vida terrestre 5
7) Energias renovaveis e acessiveis 4 16) Paz, justica e instituicGes eficazes 12
8) Trabalho digno e crescim. econémico 9 17) Parcerias para implementagdo objetivos 8
9) Industria, inovagdo e infraestruturas 11

Fonte: Elaboragdo propria

Em alternativa a utilizacdo da média aritmética, os autores consideraram a aplicacdo da média
geométrica (que, como foi visto, penaliza os desempenhos mais desfavoraveis) e da funcdo de
producdo de Leontief (aqui, seria assumido o valor minimo de determinado indicador ou ODS para o
computo do objetivo ou do indice global, respetivamente), tendo sido feitas analises de sensibilidade
para o efeito. Ndo obstante, a média aritmética foi tida como mais adequada pela sua simplicidade

(Lafortune et al., 2018).
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Os testes de robustez e sensibilidade incluiram a analise de redundancia (sem colinearidade entre
objetivos), o Coeficiente Alfa de Cronbach, a testagem dos valores atipicos (p. ex., percentil 5 para o
minimo do indicador), e o método de Monte Carlo (para simulagdo no uso de diferentes ponderacdes)
(Lafortune et al., 2018). Na tabela 3.2, é indicado o nimero atual de indicadores por cada ODS.

Em complemento ao indice Global dos ODS, o PNUD disponibiliza um conjunto de informacio
adicional sob o formato de painéis (“dashboards”), com o propésito de permitir o acompanhamento
da tendéncia de cada territério face aos ODS projetados em 2030. A principal intengdo reside em
informar os decisores e a opinido publica sobre o progresso do territdrio em cada ODS, facto que pode
ser ocultado caso se atente unicamente & média obtida no indice Global.

Para este efeito, foi criado um sistema de “semaforos” (verde, amarelo, laranja e vermelho),
acompanhado de setas que exprimem as tendéncias de evolu¢do no periodo de 2015 a 2030. A figura
3.7 ilustra as quatro tendéncias possiveis. A seta vermelha representa uma situacdo de decréscimo em
relacdo a um ODS (ou seja, um afastamento do objetivo); a seta laranja ilustra os casos sem progressdo
ou com progressao reduzida (com menos de 50% da taxa de crescimento anual necessaria para o
cumprimento dos ODS em 2030); a seta amarela representa os casos de evolu¢gdo moderada (com um
ritmo entre 50% e 100% da taxa de crescimento anual necessaria para o cumprimento dos ODS em
2030); e a seta verde assinala os casos cuja evolugdo denota o ritmo adequado para a meta dos ODS

em 2030.

Figura 3.7 — Representacdo grafica da metodologia de tendéncias de evolugio para os ODS

+

Goal achievement
Green threshold

Performance in 2015 /

Extrapolated linear
annual growth rate

2015-2030 Vb

)
2015 2022 2030
Em decréscimo Em estagnagdo Em melhoria Em progressdo
moderada para o ODS

Fonte: Sachs et al., 2024
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Ao nivel da comunicagdo, estdo disponiveis “sites” de internet apelativos, que permitem aos
utilizadores comparar o desempenho relativo dos territérios na prossecucdo de cada um dos ODS,
designadamente, o “site” “Sustainable Development Report”!! e o0 “SGDs and me”??, este Gltimo um

diretério do “site” do Eurostat.

Figura 3.8 — Perfil de Portugal no Relatério de Desenvolvimento Sustentavel de 2024
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Fonte: Sachs et al., 2024

O primeiro “site” possibilita o acesso a informacdo diversa, como sejam, relatérios anuais,
“ranking” internacional, perfil de cada pais, mapas e graficos interativos (permitindo ao utilizador
avaliar o progresso de determinado ODS ou pais). O “micro-site” “SGDs and me” permite, igualmente
de forma interativa, verificar a evolucdo dos paises europeus em cada objetivo. A linguagem acessivel
para o grande publico e as ferramentas interativas destes “sites” constituem exemplos de boas praticas

em matéria de comunicagdo dos indices compdsitos.

3.5. indice “Better Life”

Em 2011, a OCDE langa a iniciativa “Better Life” com o propdsito de contribuir para a compreensdo e
medi¢cdo do “bem-estar”. Nesse ano, a instituicdo publica o relatdrio “How's Life? — Measuring Well-
Being” (OCDE, 2011), dando enquadramento tedrico ao indice “Better Life” (IBL) e ao respetivo “site”,

seguidamente descritos.

1 Vide em https://dashboards.sdgindex.org/
12 \/ide em https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/sdgs/index.html
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No enquadramento tedrico da iniciativa da OCDE, é considerada uma distin¢do entre o bem-estar
atual e o bem-estar futuro. O bem-estar atual deve ser medido pelos resultados alcancados em dois
pilares mais amplos: (i) as condicGes materiais de vida (p. ex., rendimento e riqueza, emprego,
habitacdo, etc.); e (ii) a qualidade de vida (p. ex., saude, educacdo, rela¢des sociais, etc.). O bem-estar
futuro inclui um conjunto de recursos-chave que, sendo afetados pelas agdes no presente, tém uma
importancia determinante no bem-estar das futuras geragdes. Compreendem-se aqui quatro tipos de
“capital”: o capital humano, o capital social, o capital natural e o capital econémico (Durand, 2014;

OCDE, 2011).

Figura 3.9 — Enquadramento conceptual do bem-estar segundo a OCDE

CURRENT WELL-BEING

Key dimensions How we measure them

@ Work and Job Quality @ Safety Averages Inequalities
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o Housing @ ‘Waork-life Balance groups
o Health @ Social Connections

@ Knowledge and Skills Civil Engagement = —
Inequalities between Deprivations
X . top and bottom
Environment Quality performers
RESOURCES FOR FUTURE WELL-BEING
How we measure them

@ Natural Capital Huran Capital Stocks Flows
@ Economic Capital @ Social Capital Risk factors Resilience

Fonte: OCDE, 2020

Esta iniciativa da OCDE assume uma ancoragem nas recomendacOes de especialistas
internacionais, em especial, no relatério de Stiglitz et al. (2009) para o governo francés, atrds aludido.
Tal como neste importante relatdrio, o enquadramento tedrico usado pela OCDE para a medicdo do
bem-estar atual tem quatro tépicos distintivos: (i) um enfoque nas pessoas (individuos e agregados)
em vez da economia; (ii) um enfoque nos resultados em vez dos “inputs”; (iii) a relevancia das
desigualdades sociais e econdmicas por toda a populagdo (idade, género, classe social) nos varios
aspetos associados ao bem-estar; e (iv) a inclusdo das experiéncias subjetivas dos individuos.

Tal como citado, o bem-estar atual encontra-se subdividido em dois pilares — condi¢des materiais
de vida e qualidade de vida — que, no seu todo, se subdividem em 11 dominios. Dentro das condi¢Bes
materiais de vida, sdo considerados trés dominios: (i) o rendimento e riqueza, que mede os recursos
econdmicos atuais das populacdes para a satisfacdo das suas necessidades; (ii) a disponibilidade e

qualidade dos empregos, pela oportunidade conferida ao desenvolvimento das capacidades e
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ambicGes das pessoas; (iii) e o acesso e qualidade da habitacdo, como elemento basico de satisfacdo
das necessidades individuais. No ambito do pilar da qualidade de vida, estao elencados oito dominios:
(i) a saude fisica e mental; (ii) a educacdo e as competéncias; (iii) o equilibrio entre a vida profissional
e familiar (“work-life balance”); (iv) a governanca e o envolvimento civico; (v) as relagdes sociais; (vi) a
qualidade do meio ambiente; (vii) a seguranca; e (viii) o bem-estar subjetivo do individuo.

Deste modo, o enquadramento conceptual da OCDE é inspirado na abordagem das capacidades
proposta por Sen (Sen, 1985), segundo a qual o bem-estar é um conceito multidimensional, em que
importa ndo apenas aquilo que as pessoas sdo e fazem (“functioning”), mas também a sua liberdade
de escolha nos varios aspetos da vida.

Para efeito da selecdo dos indicadores, a OCDE optou por uma perspetiva pratica em articulacao
com os organismos nacionais de estatisticas. Assim, os indicadores escolhidos devem ser: (i) faceis de
interpretar; (i) comummente aceites pelos organismos oficiais e investigadores; (iii) comparaveis
entre paises; (iv) baseados em dados recolhidos periodicamente; (v) centrados em resultados; e (vi)
permitirem uma desagregac¢do dentro da populacdo visada (Durand, 2014).

Na sequéncia das boas praticas anteriores, tornou-se evidente a insuficiéncia da utilizacdo das
médias nacionais para a adequada caracterizacdo de muitas realidades econdmicas e sociais. Com
efeito, é relevante a andlise da distribuicdo do bem-estar atual por toda a populacdo, devendo ser tido
em conta trés tipos de desigualdade: lacunas entre grupos populacionais (desigualdades horizontais,
p. ex., entre homens e mulheres, idosos e jovens, etc.); lacunas entre aqueles que estdo no topo e os
gue estdo na parte inferior da escala em cada dimensdo (desigualdades verticais, p. ex., o rendimento
dos 20% dos individuos mais ricos em comparagdo com o dos 20% mais pobres); e privagdes (ou seja,
a parte da populagdo que estd abaixo de determinado limiar de desempenho, p. ex., com um nivel
minimo de competéncias ou de saude) (OCDE, 2020).

Desde a primeira versao do IBL em 2011, o conjunto de indicadores tem sofrido altera¢des, tendo
em conta a maior qualidade e disponibilidade de dados estatisticos em diversos paises-membros da
OCDE. A tabela 3.4 ilustra a lista atual de indicadores do IBL, plasmada no relatério “How’s Life? 2020
— Measuring Well-Being” (OCDE, 2020). Esta lista engloba um total de 24 indicadores principais
(“headline indicators”), 12 dos quais sdo indicadores relativos a valores médios do bem-estar atual e

outros 12 indicadores traduzem as desigualdades no respetivo dominio.
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Tabela 3.3 - Lista atual de indicadores do indice “Better Life” — bem-estar atual

Dominios Indicadores Tipo
Habitacio Rendimento disponivel apds despesas de habitagdo Média
Taxa de sobreocupagdo da habitagdo Desigualdade
Rendimento e Rend?mento c%isp'onl'vel aj:ustado liquido do agregado M(?d?a
- R.endlme?to.llqmdo mediano do ?gregado Medla
Riqueza liquida por agregado — racio S80/520 Desigualdade
Taxa de emprego Média
Emprego Diferenca salarial entre géneros Desigualdade
Empregados com demasiadas horas trabalho Desigualdade
Satde Esperanga de vida a nascenga Média
Diferenga na esperanga de vida segundo educagdo Desigualdade
Comunidade Tempo dedicado a familia e amigos Média
Percegdo de falta de apoio social Desigualdade
Educacio Competéncias estudantes (15 anos) em ciéncias Média
Estudantes com reduzidas competéncias Desigualdade
Ambiente Acesso a~espagos vgrdes » Média
Populagdo exposta a polui¢do do ar Desigualdade
Plartlapagao Participagdo eleitoral Média
civica
Satisfagdo Satisfagdo com a vida Média
pessoal Populagdo insatisfeita com a vida Desigualdade
Seguranca Taxa de homicidios Média
Diferenga de percegdo de seguranga entre géneros Desigualdade
Equilibrio vida e | Diferenga de demasiadas horas trabalho entre géneros Desigualdade
trabalho Tempo dedicado ao lazer e atividades pessoais Média

Fonte: Adaptado de OCDE, 2024

Tabela 3.4 - Lista atual de indicadores do indice “Better Life” — bem-estar futuro

Dominios Indicadores
. Produgdo de ativos fixos
Capital R i
. Patrimonio liquido do Estado (variagdo)
econémico

Divida das familias

Capital natural

Emissdes de gases de estufa
Pegada material
Lista vermelha de espécies ameacadas

Capital humano

Populagdo desempregada e subempregada
Mortalidade prematura

Populac¢do jovem adulta com nivel secundario/superior

Capital social

Confianga interpessoal
Confianga no governo/Estado
Paridade nos assentos parlamentares

Fonte: Adaptado de OCDE, 2024

As fontes de informagdo utilizadas sdo maioritariamente provenientes de fontes oficiais, como a
propria OCDE, as estatisticas das Na¢des Unidas e os institutos nacionais de estatistica. Em alguns
casos, os indicadores sdo baseados em dados de inquéritos (p. ex., o Gallup World Poll). Tendo em
conta a heterogeneidade destas fontes de informagdo, a OCDE optou por construir, ndo um indice
compdsito, mas antes um painel de 24 indicadores principais, distribuidos pelos 11 dominios ja
referidos. Conforme aludido, esta opcdo metodolégica tem como vantagem significativa a
apresentacdo de informacdo separada em cada dimensdo do bem-estar. Porém, torna mais exigente
a sua comunicacdo junto do grande publico e dos “media”, em comparag¢do com a leitura mais imediata
de um indice compdésito (Durand, 2014).

Ainda em termos metodoldgicos, tal como noutros indices, foi feita a normalizagdo e agregacao

dos indicadores. A normalizagdao impde-se necessariamente pelo facto de os dados serem expressos
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em diferentes unidades (p. ex., em moeda, em anos, etc.). Conforme a pratica prosseguida noutros
indices, o valor minimo (pior resultado possivel) de cada indicador é de 0 e o valor maximo (melhor
resultado possivel) é igual a 1. Deste modo, o célculo do valor “normalizado” corresponde ao quociente
entre a diferenga do valor “x” com o minimo e a diferenca dos valores maximo e minimo (ou seja, a

amplitude méxima do indicador).

X —min(x)
X' = x 100 (7)
max(x) — min(x)

Nos casos em que o indicador mede um componente negativo do bem-estar (p. ex., desemprego),

a féormula de calculo é ajustada para 1-x’:

X —min(x)
1-x emque x'= x 100 (8)
max(x) — min(x)

Ao nivel da agregacao, o indice apresenta um fator de particular interesse. Dentro de cada um dos
11 dominios, os indicadores tém idéntica ponderacdo. Assim, num dominio composto por 3
indicadores, cada um destes tera o peso relativo de 1/3 para a pontuacdo do respetivo dominio. Ja no
gue respeita a ponderacdo dos 11 dominios para o cOmputo global do IBL, a op¢do da OCDE recaiu em
dar aos utilizadores a possibilidade de efetuarem a sua prépria ponderacdo de acordo com as suas
sensibilidades e interesses, isto é, em consonancia com o que consideram ser mais importante para o
bem-estar pessoal.

Neste contexto, a OCDE ndo apresenta o IBL como um indice compdsito “fechado”: a opinido
publica é considerada como a melhor fonte de informacao relativa ao bem-estar, apesar de diferentes
necessidades e culturas que possam existir entre paises ou mesmo entre regides (Koronakos et al.,
2020).

Para este efeito, a OCDE criou um “site” interativo — “Better Life Index”*®* — no seio do qual o
utilizador pode atribuir pesos relativos aos 11 dominios, classificando cada um deles numa escala de 0
(“sem importancia”) a 5 (“muito importante”). Segundo o “site” e os relatdrios da OCDE, a participagdo
publica internacional cifra-se em mais de 100.000 contribui¢gdes o que, apesar de ndo ser considerada
uma amostra representativa (por auséncia de validag¢do de outros quesitos de ordem socioeconémica),
permite obter uma ideia das areas mais relevantes para o bem-estar dos cidadaos. A titulo de exemplo,
os utilizadores portugueses (mais de 2300 respostas) atribuem maior prioridade a (i) saude, (ii) a
satisfacdo pessoal e (iii) a seguranca. Em média, os dominios mais destacados sdo: a salde, a satisfagdo

pessoal e a educacgao.

13 Vide em https://www.oecdbetterlifeindex.org/
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Figura 3.10 — Pagina inicial do “site” interativo do indice “Better Life”
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Fonte: OCDE, 2024

Nesta pdgina de internet, a representacao grafica da situacdo de cada territdrio é dada por uma
flor com 11 pétalas, cada uma das quais respeitante a um dominio. Em geral, o “site” revela-se um
instrumento de comunicac¢do apelativo, convidando os utilizadores a participacdo (na ponderagado dos
dominios), com informacdo do perfil de cada pais-membro e dos indicadores associados aos varios
dominios.

Paralelamente ao desenvolvimento do IBL para cada pais-membro da OCDE, a instituicdo tem
vindo a desenvolver o indice de bem-estar regional, no seguimento de diversas publicacdes dedicadas
aos temas regionais e urbanos, designadamente, o “How’s life in your region?” (OCDE, 2014) e o
“Regions and cities at a glance” (OCDE, 2022). O enquadramento conceptual do indice de bem-estar
regional é uma aproximacdo do IBL, sendo acentuado o carater “local” (ou seja, as caracteristicas
intrinsecas dos territérios) para o bem-estar dos cidadaos, incluindo a articulagdo entre a comunidade
e as instituicdes (qualidade da governacdo, participacdo civica).

A série de publicacGes dedicada as cidades e regides (“Regions and cities at a glance”) tornou
evidentes as disparidades inter e intra-regionais que caracterizam a maioria dos paises da OCDE, em
areas como os rendimentos, o emprego e a sustentabilidade. Com efeito, o uso de dados de nivel
infranacional permite obter uma visdo mais detalhada da realidade de cada regido. N3o raras vezes,
as condigdes sociodemograficas dos territdrios — urbanos, periurbanos e rurais — tém implicagdes

relevantes nos varios dominios qualificativos do bem-estar individual e social.
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Figura 3.11 — Enquadramento conceptual do bem-estar a nivel regional segundo a OCDE
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Fonte: OCDE, 2014

O “site” interativo dedicado a este indice regional é um instrumento de comunicagdo que, a partir
da localizagdo do utilizador, ilustra a posi¢do relativa da sua regido em cada um dos 11 dominios do
bem-estar enunciados. A cada dominio, é atribuido um valor numa escala de 0 a 10, baseado no
desempenho dos indicadores pertencentes a esse dominio. Em termos visuais, a dimensao da “pétala”
representa o resultado alcancado em cada dominio. O “site” ndo inclui um indice compésito (a
semelhanca do IBL), dando aos utilizadores informagdo comparativa de determinada regido com

regides de outros paises com resultados similares.

Figura 3.12 — Pagina do “site” interativo do indice de bem-estar regional (OCDE)
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No plano metodoldgico, as etapas de normalizacdo e agregacdo obedecem a principios proximos
dos utilizados no IBL. A fixagdo dos valores minimo e maximo por indicador foi estabelecida no
percentil 4 e 96, respetivamente, de modo a eliminar da distribuicdo os valores mais extremos,
considerando um universo de 447 regides no conjunto dos paises da OCDE. A normaliza¢do de cada

14 supracitada, numa escala de 0 a 10. Nos dominios com mais

indicador é feita pela férmula “min-max
de um indicador, é usada a média aritmética do valor normalizado dos respetivos indicadores.

Na tabela 3.6, estd identificada a lista de indicadores considerados no “site” do indice de bem-
estar regional. Segundo a OCDE, alguns indicadores ndo estdo ainda disponiveis numa base regional
(p. ex., os relacionados com o dominio “equilibrio vida e trabalho”) e outros terdo de ser aprofundados
em futuras edi¢Ges (p. ex., na acessibilidade a servicos e no ambiente). Para efeitos da definicdo de

regides, a instituicdo considerou para cada Estado-Membro as respetivas NUTS Il (Nomenclatura das

Unidades Territoriais para Fins Estatisticos): 7, no caso de Portugal®.

Tabela 3.5 — Lista atual de indicadores do indice de bem-estar regional (OCDE)

Dominios Indicadores

Habitagdo N2 pessoas por quarto
CondicGes Rendimento Rendimento disponivel do agregado “per capita” (em PPP)
materiais

Embrego Taxa de emprego (%)

preg Taxa de desemprego (%)
satde Esperanga de vida a nascenga (anos)
Taxa de mortalidade ajustada pela idade (por 1000 hab)

Educagdo Populagdo empregada com nivel de educagdo secundario ou sup. (%)
Qualidade Ambiente Exposi¢cdo média a poluicdo do ar
de vida Participagdo civica Participa¢do eleitoral (%)

ACesso a servicos Agregados familiares com acesso de banda larga (%)

< Velocidade da internet (“downloads”): desvio da média OCDE (%)

Seguranga Taxa de homicidios (por 100.000 hab)

Comunidade Populagdo com apoio social (familia, amigos) em caso necessidade (%)
Bem-estar

e <fach

subjetivo 3?(;:’ agdocoma Autoavaliagdo da satisfagdo com a vida (0 a 10)

Fonte: Adaptado de OCDE, 2024

3.6. indice de Competitividade Regional

Além dos indices supracitados, os organismos estatisticos internacionais, assim como inumeros
autores, tém vindo a propor outras propostas de indices ou de painéis de indicadores, visando
responder a tematica da qualidade de vida e bem-estar, bem como a dominios especificos que se

intersetam com estes, como sdo os casos da competitividade e da sustentabilidade.

14 Vide a férmula (6)
15 Desde 2024, o INE passou a adotar 9 NUTS Il com a reconfigurac3o de alguns territdrios para efeitos
estatisticos e a criacdo das NUTS Il Peninsula de Setubal mais Oeste e Vale do Tejo
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No ambito da competitividade a escala regional, um dos trabalhos de maior relevo tem sido
conduzido pela Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissdo Europeia, através do indice
de Competitividade Regional da Unido Europeia (ICR). Iniciado em 2010, e sucessivamente atualizado,
este indice tem como objetivo a medicao dos principais fatores de competitividade para todas as
regides (nivel NUTS Il) da UE. Partindo da no¢do de competitividade como o conjunto de instituicdes,
politicas e fatores que determinam o nivel de produtividade de um pais (Schwab, 2012; Schwab e
Porter, 2007)*°, a definicdo proposta de competitividade regional integra a perspetiva das empresas e
dos residentes (Dijkstra et al., 2011)Y. Assim, a competitividade regional é entendida como a
capacidade de um territério em oferecer um ambiente atraente e sustentavel, tanto para as empresas
como para os residentes ai viverem e trabalharem (CE, 2023).

O ICR foi inspirado na metodologia do Férum Econdémico Mundial para o seu indice de
Competitividade Global (ICG), tendo sido adaptado para o contexto regional da Unido Europeia, com
o proposito de capturar os fatores subjacentes ao desenvolvimento econédmico a longo prazo em cada
regido — e assim explicar as desigualdades inter-regionais — considerando ndo apenas indicadores
econdmicos em sentido estrito, mas também indicadores relacionados com o capital humano e a
gualidade das instituicdes. Deste modo, visa-se apoiar as regidoes a direcionar melhor as suas
estratégias de desenvolvimento e permitir a comparacdo (“benchmarking”) com regiGes congéneres
da Unido Europeia (ou seja, mais aproximadas pelo seu PIB “per capita”).

As sucessivas edicGes do ICR obedeceram a ligeiros ajustamentos metodoldgicos e no perimetro
de indicadores utilizados: na edicdo de 2022, os autores denominam este indice como ICR 2.0,
sublinhando a atualiza¢do efetuada. O ICR é estruturado em trés sub-indices — Basico, Eficiéncia e
Inovacdo — e num total de 11 pilares, que abrangem os diversos aspetos da competitividade. O sub-
indice Basico compreende os fatores motrizes de qualquer economia, incluindo cinco pilares: (1)
instituicdes, (2) estabilidade macroecondmica, (3) infraestruturas, (4) satde e (5) ensino basico. O sub-
indice Eficiéncia integra trés pilares: (6) educagdo superior e formagao ao longo da vida, (7) eficiéncia
do mercado laboral e (8) dimens3do do mercado. A medida que uma economia regional se desenvolve,
estes pilares tém subjacente uma mao-de-obra mais qualificada e um mercado laboral mais eficiente.
Finalmente, o sub-indice Inovagdo inclui os trés pilares que sdao os motores num estadio mais avangado
de desenvolvimento econdmico: (9) rapidez tecnoldgica, (10) sofisticagdo empresarial e (11) inovagao.

Esta versao mais recente do ICR compreende um total de 68 indicadores.

16 Citados em CE, 2023
17 Citados em CE, 2023
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Figura 3.13 — Estrutura conceptual do indice de Competitividade Regional 2.0
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Fonte: Adaptado de CE, 2023

De acordo com os autores do ICR, a construcdo do indice obedeceu as 10 etapas elencadas no
compéndio de indices compdsitos da OCDE (OCDE, 2008). Na etapa da normalizacdo, o método
escolhido foi 0 “min-max”*®: cada indicador ficou expresso numa escala de 0 (pior desempenho) a 100
(melhor desempenho). Na etapa da ponderacdo e agregacao, foi usada uma igual ponderacao para os
indicadores-base até ao nivel dos sub-indices. No nivel superior, correspondente aos sub-indices para
o indice global (ICR), foram aplicados diferentes pesos relativos consoante o grau de desenvolvimento
das regides europeias. Para este efeito, as regides foram divididas em trés estadios de
desenvolvimento em fung¢do do seu PIB “per capita” medido em paridades de poder de compra. Assim,
para as regides menos desenvolvidas, com um PIB “per capita” inferior a 75% da média comunitaria,
as ponderag¢des dos sub-indices sdao de 30% para o Basico, 50% para a Eficiéncia e 20% para a Inovagao.
Para as regides em transi¢cdo, com um PIB “per capita” entre 75% a 100% da média, as ponderag¢des
sdo de 25% para o Basico, 50% para a Eficiéncia e 25% para a Inovagdo. Para as regides mais
desenvolvidas, com um PIB “per capita” superior a 100% da média, as ponderag¢des aplicadas sdo de
20% para o Basico, 50% para a Eficiéncia e 30% para a Inovagdo. Finalmente, executadas as etapas
anteriores, os resultados de cada regidao sdo convertidos num indice global.

A publicacdo do ICR na sua versdo 2.0 é acompanhada de um “site” que contém diversas
ferramentas interativas®®. Aqui, é possivel analisar a competitividade de todas as regides NUTS Il da
UE, podendo ser selecionados os pilares ou os sub-indices desejados. Além disso, esta acessivel o perfil
de cada regido, com as pontuacbes obtidas em cada pilar, bem como a comparagdo do seu

desempenho com o pais respetivo e com outras regiGes congéneres.

18 vide a férmula 6
1% Vide o “site” em https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
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Figura 3.14 - Perfil regional no “site” interativo do indice de Competitividade Regional
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Fonte: CE, 2023

Segundo analises recentes aos fatores-chave do crescimento econémico regional, foi concluido
gue o sucesso econdmico estd associado a existéncia de ganhos simultaneos em diversas areas (ou
pilares) e ndo em apenas uma ou algumas delas (Annoni et al., 2019)%. Outros estudos demonstram a
relacdo entre o PIB e a competitividade. Por um lado, niveis mais elevados do PIB correspondem a
niveis mais elevados de competitividade, ainda que esta relacdo seja menos significativa em patamares
superiores do PIB (nas regides mais ricas). Por outro lado, nas regiGes menos desenvolvidas, um ligeiro
aumento na competitividade (impulsionado por melhorias em pilares como as instituicbes, a
sofisticacdo empresarial, o ensino basico e a inovacdo) tem uma ligacdo forte com o aumento do PIB

“per capita” (Podobnik et al., 2012).

3.7. indice de Progresso Social e indice Regional de Progresso Social

O indice Regional de Progresso Social (“EU Regional Social Progress Index”) constitui outro importante
contributo para a “descodificagdo” dos fundamentos do desenvolvimento regional. Promovido pela
Comissdo Europeia desde 2016, este indice com um ambito regional (NUTS II) surge na sequéncia do
indice de Progresso Social (“Social Progress Index”), publicado desde 2013, pela Social Progress
Imperative, uma organizagdo ndo-governamental norte-americana dedicada a andlise do progresso

social a nivel mundial. Esta organizacdo define o progresso social como a “capacidade de uma

20 Citados em CE, 2023
21 Citados em CE, 2023
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sociedade satisfazer as necessidades basicas dos seus cidadaos, estabelecer os alicerces que permitem
aos cidadaos e as comunidades melhorar e manter a sua qualidade de vida e criar as condi¢bes para

III

gue todos os individuos alcancem o seu maximo potencial” (Social Progress Imperative, 2024).

Em termos conceptuais, o indice de Progresso Social (IPS) distingue-se de outros indices pelo facto
de se concentrar exclusivamente em dimensdes ndo-econdmicas para a avaliacdo do desempenho
social. Veja-se, p. ex., que o Indice de Desenvolvimento Humano e o indice “Better Life” combinam
indicadores econdmicos e sociais. Assim, segundo o IPS, a medicdo do bem-estar de determinado pais
é feita através de um conjunto de indicadores de resultado (“outcome”) independentes dos
indicadores econdmicos desse pais.

Nesta abordagem conceptual e metodolégica, o progresso social é composto por trés dimensdes
inter-relacionadas e correspondentes a estadios sucessivos de bem-estar social: as necessidades
basicas, os fundamentos de bem-estar e as oportunidades. A primeira dimensdo — necessidades
basicas — avalia a capacidade de uma populagdo sobreviver com alimentacdo adequada e cuidados
médicos basicos, agua potdvel, saneamento, habitacdo adequada e seguranca pessoal. A segunda
dimensdo — os fundamentos de bem-estar — ilustra a possibilidade de os cidaddaos obterem uma
educacado bdsica, obterem informacdo e comunicar livremente, beneficiarem de um sistema de salde
moderno, entre outros. Finalmente, a terceira dimensdo — as oportunidades — concerne aos direitos
das pessoas, suas liberdades e escolhas, ao grau de inclusdo da sociedade e ao acesso a educacgdo
avancada: em conjunto, estes quesitos transmitem a forma como as sociedades limitam ou ampliam a
autonomia, as liberdades individuais e a capacidade de ascensdo social.

Cada uma das trés dimensées enunciadas é composta por quatro componentes. Por sua vez, cada
uma das componentes é constituida por 4 a 6 indicadores. A edi¢cdo de 2024 do IPS inclui um total de
57 indicadores, numa lista que tem sido objeto de atualizagdao em fun¢do dos dados disponiveis e da
investigagdo mais recente sobre a tematica. As fontes de informagdo utilizadas no IPS sdo multiplas:
desde instituicdes como a ONU, até a inquéritos (p. ex., Gallup World Poll) e a opiniGes de especialistas
(p. ex., Reporteres sem Fronteiras). Os indicadores usados obedecem a metodologias consistentes,

estdo publicamente disponiveis e abrangem a maioria ou a totalidade dos paises.
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Figura 3.15 — Enquadramento conceptual do indice de Progresso Social
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Fonte: Adaptado de Stern et al., 2024

As etapas metodoldgicas de normalizacdo, ponderacdo e agregacdo do IPS apresentam algumas
especificidades. Em primeiro lugar, todos os indicadores sdo convertidos numa mesma escala, sendo
determinados os valores minimo e maximo a partir dos dados histdricos (de 2011 a 2023) ou tedricos
(minimo e maximo desejaveis). Para obviar o efeito dos valores atipicos (“outliers”) em alguns dos
indicadores, os limites foram estabelecidos no percentil 99. Nos casos em que os indicadores com
valores mais elevados representam menor progresso social (p. ex., taxa de mortalidade infantil), a
respetiva conversdao numa escala foi invertida. A normaliza¢do dos indicadores foi feita através do “z-
score”, em que a média é de 0 e o desvio-padrdo é de 1, assegurando a comparabilidade dos
indicadores. Para a agregacdo dos indicadores sob o mesmo componente foi efetuada a Analise de
Componentes Principais, maximizando a variancia dos dados e minimizando potenciais redundancias
entre indicadores. Uma vez calculado o valor das 12 componentes, cada uma delas é convertida numa
escala de 0 a 100, através da férmula “min-max” ja descrita. A pontuacdo de cada dimensdo é
correspondente a média aritmética das quatro respetivas componentes e, finalmente, a pontuagdo
final do IPS é equivalente a média aritmética das trés dimensdes.

Os autores do IPS reconhecem que, apesar da relevancia deste instrumento para a monitorizagao
do progresso social em inUmeros paises e no estimulo a adogdo de boas praticas, existem algumas
limitacdes decorrentes da disponibilidade dos dados estatisticos e da imperfeicio de alguns
indicadores face aos temas que sdo propostos medir. Por outro lado, tendo um ambito nacional, o IPS
nao evidencia as diferencgas regionais neste dominio.

Inspirado no enquadramento conceptual do IPS, o indice Regional de Progresso Social (IRPS) é
contextualizado para se adaptar as caracteristicas das regides da Unido Europeia, ndo apenas em

funcdo da disponibilidade de dados a escala regional (NUTS Il), mas também do ajustamento dos
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indicadores em componentes como as necessidades basicas, atendendo as diferencas entre a
realidade da maioria das regides europeias e a de muitos paises em desenvolvimento. Assim,
obedecendo a uma idéntica estrutura, o IRPS é composto por um total de 53 indicadores, os quais sdo
parcialmente similares aos indicadores do IPS. O IRPS (sob o acrénimo em inglés EU-SPI - “EU regional
Social Progress Index”) estd na sua versdo 2.0, considerando alguns ajustamentos no perimetro de
indicadores (alguns descontinuados, outros selecionados como melhores op¢ées) e na nomenclatura
de algumas componentes. Sendo um indice de ambito regional para toda a Unido Europeia, foi dada
primazia a utilizacdo de dados regionais (NUTS II). Porém, alguns indicadores apenas estao disponiveis
a escala nacional (NUTS I), tendo sido decidida a sua inclusdo devido a relevancia nos temas em
guestdo. Na auséncia de dados regionais, foram considerados os dados nacionais: de um total de 53
indicadores, 24 indicadores (45%) dispéem de dados de dmbito regional (NUTS I1).

Tal como noutros indices, as fontes de informacdo sdo diversas, atendendo a amplitude de
indicadores sociais e ambientais utilizados. Em cerca de metade dos indicadores, os dados sao obtidos
através de inquéritos consolidados: o Gallup World Poll e o inquérito europeu sobre o rendimento e
as condicOes de vida (EU-SILC). Os restantes indicadores tém origem nos dados do Eurostat, OCDE,
Comissao Europeia, entre outros. Antes da etapa de normalizacdo dos indicadores, foi verificada a
existéncia de valores atipicos. Os indicadores sdo normalizados pela respetiva transformacgdo “min-
max” numa escala de 0 a 100. As referéncias para o estabelecimento dos valores minimo e maximo
sdo: (i) os numeros obtidos nos ultimos 5 anos ou (ii) metas especificas em determinado dominio. A
férmula 9 ilustra o método de normalizacdo dos indicadores em ambas as situagdes: quando a escala

é orientada positivamente e quando o é negativamente (p. ex, taxa de abandono escolar).

L X —min(x)
Para “x”, orientado X' = x 100

positivamente: max[x} _ min[x}

(9)

X —min(x)

Para “x”, orientado X=1-
negativamente: max[x} — min[x}

Na etapa de agregacdo do indice, sdo aplicados dois métodos. Ao nivel das trés componentes do
indice — necessidades basicas, fundamentos de bem-estar e oportunidades — é calculada a média
aritmética de cada componente e assim obtido o resultado final do IRPS de cada regido. Ao nivel
inferior, dentro de cada componente, é aplicada uma média ndo ponderada, cujo propdsito é limitar a
compensacado de indicadores com pior desempenho face a outros com melhor desempenho. Por
ultimo, a pontuagdo de cada regido ou pais da Unido Europeia é apresentada em relagdo a média da
UE, sendo esta fixada em 100 para cada nivel do indice, incluindo as suas dimensdes e componentes.
Assim, a titulo de exemplo, uma regido com um resultado de 70 significa que se encontra 30% abaixo

da média comunitaria.
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Os elementos mais recentes, constantes do relatdrio de 2024 do IRPS, revelam uma relagdo
positiva entre o PIB “per capita” e o progresso social das regides: niveis mais elevados do PIB
correspondem a niveis mais elevados de progresso social; porém, esta relacdo ndo implica um nexo de
causalidade entre estas dimensdes. A andlise comparativa indica ainda que esta associa¢cdo é menos
significativa nas regides mais desenvolvidas. Por seu turno, nas regides menos desenvolvidas, a relacdo
é mais evidente: um acréscimo no progresso social estd associado a um aumento tendencial no PIB

“per capita” (CE, 2024).

Figura 3.16 — Mapa do desempenho das regides europeias no indice Regional de Progresso Social (2024)
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Fonte: CE, 2024

Em termos de comunicacdo, o IRPS dispde de um “site” interativo® em que, a semelhanca do
modelo de outros indices, permite uma visualizacdo do mapa das regiGes europeias com os resultados

alcancados por indicador, componente e indice global. E igualmente possivel selecionar uma

22 \Vide em https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/social-progress/index.html#/
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determinada regido e analisar o seu desempenho temporal, comparar com a média nacional ou
europeia, e ainda comparar regides congéneres.

Segundo a Comissdo Europeia, o indice Regional de Progresso Social complementa o indice de
Competitividade Regional e serve de instrumento de acompanhamento das politicas de coesdo,
relativamente as metas sociais e ambientais dos programas regionais, nacionais e comunitarios,

especialmente, os cofinanciados pelos fundos europeus.

3.8. Os indices do Forum Econdmico Mundial

O Férum Econdmico Mundial (FEM) tem uma vasta experiéncia em publicacées de ambito econdmico,
sendo o seu Relatoério de Competitividade Global (“Global Competitiveness Report”) o ponto de partida
do indice de Competitividade Global (ICG), reconhecido como um “ranking” de competitividade das
nacdes, bem como um instrumento de comparacdo do desempenho relativo dos paises. Lancado em
1979, o indice de Competitividade Global tem vindo a ser objeto de atualiza¢des, sendo a versio 4.0 a
publicacdo mais recente, datada de 2019%, para uma abrangéncia de 141 economias.

O conceito subjacente ao ICG é a medicdo da competitividade de um pais. Por competitividade,
entende-se os atributos e qualidades de uma economia que permitem uma utilizacdo mais eficiente
dos fatores de producgdo. O conceito baseia-se na teoria da contabilidade do crescimento, que mede o
crescimento como a soma dos fatores de producdo “classicos” — nomeadamente, o trabalho e o capital
—mais a produtividade total dos fatores (PTF). O ICG visa precisamente a medi¢do dos impulsionadores
da produtividade total dos fatores, ou seja, a parte do crescimento econdmico que ndo é explicada
pelo crescimento dos fatores de producdo. Em termos sintéticos, a PTF traduz a eficiéncia no uso dos
fatores trabalho e capital, constituindo o principal determinante do crescimento econédmico a longo
prazo. Alids, a teoria e a evidéncia empirica sugerem que muitos aspetos tém relevancia na
competitividade (Porter et al., 2008).

A versdo 4.0 do ICG é composta por um total de 103 indicadores, os quais se encontram
distribuidos em 12 pilares: (1) instituicbes; (2) infraestruturas; (3) adogdo das tecnologias de
comunicagdo e informacgdo; (4) estabilidade macroecondmica; (5) saude; (6) competéncias; (7)
mercados de produtos; (8) mercado laboral; (9) sistema financeiro; (10) dimensdo; (11) dinamismo
empresarial; e (12) capacidade de inovacdo. Estes 12 pilares estdo organizados em quatro
componentes: ambiente propicio (pilares 1 a 4); capital humano (pilares 5 e 6); mercados (pilares 7 a

10); e ecossistema de inovacdo (pilares 11 e 12).

230 “site” do FEM faz mencg3o a vers3o 5.0 do indice, apesar de n3o se encontrar publicada; vide em
https://www.weforum.org/about/the-global-competitiveness-index-gci-5-0/
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Figura 3.17 — Enquadramento conceptual do indice de Competitividade Global 4.0
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Fonte: Schwab, 2019

As fontes de informacao utilizadas no ICG 4.0 sdo diversas: por um lado, os dados provenientes de
organizacOes internacionais (OCDE, FMI, ONU, etc.); por outro, os inquéritos do FEM aos executivos
(“Forum’s Executive Opinion Survey”). A edi¢do de 2019 contou com cerca de 13.000 respostas dadas
por executivos de 139 paises.

Na etapa de normalizacdo e agregacdo, cada um dos indicadores, expressos nas respetivas
unidades e magnitudes, foi convertido numa escala de 0 (pior resultado) a 100 (melhor resultado),
mediante a férmula “min-max”, atras referida. A semelhanca de outros indices, o limiar maximo (100)
foi fixado segundo o critério mais adequado a cada caso: uma meta politica ou aspiracional, o valor
maximo ou o percentil 90 ou 95 da distribuigdo. A fixa¢do do limiar minimo de cada indicador obedeceu
a idéntica ldgica.

O cdlculo do IGC 4.0 é baseado em sucessivas agregacdes de pontuagdes, desde o nivel do
indicador (o mais desagregado) até a pontuagdo global do indice (o nivel superior). Em cada nivel de
agregacdo, cada medida agregada é calculada através da média aritmética das pontuacgGes das suas
componentes. A pontuacdo geral do IGC 4.0 consiste na média das pontuagdes dos 12 pilares. Assim,
o desempenho de um pais nos resultados globais do IGC é reportado como uma “pontuacdo de
progresso” numa escala de 0 a 100, em que 100 representa a situagdo ideal, ou seja, quando o pilar

deixa de ser uma restricdo ao crescimento da produtividade. (Schwab, 2019)
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Figura 3.18 — Perfil do pais no indice de Competitividade Global 4.0 (excerto)
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Mais recentemente, em 2024, o FEM publica um relatdrio dedicado a analise do crescimento (“The
Future of Growth Report 2024”). Neste ambito, foi desenvolvido um enquadramento conceptual
denominado o Futuro do Crescimento (“The Future of Growth Framework”), que apresenta uma
abordagem multidimensional focada na qualidade, equilibrio e alinhamento do crescimento
econdmico com um vasto leque de prioridades nacionais e globais. Em termos sintéticos, o modelo do
Férum Econédmico Mundial parte do PIB, como indicador econdmico central e comummente utilizado,
e avalia o desempenho dos paises em quatro pilares: (i) a capacidade de inovagao; (ii) a inclusao; (iii) a
sustentabilidade; e (iv) a resiliéncia.

O estudo tem como principio uma visao dindmica do PIB, ou seja, o crescimento econdmico futuro
dos paises. Para o efeito, sdo utilizados trés indicadores relacionados: o PIB “per capita” (em paridades
de poder de compra), a taxa de crescimento médio a 5 anos do PIB “per capita”, e a taxa de
crescimento médio a 5 anos do PIB. Da conjugacdo dos resultados destes indicadores, o FEM efetua
agrupamentos (“clusters”) de paises tendo em conta, simultaneamente, o seu nivel de rendimento e

a sua dindmica recente de crescimento.
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Conforme citado, o enquadramento analitico deste modelo assenta em quatro pilares. O pilar da
capacidade de inovacdo pretende ilustrar a trajetoria de progresso econdmico em resposta as
evolucdes tecnoldgicas, sociais e institucionais. O pilar da inclusdo avalia em que medida os beneficios
e oportunidades geradas pelo crescimento econédmico sdo ou ndo extensiveis a toda a populagdo. O
pilar da sustentabilidade visa mostrar em que medida o crescimento é compagindvel com uma pegada
ecolégica dentro dos limites do planeta. Finalmente, o pilar da resiliéncia avalia a capacidade de

resposta das economias a choques externos (p. ex., pandemia, crises financeiras, crises politicas, etc.).

Figura 3.19 — Enquadramento conceptual do Futuro do Crescimento
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Fonte: Férum Econdmico Mundial, 2024

O FEM selecionou um total de 84 indicadores para o conjunto dos quatro pilares indicados. O
processo de selecdo dos indicadores envolveu solugdes de compromisso, como seja a existéncia de
dados fidveis ou recentes num universo alargado de paises. Segundo este critério, tal como reconhece
o FEM, um significativo nimero de indicadores foi excluido, uma vez que sé estavam disponiveis para
os paises da OCDE. Outras opg¢des metodoldgicas, no seio das fontes de informacdo residem, por um
lado, na exclusdo de dados recolhidos pelos organismos estatisticos nacionais (a op¢do recaiu nos
dados dos organismos internacionais, garantindo maior comparabilidade) e, por outro, no uso dos
inquéritos do FEM aos executivos (“Forum’s Executive Opinion Survey”) nos casos em que o0s
questionarios eram a fonte de informagdo adequada.

A etapa de normalizagao obedeceu a idénticos critérios metodoldgicos do ICG 4.0. A etapa de
agregacao foi efetuada ao nivel de cada um dos quatros pilares, pelo que cada pais apresenta uma
pontuacdo em cada pilar na escala de 0 a 100 (p. ex., 100 corresponde a situagdo hipotética em que
um pais alcanga um desempenho 6timo em todas os indicadores do pilar). Em cada pilar, foi utilizada

a média aritmética dos indicadores normalizados com dados disponiveis?*.

240 FEM nota que o perimetro de indicadores com dados disponiveis n3o é idéntico em todos os paises, pelo
que as pontuagdes finais podem ter um ligeiro enviesamento estatistico.
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Figura 3.20 - Perfil do pais no Futuro do Crescimento (excerto)
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Fonte: FEM, 2024

3.9. indice de Bem-Estar

A nivel nacional, também tém sido desenvolvidos diversos trabalhos neste ambito. Designadamente,
o Instituto Nacional de Estatistica (INE) tem sido responsavel pela publicagdo do indice de Bem-Estar
(IBE), cuja construcdo obedeceu as orientagdes internacionais de maior relevo, em particular o
relatério de Stiglitz et al. (2009), e ao alinhamento da producdo estatistica por parte dos organismos
oficiais de estatistica europeus, os quais se tém empenhado na montagem de uma bateria de
indicadores sobre o bem-estar e a qualidade de vida.

O Indice de Bem-Estar do INE comecou a ser publicado anualmente desde 2013. Os dados
compilados, para efeitos da série temporal do indice, iniciam-se em 2004, considerando a
disponibilidade de dados estatisticos relevantes para a tematica. O objetivo do IBE, segundo o INE, é a
monitoriza¢do da evolucdo do bem-estar e progresso social do pais.

O enquadramento conceptual do IBE subdivide o bem-estar em duas perspetivas principais: por
um lado, as condi¢Ges materiais de vida das familias; por outro, a qualidade de vida. Cada uma destas
perspetivas corresponde ao respetivo indice. Sob cada uma destas perspetivas, estdo identificados

diversos dominios.
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O indice das condi¢Ges materiais de vida contempla trés dominios: (i) bem-estar econémico; (ii)
vulnerabilidade econdmica; e (iii) emprego. O indice da qualidade de vida abrange sete dominios: (i)
saude; (ii) balanco vida-trabalho; (iii) educacdo, conhecimento e competéncias; (iv) relacbes sociais e
bem-estar subjetivo; (v) participacdo civica e governacgao; (vi) seguranca pessoal; e (vii) ambiente. O
IBE &, assim, constituido por um total de 10 dominios, cada um dos quais, por sua vez, compreende
um conjunto de indicadores caracterizadores da tematica em aprec¢o. Desde o inicio das publicacdes
do IBE, tem sido mantida a estrutura geral do indice, ainda que com ligeiras atualiza¢cdes na
nomenclatura de alguns dominios (p. ex., “emprego” no lugar de “trabalho e remuneragao”), assim
como em varios indicadores utilizados. A versdo atual (designada 2.0) foi fixada em documento
metodoldgico de 2019 (INE, 2019).

Para a etapa de normalizagdo, o método adotado foi o método “min-max” (OCDE, 2008) a
semelhang¢a de exemplos anteriores. Assim, todos os indicadores s3ao apresentados numa escala com
amplitude maxima idéntica (de 0 a 1 ou de 0 a 100). Para a determinac¢do dos valores minimos e
maximos na escala de cada indicador, foram previamente excluidos os valores atipicos (“outliers”).
Ajustada a escala de um potencial efeito de enviesamento, a definicdo do valor minimo corresponde
ao “pior caso” e o valor maximo corresponde ao “melhor caso” (equiparado ao melhor resultado ou a
uma meta desejavel ou mesmo a um valor de referéncia internacional). A totalidade dos indicadores
e dos indices dos 10 dominios tém a mesma ponderacdo. De acordo com o INE, a opgao de atribuicdo
de idéntica ponderacdo a cada indicador no seio de cada dominio justifica-se pela auséncia de um
racional objetivo para uma atribuicdo de pesos diferenciada. Cada dominio contribui com a mesma
ponderagdo para o computo do bem-estar, independentemente do nimero de varidveis que o integra
(INE, 2019).

Figura 3.21 — Enquadramento conceptual do indice de Bem-Estar (INE)
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Fonte: Elaboragdo propria
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Na etapa da agregacdo, a agregacdo dos indicadores em cada um dos 10 dominios é feita através
da média aritmética simples dos valores dos indicadores normalizados. Ja os dois indices de perspetiva
(condi¢Bes materiais de vida e qualidade de vida) sdo calculados pela média geométrica simples dos
indices dos dominios contidos em cada uma das perspetivas (3 e 7 respetivamente). Finalmente, o
indice global (IBE) é a média geométrica simples dos indices de dominio. Com esta opgdo metodoldgica
(uso da média geométrica), o INE pretendeu obviar o efeito de compensacdo entre resultados com
pior desempenho e outros com melhor desempenho.

A versdo 2.0 do IBE é constituida por um total de 79 indicadores, distribuidos pelos 10 dominios
designados. O INE refere ainda que, na etapa relativa a sele¢do dos indicadores mais adequados dentro
de cada dominio, algumas varidveis foram excluidas por ndo constituirem varidveis discriminantes do
bem-estar em Portugal, devido ao elevado desempenho ja atingido em tais indicadores (seria o caso
p. ex. da populacdo servida por sistema publico de abastecimento de dgua). Noutros casos, algumas
variaveis foram excluidas por se revelarem redundantes (quando a sua relagdo linear era superior a
0,95), evitando uma “dupla contagem” da mesma realidade (INE, 2019).

O IBE somente fornece informacgdo sobre a evolucdao do bem-estar a escala nacional. Segundo o
INE, parte substancial dos indicadores presentes na construcdo deste indice ndo propicia informacao
estatistica a nivel geografico mais fino. Neste contexto, fica explicita uma lacuna em anadlises dedicadas
a grupos populacionais especificos ou a diferentes dimensdes territoriais. Tal informacado estatistica
revela-se necessaria para uma leitura dos fendmenos de desigualdade social e territorial na

distribuicdo do bem-estar.

3.10. indice Sintético de Desenvolvimento Regional

As limitacdes do IBE, como instrumento de andlise a escala nacional, s3o mitigadas pelo indice Sintético
de Desenvolvimento Regional (ISDR), também promovido pelo INE. O ISDR tem como objetivo principal
a monitorizagao das assimetrias regionais e constituir-se como um instrumento estatistico de apoio a
andlise de contexto das politicas publicas com incidéncia territorial (INE, 2020). Assim, a principal
diferenga entre o IBE e o ISDR reside na escala territorial: no primeiro indice, os resultados sdo
apresentados para o todo nacional; no segundo indice, os dados sdo apurados a escala territorial das
sub-regides NUTS Il

O ISDR é um indice multifatorial que incorpora um total de 65 indicadores agrupados em trés
dimensdes: competitividade, coesdo e qualidade ambiental. Publicado inicialmente em 2009, o
trabalho do INE adotou a estrutura conceptual desenvolvida em estudos anteriores, centrada no
bindmio competitividade e coesdo (Mateus et al., 2005), tendo sido adicionada a dimensdo qualidade

ambiental, numa dtica mais alargada de desenvolvimento regional. O dominio da competitividade visa
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captar o potencial de cada sub-regidao na geracdo de riqueza e na capacidade competitiva do tecido
empresarial, baseado na eficiéncia do uso dos recursos humanos e infraestruturas fisicas presentes no
territério. O dominio da coesdo estd associado a acessibilidade da populacdo a equipamentos e
servicos coletivos basicos, bem como a politicas publicas promotoras de inclusio social e de reducdo
das desigualdades sociais. O dominio da qualidade ambiental visa captar as pressdes exercidas pelas
atividades econdmicas e praticas sociais sobre o meio ambiente, considerando desde os
comportamentos individuais (p. ex., consumo de dgua “per capita”) até ao ordenamento do territdrio
(p. ex., areas protegidas).

Em termos metodoldgicos, cada um dos trés dominios corresponde a um indice. O indice global —
o ISDR — equivale a média aritmética dos trés indices de dominio. Atribuindo idéntica ponderacao a
cada indice, o INE pretende sinalizar uma visdo tripartida do desenvolvimento regional (INE, 2020).

A primeira publicagdo do ISDR ocorreu em 2009, tendo servido como instrumento estatistico de
monitorizacdo e avaliacdo dos programas cofinanciados pelos fundos europeus, em especial, os
programas operacionais regionais dos quadros financeiros plurianuais mais recentes: o Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013) e o Portugal 2020 (2014-2020).

Figura 3.22 — Mapa das sub-regiées NUTS Ill (NUTS-2013)
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Desde 2013, o INE adotou uma nova geografia das sub-regies NUTS Ill para Portugal, passando a

existir uma conformidade entre o perimetro das comunidades intermunicipais (para Portugal
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continental) e o0 ambito territorial da informacdo estatistica. Desde entdo, o ISDR encontra-se na sua
versao 2.0 onde, para além do ajustamento do perimetro das NUTS Ill, foram efetuadas atualizacbes a
informacdo de base (p. ex., substituicdo de indicadores). Nesta nova série do ISDR, foi assumido o ano
de 2011 como inicio da série temporal. Segundo o INE, as opc¢Oes de conceptualizacdo e de
operacionalizacdao do ISDR envolveram uma analise de pertinéncia dos indicadores selecionados, bem
como uma analise de sensibilidade a robustez dos resultados, incluindo testagens com diferentes
técnicas de normalizacdo e agregacdo. Um painel de especialistas foi auscultado nas etapas
preparatérias do ISDR. Para a selecdo dos indicadores foi igualmente relevante o quadro de
disponibilidade de informacao vigente, sendo este um dos tdpicos criticos na construcdo de um indice
(INE, 2020).

Assim, o ISDR 2.0, com 65 indicadores, é composto por quatro indices compésitos: o indice de
competitividade (com 25 indicadores); o indice de coesdo (com 25 indicadores); o indice de qualidade
ambiental (com 15 indicadores); e o indice global de desenvolvimento regional. A semelhanca da
generalidade dos indices, os indicadores de base selecionados sdao medidos em unidades ou escalas
diferentes, impondo-se a necessidade da respetiva normalizacdo. Na etapa de normalizacdo, o INE
procedeu, num primeiro momento, a estandardizacdo estatistica (“z-score”): este procedimento
resulta da subtracdo da varidvel pela média e subsequente divisdo pelo desvio-padrdo (férmula 10). A
estandardizacdo estatistica (“z-score”) gera, assim, indicadores com média zero e desvio-padrdo
unitario.

Sxy= ———— (10)
dp(x;)

Num segundo momento, foi feita a aplicagdo do método “min-max” para reescalonamento dos
indicadores ja estandardizados pelo “z-score”, tomando-se os valores maximo e minimo da matriz de
indicadores para as séries anuais de todo o periodo de referéncia. Na subsequente etapa de agregacao,
os indicadores de base foram agregados, dando origem a indices parciais para cada dimensdo
(competitividade, coesdo e qualidade ambiental), através da média dos respetivos indicadores com
igual ponderagdo. Conforme referido, o calculo do indice global foi estabelecido pela média aritmética
das trés dimensdes.

Finalmente, no procedimento de apresenta¢do do ISDR, cada um dos quatro indices ao nivel das
NUTS 1l foi transformado num quociente com a respetiva média nacional (igual a 100). Assim, um
valor, p. ex., de 80 em determinada NUTS Ill significa que este territdrio esta 20 pontos (ou 20%) abaixo

da média nacional em dado indice.
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Figura 3.23 — indice Sintético de Desenvolvimento Regional (NUTS Il para 2021)
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A titulo de exemplo, refira-se que a ultima publicagdo do ISDR, datada de 2023 (cujos dados de
referéncia sdo de 2021), aponta para o facto de que apenas cinco das 25 sub-regides NUTS Ill superam
a média nacional, segundo o indice Sintético de Desenvolvimento Regional: as areas metropolitanas
de Lisboa (106,0) e do Porto (103,3), o Cavado (101,3), a Regido de Aveiro (101,2) e a Regido de
Coimbra (100,4).

Figura 3.24 — indice Sintético de Desenvolvimento Regional por dominio (NUTS Ill para 2021)
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O indice de competitividade apresenta a maior disparidade regional entre as trés dimensées e
indices: a mais bem classificada, a Area Metropolitana de Lisboa (113,1); a mais mal cotada, o Alto
Tamega (75,8). No indice de coesdo, as NUTS Ill com resultados mais favoraveis correspondem as
regides do litoral. Finalmente, no indice de qualidade ambiental, os valores mais elevados registam-se
nas sub-regiGes do interior e nas regides autdnomas: Terras de Tras-os-Montes (112,5) e Regido
Auténoma da Madeira (111,9).

Pela comparacgdo dos resultados obtidos entre o plano nacional e o plano regional (leia-se, entre
o IBE e o ISDR), elaborados pelo mesmo organismo de estatistica (INE), a principal constatacdo é a
existéncia de significativas assimetrias regionais em matéria de desenvolvimento, independentemente
da abordagem utilizada na andlise. Conforme mencionado, o ISDR tem um &ambito territorial
correspondente as NUTS Ill, possibilitando uma andlise mais aprofundada as divergéncias regionais e,
assim, constituir um diagndstico de partida para o desenho de politicas publicas “customizadas”, com

maior enfoque nos desafios criticos de cada territdrio.

3.11. indices nacionais de Ambito concelhio

Além deste instrumento de andlise, tém sido produzidos outros indices em Portugal que tém como
escala territorial o concelho. Um desses indices, também da autoria do INE, resulta do Estudo sobre o

Poder de Compra Concelhio (EPCC), cuja edicdo mais recente é de 2023, com dados reportados a 2021.

Figura 3.25 - Indicador do poder de compra “per capita” por municipio para 2021
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A partir de um conjunto de 16 variaveis, o INE construiu trés indicadores: (i) o indicador “per capita”
do poder de compra (primeiro fator da analise), que visa exprimir o poder de compra manifestado
quotidianamente, nos diferentes municipios ou regides, tendo por referéncia o valor nacional (base
100); (ii) a percentagem de poder de compra (indicador derivado do primeiro fator), que reflete o peso
relativo do poder de compra de cada municipio ou regido no total do pais; e (iii) o fator dinamismo
relativo (segundo fator da anadlise), que pretende refletir o poder de compra, irregular e sazonal,
associado sobretudo aos fluxos turisticos. Em termos metodolégicos, o modelo de andlise de dados
subjacente ao EPCC corresponde a uma Andlise de Componentes Principais. Refira-se ainda que, no
ambito da selecdo das variaveis, foi privilegiada a ética de utilizacdo do rendimento, em detrimento
de variaveis ligadas a producdo de riqueza (INE, 2023).

Outro indice de ambito municipal tem sido publicado anualmente pela empresa Bloom Consulting:
trata-se do “Bloom Consulting Portugal City Brand Ranking”?. Este “ranking” consiste na medicdo de
resultados e impacto da marca dos 308 concelhos do pais, nos temas do turismo (“visitar”),
investimento e exportag¢des (“negdcios”) e talento (“viver”). De acordo com a Bloom Consulting,
existem 5 dimensdes essenciais no seu “ranking”: (i) atra¢do de investimento; (ii) atragdo de turistas;

(iii) atracdo de talento; (iv) aumento da proeminéncia; e (v) aumento das exportacgdes.

Figura 3.26 — Enquadramento conceptual do “Bloom Consulting Portugal City Brand Ranking”
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Fonte: Bloom Consulting, 2022

A metodologia enunciada pela empresa é composta por trés variaveis base. Na primeira varidvel,
sdo analisados os dados estatisticos do INE ou da Pordata para medi¢do do desempenho nas vertentes
econdmica, social e turistica. A segunda varidvel consiste numa analise interna (através de “software”
préprio) de todas as pesquisas “online” realizadas a nivel mundial nos principais motores de busca,
para validagdo da procura proativa existente por todos os municipios portugueses. A terceira varidvel

consiste no desempenho dos canais de comunicagao dos municipios, nomeadamente nos seus “sites”

25 Relatério disponivel em https://www.bloom-consulting.com/pt/portugal-city-brand-ranking
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oficiais e paginas em redes sociais. Sendo este “ranking” anual um produto eminentemente comercial,
os detalhes metodoldgicos (segunda e terceira varidveis) ndo se encontram explicitados nas
publicacdes da empresa. Alias, torna-se notério o apelo de uma tabela classificativa desta natureza
para as camaras municipais (p. ex., ser considerado o “52 melhor concelho para visitar” ou o “32 melhor
concelho para viver”, etc.), ndo obstante a Bloom Consulting ressalvar as limitagdes e ambito do seu
estudo (Bloom Consulting, 2022). Ainda que a tematica subjacente a este “ranking” sejam os melhores
lugares para viver, visitar e investir, a sua construcao metodoldgica remete para uma valoriza¢do dos
concelhos com maior presenca digital, seja pela procura dos varios publicos (p. ex., turismo), seja pela
valorizacdo dos “sites” dos municipios, os quais se percebe serem os principais interessados desta

informacao.

Figura 3.27 — “Rating” concelhio do “Municipios Online” (exemplo: Anadia)
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Outro trabalho de escala municipal, promovido pela Marktest, consiste no “Municipios Online”.
Este instrumento é um “site”?® criado por esta empresa, que sistematiza um conjunto alargado de
indicadores provenientes de fontes oficiais (p. ex., INE) e particulares (p. ex., EDP, ACAP, APB, etc.)
produtoras de estatisticas a nivel concelhio. Além disso, a prépria Marktest constitui a fonte primaria
de informac¢do em alguns temas (p. ex., os indices Marktest).

A principal caracteristica deste trabalho é o “rating” concelhio: uma notacdo atribuida a cada
concelho, em funcdo de um conjunto de indicadores (39 no total), permitindo a identificacdo dos
pontos fortes e fracos de cada territério. O “rating” concelhio subdivide-se em trés “ratings”: o
dinamismo demografico (com 8 indicadores); o dinamismo econémico (16 indicadores); e a qualidade
de vida (15 indicadores). Cada um dos indicadores foi classificado com uma notagdo de 1 a 20, tendo

em conta a posi¢ao do concelho no conjunto dos 308 concelhos. Na etapa metodoldgica de agregacao,

26 Vide em www.marktest.com/wap/municipiosonline
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foi atribuida a cada componente (demografica, econdmica, qualidade de vida) uma notacdo média
correspondente a média aritmética das varidveis que a constituem. De igual modo, o “rating” concelhio
(total) resulta da média aritmética destas trés componentes.

Além do “rating”, a Marktest publica, para cada concelho, um leque de informacdo estatistica
(com mais de 500 indicadores) organizada em 18 areas: agricultura, automéveis, banca, cultura,

demografia, educacdo, emprego, empresas, familias, habitacao, saude, entre outros.

3.12. A Plataforma ODSlocal

O capitulo dedicado a revisdao bibliografica termina com uma mencao a Plataforma ODSlocal.
Resultante de uma parceria entre o CNADS (Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel), o OBSERVA (Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa), o MARE
(Universidade Nova de Lisboa) e a 2adapt (Servigos de Adaptacdo Climatica), a Plataforma ODSlocal
tem como objetivo, entre outros, a monitorizacao da evolucdo dos municipios em relacdo as vdrias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

A Agenda 2030 proposta pela ONU é constituida por 17 ODS, para os quais foram definidas 169
metas e um extenso conjunto de indicadores de progresso. No ambito da adaptacdo da Agenda 2030
a realidade local em Portugal, a Plataforma ODSlocal considera 119 metas (das quais 25 adaptadas) e
uma bateria de 143 indicadores (Avelar e Ferrdo et al., 2024). As fontes de informacgdo utilizadas sdo

diversas, com destaque para o INE (em 76% dos indicadores).

Figura 3.28 — Enquadramento conceptual da analise das caracteristicas municipais

que contribuem para as dimensodes da Agenda 2030

op

Fonte: Avelar e Ferrdo et al., 2024
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A metodologia utilizada pela Plataforma ODSlocal evidencia-se por uma significativa robustez,
tendo sido aplicadas diversas técnicas estatisticas ao longo do processo, com o propésito de analisar
as correlagBes e eventuais nexos de causalidade entre indicadores, bem como as interligacdes entre
os varios ODS. A explicitagcdao das op¢Oes metodoldgicas esta plasmada no relatério “Estado dos ODS
em Portugal: o que nos dizem os indicadores municipais da Plataforma ODSlocal?” (Avelar e Ferrdo et
al.,, 2024). Entre essas técnicas, contam-se: (i) a andlise da correlacdo entre todos os indicadores
(correlagdo de Spearman); (ii) a Analise de Componentes Principais para identificacdo dos padrdes de
variancia dos indicadores e da sua relagdo com o territério (NUTS 1l); (iii) a analise multivariada de
redes para a determinacdo das interligacdes entre pares de ODS; entre outros. Uma das ilacdes na
analise as interligacOes entre os 17 ODS é a de que, na pratica, alguns deles sdo contraditérios entre si
(Avelar e Ferrdo et al., 2024).

O trabalho desenvolvido pela Plataforma ODSlocal consiste, assim, na declinacdao dos ODS a nivel
municipal para o conjunto dos 308 concelhos do pais, sendo igualmente apurados os resultados a
escala regional (NUTS Il) e sub-regional (NUTS lll). Seja qual for o prisma de analise, é notdrio que as
condicdes de partida dos municipios portugueses sao muito desiguais em termos econdmicos, sociais,
ambientais e culturais. Considerando tais discrepancias, sdo efetuados dois tipos de avaliacdo do
progresso dos municipios em relacdo aos ODS: (i) de desempenho, refletindo o valor médio da
distadncia ao valor-meta?’ dos indicadores do ODS; e (ii) de dindmica, expressando o valor médio da
evolucdo da tendéncia observada dos indicadores do ODS.

Assim, os resultados obtidos em cada um dos territérios (regides, sub-regides e concelhos)
relativamente aos valores-meta dos indicadores por ODS estdo dependentes de fatores muito
diversos, desde caracteristicas estruturais resultantes do passado (positivas e negativas) até medidas
proativas recentes, de ambito nacional, regional ou local. Neste quadro holistico, ndo é recomendavel
a atribuicdo de responsabilidade, por resultados menos positivos, a qualquer entidade em particular
(Avelar e Ferrdo et al., 2024).

Ora, uma observacgao a diferentes escalas territoriais possibilita a constata¢do de disparidades no
progresso para os ODS, as quais ficam mascaradas sob a apresentag¢do dos valores médios: com efeito,
a média nacional num determinado indicador oculta as diferengas regionais existentes; a média
regional ndo é reveladora das discrepancias sub-regionais (NUTS Ill); e a média sub-regional nao
exprime as diferencas de dmbito municipal. Segundo o relatério da Plataforma ODSlocal, as regides

(NUTS ll) encontram-se em posicdes diferenciadas na sua distancia as metas dos ODS. Além disso, nem

27 Os valores-meta para os indicadores ODSlocal s3o definidos através de um dos seguintes critérios (sendo
aplicado o considerado mais adequado): meta da ONU, meta de um programa nacional, percentil 90 ou 95 da
distribuicdo
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sempre os ODS com melhor ou pior progresso médio global coincidem com uma maior ou menor
disparidade territorial, medida pelas diferencas na distribuicdo das regiGes por ODS. A principal
conclusdo reside na desigualdade na variancia dos dados territoriais: quanto maior é a resolugdo
espacial dos dados, maiores sdo as disparidades (Avelar e Ferrdo et al., 2024). A figura 3.29 28 é
devidamente ilustrativa dessa situacdo: o mapa construido a uma escala municipal (a direita)
apresenta uma maior variancia que o mapa construido com os valores relativos as sub-regides (a
esquerda). Por conseguinte, uma leitura mais fina — a escala do concelho — permite ndo apenas um
diagndstico mais rigoroso do “status quo” (neste caso, do progresso em relagdo as ODS), mas também,

e nessa medida, uma atuacao, no dominio das politicas publicas, mais adequada a realidade local.

Figura 3.29 — Comparagdo do desempenho das sub-regiées (NUTS Ill) e dos municipios

rumo as metas dos ODS segundo a Plataforma ODSlocal (2023)

Classificacao ODSlocal Classificacdo ODSlocal

Desempenho NUTS III (%) Desempenho Municipios (%)
I 56 - 58 6167

Bl 54 - 56 I 55 - 61

C=52-54 349 -55

[ 50-52 [143-49

0 S0 100km 0 50 100km

-_) -

Fonte: Ferrdo et al., 2023

A Plataforma ODSlocal reconhece a utilidade da criagdo de um indice global de desenvolvimento
sustentavel, pelas vantagens dos indices compdsitos atras aduzidas. Porém, identifica algumas
questdes técnicas, que exigem ponderag¢dao no seu uso, nomeadamente, a escassez de informagdo
adequada a escala municipal, facto que conduz a que os varios ODS tenham uma cobertura bastante
desigual em termos de numero e robustez de indicadores. Por isso, considera-se que os indices globais

de sustentabilidade de dmbito local (numa perspetiva abrangente e universal como a Agenda 2030)

28 A percentagem (%) exprime a proporgao de indicadores que ja atingiram os valores-meta em todos os ODS
(100% significa que todos os indicadores de todos os ODS atingiram ou ultrapassaram os valores-meta; 0%
significa que nenhum indicador evoluiu em relacdo ao valor-base de 2015).
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sdo frageis, estando muito dependentes da informacdo disponivel e podendo ser de reduzida
pertinéncia, dada a diversidade local (Avelar e Ferrdo et al., 2024).

A Plataforma ODSlocal faz ainda uma observacao relativa aos “rankings” de ambito municipal.
Tendo em conta o diferente ponto de partida e contexto real de cada concelho, a estratégia desta

|II

entidade passa pela énfase na evolugdo municipal (situacdo atual “versus” passado), evitando a
comparacdo entre municipios (tipica de um “ranking”). Deste modo, entende-se que o enfoque deve
estar, sobretudo, nas agdes que levam ao progresso de cada municipio.

Por ultimo, uma menc3o ao “site”? ODSlocal, o qual contém diversa informacdo sobre os ODS e
o posicionamento de cada concelho neste ambito, com ferramentas interativas de pesquisa. Além

disso, estdao identificados cerca de 3000 exemplos de boas praticas municipais e cerca de 1300

projetos, os quais servem de reconhecimento e de inspiracdo para os atores locais.

2 Vide em https://odslocal.pt/
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CAPITULO 4

Discussao dos resultados e conclusoes

4.1. Sobre os indices compdsitos analisados

A revisao bibliografica ora descrita permite efetuar uma analise comparada dos indices compdsitos
referidos, pondo em evidéncia as suas similitudes e as suas divergéncias. A primeira constatacao,
Obvia, consiste na multiplicidade de abordagens nos diversos indices analisados. Ainda que o “pano de
fundo” seja semelhante —a “medicdo do desenvolvimento para além do PIB” —as perspetivas utilizadas
sdo diversas: em alguns casos, a ténica dominante é o tema do desenvolvimento econdmico
(competitividade, economia, rendimento); noutros casos, a dtica principal é o bem-estar social (com
os temas da educacdo e saude em destaque); noutros ainda, os temas do ambiente e da governacgdo
surgem com maior relevancia.

Como é expectavel, a construcdo de um indice compdsito tem inerente uma visdo de
desenvolvimento subjetiva, da responsabilidade de um ou mais investigadores ou de uma determinada
instituicdo publica ou privada. Sem prejuizo da prossecucdao de um processo metodoldgico o mais
objetivo possivel, de forma a garantir a solidez dos resultados apurados, a elaboracdo de um indice
composito é sempre reflexo de um olhar subjetivo, sujeito ao quadro de valores e propdsitos dos seus
autores, e com opgoes técnicas mescladas com pragmatismo e intui¢do. Em suma, estes indices estao
sujeitos a subjetividade, ndo obstante a objetividade dos métodos usados na sua construgdo (Booysen,
2002).

A segunda constatacdo, transversal a maioria dos trabalhos analisados, é a organizacdo
hierarquica dos indices compdsitos: em regra, o indice compdsito é composto por varias dimensdes;
cada dimensdo é constituida por diversos dominios®®; cada dominio integra um conjunto de
indicadores. A figura 4.1 pretende ilustrar, de forma esquematica, essa organizacado hierarquica. No
seio dos indices supracitados, os seguintes casos correspondem a um organograma de trés niveis: o
indice “Better Life” regional (OCDE), o indice de Competitividade Regional (CE), o indice de Progresso
Social (SP1), o indice Regional de Progresso Social (CE), o indice de Competitividade Global (FEM), o

indice de Crescimento Futuro (FEM) e o indice de Bem-Estar (INE).

30 por uma questdo de simplificacdo e coeréncia de anélise, considera-se que o indice de primeiro nivel
corresponde a dimensao e o indice de segundo nivel corresponde ao dominio (nota: dependendo da
”n u

nomenclatura utilizada pelos autores, estes niveis sdo referidos como “dimensdes”, “pilares”, “dominios” ou
“componentes”)
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Outros indices apresentam uma estrutura mais simples, com dois niveis, suprimindo o nivel mais
agregador, correspondente a dimensdo. Nestes casos, os indices sdo constituidos por dominios a um
nivel superior e pelos indicadores a um nivel inferior. Os indices com este perfil sdo os seguintes: o
indice global dos ODS (ONU), o indice “Better Life” (OCDE), o indice Sintético de Desenvolvimento
Regional (INE), o “Municipios Online” (Marktest) e o indice ODSlocal (Plataforma ODSlocal).

O Indice de Desenvolvimento Humano (ONU) e os indices subsequentes (indice de Pobreza
Multidimensional, indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade, etc.) tém uma
estrutura simplificada, assente num reduzido leque de indicadores que visam sintetizar as tematicas
consideradas mais relevantes. O Estudo do Poder de Compra Concelhio (INE), incluido na analise

devido ao seu &mbito concelhio, é essencialmente monotematico (economia e rendimento)3?.

Figura 4.1 — Diagrama esquematico relativo a organizagdo hierarquica dos indices compaésitos

indice compésito

— Dominio A.1 — Dominio B.1 — Dominio C.1
— Dominio A.2 Dominio B.2 — Dominio C.2
— Dominio A.3 — Indicador A.1.1 — Dominio C.3
— Dominio AX —— |ndicadorA.1.2 — Dominio C.X

— IndicadorA.1.3

— Indicador A.1.X

Fonte: Elaboragdo propria

Feita esta primeira distingdo relativa a organizagao hierarquica dos indices compésitos, importa
analisar o conteludo dos indices, de acordo com os temas apresentados. A utilizagdo da expressao
“tema” (ou tematica) visa estabelecer uma distingdo seméantica com os conceitos “dimensao”,

“componente”, “pilar” ou “dominio” atrds enunciados®?. No intuito de efetuar uma comparaco

31 0 “Bloom Consulting Portugal City Brand Ranking” fica excluido desta anélise de resultados, devido a
inexisténcia de uma metodologia publicada, passivel de escrutinio das op¢des técnicas tomadas.

32 Trata-se novamente de uma quest3o de simplificagdo da linguagem (para obviar a confus3o de conceitos) e
ndo uma validagao subjetiva dos termos mais apropriados a cada caso.
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transversal aos indices analisados, foram identificados os temas referenciados nos respetivos indices
e indicadores, procurando-se associar cada indicador a um determinado tema. Deste modo, é possivel
analisar os temas mais recorrentes dentro de cada indice compdsito e no cOmputo geral dos indices
compdsitos observados.

Para efeito da organizacdo dos temas considerou-se, em boa medida, os tdpicos da qualidade de
vida enunciados no relatério de Stiglitz et al. (2009). Conforme consta da tabela 4.1, foram listados 11
temas: (1) o ambiente; (2) a economia e o rendimento; (3) a educacdo; (4) o emprego; (5) a habitagao;
(6) a participacdo civica e a governacgao; (7) a comunidade e a inclusao social; (8) o bem-estar subjetivo;
(9) a saude; (10) a seguranca; e (11) o acesso a servigos coletivos. As fronteiras entre os temas ndo sdo
estanques e pressupdem algum grau de subjetividade na associa¢cdo de um indicador a um tema em
especifico. Alguns exemplos: as condicdes ambientais das habitacdes podem ser enquadradas no tema
do ambiente ou da habitacdo; os consumos de energia podem ser enquadrados na economia ou no
ambiente; a mortalidade rodovidria pode ser inserida no tema da saude ou da seguranca; a
produtividade do trabalho pode ser classificada no tema do emprego ou da economia e rendimento;
entre outros. Face ao naipe de temas em questdo, considera-se que o numero relativamente limitado
de indicadores incluidos nestas “areas de intersecdao” tem influéncia escassa nas ilacdes sobre a

presenca (maior ou menor) de um tema em especifico num determinado indice compésito.

Tabela 4.1 — Lista de temas constantes dos indices compadsitos

N2 ordem Tema
1 Ambiente
2 Economia e rendimento
3 Educacgdo
4 Emprego
5 Habitagdo
6 Participagao civica e governagao
7 Comunidade e inclusdo social
8 Bem-estar subjetivo
9 Saude
10 Seguranga
11 Acesso a servigos coletivos

Sobre o conteldo dos temas listados, convém referir os seguintes aspetos: o tema (6) da
participacao civica e a governagao inclui assuntos como as institui¢cdes, a liberdade de imprensa, a
corrupgao, etc.; o tema (7) da comunidade e a inclusao social inclui indicadores demograficos (p. ex.,
taxa de natalidade) e tépicos como a igualdade de género; o tema (11) do acesso a servigos coletivos
considera as acessibilidades fisicas (transportes) e digitais e outros servicos coletivos (p. ex., cultura,

desporto).
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Feito este enquadramento sobre a organizacdo tematica, estdo criadas as condi¢cdes para a
apresentacdo da sintese dos temas constantes dos indices compésitos, conforme se ilustra na tabela
4.2. Na matriz desta tabela, estdo plasmados os 11 temas referenciados (em linha) e os indices
analisados (em coluna). Cada tema esta classificado segundo a preponderancia no seio do indice: “XXX”
se existe uma forte presenca do tema; “XX” se o tema tem uma presenca moderada ou intermédia;

“w u

“X” se o tema apresenta uma reduzida presenca; e se o tema é inexistente no indice. A graduacgao
de cores auxilia a compreensdo do grau de incidéncia dos temas. Na tabela em epigrafe, é feita ainda
referéncia a escala territorial usada (dmbito nacional, regional, sub-regional e local). Em seguida, sdo
descritos os aspetos mais marcantes de cada um dos indices analisados.

Em primeiro lugar, sdo analisados os indices da ONU, nomeadamente, o indice de
Desenvolvimento Humano e os subsequentes indices lancados (indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado a Desigualdade, indice de Desigualdade de Género, indice de Desenvolvimento Humano por
Género e indice de Desenvolvimento Humano Ajustado s Pressdes sobre o Planeta)®. Trata-se dos
indices mais simples, quer na sua estrutura, quer no nimero de indicadores. Os temas principais sao:
a economia e rendimento, a educacdo e a saude. O tema do ambiente estd contemplado no IDHP e o
tema da inclusdo social no IDG.

O indice Global dos ODS (ONU) engloba um total de 98 indicadores, havendo uma preponderancia
evidente de dois temas: o ambiente (31 indicadores) e a economia e rendimento (20). Num segundo
patamar, encontram-se: a participacao civica e governagao (10), a satude (8), o emprego (7), a educagdo
(6) e a habitacdo (6). Com uma presenga mais ténue, estdo as tematicas da seguranca (5) e dos servigos
coletivos (4).

O indice “Better Life” (OCDE) mostra-se como um dos mais equilibrados de todo o panorama
analisado. Considerando o perimetro de 24 indicadores do “bem-estar atual”, verifica-se que quatro
temas estdo representados com trés indicadores cada: economia e rendimento, educag¢do, emprego e
habita¢cdo. Com dois indicadores cada, encontram-se os seguintes temas: ambiente, participag¢do civica
e governagao, comunidade e inclusdo social, bem-estar subjetivo, salide e seguranga. Somente o tema
dos servigos coletivos ndo figura nesta lista de indicadores. Aqui, merece uma referéncia a consagra¢ao
de indicadores dedicados ao bem-estar subjetivo o qual, como se vera, é o tema mais sub-
representado.

O indice “Better Life” (OCDE) na sua declinacdo regional revela igualmente um assinalavel
equilibrio tematico. Os 14 indicadores abrangem os 11 temas consagrados: cada tema é satisfeito com

um indicador, havendo trés temas com dois indicadores: o emprego, a saude, e os servicos coletivos.

3 0 [ndice de Pobreza Multidimensional ndo foi equacionado na analise, uma vez que a sua construcdo visa
responder as necessidades dos paises em vias de desenvolvimento.
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Atendendo a que, nestes ultimos casos, os pares de indicadores ndo sdo suficientemente
diferenciadores®*, considerou-se a totalidade dos temas com igual ponderac3o (assinalados com “XX”).

O indice de Progresso Social, conforme ficou patente, concentra-se exclusivamente em dimensdes
nao-econdémicas. Do painel de 57 indicadores que comp&em o indice, sdo notérios trés temas com
maior preponderancia: a saude (com 11 indicadores), a educacdo (11) e o ambiente (10). Com um
segundo grau de relevancia surgem os seguintes temas: participacdo civica e governagdo (6),
comunidade e inclusdo social (6), e seguranca (5). Com uma escassa participacdo no IPS, encontram-
se 0s temas da economia e rendimento (3), servicos coletivos (3) e emprego (2). Ndo foram associados
indicadores aos temas da habitacdo e do bem-estar subjetivo.

O indice Regional de Progresso Social tem alguns pontos de contacto com a hierarquizacdo
tematica do IPS, como seria de esperar. Neste caso, o tema associado a um maior nimero de
indicadores é o da participacgdo civica e governacgdo (10 indicadores), seguido dos temas da educagéo
(9) e da saude (8). Num segundo escaldo de importancia, encontram-se os seguintes temas: o ambiente
(7), a habitacdo (6), e a comunidade e inclusdo social (6). As tematicas com uma presenca mais fraca
sdo: a seguranca (4), o emprego (2), os servicos coletivos (2) e o bem-estar subjetivo (1). Ndo ha
indicadores relativos ao tema da economia e rendimento.

O indice de Competitividade Regional (CE), como se antevé pelo seu enfoque, representa um dos
casos mais desequilibrados no seio desta andlise. De um total de 68 indicadores que compdem o ICR,
dois tercos correspondem a somente trés temas: a economia e rendimento (20 indicadores), a
participacado civica e governacdo (13) e o emprego (12). Num plano intermédio, situam-se os temas da
educacdo (9), saude (6) e servicos coletivos (6). A temdatica da seguranca esta representada com 2
indicadores. Os restantes temas ndo estdo representados: ambiente, habitacdo, comunidade e
inclusdo social, e bem-estar subjetivo.

Por seu turno, o Indice de Competitividade Global (FEM) espelha, de igual forma, um forte pendor
sobre os temas econdmicos e da governagao. Num perimetro de 103 indicadores, estes dois temas
preenchem metade da tabela: a economia e rendimento tem 32 indicadores; a participagdo civica e
governacdo® tem 28. Num segundo patamar, figuram trés temas: os servicos coletivos®® (15), o
emprego (11) e a educagdo (10). Os temas com escassa presenca sdo: a seguranga (4), o ambiente (2)
e a saude (1). Finalmente, os temas sem indicadores contemplados no ICG sdo: a habitacgdo, a

comunidade e inclusao social, e o bem-estar subjetivo.

34 Emprego (taxa de emprego e taxa de desemprego); salide (esperanca de vida a nascenca; taxa de
mortalidade ajustada a idade); servigos coletivos (indicadores sobre o acesso a internet)

35 Dentro deste tema, os indicadores associados a governacdo (qualidade das instituicdes, quadro legal, etc.)
tem um peso muito superior a participacdo civica

36 Sobretudo ligados a infraestruturas de transportes, digitais e de energia
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O indice de Crescimento Futuro (FEM) é outro exemplo da preponderancia dos temas econémicos
e da governacdo. Os dois temas principais representam 57% de uma lista com 84 indicadores:
economia e rendimento (com 30 indicadores), e participacdo civica e governag¢do (18). Com uma
presenca intermédia no indice, encontram-se os temas do ambiente (11) e do emprego (10). Os demais
temas tém uma presenca escassa no Indice de Crescimento Futuro: educagéo (4), satde (4), servicos
coletivos (4), habitagdo (1), seguranca (1), comunidade e inclusdo (1). O bem-estar subjetivo ndo esta
aqui representado.

No indice de Bem-Estar (INE), numa lista com mais de 70 indicadores, os temas mais recorrentes
sdo: a economia e rendimento (com 15 indicadores) e o emprego (12). Seguem-se varios itens com
uma presenca intermédia: a saude (9), o ambiente (8), a educacdo (7), a participacdo civica e
governacdo (6), a comunidade e inclusdo social (5), e a seguranca (5). Os temas menos presentes sdo:
o bem-estar subjetivo (2), a habitacdo (1) e os servicos coletivos (1). No IBE, é notdria uma marcada
hierarquizagdo dos temas em trés niveis, tendo sido associados indicadores em todos os temas
definidos.

O indice Sintético de Desenvolvimento Regional (INE) é constituido por um total de 65 indicadores,
sob as dimensdes da competitividade, coesdo e qualidade ambiental. Com a classificacdo efetuada aos
indicadores, de acordo com os 11 temas elencados, trés temas assumem uma posi¢cdo mais relevante:
a economia e rendimento (19 indicadores), o emprego (12) e o ambiente (12). Outros trés tdpicos
ocupam um lugar intermédio: a comunidade e inclusdo (7), a educagdo (6) e a saude (5). A habitacdo
e a seguranca figuram com um indicador cada. O bem-estar subjetivo e a participacdo civica e
governagado nao dispdem de indicadores associados a estes temas.

O ultimo trabalho analisado do INE, o Estudo do Poder de Compra Concelhio, tem um carater
monotematico acentuado, no qual 14 dos 15 indicadores contemplados se inscrevem no ambito da
economia e rendimento. H3 ainda um indicador demografico, afeto ao tema da comunidade e inclusdo
social.

O estudo “Municipios Online” (Marktest), com um painel de cerca de 40 indicadores, possui um
tema preponderante: a economia e rendimento (com 15 indicadores). Numa segunda linha de
importancia, surgem dois tdpicos: o ambiente (7), e a comunidade e inclusdo social (5). Os restantes
temas tém uma escassa participacdo no computo do trabalho da empresa: educagdo (3), emprego (3),
servigos coletivos (3), saude (2) e seguranca (2). A habitacdo, a participacdo civica e governagdo, e o

bem-estar subjetivo ndo dispdem de indicadores afetos a qualquer um destes temas.

66



21U SIXaU| ﬂu e5uasaud epiznpay H e|pawJalul e5uasald H e5uasaud 91404 XXX ‘epuadan
|ed0| |ed0| |ed0]| |euoidai-gnsi |euoldeu |euoldeu |euoldeu |euoldeu |euoiau |euoldeu |euoidau |euoldeu |euoldeu |euoldeu epezi|iin e|easy
X X XX XX oAnalgns Jeise-wag
XX XX X XX XX X XX XX XX XX X OBsN|oul 3 apeplunwo)
XX XX XXX XXX XXX XXX XX XX XX XX eSueusanos s ‘dionJed
XXX XX XXX XX XX X XX XXX XX XX XXX XX SR Iquy
X X X X X XX XX X X XX X SOAID|0 SO5IAIDS
X X X XX X X X X XX XX XX X edueingag
XX X X X XX XX XXX XX ogdeliqey
XX X XX XX X XX XX XXX XXX XX XXX XX XXX og5eanp3
XX X XX XX X X XX XXX XXX XX XX XX XXX apnes
X X XXX XXX XX XX XXX X X XX XXX XX ofaidwg
XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X XX XXX XXX XXX OjU3WIPUJ 3 BlWOU0d]
1830|SQ0 1e|d |  1SaMjIeN aNI anI anI [EE] [\EE] E ) E o) IdS 3ado 3ado NNO NNO
|euoi18ay 3 |enos sajuanbasqns
1e20|SA0 auluo o_m_.__“_w.ﬂcou *AJOAURSDQ aeis3 S i 24919 i [HEEE ossaiSold [HE2S |euoiSaa Jeysa ayn sao 9 ouewny
0D ojuawiRsas) | pianiadwo) | ‘prannadwo) ossaiSold $a0Ipu) sewa)
201pu) soidpunpy [ UTES -wag 2d1pu| |euoi3ay -waq 9dIpu| | Ja1I3g 32Ipy] i |eqo|S dIpu) | "AjoAUdSaQ Y
’ J9pod opmis3 ’ 2d1pu) 201pu) 201pu) 201pu) ‘ : ’
2d1pu) 2d1puj 2d1puj

$031s0dw 03 S3JIPU] SOP S}UBISUOI SEWD) SOP ISAUIS — ' B[ageL

67



O indice ODSlocal é composto por um total de 143 indicadores, os quais abrangem uma boa parte
dos temas elencados de forma equilibrada. O tema mais relevado é o ambiente com 36 indicadores,
assumindo um evidente lugar cimeiro neste indice. Numa segunda ordem de importancia, encontram-
se seis temas: a participacdo civica e governacao (18), a economia e rendimento (18), a saude (16), a
habitacdo (12), a educacdo (11), e a comunidade e inclusdo social (11). Os temas com menos
indicadores associados sdo: os servigos coletivos (9), o emprego (7) e a segurancga (5). Nao existem
indicadores relacionados com o bem-estar subjetivo.

Concluida a descri¢cdo da presenca dos 11 temas no computo dos indices compdsitos, resultam
evidentes algumas ilagGes que importa agora enunciar. Em primeiro lugar, a economia (e rendimento)
continua a ocupar um lugar cimeiro na maioria dos indices: em 10 dos 14 indices analisados, este tema
tem uma presenca marcante (“XXX”), conforme ilustrado na tabela 4.2 (nota: a célula a sombreado

traduz a maior frequéncia registada em cada tema).

Tabela 4.2 — Preponderancia dos temas nos indices compdsitos

Tema XXX XX X “u
Economia e rendimento 10 2 1 1
Emprego 4 4 4 2
Saude 3 7 3 1
Educagdo 4 7 2 1
Habitagdo 1 4 3 6
Seguranga 0 4 8 2
Servigos coletivos 0 3 8 3
Ambiente 4 7 1 2
Participagao civica e governanca 4 6 0 4
Comunidade e inclusdo social 0 8 3 3
Bem-estar subjetivo 0 2 2 10

Numa segunda linha de relevo, encontram-se quatro temas: o emprego, a educagao, o ambiente,
e a participacdo civica e governanca. Cada um destes temas figura com a maxima preponderancia
(“XXX”) em quatro indices, porém a notacdo mais habitual corresponde a presenca intermédia (“XX”)*’.
Os temas da saude e da comunidade e inclusdo social, com sete e oito mencdes, respetivamente, no
patamar intermédio (“XX”), também se enquadram neste segundo pelotdo de temas. Esta observagdo
permite concluir que este “cacho” de seis temas estd significativamente representado em muitos dos

indices, detendo uma importancia intermédia no conjunto dos temas enumerados.

37 Exceto no tema do emprego.
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As tematicas da habitacdo, da segurancga e dos servicos coletivos ocupam um lugar terciario neste
panorama. Pese embora figurarem em alguns indices (3 a 4) numa posicao intermédia (“XX”), os casos
mais frequentes correspondem aos indices em que tém fraca expressao (“X”): a seguranca e os servigos
coletivos estdo qualificados em oito indices com uma reduzida presenga. O tema da habitacdo esta
ausente dos indicadores de seis indices, havendo um Unico caso em que ocupa a posi¢ao cimeira
(Indice “Better Life”). Importa notar que a andlise ora descrita pretende ilustrar a frequéncia e a
intensidade da presencga dos temas nos indices, o que ndo significa que o ambito (mais lato ou estrito)
ou a robustez metodolégica dos mesmos seja equivalente.

Atendendo a que o propésito do presente trabalho consiste na discussdo da forma mais adequada
de medicdo do desenvolvimento local em Portugal, considera-se pertinente uma observacao mais
focalizada nos indices de ambito sub-regional e local, designadamente, o indice Sintético de
Desenvolvimento Regional, o “Municipios Online” e o indice ODSlocal (o Estudo do Poder Compra

Concelhio foi excluido devido ao seu dmbito estrito), conforme descrito na tabela 4.3.

Tabela 4.3 - Sintese dos temas nos indices compdsitos (nivel sub-regional e local)

indice
Toma s | S| i | e
Regional
INE Marktest Plat. ODSlocal
Economia e rendimento XXX XXX XX
Emprego XXX X
Saude XX XX
Educacgdo XX XX
Habita¢do X XX
Seguranca X X X
Servigos coletivos X X X
Ambiente XXX XX XXX
Particip. e governanga XX
Comunidade einclusdo XX XX XX
Bem-estar subjetivo

Nesta analise mais fina dos temas mais recorrentes num plano sub-regional e local, confirma-se,
por um lado, a primazia do tema da economia e rendimento, e por outro, a similar relevancia do tema
do ambiente (ambos com uma presenca forte em dois indices e uma presenca intermédia noutro).

Relativamente ao tema do ambiente, importa efetuar uma andlise critica sobre o conteldo pratico
de muitos dos indicadores consagrados nesta tematica. Em primeiro lugar, este tema abarca um
conjunto heterogéneo de componentes (p. ex., energia, agua, residuos, biodiversidade, usos do solo,
poluicdo do ar, etc.), com diferentes impactos territoriais e, em alguns casos, de dificil quantificacdo,

conforme foi exposto. Em segundo lugar, deve ser notado que a obtenc¢do de um bom desempenho
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ambiental pode ter subjacente, ndo a adocao de medidas proativas em favor da sustentabilidade, mas
sim constituir o resultado do atraso socioecondmico das regides. A este titulo, atente-se no ISDR e nos

IM

resultados regionais e sub-regionais relevados na dimensao “qualidade ambiental”: os territérios com
melhor notagdo nesta dimensdo sdo, em regra, as zonas do pais menos sujeitas a pressdes ambientais,
guer em termos populacionais (menor densidade populacional, menor artificializacdo dos solos, menor
consumo de recursos), quer em termos econdmicos (menor pressao das atividades econdmicas). Nao
por acaso, a prevaléncia das areas protegidas em Portugal coincide, na maioria dos casos, com os
territérios de interior, menos povoados (tendencialmente desertificados) e com valores naturais mais
bem preservados. Importa, por isso, calibrar as andlises referentes ao desempenho ambiental dos
territdrios com as respetivas dindmicas econdmicas e sociais, de modo a ser possivel compreender a
esséncia das trajetdrias de desenvolvimento observadas.

O tema do emprego assume especial destaque no ISDR e uma participacdo discreta nos restantes
indices. Num segundo patamar de importancia, além do emprego, encontram-se os temas da saude,
da educacdo, e da comunidade e inclusdo social, os quais patenteiam uma presenca mediana na
maioria dos indices. Num terceiro patamar, inferior, estdo os temas da habita¢do (tratada de forma
diferenciada nos trés casos), da seguranca e dos servicos coletivos. Finalmente, o tema da participagdo
civica e governacdo so estd incluido no ODSlocal e o tema do bem-estar subjetivo esta ausente destes
trés estudos.

Relativamente ao papel discreto dos ultimos temas mencionados — bem-estar subjetivo e
participacdo civica e governagdo — nos estudos de base sub-regional e local, convém recordar que a
utilizacdo de indicadores, seja eles quais forem, pressupde a existéncia de dados primarios fidveis,
alicercados em metodologias validadas. Nomeadamente, no caso do tema do bem-estar subjetivo,
conforme expresso no capitulo anterior, trata-se de uma dimensdo somente capturada através de
inquéritos. Para que o resultado de uma operagdo estatistica seja valido, a amostra tem de ser
representativa do respetivo universo. Resulta assim evidente que a implementa¢dao de um sistema
estatistico dedicado (total ou parcialmente) a este tema, numa escala local, traduzir-se-ia num
extenso, complexo e oneroso trabalho de campo. Alids, a disponibilidade e recolha de dados em
territorios de caracteristicas especificas (p. ex., nas areas de baixa densidade) é um dos principais
desafios na monitorizagdo das politicas publicas (Pertoldi et al., 2022).

No caso do tema da participacdo civica e governacao, o sistema estatistico nacional (p. ex., através

|ll

do INE) permite obter dados quantitativos de ambito local (p. ex., despesa municipal “per capita” total
ou em dada area de atuacdo), que podem refletir uma aproximacgdo (“proxy”) do envolvimento
financeiro municipal (despesa corrente ou despesa de capital) em determinado contexto. Porém, a
guantidade de despesa nada indicia sobre a qualidade dessa despesa: ou seja, se se trata de “boa

despesa” ou “ma despesa”. E, o teor dessa avaliagdo, mesmo coadjuvado por andlises de custo-
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beneficio (em comparagdo com outras realidades territoriais), sera sempre um exercicio subjetivo,
porque dependente da percecao dos destinatarios ultimos das politicas publicas: as pessoas. Também
neste campo, a determinacao da qualidade da governacdo territorial passaria por uma avaliacao
regular sobre a percecdo® das comunidades locais face ao desempenho das autoridades (locais,
nacionais), o que implicaria um extenso trabalho de campo, a semelhanca do tema anterior.

As dificuldades praticas inerentes a captacdo destes dois temas — bem-estar subjetivo e
participacdo civica e governacdao — ndo significa que ndo sejam relevantes no quadro dos temas
pertinentes do desenvolvimento local. A sua importancia, no ambito dos instrumentos analisados,
afigura-se diminuta, sobretudo pela escassez de dados fidveis, justificando-se que, em nome da solidez
metodoldgica dos indicadores e indices, estes tdpicos sejam relegados para um plano inferior.

Devendo a auscultacdo das partes interessadas, nomeadamente, as comunidades locais, ser parte
integrante de um sistema de monitorizagdo multinivel (do nacional ao local) das politicas publicas, as
autoridades e os investigadores devem contribuir para a implementacdo de uma metodologia, cuja
escala e complexidade seja adequada aos objetivos pretendidos e seja proporcional as estratégias
locais, tendo em especial atencdo o caso dos territérios demografica e economicamente mais frageis.
Sobretudo nestes ultimos casos (p. ex., concelhos de baixa densidade), é recomendavel o desenho de
um sistema de monitorizagdo ndo complexo (na ambicdo dos dados obtidos e indicadores), que
contemple as questdes mais pertinentes na o6tica da comunidade, de modo a assegurar a sua
mobilizagcdo nas respostas a estes instrumentos de avaliacdo (Pertoldi et al., 2022). A comunicagdo
regular dos exercicios de monitorizacdo junto do publico é outro dos desafios a ter em conta, quer
numa ética de transparéncia, quer pela relevancia do envolvimento das comunidades nas decisGes que
afetam (ou podem afetar) a sua qualidade de vida. No fundo, trata-se de assegurar “voz politica”,
parafraseando um termo do relatdrio de Stiglitz et al. (2009) as populagdes, tornando-as partes
integrantes de um processo continuado e participado de desenvolvimento local, e ndo apenas limitado

ao exercicio de voto em periodos eleitorais.

4.2. Consideragoes finais
Em sintese, a construgdo de indices compdsitos, com vista a medicdo do nivel de desenvolvimento dos
territérios, insere-se numa extensa corrente internacional, protagonizada por instituicGes oficiais e

inimeros investigadores, a qual se tem vindo a alargar nas ultimas décadas. Atualmente, existe um

38 Atente-se que a percecdo (positiva, negativa ou neutra) das pessoas face aos atores politicos decorre de
fatores como a informagao disponivel, o sistema de valores e crencas individuais, o grau de envolvimento
politico-partiddrio, entre outros. A identificacdo destes fatores subjacentes as perce¢des, para melhor
compreensdo dos eventuais resultados apurados numa operacdo estatistica (inquérito), torna ainda mais
desafiante o processo de recolha de dados.
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amplo consenso sobre a insuficiéncia do PIB enquanto preditor do desenvolvimento de um territorio
(pais, regido ou concelho), sendo necessario contemplar um conjunto de dominios associados a
gualidade de vida e ao bem-estar: desde a salde a governanca, passando pela educacdo, o ambiente,
a seguranga, entre muitos outros.

Neste contexto, a construcdo de um indice compdsito, capaz de captar o carater multidimensional
do desenvolvimento, é um exercicio apelativo e util. Conforme foi analisado, um indice compdsito tem
subjacente um enquadramento conceptual e uma metodologia que visam objetivar e robustecer os
resultados apurados. Ndo obstante este propdsito, quaisquer opgdes metodolégicas estdo sujeitas a
criticas: desde selecdo de indicadores as técnicas de normalizacdo e agregacdo. Tratando-se de uma
perspetiva e de uma aproximacdo (“proxy”) a uma realidade dindmica e complexa, o indice compdsito,
com os seus proés e contras, tem vindo a revelar-se um valioso instrumento de comunicacao, habilitado
a simplificar e a tornar inteligivel essa realidade para os decisores politicos, os “media” e o publico em
geral.

Da analise efetuada, fica ainda demonstrado que a escala conta. A sucessiva aproximacao
territorial dos indices — do plano nacional para o regional, do regional para o sub-regional e do sub-
regional para o local — coloca a descoberto as disparidades dos niveis de desenvolvimento entre os
territérios, seja qual for a perspetiva adotada. Tanto a evidéncia empirica como os estudos realizados
atestam a existéncia de assimetrias territoriais, mais ou menos significativas, em dominios como a
economia, educacdo, saude, ambiente, servigos coletivos, entre muitos outros. A este propdsito,
observem-se as disparidades ilustradas nos mapas de Portugal®®, expostas no capitulo anterior,
resultantes da aplicacdo de metodologias de nivel regional, sub-regional ou local.

A detecdo e analise dessas assimetrias torna pertinente e oportuna a elaboracdo de instrumentos
de andlise com uma escala territorial fina, até ao nivel do concelho. Neste sentido, a construgao de um
indice compdsito de desenvolvimento local tem o potencial para se constituir como um elemento
fundamental de compreensdo dos desafios inerentes ao progresso de cada territério a escala
municipal, capacitando os atores locais (autarquias, empresas, comunidade), ndo apenas a percecionar
melhor o diagndstico territorial, mas também a promover um envolvimento mais participado nos
processos de decisao.

Por analogia com o corpo humano, da mesma forma que um exame rigoroso permite conhecer as
causas de uma doencga e assim ser decidida a terapéutica mais adequada, um instrumento analitico
territorialmente mais preciso tera a capacidade de compreender os problemas e desafios locais, de

modo a poderem ser aplicadas as “terapéuticas” — leia-se, as politicas publicas — mais eficazes.

3 Vide as figuras 3.23, 3.24, 3.25e 3.29
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E aqui reside a principal mais-valia de um indice compdsito de desenvolvimento local: enquadrado
por uma visdo holistica de desenvolvimento, que contemple as multiplas dimensdes associadas a
gualidade de vida atras referidas, este instrumento tem o potencial para promover a capacitacdao dos
atores locais no desenho das politicas publicas mais ajustadas aos desafios dos seus territorios. No seio
destes atores locais, destacam-se as autarquias, pela sua responsabilidade na implementacdo de
politicas publicas a nivel municipal, mas também os organismos publicos supramunicipais
(Administracdo Central e Regional, ensino superior publico, etc.) e as organizacdes da sociedade civil
(empresas, associacdes, cidaddos em geral) que podem e devem ser envolvidas nos processos de
construcdo dessas politicas publicas.

Conforme foi verificado, a obtencao de um diagndstico rigoroso exige informacao fiavel. Para este
efeito, a observancia de um conjunto de etapas metodoldgicas, desde a recolha dos dados até ao seu
tratamento estatistico, é crucial para que as partes interessadas tenham confianca nos resultados
apresentados. Pese embora os organismos oficiais (com destaque para o INE) produzirem uma ampla
bateria de indicadores nas mais diversas areas, existem alguns dominios com escassez de informacao
fidedigna a uma escala local, atendendo a compreensiveis dificuldades de operacionalizacao,
(designadamente, os recursos humanos e financeiros necessarios para inquéritos com uma ampla
cobertura territorial). Devido a tais limitagdes, os indicadores disponiveis ndo refletem devidamente
alguns dos dominios associados a qualidade de vida, enviesando — por limita¢des de informagdo — um
diagndstico mais correto da realidade. Como foi visto, dois desses dominios sdo a participagao civica e
a governanga territorial e o bem-estar subjetivo.

Por conseguinte, a construcdo de um indice compdsito de desenvolvimento local é, e sera sempre,
um trabalho em progressao (“work in progress”), suscetivel de adaptagdes e atualizacGes, baseadas
na disponibilidade de informagdo estatistica na escala territorial pertinente. Adicionalmente, tal
instrumento deve possuir um papel motriz na pesquisa e concegao de novas fontes de informagao
capazes de apoiar as politicas publicas a nivel local e contribuir afirmativamente para a resposta a
pergunta de partida: “como medir a qualidade de vida nos municipios em Portugal?”

Sem perder de vista a resposta a esta pergunta, as limitagdes operacionais aduzidas podem ser
obviadas por experiéncias-piloto (p. ex., em dois ou trés concelhos) na implementagdo de
instrumentos de testagem, apoiados nas novas tecnologias*’, de modo a calibrar tais instrumentos, de

forma gradual, para contextos territoriais mais alargados (desejavelmente a todos os concelhos do

pais).

40 procurando mitigar a exclus3o de qualquer faixa da populac¢do (“infoexcluida”)
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Em suma, a construcdo de um indice compdsito de desenvolvimento local visa habilitar os atores
politicos (numa légica de governagdo multinivel) a tomarem decisdes mais informadas com o
envolvimento da comunidade. Importa aqui reconhecer o papel relevante dos atores locais, em
especial, as autarquias, para o seu contributo decisivo, através de intervengdes proativas, nos fatores
determinantes da qualidade de vida das pessoas. Porque as pessoas sdo — e devem ser — o cerne do

desenvolvimento.
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Lista de siglas e acronimos

ACAP - Associagdo do Comércio Automével de Portugal

ACP - Andlise de Componentes Principais

APB - Associacdo Portuguesa de Bancos

CE - Comissao Europeia

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
EDP - Energias de Portugal

EPCC - Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio

EU-SILC - European Union Statistics on Income and Living Conditions
EU-SPI - EU Regional Social Progress Index

FAO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
FEM - Forum Econédmico Mundial

FMI - Fundo Monetario Internacional

IBE - indice de Bem-Estar

IBL - Indice “Better Life”

ICG - indice de Competitividade Global

ICR - indice de Competitividade Regional

IDG - indice de Desigualdade de Género

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDHAD - indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade
IDHG - indice de Desenvolvimento Humano por Género

IDHP - indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as Pressdes sobre o Planeta
INE - Instituto Nacional de Estatistica

IPM - indice de Pobreza Multidimensional

IPS - indice de Progresso Social
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IRPS - indice Regional de Progresso Social

ISDR - indice Sintético de Desenvolvimento Regional

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas

PIB - Produto Interno Bruto

PISA - Programme for International Student Assessment

PNUD - Programa das Nac¢ées Unidas para o Desenvolvimento

PTF - produtividade total dos fatores

UE - Unido Europeia

UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
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indice global ODS (ONU)

Dim. .
Indicadores Temas
(ODS)
1 |Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social Economia e rendimento

Populagdo em risco de pobreza depois das prestagGes sociais

Economia e rendimento

Taxa de privagdo material e social grave

Economia e rendimento

Pessoas que vivem em agregados familiares com trabalho muito precario

Emprego

Taxa de obesidade

Saude

Rendimento dos fatores agricolas por unidade de trabalho anual

Economia e rendimento

Apoio do Estado a I&D na agricultura

Economia e rendimento

Area agricola de producéo orgénica Ambiente
Emissdes de amoniaco da agricultura Ambiente
Esperanca de vida a nascenca Saude
Percentagem da populagdo com boa ou muito boa satde percecionada Saude
Percentagem de populagdo fumadora Saude
Taxa de mortalidade estandardizada relacionada com tuberculose, HIV e hepatite Saude
Taxa de mortalidade estandardizada (mortes evitaveis) Saude
Percentagem de populagdo com necessidades nao atendidas de cuidados médicos Saude
Reduzido desempenho em leitura, matematica e ciéncias Educagdo
Participagdo na educagdo pré-escolar por sexo Educagdo
Taxa de abandono escolar Educagdo
Taxa de conclusdo do ensino superior (pop. 25 a 34 anos) Educacdo
Participacdo da populagdo adulta no ensino (pop. 25 a 64 anos) Educagdo
Percentagem da populagdo adulta com conhecimentos digitais basicos Educagdo
Violéncia fisica e sexual contra mulheres Seguranga
Disparidades salariais entre homens e mulheres em forma nao ajustada Emprego
Disparidade de género no emprego Emprego
Pessoas fora do mercado laboral devido a cuidado familiar Servigos

Assentos ocupados por mulheres nos parlamentos e governos nacionais

Participagdo civica e governagdo

Cargos ocupados por mulheres na alta administragao

Participagdo civica e governagao

Populagdo sem WC na habitagdo Habitagdo
Populagdo ligada pelo menos ao tratamento secunddrio de aguas residuais Habitagao
Procura bioguimica de oxigénio em rios Ambiente
Nitrato em dguas subterraneas Ambiente
Fosfato em rios Ambiente
indice de exploracdo da 4agua Ambiente

Consumo de energia primaria e final

Economia e rendimento

Consumo final de energia na habitagdo per capita

Economia e rendimento

Produtividade energética

Economia e rendimento

Participagdo das energias renovaveis no consumo final bruto de energia

Ambiente

Dependéncia de importagdo de energia

Economia e rendimento

Populagdo incapaz de manter a casa adequadamente aquecida

Habitagao

PIB real per capita

Economia e rendimento

Participagdo do investimento no PIB

Economia e rendimento

Jovens que ndo trabalham, nem estudam e recebem formagdo (NEET) Emprego
Taxa de emprego Emprego
Taxa de desemprego de longa duragdo Emprego
Acidentes de trabalho mortais por 100 000 trabalhadores Seguranga

Despesa interna bruta em I&D

Economia e rendimento

Pessoal em I&D

Emprego

Pedidos de patentes ao Instituto Europeu de Patentes (EPO)

Economia e rendimento

Participagdo de autocarros e comboios no transporte terrestre de passageiros

Servigos
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Participagdo do transporte ferrovidrio e das vias navegaveis interiores no transporte interior de mercadorias

Servigos
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indice global ODS (ONU)

Dim. .
(0DS) Indicadores Temas
9 |Intensidade de emissdes atmosféricas pela industria Ambiente
10 |Disparidades no PIB per capita Economia e rendimento
10 |Disparidades no rendimento familiar per capita Economia e rendimento
10 |Disparidade média relativa do risco de pobreza Economia e rendimento
10 |Distribui¢do de rendimento — proporgao do quintile de rendimento Economia e rendimento
10 |Participagdo no rendimento dos 40% mais pobres da populagdo Economia e rendimento
10 |Pedidos de asilo Comunidade e inclusdo
11 |Taxa de privagdo habitacional grave Habitagdo
11 |Populagdo que vive em habitagGes com excesso de ruido Habitagao
11 |Area urbanizada per capita Habitagdo
11 |Mortalidade rodoviaria Seguranca
11 |Mortes prematuras devido a exposi¢do a particulas finas (PM2.5) Saude
11 |Taxa de reciclagem de residuos urbanos Ambiente
12 |Consumo de produtos quimicos perigosos Ambiente
12 |Pegada material Ambiente
12 |EmissGes médias de CO2 por km de automoveis novos de passageiros Ambiente
12 |Taxa de uso de material circular Ambiente
12 |Geragdo de residuos Ambiente
12 |Valor acrescentado bruto no setor de bens e servigos ambientais Ambiente
13 |EmissOes liquidas de gases com efeito de estufa Ambiente
13 |Emisses liquidas de gases com efeito de estufa do setor do uso do solo, alteragdo do uso do solo e silvicultura (LULUCF) | Ambiente
13 |Perdas econdmicas relacionadas com o clima Economia e rendimento
13 |Contribuigdo para o compromisso internacional de 100 mil milhes de délares em despesas relacionadas com o clima |Ambiente
13 |Populagdo abrangida pelos signatarios do Pacto de Autarcas para o Clima e a Energia Ambiente
14 |Areas marinhas protegidas Ambiente
14 |Tendéncias estimadas na biomassa dos inventarios pesqueiros Ambiente
14 |Tendéncias estimadas na pressdo da pesca Ambiente
14 |Zonas balneares com excelente qualidade de agua Ambiente
14 |Acidez média global da dgua do mar a superficie Ambiente
14 |Aguas marinhas afetadas pela eutrofizagdo Ambiente
15 |Percentagem de area florestal Ambiente
15 |Areas terrestres protegidas Ambiente
15 |indice de impermeabilizacio do solo Ambiente
15 |Erosdo estimada do solo pela agua - drea afetada por taxa de erosdo severa Ambiente
15 |indice de aves comuns Ambiente
15 |indice de borboletas de pastagem Ambiente
16 |Taxa padronizada de mortalidade por homicidio Seguranga
16 |Populagdo relatando ocorréncia de crime, violéncia ou vandalismo na sua area Seguranga
16 |Despesas totais do governo com a justica Participacdo civica e governagao
16 |Independéncia percebida do sistema de justica Participagdo civica e governagdo
16 |indice de Percepg3o de Corrupcdo Participagdo civica e governagdo
16 |Populagdo com confianga nas instituicGes da UE Participagdo civica e governagdo
17 |Ajuda oficial ao desenvolvimento em percentagem do PIB Participagdo civica e governagao
17 |Financiamento da UE aos paises em desenvolvimento Participagdo civica e governagdo
17 |ImportagGes da UE provenientes de paises em desenvolvimento Economia e rendimento
17 |Divida bruta do Estado Participagdo civica e governagdo
17 |Participagdo dos impostos ambientais nas receitas fiscais totais Participagdo civica e governagdo
17 |Percentagem de agregados familiares com ligagcdo a Internet de alta velocidade Servigos
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indice Better Life

Dominio Indicador Tema
Alojamentos sem condi¢Ges bdsicas Habitagdo

Habitacdo Despesas com habitagdo Habitacdo
N¢ pessoas por quarto Habitagdo

. Rendimento disponivel ajustado liquido por agregado Economia e rendimento
Rendimento - — d J 9 por agreg - -

Rigueza liquida por agregado Economia e rendimento
Seguranga mercado laboral Emprego
Taxa emprego Emprego

Emprego =
Taxa desemprego longa duracdo Emprego

Rendimento "per capita”

Economia e rendimento

Comunidade

Qualidade rede apoio social

Comunidade e inclusdo

Nivel qualificacdo / educacio Educacdo

Educacao Competéncias estudantes Educagdo

N2 anos escolaridade Educagdo

. Poluigdo ar Ambiente
Ambiente .<; - I

Qualidade agua Ambiente

Participagado civica

Envolvimento comunidade no processo legislativo

Participagdo civica e governagdo

Participagdo eleitoral

Participagdo civica e governagdo

Saude

Esperanca média vida

Saude

Saude (autopercebida)

Saude

Satisfacdo com a vida

Satisfacdo com a vida

Bem-estar subjetivo

Segurancga

Percecdo seguranca

Seguranga

Taxa homicidios

Seguranga

Equilibrio vida pessoal
e profissional

Empregados com demasiadas horas trabalho

Comunidade e inclusdo

Tempo dedicado ao lazer e atividades pessoais

Bem-estar subjetivo
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indice Better Life OCDE - regional

Dimensao Dominios Indicadores
Habitagdo N¢ pessoas por quarto
CondigGes Rendimento Rendimento disponivel do agregado “per capita” (em PPP)
materiais Taxa de emprego (%)
Emprego
Taxa de desemprego (%)
Satde Esperanga de vida a nascenga (anos)
Taxa de mortalidade ajustada pela idade (por 1000 hab)
Educacdo Populagdo empregada com nivel de educagdo secundario ou sup. (%)
Ambiente Exposicdo média a poluicdo do ar

Qualidade de vida

Participagdo civica

Participagdo eleitoral (%)

Acesso a servigos

Agregados familiares com acesso de banda larga (%)

Velocidade da internet (“downloads”): desvio da média OCDE (%)

Seguranga

Taxa de homicidios (por 100.000 hab)

Bem-estar
subjetivo

Comunidade

Populagdo com apoio social (familia, amigos) em caso necessidade (%)

Satisfacdo com a vida

Autoavalia¢do da satisfacdo com a vida (0 a 10)
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indice de Competitividade Regional

Dimens6es Componentes (pilares Indicadores Temas
Corru pgéo Participacdo civica e governagdo
Qualidade e responsabilidade Participagdo civica e governagio

Instituicdes - regional —
Impa rcialidade Participacdo civica e governagdo

Individuos que usaram a Internet para interagir com autoridades publicas |Participagdo civica e governagdo

Presenca de corrupgdo nas instituicdes publicas nacionais |Participagdo civica e governagdo

Presenca de corrupgdo nas instituicdes publicas locais ou regionais | Participagdo civica e governagdo

Facilidade para fazer negdcios Participagdo civica e governagdo
Direitos de propriedade Participag3o civica e governacio
Institui¢Oes - Protecdo da propriedade intelectual Participaggo civica e governagdo
nacional Eficiéncia do quadro juridico na resolugao de litigios |Participagao civica e governagio
Eficiéncia do quadro juridico em regulamentagdo complexa |Participagdo civica e governagdo
Crime organizado Seguranca
Confianca nos servigos policiais Seguranca
Independéncia judicial Participagdo civica e governagdo
Défice/excedente das administragdes publicas Participaggo civica e governagdo
Bdsico . Poupanga nacional Economia e rendimento
Estabilidade - p
macroeconémica Rendimentos dos titulos do tesouro Economia e rendimento
Divida publica Economia e rendimento
Posicdo liquida de investimento internacional Economia e rendimento
Desempenho do transporte rodovidrio Servigos
Infraestruturas Desempenho do transporte ferroviario Servigos
Acessibilidade a voos de passageiros Servigos
Mortalidade rodoviaria Saude
Expectativa de vida saudavel Saude
Satde Mortalidade infantil Saude
Taxa de mortalidade por doengas oncoldgicas Saude
Taxa de mortalidade por doencas cardiacas Saude
Taxa de mortalidade por suicidio Salde
Baixo desempenho em leitura (15 anos) Educagio
Educagdo basica |Baixo desempenho em matematica (15 anos) Educagdo
Baixo desempenho em ciéncias (15 anos) Educacio
Nivel de escolaridade superior Educacdo
Ensino superior e |Aprendizagem ao longo da vida (formagdo adultos) |Educagdo
aprendizagem ao |Abandono escolar precoce Educacdo
longo da vida Acessibilidade universitaria (transportes) Educagdo
Populagdo com ensino obrigatério concluido Educagdo
Taxa de emprego (excluindo agricultura) Emprego
Desemprego de longa duragdo Emprego
Taxa de desemprego Emprego
Eficiéncia o Produtividade do trabalho Economia e rendimento
Eficiéncia do - -
mercado laboral Diferenga na taxa de desemprego por género Emprego
Diferenga na taxa de emprego por género Emprego
Taxa de desemprego nos jovens (NEET) Emprego
Procura ndo satisfeita de emprego Emprego
Populacdo com emprego temporario Emprego
Dimensio do R(.andimento dispc.Jnl'veI per capita Economia e rendimento
mercado Dimensao potencial do mercado em PIB Economia e rendimento
Dimensdo potencial do mercado em populagdo Economia e rendimento
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indice de Competitividade Regional

Dimensoes

Componentes (pilares

Indicadores

Temas

Inovagao

Rapidez tecnoldgica

Domicilios com acesso a banda larga

Servigos

Individuos que compraram pela internet no ultimo ano

Servigos

Acesso a banda larga de alta velocidade

Servigos

Individuos com competéncias digitais gerais acima do basico

Educagdo

Empresas que receberam pedidos on-line (>1%)

Economia e rendimento

Empresas com acesso em banda larga fixa.

Economia e rendimento

Sofisticacdo

Emprego (setores K-N)

Emprego

Valor adicionado bruto (VAB) (setores K-N)

Economia e rendimento

empresarial PME inovadoras que colaboram com outras Economia e rendimento

Inovadores de marketing ou organizacionais Economia e rendimento

Total de pedidos de patentes Economia e rendimento

Emprego das atividades criativas Economia e rendimento
Trabalhadores do conhecimento Emprego

Publicagdes cientificas Economia e rendimento

| - Despesas totais de investigacdo e desenvolvimento (internas) |[Economia e rendimento
novagao Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia Emprego
Emprego em setores intensivos em tecnologia e conhecimento |Emprego

Pedidos de marca registada

Economia e rendimento

Aplicagdes de design

Economia e rendimento

Vendas em inovag¢des novas no mercado e novas nas empresas

Economia e rendimento
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indice Progresso Social

Dimensodes Componentes Indicadores Temas
Doencgas infecciosas Saude
Mortalidade infantil Saude
Nutri¢do e cuidados |Atrofia infantil Saude
basicos Mortalidade materna Satde
Subnutrigao Salde
Dieta pobre em frutas e vegetais Saude
Servigo basico de agua Ambiente
. Servico de saneamento basico Ambiente
Agua e saneamento — - -
. Agua, saneamento e higiene inseguros Ambiente
Necessidades — - - -
- Satisfacdo com a qualidade da agua Ambiente
basicas — —
Poluigdo do ar doméstico Ambiente
L Insatisfagdo com o acesso a habitagdo Economia e rendimento
Habitagdo - —
Acesso a eletricidade Economia e rendimento
Uso de combustiveis limpos e tecnologia para cozinhar |[Economia e rendimento
Violéncia interpessoal Seguranca
Mortalidade rodoviaria Seguranca
Seguranga Violéncia doméstica Seguranca
Sensagdo seguranca pessoal Seguranca
% pessoas roubadas (dinheiro) Seguranga
Populagdo sem escolaridade Educagdo
Igualdade de acesso a uma educagdo de qualidade |Educagdo
Educacdo basica Populagdo matriculada na escola primaria |Educagédo
Populagdo com ensino secundario Educagdo
Paridade de género no ensino secundario |Educagdo
Acesso aos servigos publicos online Servigos
Informacdo e Populagdo utilizadora de Internet Servigos
comunicagdes Assinaturas de teleméveis Servigos
indice mundial de liberdade de Imprensa |Participacéo civica e governagio
Fundamentos - - -
Expectativa de vida aos 60 anos Sadde
do bem-estar
Satisfagdo com a disponibilidade de cuidados de satde de qualidade |SaUide
Saude Taxa de mortalidade 15 - 50 anos Saude
lgualdade de acesso a cuidados de satide de qualidade |Saude
Acesso a servigos basicos de saude Saude
Poluicdo do ar exterior Ambiente
Exposi¢cdo ao chumbo Ambiente
Qualidade ambiental |Polui¢do por material particulado (PM2.5) |Ambiente
Protecdo de espécies Ambiente
Reciclagem Ambiente
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indice Progresso Social

Dimensoes

Componentes

Indicadores

Temas

Oportunidades

Direitos e opinido

Direitos politicos

Participacado civica e governagao

indice de protecdo igual

Participagdo civica e governagdo

lgualdade perante a lei e indice de liberdade individual

Participacdo civica e governagao

Liberdade de reunido pacifica

Participagdo civica e governagdo

Liberdades e escolhas

Procura satisfeita para contracepcao

Educagdo

Percepcdo de corrupgao

Participacao civica e governagao

Casamento precoce

Comunidade e inclusdo

Jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem seguem qualquer formagdo (NEET)

Emprego

Emprego precario

Emprego

Liberdade sobre as escolhas de vida

Comunidade e inclusdo

Inclusdo social

indice de igualdade de acesso

Comunidade e inclusdo

Ajuda pessoal (familia e amigos)

Comunidade e inclusdo

Discriminagdo e violéncia contra minorias

Comunidade e inclusdo

Aceitacdo de gays e lésbicas

Comunidade e inclusao

Educagdo avancada

Citagdes em publicagbes Educacio
Liberdade académica Educacdo
Mulheres com educagdo avangada Educagdo
Anos esperados de ensino superior Educagdo
Qualidade das universidades Educagdo
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Indice Regional Progresso Social

Dimensdes Compc:nente Indicadores Temas
Mortalidade infantil Saude
Nutricdo e |Necessidades dentarias ndo atendidas Saude
apoio médico |Necessidades médicas n3o atendidas Saude
Subnutricdo Saude
Satisfagdo com a qualidade da agua Ambiente
Agua e Habitagdes com falta de sanita Habitagdo
saneamento |Habitagdes sem esgoto coletado Habitagdo
Necessidades Tratamento de esgoto Ambiente
basicas Custo oneroso da habitagdo Habitacdo
Habitacsio % pgsso?s em habitacdo sem condi¢Ges Habitagdo
Habitagdes sobrelotadas Habitagdo
Habita¢des sem aquecimento adequado Habitagdo
Mortes no transito Seguranca
Seguranca Seguranca a noite S Seguranca
% pessoas roubadas (dinheiro) Seguranca
% pessoas assaltadas Seguranca
Proporgdo de jovens de 15 anos com baixo desempenho em leitura (nivel 1a ou inferior) Educa(;éo
Proporgdo de jovens de 15 anos com baixo desempenho em matematica (nivel 2 ou inferior) Educacﬁo
Educaciio Educagdo basica . . Educacdo
basica % pessoas entre 25 a 64 anos com ensino secundario Educagdo
% abandono escolar precoce Educacdo
Banda larga de alta velocidade Servigos
Competéncias digitais acima do nivel basico Educagdo

Fundamentos do
bem-estar

Informacgdo e

% pessoas com interagdo online com autoridades publicas

Participagdo civica e governagdo

Liberdade dos media

Participagdo civica e governagdo

comunicagde |% pessoas com acesso a Internet Servigos
S Anos de vida perdidos causados por PM2,5, NO2 e ozono (SOMO35) |Ambiente
Estado de saude subjetivo Saude
Taxa padronizada de mortalidade por cancro Saude
Satde Taxa padronizada de mortalidade por doencas cardiacas Saude
% pessoas com sentimentos positivos Bem-estar subjetivo
Poluicdo atmosférica NO2 Ambiente
. Poluigdo atmosférica por ozono (SOMO35 Ambiente
Qualidade _C~ — d ( ) .
. Polui¢cdao atmosférica PM2.5 Ambiente
ambiental - : -
Qualidade das dguas balneares Ambiente

Governanga e
confianca

% pessoas com confianga no governo nacional

Participagdo civica e governagdo

% pessoas com confianga no sistema judicial

Participagdo civica e governagdo

% pessoas com confianga na policia

Participagdo civica e governagdo

Confianga e governanca

Participagdo civica e governagdo

Opinido expressou a um funciondrio publico

Participagdo civica e governagdo

Participagdao feminina em assembleias regionais

Comunidade e inclusdo

indice de qualidade das institui¢des

Participagdo civica e governagdo

Liberdade sobre as escolhas de vida

Comunidade e inclusdo

. Oportunidades de emprego Emprego
Liberdades e P - — p' g ,p &
. Gravidez na adolescéncia Saude
Oportunidades escolhas
Jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem seguem qualquer formag&o (NEET) |Emprego
indice de corrupgdo institucional Participagdo civica e governagao
indice de imparcialidade das institui¢des Participago civica e governagdo
Tolerancia para com os imigrantes Comunidade e incluséo
Inclusdo  |Toleréncia para com as minorias Comunidade e inclusdo
social Tolerdncia em relagdo a gays/lésbicas Comunidade e inclusdo
Mulheres tratadas com respeito Comunidade e inclus&o
% pessoas entre 25 a 64 anos com ensino superior Educagdo
Educagao |Aprendizagem ao longo da vida Educagdo
avancada |CitagBes em publicages  , ., Educagdo
T UB- ~ UL o L




indice Competitividade Global

Dimensoes .
(nilares) Componentes Indicadores Temas
Crime organizado Seguranca
Seguranca Tax.a E:Ie homicidios . Seguranga
Incidéncia de terrorismo Seguranga
Confianga nos servigos policiais Seguranca
Capital social Capital social Participagdo civica e governagio
Transparéncia orgamental Participag3o civica e governagdo
Estado de Direito In_dspe_ndéncia judi_cial . Participagio civica e governagdo
Eficiéncia do quadro juridico em regulamentos complexos |Participagdo civica e governagdo
Liberdade de imprensa Participaco civica e governagdo
Desempenho do Onui da. regulamenta.g;éf) governamentail _ Participagdo civica e governagéo
setor publico EflClgr.ma do quadro.Jurldlco na resolugdo de litigios |Participagdo civica e governagdo
Participagao eletrénica Participacio civica e governagdo
Instituicdes Transparéncia In.cid.éncia de cor.rupg;éo Participacdo civica e governagdo
Direitos de Direitos de propriedade Participacdo civica e governacgdo
propriedade Prot(.egéo da propriedade intelectual Participagdo civica e governacéo
Qualidade da administragao fundidria Participagdo civica e governaggo
Governanga Qualidade doszadrc”)es dc? auditqria e contabilidade |Economia e rendimento
empresarial Regulamentagdo d(.e cgnflltos de interesses Economia e rendimento
Governancga dos acionistas Economia e rendimento
Governo com estabilidade politica Participacio civica e governagio
Digitalizagdo dos  |Capacidade de resposta do governo a mudanca Participaciio civica e governagdo
servigos publicos |Adaptacdo do quadro juridico a digitalizagdo Participagdo civica e governagdo
Visdo de longo prazo do governo Participacdo civica e governagdo
Compromisso com a Regulamentagdo sobre eficiér?cia energétiFa Participacdo civica e governacdo
s Regulamentagdo sobre energias renovaveis Participag8o civica e governagdo
sustentabilidade - - - - — -
Tratados vigentes relacionados com o meio ambiente |Participagdo civica e governagdo
Conectividade rodoviaria Servigos
Qualidade da infraestrutura rodoviaria Servigos
Densidade ferrovidria Servigos
Infraestruturas de |Eficiéncia dos servicos ferroviarios Servigos
transportes Conectividade aeroportuaria Servigos
Eficiéncia dos servigos de transporte aéreo Servigos
Conectividade de transporte regular Servigos
Eficiéncia dos servigos portudrios Servigos
Infraestruturas Acesso a eletricidade Servigos
Qualidade do fornecimento de eletricidade Servicos
Exposicdo a agua potavel imprépria Ambiente
Infraestruturas de Con'fiabilidade do aba,ste'cimento de dgua Ambiente
utilidades Assinaturas de telemdveis Servigos
Assinaturas de banda larga movel Servigos
Assinaturas de internet banda larga fixa Servigos
Assinaturas de internet de fibra Servigos
Utilizadores de Internet Servigos
Estabilidade Estabilidade Inflagdo Economia e rendimento
macroecondmic | macroecondmica |Dinamica da divida publica Economia e rendimento
Saude Saude Expectativa de vida saudavel Saude
Média de anos de escolaridade Educacdo
Extensdo da formagdo de pessoal Educacdo
Atual forca de Qualidade da formag3o profissional Educacgo
trabalho Conjunto de competéncias dos diplomados Educagdo
Competéncias Competéncias digitais entre a populagdo ativa Educagdo
Facilidade em recrutar funciondrios qualificados Emprego
Futura forca de Expectativa de )/i'da escolalt Educacdo
trabalho Pensamento critico no ensino Educacdo
Proporgdo aluno-professor no ensino primario Educagdo
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indice Competitividade Global

Dimensoes .
) Componentes Indicadores Temas
(pilares)
A Efeito distorcivo dos impostos e subsidios sobre a concorréncia |Participagdo civica e governagdo
Concorréncia no ~ — - — —
) Extensdo de posigdes dominantes do mercado Participagdo civica e governagdo
mercado interno Concorréncia nos servigos E i di t
conomia e rendimento
Mercado de — _g - — —
o Prevaléncia de barreiras ndo tarifarias Participagéo civica e governagdo
produgdo

Abertura ao comércio
internacional

Tarifas comerciais

Participacgdo civica e governagdo

Complexidade das tarifas

Participacgdo civica e governagdo

Eficiéncia no desalfandegamento

Participacgdo civica e governagdo

Mercado laboral

Flexibilidade

Custos de redundancia Emprego
Praticas de contratagdo e despedimento Emprego
Cooperagdo nas relagdes trabalhador-empregador  |Emprego
Flexibilidade na determinagao salarial Emprego
Politicas ativas do mercado de trabalho Emprego
Direitos dos trabalhadores Emprego
Facilidade de contratagdo de mao de obra estrangeira |[Emprego
Mobilidade laboral interna Emprego

Meritocracia e

Confianga na gestdo profissional

Economia e rendimento

Saldrio e produtividade

Economia e rendimento

incentivos Diferenca salarial entre trabalhadores dos géneros masculino e feminino |Emprego
Taxa de imposto sobre o trabalho Economia e rendimento
Crédito interno ao sector privado Economia e rendimento
Financiamento de PME Economia e rendimento
Robustez Disponibilidade de capital de risco Economia e rendimento
Sisterna Capitalizagdo de mercado Economia e rendimento
. . Prémios de seguro Economia e rendimento
financeiro - - -
Solidez dos bancos Economia e rendimento
Estabilidade Crédito malparado Economia e rendimento

Lacuna de crédito

Economia e rendimento

Racio de capital dos bancos

Economia e rendimento

Dimensdo do

Dimensdo do

Produto interno bruto

Economia e rendimento

mercado mercado Importacdes de bens e servigos Economia e rendimento
Requisitos legais Custo de arranque do negdcio Participagdo civica e governagéo
Prazo para arranque do negdcio Economia e rendimento
Taxa de recuperagao de insolvéncias Participacio civica e governagio
Dinamismo Quadro regulamentar das insolvéncias Participagdo civica e governagdo
empresarial Atitudes em relagdo ao risco empresarial Economia e rendimento
Cultura de Disposicdo para delegar autoridade Economia e rendimento
empreendorismo |Crescimento de empresas inovadoras Economia e rendimento
Empresas adotando ideias disruptivas Economia e rendimento
Diversidade da forga de trabalho Emprego
Diversidade e Estado de desenvolvimento dos clusters Economia e rendimento
colaboracgdo Coinvengoes internacionais Economia e rendimento
Colaboragdo multissetorial Economia e rendimento
Capacidade de Publicag¢des cientificas Educagdo
inovagdo Investigacdo e Pedidos de patentes Economia e rendimento

desenvolvimento

Despesas com 1&D

Economia e rendimento

indice de destaque das institui¢des de investigacdo

Educagdo

Comercializagdo

Sofisticagdo do comprador

Economia e rendimento

Pedidos de marca registada

Economia e rendimento
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indice Crescimento Futuro

Dimensdes | Componentes Indicadores Temas
. Disponibilidade de talento Educagdo
Ecossistema de — - —
Nivel de escolaridade Educacdo
talentos — — —
Talento digital e tecnolégico Educagdo
. Cobertura de rede movel Servigos
Ecossistema de - - - -
reCUrsos Capital de TIC USD per capita Economia e rendimento
Fornecimento inovador de bens e servigos basicos Economia e rendimento
. Disponibilidade de financiamento de longo prazo, de risco e de PME |Economia e rendimento
Ecossistema — - -
) . Pagamentos digitais Economia e rendimento
financeiro - - - -
Crédito interno ao setor privado % PIB Economia e rendimento
Cultura empresarial e concorréncia Economia e rendimento
Inovagdo Estado do desenvolvimento do cluster Economia e rendimento
ExportacGes de servigos avancados (% PIB) Economia e rendimento
. Fabrico de produtos de média e alta tecnologia Economia e rendimento
Ecossistema - - -
L. Total de pedidos de patentes Economia e rendimento
tecnoldgico - — - - -
Despesas com investigacdo e desenvolvimento (% PIB) Economia e rendimento
indice de publicages cientificas Educagio
Emprego intensivo em conhecimento Emprego
Pedidos de marcas registadas Economia e rendimento
. Qualidade regulatéria Participagdo civica e governagdo
Ecossistema Cavital h : bl £
L apital humano no setor publico mprego
institucional - Fi — — P pres
Visdo politica e estabilidade Participag3o civica e governagio
Inclusdo na forga de trabalho Emprego
Cobertura universal de saude Salude
. Falta de protegdo social Servigos
Ecossistema de - P C L
Paridade de género na forga de trabalho Emprego
talentos - -
Desigualdade na educag¢do Emprego
Distribuicdo de rendimento Economia e rendimento
Mobilidade social Comunidade e inclus&o
Acesso a transporte e habitacdo Habitagdo
Seguranca financeira doméstica Seguranca
Ecossistema de |Dieta sauddvel inacessivel Salude
recursos Individuos que usam a internet Servigos
~ Acesso a agua potdvel segura Ambiente
Inclusdo — -
Lacuna de eletricidade rural vs. urbana Servigos

Ecossistema
financeiro

Desigualdade de riqueza

Economia e rendimento

Acesso a servigos financeiros

Economia e rendimento

Acesso a contas bancarias e poupanca

Economia e rendimento

Ecossistema
tecnoldgico

Paridade de género em profissdes intensivas em conhecimento

Emprego

Inclusdo em posicdo de lideranga

Economia e rendimento

Custo das TIC (PIB per capita)

Economia e rendimento

Ecossistema
institucional

Direitos civis

Participagdo civica e governagdo

Participacgdo politica

Participagdo civica e governagdo

Inclusdo no espago publico

Participagdo civica e governagdo

Igualdade de oportunidades no setor publico

Participagdo civica e governagdo

Pluralismo orgamental

Participagdo civica e governagdo
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indice Crescimento Futuro

Dimensoes

Componentes

Indicadores

Temas

Ecossistema de
talentos

Talento para a transi¢dao verde e energética

Ambiente

Sofisticacdo das compras ecoldgicas

Economia e rendimento

Custentabilidade

Ecossistema de

Integridade da biodiversidade

Ambiente

EmissGes anuais de gases de efeito estufa t n CO, equiv. por limite.

Ambiente

Consumo de energia renovavel

Economia e rendimento

recursos Danos ambientais agricolas Ambiente
Total de captagdo de agua m? per capita/ano Ambiente

Total de desperdicios per capita/ano Ambiente

Ecossistema Investimento em energia renovavel (% PIB) Ambiente
Ecossistema |Total de patentes verdes Ambiente
tecnoldgico |Comércio de tecnologia ambiental Ambiente

Ecossistema
institucional

Regulamentacgdo sobre eficiéncia energética

Participagdo civica e governagdo

Regulamentagdo sobre energia renovavel

Participagdo civica e governagdo

Subsidios aos combustiveis fésseis

Participagdo civica e governagdo

Ecossistema de
talentos

Proporg¢do de dependéncia de idosos Emprego
Preenchimento vagas emprego por mao de obra estrangeira |Emprego
Investimento em requalificagdo Emprego
Participagdo em formacdo durante a carreira Emprego
Camas hospitalares por 1.000 hab Saude
Trabalhadores de saude por 10.000 hab Saude

Ecossistema de
recursos

Concentragdo de produtos de exportagdo

Economia e rendimento

Diversificacdo de fontes de energia

Economia e rendimento

Recursos hidricos m3 per capita/ano

Ambiente

Concentracdo da oferta alimentar

Economia e rendimento

Concentragdo da oferta de "commodities"

Economia e rendimento

Qualidade da infraestrutura

Economia e rendimento

Resiliéncia

Ecossistema
financeiro

Classificagdo de crédito do pais

Economia e rendimento

Concentragdo bancaria

Economia e rendimento

Resiliéncia do sistema financeiro

Economia e rendimento

Risco de faléncia do sistema bancario

Economia e rendimento

Ecossistema
tecnoldgico

indice de seguranca cibernética

Participagdo civica e governagdo

Concentracdo da oferta de tecnologia

Economia e rendimento

Ecossistema
institucional

Legitimidade do Estado

Participagdo civica e governagdo

Polarizagdo social

Participagdo civica e governagdo

Estabilidade politica

Participagdo civica e governagdo

Adaptagdo governamental

Participagdo civica e governagdo

indice de percecdo de corrupcio

Participagdo civica e governagdo

Estado de Direito

Participagdo civica e governagdo

Tratados ambientais

Participagdo civica e governagdo
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indice de bem-estar

Dim. Comp. Indicador Temas
Rendimento monetario disponivel mediano por adulto equivalente (pregos constantes, 2015) |Economia e rendimento
Patrimdnio financeiro liquido dos particulares (per capita, pregos constantes, 2015) |Economia e rendimento
Patrimdnio total liquido dos particulares (per capita, pregos constantes, 2015) |Economia e rendimento
Despesa de consumo final das familias per capita (pregos constantes, 2015) |Economia e rendimento
:ceor:;')er;tii; Desigualdade na distribui¢do do rendimento (580/520) Economia e rendimento
Coeficiente de Gini para o rendimento monetario disponivel por adulto equivalente |Economia e rendimento
Coeficiente de Gini para a remuneragdo mensal liquida do trabalho por conta de outrem |Economia e rendimento
Proporgdo de pessoas satisfeitas com o estado atual da economia do pais |[Economia e rendimento
Rendimento liquido mediano dos trabalhadores por conta de outrém (pregos constantes, 2015) |Economia e rendimento
Taxa de risco de pobreza (60% da mediana), apds transferéncias sociais |Economia e rendimento
Taxa de intensidade de pobreza Economia e rendimento
L Vulnerabilidad |Intensidade laboral per capita muito reduzida Emprego
?\;I)ndlg.om.es e econémica |Taxa de privacdo material Economia e rendimento
dzt\e;;’;aals Endividamento dos particulares (divida financeira) em percentagem do rendimento disponivel |Economia e rendimento
Taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo Habitagdo
Taxa de emprego (15 e mais anos) Emprego
Proporgdo de trabalhadores com 25 e mais anos com contrato de trabalho a termo |Emprego
Taxa de desemprego Emprego
Proporg¢do de desempregados de longa duragdo (12 e mais meses) Emprego
Taxa de desemprego da populagdo com nivel de escolaridade completo correspondente ao ensino superior Emprego
Emprego |Taxa de desemprego da populagdo dos 15 aos 34 anos Emprego
Inativos por 100 empregados Emprego
Subemprego dos trabalhadores a tempo parcial Emprego

Disparidade salarial entre homens e mulheres (valores ndo ajustados)

Economia e rendimento

Proporgdo de pessoas que pensam ser provavel ou muito provavel perder o seu emprego nos seis meses seguintes

Emprego

Proporgao da populagdo desempregada inscrita num Centro de Emprego do IEFP que ndo recebe nenhum tipo de subsidio relacionado com o desemprego

Emprego
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indice de bem-estar

Dim. Comp. Indicador Temas
Esperanga de vida a nascenga Saude
Taxa de mortalidade infantil Saude
Esperanca de vida em saude Saude
Taxa de mortalidade padronizada (<65 anos), por doengas do aparelho circulatério, por 100 000 habitantes | Salide
Saude Taxa de mortalidade padronizada, por tumores malignos, por 100 000 habitantes |Saude
Proporgdo da populagdo residente que avalia o seu estado de saide como bom ou muito bom |Satde
Proporgdo da populagdo que refere limitagdo na realizagio de atividades habituais devido a um problema de saude prolongado | SgUide
Proporg¢do da populagdo que avalia positivamente os servigos de salide |Saude
Taxa de mortalidade padronizada, por suicidio, por 100 mil habitantes |Salde
Balango vida- |Proporgdo da populagio empregada a trabalhar habitualmente 49 ou mais horas por semana (profissio principal) | Comunidade e inclus3ao
trabalho indice de conciliagdo do trabalho com as responsabilidades familiares Comunidade e inclusdo
Abandono precoce de educagdo e formagdo (18-24 anos) Educacdo
Proporgao de pessoas (30-34 anos), com nivel de escolaridade completo correspondente ao ensino superior Educa(;éo
Ndmero médio de anos de escolaridade completa da populagdo ativa Educacdo
Educacdo, |Aprendizagem ao longo da vida Educacdo
conhecimento |indice de consumos culturais Servigos
e Taxa de jovens com idade entre 15 e 24 anos ndo empregados que ndo estdo em educagdo ou formagdo Emprego
competéncias |jndice de literacia Educagido
Doutoramentos por 100 mil habitantes em Portugal Educacgdo
PublicagGes cientificas por 100 mil habitantes em Portugal Educagdo
Patentes pedidas ao Gabinete Europeu de Patentes Economia e rendimento
. Frequéncia de relacionamentos com familiares, amigos ou colegas de trabalho (pelo menos uma vez por semana) | Comunidade e inclusdo
Q;:KI/(:Z:E Relacdes Proporg¢do de pessoas que tém com quem partilhar questdes intimas Comunidade e inclusdo

sociais e bem-
estar subjetivo

indice de confianca interpessoal

Comunidade e inclusdo

Grau de satisfagdo com a vida em geral

Bem-estar subjetivo

Grau de felicidade (feliz ou muito feliz)

Bem-estar subjetivo

Participacao

indice de participacdo eleitoral

Participagdo civica e governagao

Grau de interesse pela politica

Participagdo civica e governagdo

indice de participacdo em atividades publicas

Participagdo civica e governagao

civicae —
~ Indice de confianga nas instituicdes Participagdo civica e governagio
governagao

Qualidade apercebida dos servigos publicos Participagdo civica e governagéo
indice de governagdo Participagdo civica e governagio

Taxa de criminalidade registada Seguranga

Taxa de homicidio voluntario consumado Seguranga

Seguranga -
| Taxa de mortalidade padronizada por acidentes com veiculos a motor (por 100 mil habs.) |Seguranca
pessoa

Proporgao de pessoas que se sentem seguras quando passeiam sozinhas depois de escurecer |Seguranga

Grau de confianga na policia Seguranga

Agua segura Ambiente

Praias com Bandeira Azul Ambiente

Populagdo servida por estagdes de tratamento de aguas residuais (sé Continente) |Ambiente

. Total de emissGes de gases com efeito de estufa Ambiente

Ambiente — — - -

Exposi¢do a poluicdo no ar a particulas PM2,5 (ug/m3) Ambiente

Populagdo que reporta problemas de ruido na vizinhanga da sua residéncia |Ambiente

Residuos urbanos recolhidos com destino a aterro, per capita Ambiente

Populagdo que reporta problemas de poluigdo, sujidade ou outros problemas ambientais na vizinhanga da sua residéncia Am biente
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indice sintético de desenvolvimento regional

Dominio Indicador Tema

PIB por habitante Economia e rendimento
Produtividade aparente do trabalho Economia e rendimento
Proporgdo de vendas e prestagdes de servigo ao exterior no volume de negécios das sociedades |Habitagao
Densidade populacional Comunidade e inclusdo
Numero de empregados por 100 individuos em idade ativa Emprego
indice de renovagdo da populagdo em idade ativa Emprego
Proporgao da populagdo empregada por conta de outrem com ensino superior |Emprego
Cobertura territorial potencial em banda larga (ADSL) Servicos
Capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros com 3 ou mais estrelas por 1 000 habitantes |Economia e rendimento
Proporgdo de populagdo residente em areas urbanas com 10 mil ou mais habitantes |Comunidade e inclusdo
Taxa de participagdo em cursos de dupla certificagdo nas modalidades do ensino secundario orientadas para jovens Educagéo
Grau de especializagdo em fatores competitivos avangados Economia e rendimento

Competitividade |Proporcao de vendas e prestagdes de servico ao exterior no volume de negdcios das sociedades em atividades de alta e média-alta tecnologia | Economia e rendimento
Proporc¢do de VAB em ramos de atividade internacionalizaveis Economia e rendimento
Intensidade tecnoldgica da atividade industrial e dos servigos Economia e rendimento
Proporgdo de pessoal ao servigo nas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo |Emprego
Proporgdo da populagdo empregada por conta de outrem que mudou de empresa em relagdo ao emprego total Emprego
Taxa de natalidade das sociedades Economia e rendimento
Taxa de sobrevivéncia das sociedades dos ramos de atividade internacionalizédveis|Economia e rendimento
Proporgdo de pessoal ao servigo das sociedades maioritariamente estrangeiras |Emprego
Despesas das empresas em |&D no VAB das empresas Economia e rendimento
Despesas em I&D no PIB Economia e rendimento
Taxa de crescimento migratorio Comunidade e inclusdo
Taxa de atrac¢do liquida de trabalhadores por conta de outrem Emprego
Pessoss a0 servio, o terir o esterior da nidace el empresas com s na uidade ko or pesoa 30 s naundade ertorl d empresss com sede o exteriordaunidade erioral | EPr @GO
Esperanca de vida a nascenca Saude
Taxa quinquenal de mortalidade infantil Saude
Dispersao municipal do rendimento familiar por habitante Economia e rendimento
Rendimento familiar por habitante Economia e rendimento
Capacidade de retencdo do rendimento gerado Economia e rendimento
Taxa de fecundidade geral Saude
Desemprego jovem registado por individuo jovem Emprego
Médicos por 1 000 habitantes por Local de residéncia Saude
Farmdcias e postos farmacéuticos méveis por 1 000 habitantes Saude
Pessoal docente por aluno matriculado no ensino superior Educagdo
Numero de sessOes de espetaculos ao vivo por 1 000 habitantes Servigos
Proporgdo de populagdo residente em dreas urbanas com 5 000 ou mais habitantes |Comunidade e inclusdo

Coesdo Taxa de pré-escolarizagao Educacdo

Taxa bruta de escolarizacdo do ensino secundario Educagdo

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem

Economia e rendimento

Valor médio anual das pensdes do regime geral da Seguranca Social

Economia e rendimento

indice de juventude

Comunidade e inclusdo

Beneficidrios do RSI por 1 000 habitantes com 15 ou mais anos de idade Emprego
Taxa de retengdo/desisténcia no ensino bésico Educacdo
Taxa de transicdo/conclusdo no ensino secundario Educagdo
Taxa de criminalidade contra as pessoas Seguranca
Desemprego registado por individuo em idade ativa Emprego
Disparidade entre sexos na relagdo entre desemprego registado e populagéo residente média em idade ativa |Emprego

Proporgdo de casamentos celebrados entre individuos de nacionalidade portuguesa e nacionalidade estrangeira

Comunidade e inclusdo

Taxa de fecundidade na adolescéncia

Comunidade e inclusdo
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indice sintético de desenvolvimento regional

Dominio Indicador Tema
Indicador de agua segura (consumo humano) Ambiente
Qualidade do ar Ambiente
Residuos urbanos recolhidos por habitante Ambiente
Aguas residuais drenadas por habitante Ambiente
Numero de associados das ONGA de ambito regional e local por mil habitantes |Ambiente
Proporgdo de uso do solo potencialmente nao urbano Ambiente
lidad Proporcdo de residuos urbanos depositados em aterro Ambiente
Sii;e:ta? Proporgdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente Ambiente
Zonas classificadas em percentagem da area total Ambiente
Taxa de espacos florestais ardidos Ambiente
Contribuicdo da regido para a substituigdo da produgéo de eletricidade produzida com energia primria féssil por energias renovaveis ou menor conteudo de emissses | Ambiente

Proporgdo da superficie de obras de reabilitagdo fisica no total de superficie de obras concluidas

Economia e rendimento

Concentragdo territorial de novas construgdes

Economia e rendimento

Consumo de 4gua por habitante

Ambiente

Intensidade energética da economia em energia final

Economia e rendimento
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Municipios Online

Dominio Indicador Tema
Variagdo anual da populagdo Populagdo
Taxa de crescimento natural Populagdo
) Densidade populacional Populagdo
Rating de - =
T Taxa de fecundidade Populagdo
Dinamismo indice d Ihedi " P laca
Demografico Indice de envelhecimento opulagao
Peso da populagdo ativa Emprego
Percentagem de populagdo com nivel de ensino pds secundario e superior Educagdo
Percentagem de populagdo nas classes Alta, média alta e média Educagdo
Peso do emprego Emprego
Proporgdo de desempregados * Emprego
Ganho médio mensal Rendimento
Disparidade salarial por género * Rendimento
Densidade de empresas Economia
Proporgdo de empresas com 10 ou mais trab Economia
) Volume de negdcios médio das empresas Economia
Rating de -~ - ;
. - Taxa de constituicdo de sociedades Economia
Dinamismo - — — -
o Taxa de cobertura das importagGes pelas exportagoes Economia
Econdémico
Valor Médio dos Levantamentos Rendimento
Valor médio das compras Rendimento
Depdsitos bancarios per capita Rendimento
Crédito per capita Rendimento
Vendas de combustivel per capita Rendimento
Consumo de energia per capita Rendimento
Valor médio das transagdes de prédios Rendimento
Populagdo Servida com EstacBes de Tratamento de Aguas Residuais (da versdo 2|Ambiente
Agua segura para o consumo (desde a versdo 2017) Ambiente
Percentagem de residuos urbanos recolhidos por recolha seletiva Ambiente
Despesas dos Municipios com a Protec¢do do Ambiente per capita Ambiente
Proporgdo de dreas protegidas Ambiente
Amplitude térmica média * Ambiente
. Proporgdo de drea ardida * Ambiente
Rating de - - - .
) Taxa de mortalidade infantil * Saude
Qualidade de - - - -
Vida Equipamentos de saude per capita Saude
Recursos culturais per capita Cultura
Despesas camardrias em cultura per capita Cultura
Taxa de Criminalidade * Seguranga
Taxa de sinistralidade rodoviaria * Seguranga
Estabelecimentos comerciais per capita Economia
Numero de escolas per capita Educagdo
Capacidade dos equipamentos de segurancga social per capita Servigos
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1.1 Valor médio do subsidio de desemprego da seguranga social (€) Emprego
1.2 Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢do, da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%.) |Comunidade e inclusdao
1.3 Proporgdo de novas/os beneficiarias/os de subsidios de desemprego da seguranga social em relagdo a populagdo em idade ativa (15-64 anos) (%) Emprego
1.3 Proporgdo de beneficidrias/os de subsidios de doenga da seguranca social em relagio & populagdo em idade ativa (15-64 anos) (%) |Comunidade e inclusiao
1.4 Proporgdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua (%) Habitagdo
1.4 Racio entre valores de arrendamento de habitagdo e rendimento (%) Economia e rendimento
1.4 Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais (%) Habitagdo
1.5 Proporgdo de populagdo desempregada e inscrita nos centros de emprego e de formagdo profissional (%) |Emprego
la Proporgdo de aquisi¢Ges de bens de capital no total de despesas das camaras municipais (%) |Participagdo civica e governagdo
1.a Proporgao de participagdo comunitdria em projetos cofinanciados no total de receitas de capital das cdmaras municipais (%) Participagdo civica e governagdo
1b Valor médio das pensdes da seguranga social (€) Comunidade e inclusdo
2.3 Valor Acrescentado Bruto na agricultura, pecuaria e pescas por trabalhador Economia e rendimento
2.3 Proporgdo da superficie agricola candidata a apoios para pequena agricultura (%) Economia e rendimento
2.4 Proporgdo da superficie agricola candidata a apoios para manutengdo de agricultura bioldgica (%) |Economia e rendimento
2.4 Proporgao da superficie agricola candidata a apoios para manutengdo em zonas desfavorecidas (%) |[Economia e rendimento
3.2 Taxa quinquenal de ébitos de criangas (0 a 4 anos) por mil nados-vivos (%) Saude
33 Taxa quinquenal de mortalidade por tuberculose, padronizada por 100 mil habitantes Saude
3.3 Taxa quinquenal de mortalidade por virus da imunodeficiéncia humana [HIV], padronizada por 100 mil habitantes |Satude
33 Taxa quinquenal de mortalidade por hepatite viral, padronizada por 100 mil habitantes Saude
3.4 Taxa quinquenal de mortalidade por tumores malignos (%o) Saude
3.4 Taxa quinquenal de mortalidade por diabetes mellitus, padronizada por 100 mil habitantes |Saude
3.4 Taxa quinquenal de mortalidade por suicidios e lesdes autoprovocadas voluntariamente, padronizada por 100 mil habitantes |SaUde
3.4 Taxa quinquenal de mortalidade prematura (antes dos 75 anos) padronizada por 100 mil habitantes |[Saude
3.6 indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (n2) Seguranga
3.7 Médicas/os especialistas (ginecologia-obstetricia) por 10 mil mulheres em idade fértil (15-49 anos) (n2) [Saude
3.7 Taxa quinquenal de nados-vivos de mdes adolescentes (%) Saude
3.8 Farmacias e postos farmacéuticos mdveis por 1000 habitantes (n?) Saude
3.8 Enfermeiras/os por 1000 habitantes por local de trabalho (n?) Saude
3.8 Médicas/os por 1000 habitantes (n2) Saude
3.9 Obitos por envenenamento (intoxicagio) acidental por drogas, medicamentos e substéancias biolégicas por 100 000 habitantes (n2) |Salide
3.9 Obitos por doencas do aparelho respiratério, por 100 000 habitantes (n2) Saude
3.a Taxa quinquenal de mortalidade por tumor maligno da laringe, da traqueia, dos bronquios e dos pulmdes, padronizada por 100 mil habitantes |SgUide
4.1 Taxa de transi¢do/conclusdo no ensino basico (%) Educagdo
4.1 Taxa de transi¢do / conclus3o no ensino secundario (%) Educagdo
4.2 Taxa bruta de pré-escolarizagdo (%) Educagdo
4.2 Proporgdo de estabelecimentos publicos e privados do Ensino Pré-Escolar dependentes do Estado |Educagdo
4.3 Proporgdo de individuos com 18 e mais anos de idade que participaram em cursos de educagdo e formagdo de adultos (%) Educagéo
4.3 Taxa de participagdo em cursos de dupla certificagdo nas modalidades do ensino secundario orientadas para jovens (%) Educagéo
4.4 Numero médio de alunas/os por computador com ligagdo a internet matriculadas/os no ensino ndo superior (n2) Educagéo
4.6 Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario (%) Educagdo
4.6 Taxa bruta de escolarizagdo no ensino bdasico (%) Educagdo
4.a Numero médio de alunas/os por computador matriculadas/os no Ensino Bésico (n.2) Educagdo
5.1 Disparidade no ganho médio mensal (Entre sexos - %) da populagdo empregada por conta de outrem |Comunidade e inclusdo
5.2 Violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos por 1000 habitantes (n2) Comunidade e inclusdo
5.4 Relagdo entre a duragdo das licengas parentais iniciais do pai e da mae, da seguranga social (%) |Comunidade e inclusdo
5.5 Proporgdo de mulheres eleitas para as Cimaras Municipais nas elei¢des autérquicas (presidentes de cAmara e vereadoras) (%) |Comunidade e inclusao
6.1 Agua segura (percentagem de 4gua controlada e de boa qualidade para consumo humano) (%) |Ambiente
6.1 Proporg¢do de alojamentos servidos por abastecimento de dgua (%) Habitagao
6.2 Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais (%) Habitagdo
6.3 Proporg¢do da drea das massas de dgua superficiais com estado global "bom e superior" (%) |Ambiente
6.3 Proporgdo de alojamentos servidos por tratamento de dguas residuais (%) Habitagdo
6.4 Proporgdo da superficie agricola candidata a apoios para uso eficiente da dgua na agricultura (%) |[Ambiente
7.1 Pacto dos Autarcas (vertente - pobreza energética) Participagdo civica e governagdo
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7.2 Consumo de combustivel automavel por habitante (tep / hab.) Economia e rendimento
7.3 Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (kWh/hab.) Economia e rendimento
7.3 Consumo de energia elétrica na iluminagdo interior de edificios do Estado, por habitante (kWh/hab.) |Participagdo civica e governagdo
7.3 Consumo de energia elétrica na iluminagdo das vias publicas, por habitante (kWh/hab.) Participagdo civica e governagdo
7.3 Proporgdo de edificios com certificagdo energética com classificagdo A a C (%) Ambiente
7.a Pacto dos Autarcas (vertente - mitigagdo) Participag3o civica e governagdo
8.1 Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por habitante em relagdo ao valor nacional (%) |Economia e rendimento
8.1 indice de renovacéo da populagdo em idade activa (n.2) Emprego
8.5 Ganho médio mensal no municipio em relagdo ao valor nacional (%) Economia e rendimento
8.5 Disparidade no ganho médio mensal (entre sexos - %) da populagdo empregada por conta de outrem |Economia e rendimento
8.5 Proporgdo de novas/os beneficiarias/os de subsidios de desemprego da seguranga social em relagio a populagdo em idade ativa (15-64 anos) (%) | Comunidade e inclusdo
8.5 Pessoal ao servigo nos estabelecimentos por 100 individuos residentes com 15 ou mais anos |Emprego
8.8 Proporgdo de trabalhadores por conta de outrem com contrato de trabalho sem termo (%) |Emprego
8.9 Visitantes de museus por habitante (n?) Servigos
8.9 Museus por 10 mil habitantes Servigos
8.10 |Caixas multibanco por 10.000 habitantes (n2) Servigos
8.10 Estabelecimentos de outra intermediagio monetdria (bancos, caixas econémicas e caixas de crédito agricola mutuo) por 10.000 habitantes (n.2) |Economia e rendimento
9.1 Proporgao de participagdo comunitdria em projetos cofinanciados no total de receitas de capital das cdmaras municipais (%) Participagdo civica e governagdo
9.5 Despesa em investigaco e desenvolvimento das instituicdes e empresas com investigagio e desenvolvimento, por habitante [€ (milhares) / hab.)] |Economia e rendimento
9.5 Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) por 1000 habitantes nas instituigdes e empresas com investigagdo e desenvolvimento (n.2) Emprego
9b Proporg&o de pessoas coletivas e entidades comparadas constituidas em atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (%) |Economia e rendimento
9.c Acessos a Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes (n.2) Servigos
9.c indice de Presenca na Internet das CAmaras Municipais Portuguesas Participagdo civica e governagdo
10.1 |Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado por agregado fiscal (%) Economia e rendimento
10.1 Desigualdade na distribui¢do do rendimento bruto declarado dos sujeitos passivos (P80/P20) (n.2) |[Economia e rendimento
10.2 |Ganho médio mensal no municipio em relagdo ao valor nacional (%) Economia e rendimento
10.2 Valor mediano do rendimento bruto declarado por sujeito passivo no municipio em relagdo ao valor mediano em Portugal (%) |Economia e rendimento
10.4 Impacto redistributivo da politica fiscal de rendimentos Participagdo civica e governagio
11.1  |Racio entre valores de arrendamento de habitacdo e rendimento (%) Habitacdo
11.1  |Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos ultimos 12 meses (€) Habitagdo
11.3  |Evolugdo da eficiéncia dos territdrios artificializados por habitante (%) Ambiente
11.3  |Reconstrugdes concluidas por 100 construgdes novas concluidas (n.2) Habitagao
11.3  |Solo Rustico ocupado por tecido edificado (%) Habitagdo
11.3  |Area artificializada em Solo Urbano (%) Habitagdo
11.4 |Despesas do municipio em patrimdnio cultural por habitante (€/hab.) Servigos
11.4 |Despesas dos municipios em protec¢do da biodiversidade e paisagem por habitante (€/hab.) |Ambiente
11.4 |Bensimdveis classificados por 10 mil habitantes (n2/hab) Servigos
11.5 |Habitantes por bombeiro (n2) Servigos
11.5 |Taxa de superficie florestal ardida (%) Ambiente
11.6  |Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.) Ambiente
11.6  |Proporgdo de residuos urbanos depositados em aterro (%) Ambiente
11.6  |Proporgdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) Ambiente
11.7  |Proporgdo de Solo Urbano ndo artificializado (%) Ambiente
11.7 |Proporgdo de espagos verdes em solo urbano (%) Ambiente
11.a  |Proporgdo da area da unidade geogréfica ocupada por edificagdo isolada ou dispersa (%) Habitagdo
12.5 |Deposi¢do de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) em aterro (%) Ambiente
12.5 |Proporgdo de residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclagem (%) Ambiente
12.5 |Proporgdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) Ambiente
12.5 |Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.) Ambiente
13.1 |Proporgdo de superficie das areas classificadas (%) Ambiente
13.1  |Area edificada na Zona Costeira - 500 m (%) Ambiente
13.1 |Pacto dos Autarcas (vertente - adaptagdo) Ambiente
13.2 |Emissdo de gases de efeito estufa (kt CO,eq) Ambiente
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13.2  |Consumo de combustivel automadvel por habitante (tep / hab.) Economia e rendimento
13.2  |Pacto dos Autarcas (vertente - mitigagdo) Ambiente
13.3  |Associados das organiza¢Ges ndo governamentais de ambiente por 1000 habitantes (n.2) Ambiente
14.1  |Plastico recolhido (t) por 10.000 habitantes Ambiente
14.1 |Proporgdo de alojamentos servidos por tratamento de dguas residuais (%) Habitagdo
14.2 Proporgdo de dguas balneares costeiras e de transi¢do/estuarinas com qualidade "Excelente" ou "Boa" (%) |Ambiente
14.2  |Proporgdo de aguas balneares costeiras e de transicdo/estuarinas com qualidade "M3" (%) |Ambiente
15.1 |Proporgdo de massas de dgua com bom estado / potencial ecoldgico (%) Ambiente
15.1 |Proporgdo de superficie das areas classificadas (%) Ambiente
15.2  |Taxa de superficie florestal ardida (%) Ambiente
15.2 |Sapadores florestais por 10 km2 de area florestal (n2?) Servigos
15.2 Area com aptidio integrada para sobreiro e azinheira, ocupada por sistemas agroflorestais de sobreiro e azinheira (%) |Ambiente
15.3  |Territérios artificializados per capita (m2/hab.) Ambiente
15.3 |Proporgdo da superficie agricola candidata a apoios para medidas de conservagdo do solo (%) |Ambiente
15.3  [Solos de elevado valor pedolégico e ecoldgico com usos nao artificializados (%) Ambiente
15.5 |Proporgdo de espagos naturais no Solo Rustico (%) Ambiente
15.8 |Proporgdo de florestas de eucalipto por unidade territorial (%) Ambiente
15.a |Despesas dos municipios em protec¢do da biodiversidade e paisagem por habitante (€/hab.) |Ambiente
15.b  |Proporgdo de florestas de eucalipto em area de floresta (%) Ambiente
16.1 |Crimes contra as pessoas por 10 000 habitantes Seguranga
16.1 |Crimes contra o patrimdnio por 10 000 habitantes Seguranga
16.1 |Crimes contra a vida em sociedade por 10 000 habitantes Seguranga
16.2  |Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos por 1000 habitantes (n2) Comunidade e inclusdo
16.3  |Crimes contra o Estado por 10 000 habitantes Seguranga
16.6 |indice de Transparéncia Municipal Participag3o civica e governagdo
16.6  |Racio divida / receita do municipio (%) Participagdo civica e governagdo
16.7 |Taxa de abstengdo nas elei¢bes autarquicas (%) Participag3o civica e governagdo
16.7 Proporgao de mulheres eleitas para as Camaras Municipais nas elei¢des autérquicas (presidentes de cAmara e vereadoras) (%) |Comunidade e inclusao
16.7 |Participagdo dos cidaddos proporcionada pela Camara Municipal na internet Participag3o civica e governagdo
16.7 |Taxa de abstengdo nas elei¢des para a Assembleia da Republica (%) Participagdo civica e governagdo
16.b Disparidade entre sexos no ganho médio mensal da populagdo empregada por conta de outrem (%) |Comunidade e inclusdo
17.1 Divida das camaras municipais por habitante (€/hab.) Participagdo civica e governagio
17.1 |Receitas das cdmaras municipais por habitante (€/hab.) Participagdo civica e governagdo
17.1 |Relagdo entre receitas e despesas das cdmaras municipais (%) Participagdo civica e governagdo
17.1  |Proporgdo dos impostos no total de receitas das cdmaras municipais (%) Participagdo civica e governagdo
17.6  |Acessos a Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes (n.2) Servigos
17.8 Numero médio de alunas/os por computador com ligagdo a Internet matriculadas/os no ensino ndo superior (n?) |Educagdo
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