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Recuperar la politica de cooperacion Sur-Sur: una periodizacion decolonial*
Thomas Muhr!

*Nota: Este capitulo es una traduccion revisada y actualizada del articulo: Mubhr,
Thomas (2023). Reclaiming the politics of South-South cooperation. Globalizations,
20(3): 347-364. https://doi.org/10.1080/14747731.2022.2082132. Se proporcionan
traducciones no oficiales de citas originalmente en inglés. Para fines de citacion se
recomienda consultar los originales.

La actitud del Norte hacia la cooperacion Sur-Sur ha oscilado entre el apoyo tibio, la

negligencia benigna, el desaliento velado y la oposicion abierta.

South Commission (1990: 206)

Introduccion

En febrero de 2021, el Secretario General de la OTAN, Stoltenberg, declar6 que la
“iniciativa OTAN 2030” sirve para “proteger el orden basado en normas, socavado
por paises que no comparten nuestros valores, como Rusia y China” (NATO, 2021).
El informe NATO 2030: United for a New Era enuncia estos valores como el notorio
repertorio de gobernanza global de “democracia”, “derechos humanos”, “libertad
individual” y “imperio de la ley” para “salvaguardar la libertad, el patrimonio comtn
y la civilizacion de nuestros pueblos” (NATO, 2020: 51). Obviamente, esta dicotomia
nosotros vs. ellos es una simple movilizacion del othering eurocéntrico, donde la
experiencia occidental/del Norte (o partes de ella) se sitiia en el centro y se considera
normal y superior, mientras que las vidas y culturas de otros pueblos y lugares se
mistifican y se representan como desviadas, inferiores o una amenaza (Quijano, 2007;
Said, 1979 [1978]). Con la constante histérica conocedor vs. ignorante, los
estereotipos binarizantes han sido fundamentales para legitimar la colonizacion y la
intervencion imperialista hasta nuestros dias: desde civilizados / ilustrados /
racionales vs. barbaros / salvajes / irracionales (siglo XIX); pasando por avanzados /
modernos / dindmicos / desarrollados vs. atrasados / tradicionales / estaticos /

subdesarrollados (siglo XX); a estados eficaces vs. estados fallidos / regimenes
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canallas (corruptos) y democratas vs. déspotas / tiranos / terroristas / dictadores (siglo
XXI). Al apuntar a Rusia y China como agentes clave de la cooperacion Sur-Sur
(CSS), la agresiva estrategia NATO 2030 perpetia el secular conflicto Este-
Oeste/Norte-Sur.

Dentro de este marco geopolitico, y en el contexto de una creciente totalitarizacion
del régimen neoliberal en respuesta a la crisis del orden mundial capitalista (Carroll,
2016; Chaui, 2021; Cupples y Glynn, 2016; Gills, 2020; Gills y Chase-Dunn, 2019),
este capitulo adelanta una periodizacion histérico-conceptual de la politica de la CSS
desde una perspectiva decolonial del Sur Global. La siguiente seccion introduce
conceptos clave relevantes del pensamiento decolonial, concretamente
“descolonizacion” y “decolonialidad”; “el Sur Global”; y “reoccidentalizacion”,
“desoccidentalizacion” y “desvinculacion”. Posteriormente, basdndose en un analisis
documental y en una revision de la literatura académica sobre la CSS, se establece
una periodizacion de la CSS posterior a 1945 como marco para comprender cambios
conceptuales en sus contextos globales: Concertacion (1945 -1981); Contencion
(1981-1995); y Cooptacion vs. Confrontacion (1995 - actualidad). Como se discutira,
esta periodizacion complementa esfuerzos previos de este tipo, y su razén
fundamental es que una comprension histérica de la politica de la CSS y de la
contrapolitica neocolonial/imperialista es indispensable para la praxis emancipadora y
libertadora del Sur Global. Dado que la cooptacion de la CSS respaldada por la
coercion es la tactica contemporanea del Norte Global dentro de la estrategia de
reoccidentalizacion, defiendo que el Sur Global recupere la CSS como estrategia para
pasar de la desvinculacion como desoccidentalizacion a la desvinculacion como

decolonialidad.?

Pensamiento decolonial: premisas conceptuales

2 Este capitulo no trata de las contradicciones controvertidamente discutidas y derivadas de las
heterogéneas modalidades, practicas y resultados de la CSS. Esta surgiendo un consenso sobre la
necesidad de evitar las generalizaciones (Bergamaschi ef al., 2017; Gray y Gills, 2016; Kragelund,
2019). Tampoco pretende desarrollar algin tipo de “manual” para mejorar la concertacion del Sur
Global, la creacion de instituciones o la resolucion de problemas practicos (para este tipo de
aportaciones, véase Cheru, 2011; Gosovic, 2016; Gosovic, 2018; South Commission, 1990).
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Tan antiguo como la propia colonizacion, el pensamiento decolonial no es una nica
escuela tedrica, sino que engloba diversas corrientes culturales, filosoficas, politicas y
epistemologicas, a veces conflictivas (Bhambra et al., 2018: 2; Maldonado-Torres,
2011; Ndlovu-Gatsheni, 2018: 49-53).> Los referentes compartidos son la
interseccionalidad de multiples jerarquias globales de opresion (econdmica,
epistémica, de género, lingiiistica, politico-militar, racial, sexual, espiritual)
establecidas a lo largo de los tltimos 500 afios de colonizacién modernista capitalista
europea, y su disputa a través de la emancipacion y liberacion impulsada por la
justicia desde una perspectiva subalterna (Grosfoguel, 2007; Mignolo, 2011a; Santos,
2014). La “matriz colonial de poder” de Walter Mignolo lo sistematiza: agrupados en
torno al racismo y al patriarcado, los elementos constitutivos o esferas de la
colonialidad — economia, autoridad, conocimiento, subjetividad, género y sexualidad
— estan interrelacionados dialécticamente, es decir, la comprension o la accidon sobre
uno de ellos (reproducir la colonialidad o actuar decolonialmente) repercute en todos
los demas (Mignolo, 2011a: 179). Mientras que la descolonizacion centrada en el
Estado, tanto en la América Latina del siglo XIX como en el nacionalismo
tercermundista en Africa y Asia después de 1945, logré la independencia juridico-
politica formal, el “régimen de ‘colonialidad global’” se mantiene a través de las
estructuras y culturas colonialistas y de instituciones como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la OTAN (Grosfoguel, 2007: 220; Quijano,
2007).

Para Mignolo, el conflicto contemporaneo Este-Oeste/Norte-Sur es el conflicto entre
las politicas de “desoccidentalizacion” y “reoccidentalizacion”. Mientras que la
desoccidentalizacion es un proyecto de regulacion estatal por parte de las llamadas
potencias emergentes y las formaciones internacionales de la CSS que disputan el
control sobre la matriz colonial a través de la multipolaridad, como los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica), la reoccidentalizacion es la lucha del Norte
(los Estados nacion imperiales del Atlantico Norte) por mantener, reclamar y/o
relegitimar la dominacion sobre el orden global neoliberal unipolar, cada vez mas por

la fuerza a medida que la hegemonia se estd a desmoronar (Mignolo, 2011?%; Mignolo,

3 Véase, por ejemplo, Maldonado-Torres (2011) y Ndlovu-Gatsheni (2018, especialmente el Cuadro
2.2) para una vision general de la multiplicidad de pensadores, interpretaciones y estrategias
decoloniales.
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2021). Mientras que la desvinculacion como desoccidentalizacion significa
desvincularse de las instituciones de gobernanza global dominadas por el Norte
(Banco Mundial, FMI, medios de comunicacion corporativos globales, etc.) sin
abandonar la economia capitalista modernista basada en el crecimiento, la
desvinculacion como decolonialidad implica desvincularse de todas las esferas de la
matriz colonial de poder, es decir, desvincularse tanto de la reoccidentalizacion como
de la desoccidentalizacion (Mignolo, 2011b: 281). Dicho de otro modo, la
colonialidad, como dominacién material y mental (Mignolo, 2021: 727), requiere
complementar la desvinculacion politica y econémica de Samir Amin con la
descolonizacion epistémica, una “desvinculacion que conduce al cambio epistémico
decolonial y pone en primer plano otras epistemologias, otros principios de
conocimiento y comprension y, en consecuencia, otra economia, otra politica, otra

ética” (Mignolo, 2007: 453).

Mas que un denominador estrictamente geografico, “el Sur global” es una metafora
politica con dos conceptualizaciones complementarias y sus distintos fundamentos
ontoldgicos y epistemologicos y articulaciones espaciales (Berger, 2021; Mabhler,
2018; Mignolo, 2011a). Por un lado, en términos metodoldégicamente
nacionalistas/territoriales, centrados en el Estado-nacion y donde los paises aparecen
como espacios absolutos homogéneos (unidades fijas y acotadas o contenedores de
sociedades y accion social), el Sur global (o simplemente Sur) se refiere a los paises
anteriormente colonizados (de los continentes africano, asiatico y latinoamericano y
caribefio) y a los paises sometidos a la colonialidad (por ejemplo, China y Rusia,
véase Mignolo, 2021). Al operar a escala internacional, este binario Sur-Norte
claramente delimitado espacialmente se manifiesta en formaciones como los BRICS y
la OTAN. Por otro lado, los estudios criticos y la literatura decolonial en particular
conceptualizan el Sur Global (cominmente en mayusculas, véase Berger, 2021;
Grosfoguel, 2007; Kleinschmidt, 2018; Mahler, 2018; Mignolo, 2011a) también como
un espacio relacional fransnacional producido por/mediante las experiencias
histéricas compartidas de personas y lugares de la subalternizacion colonial/imperial
y de sus resistencias a la explotacion y las consiguientes injusticias estructurales
materiales y epistémicas: el Sur globalizado coexistiendo con el Norte globalizado

dentro y a través de los territorios de los Estados-nacion (paises) tanto en el norte
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como en el sur geograficos (Muhr, 2016: 638).* En cambio, el Norte Global,
encarnado por ejemplo en la clase capitalista transnacional (CCT), significa que la
reoccidentalizacion, y la perpetuacion de la matriz colonial de poder, también implica
a agentes en los paises del Sur (normalmente ¢lites occidentalizadas y pequena
burguesia), alineados o complacientes con las potencias colonizadoras/imperiales
(Maldonado-Torres, 2011; Mignolo, 2021: 732-733). Mientras que el
nacionalismo/territorialismo metodologico subyace a los enfoques comparativos
(inherentemente eurocéntricos), el enfoque relacional subraya la co-constitucion
dialéctica de Norte Global:Sur Global en la que el Sur Global no es un receptor pasivo
sino un actor por derecho propio (Berger, 2021; Mignolo, 2007; Quijano, 2007). Sin
embargo, empiricamente, debido a trayectorias, historias e identidades diversas y
divergentes, “‘el Sur Global’ escapa a una definicion clara e inequivoca” (Berger,
2021: 2012). A lo largo de este capitulo, utilizo Sur Global y Norte Global en relacion
con proyectos, procesos y relaciones tanto internacionalistas como transnacionalistas,
ya que estan entrelazados socioespacialmente y/o son mutuamente constitutivos. Por
ejemplo, la inextricabilidad de los gobiernos occidentales/CCT/OTAN, por un lado, y
— como se discutira — los proyectos del Sur Global como la Tricontinental y la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los

Pueblos (ALBA-TCP), por otro.

La politica de la CSS: una periodizacion desde la perspectiva decolonial del Sur
Global

Las mencionadas categorias ideologicas del Norte/Occidente de “democracia”,
“derechos humanos”, “libertad”/“libertad individual” y “imperio de la ley” forman
parte integrante de la matriz colonial de poder, impuesta a través de una serie de
mecanismos de gobernanza que van desde las condicionalidades como parte
integrante de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en el marco del Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémico (OCDE), hasta la intervencion abierta y encubierta de la OTAN, incluidos

4 También “Terceros Mundos internos” en el centro (Slater, 2004: 7); “el sur en el norte” (Maldonado-
Torres, 2011: 1); “una periferia fuera y dentro de las zonas centrales y...un niicleo dentro y fuera de las
regiones periféricas” (Grosfoguel, 2007: 220); y “un otro interno” (Mahler, 2018: 32). Sobre el
“espacio absoluto” y el “espacio relacional”, véase Harvey (2006).
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golpes de Estado y la denominada intervencion humanitaria. Como han debatido
exhaustivamente los estudios criticos, en este sentido la democracia, como
complemento politico del economicismo tecnocratico neoliberal, denota un gobierno
de élite (poliarquia), autoritario si es necesario, legitimado mediante procedimientos
electorales formales cuidadosamente gestionados y vaciado de contenidos de justicia
social o igualdad; los derechos humanos, reducidos (en el mejor de los casos) a
derechos civiles y politicos individuales a expensas de los derechos sociales,
culturales, econdmicos y colectivos, implica su instrumentalizacién como
“imperialismo humanitario” y/o “imperialismo de los derechos humanos”; la libertad
connota la libertad del capital, combinada con la “libertad individual” para explotar y
acumular sin limitaciones dentro del llamado libre mercado; y imperio de la ley
significa el establecimiento y la aplicacion de las normas para el funcionamiento
fluido y eficaz del orden del libre mercado, protegiendo la propiedad privada y la
libertad emprendedora frente a las demandas de democratizacion basada en las masas
(véase: Bricmont, 2006; Chaui, 2021; Costa 'y Zolo, 2007; de Zayas, 2022; de Zayas,
2023; Erlinder, 2000; Fairclough, 2006; Fine y Saad-Filho, 2017; Gills y Rocamora,
1992; Kiely, 2017; McCormack y Gilbert, 2022; Mirowski y Plehwe, 2009).
“Imperialismo”, como afirmaba en 1957 un miembro de la Sociedad Mont P¢lerin,
que contribuy6 decisivamente a la construccion de la hegemonia neoliberal después
de la Segunda Guerra Mundial, es entonces “la expansion geografica de un sistema de
orden (imperio de la ley, etc.)” (Schoeck en Mirowski y Plehwe, 2009: 259). Es decir,
el “orden basado en normas” que la OTAN esta decidida a “proteger” (NATO, 2021).
De este modo, el fascismo colonial promulgado por miembros fundadores de la
OTAN como Bélgica, Francia, Portugal y el Reino Unido — la derogacion de los
derechos liberales en las colonias, que Hannah Arendt en Los origenes del
totalitarismo identificd como el fundamento del fascismo en las metropolis (Bogues,
2011: 201) — es compatible con el sistema de valores del Norte, como lo es el hecho
de que Portugal en 1949, como dictadura fascista, cumpliera los requisitos para ser
miembro fundador de la OTAN (véase Amin, 2014). En 2021, al reconocer que la era
unipolar posterior a la “Guerra Fria”, con su creencia de que la “expansion” de la
democracia de libre mercado “continuaria inexorablemente”, esta siendo reemplazada
por un orden mundial multipolar o policéntrico, el othering imperialista equipara esto
con “el ascenso del autoritarismo”, ya que “los estados autoritarios con agendas

revisionistas de politica exterior” plantean un “desafio sistémico que atraviesa los
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ambitos de la seguridad y la economia” (NATO, 2020: 5, 20). Dicho de otra manera,
segun este razonamiento perverso, cualquiera que desafie el dictado militarista global

del Norte/Occidente es tildado de “autoritario”.

Estos son los retos a los que se ha enfrentado la CSS desde el principio. A falta de una
definicion universalmente respaldada, resulta 1til para los propdsitos de este capitulo
la caracterizacion que de la CSS hace la Oficina de las Naciones Unidas para la

Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC) que la define como

una manifestacion de solidaridad entre los pueblos y paises del Sur que contribuya a
su bienestar nacional, a su autosuficiencia nacional y colectiva ... [que] debe ser
determinada por los paises del Sur, guiados por los principios de respeto a la
soberania nacional, propiedad nacional e independencia, igualdad, no
condicionalidad, no injerencia en los asuntos internos y beneficio mutuo.’

A menudo reducida a la economia y el comercio, la CSS es un conjunto
multidimensional de relaciones y procesos dialécticamente entrelazados en los
ambitos politico, econdmico, cultural, social, medioambiental, juridico, militar y
humanitario (véase Fiddian-Qasmiyeh y Daley, 2019, para estudios de casos
contemporaneos). Si bien la CSS se ha considerado siempre un complemento, mas
que un sustituto, de las transferencias Norte-Sur (South Centre, 2005; United Nations,
1974; United Nations, 2010), la binarizacion Norte/Sur se ve cuestionada por la
“cooperacion triangular”, en la que un miembro del CAD o una organizacion
multilateral actlia como mediador en la CSS, aportando recursos y/o conocimientos
para la transferencia de mejores practicas o politicas.® La cooperacion triangular, que
supuestamente aumenta la transparencia, la eficiencia y la rentabilidad, parece mas
bien un mecanismo de reoccidentalizacion que asimila gradualmente a los agentes de
la CSS a las normas y estructuras de gobernanza controladas por el Norte Global, ya
que a menudo es el actor externo (no Sur) el que inicia y/o controla la colaboracion,
los recursos y los sistemas de supervision (Kragelund, 2019: 116; Dominguez, 2021).”

Al mismo tiempo, se ha observado una apropiacion discursiva, o cooptacion, de los

5 Véase https://www.unsouthsouth.org/about/about-sstc/ (consultado 13 mar 2024).

® https://www.unsouthsouth.org/about/about-sstc/ (consultado 13 mar 2024).

7 La “cooperacion triangular” también se practica entre socios del Sur Global exclusivamente, lo que
aqui se considera una modalidad de la CSS. Asimismo, las colaboraciones triangulares como el Fondo
India, Brasil y Sudafrica (Fondo IBSA) gestionado por la UNOSSC no es (necesariamente) un
mecanismo de reoccidentalizacion.
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principios de la CSS de “horizontalidad”, “condiciones de pares” y “beneficio
mutuo”/“ganar-ganar” por parte de la comunidad del CAD de la OCDE (Kragelund,
2019: 118-121), asi como un “giro mas pragmatico” en los discursos de la CSS hacia
un marco “menos afectivo” y una mayor preocupacion por la eficacia y los resultados
(Mawdsley, 2019: 266). No obstante, en términos de normas fundamentales, como se
vera mas adelante, los sistemas de valores del Norte Global y del Sur Global son por
definicion incompatibles, aunque los propios agentes del Sur Global no siempre

hayan cumplido totalmente estas normas (Acharya, 2016).

Aunque el surgimiento de la CSS se atribuye principalmente a la Conferencia
Asiatico-Africana de Bandung (Indonesia) de 1955, en la que participaron
representantes de 29 naciones recién independizadas, el “espiritu de Bandung”
evoluciond a partir de siglos de guerras de liberacion nacionalistas, desde Haiti hasta
Etiopia y Vietnam, en conjuncion con luchas anticoloniales, antirracistas y
antiimperialistas locales y transnacionales, incluidas las panasiaticas y panafricanas,
asi como las de las mujeres, los trabajadores, la lucha contra el apartheid y otros
movimientos antifascistas, en particular las internacionales comunistas. Abrazando
nociones de amistad, solidaridad y fraternidad/hermandad, en Bandung estas normas
y luchas subalternas alcanzaron una expresion diplomatica al tiempo que superaban su
sectorizacion (Dinkel, 2018; Eslava et al., 2017; Mahler, 2018; Pham y Shilliam,
2016). El propio término “cooperacion Sur-Sur” gand popularidad a finales de la
década de 1970, tras la Conferencia sobre Cooperacion Econdmica Internacional
(CIEC) celebrada en Paris entre 1975 y 1977, generalmente conocida como
Conferencia Norte-Sur, y la IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (CNUCYD o UNCTAD) celebrada en Nairobi en 1976 (véase Haq, 1980;
Williams, 1987). Antes de la actual adopcion del término, la CSS se debatio
ampliamente en el marco de la Conferencia de Bandung, el tercermundismo, el
Movimiento de los Paises No Alineados (MNOAL), el Grupo de los 77 (G-77) y el
Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI), asi como conceptos relacionados,
especialmente la autosuficiencia, la no alineacion, el antiimperialismo y la
descolonizacion. Como destaca Mignolo, la no alineacion del Tercer Mundo y
Bandung perseguian la descolonizacion como una tercera opcion a las dos
“macronarrativas” occidentales preeminentes, el capitalismo y el comunismo, lo que

implica que la descolonizacion a través de la desvinculacion, tal y como se utilizo en



In: Cabrera Garcia, A.C., Crivelli Minutti, E., Dominguez Martin, R., & Lo Brutto, G. (Eds), La Cooperacion Internacional en Tiempos
de Competencia Estratégica: Entre el Interregno Hegeménico y la Multipolaridad (pp. 81-110). Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP)/Editorial Universidad de Cantabria. ISBN: 978-607-5914-80-0 (BUAP); 978-84-19024-94-7 (print)/978-84-19024-95-4
(PDF) (Universidad de Cantabria) https://doi.org/10.22429/Euc2024.028

Bandung, ya contenia la idea de decolonialidad, aunque el término en si no surgio

hasta la década de 1990 (Mignolo, 2011b; Mignolo, 2021).

Como se ha dicho, la periodizacion de la CSS desarrollada posteriormente
complementa esfuerzos anteriores de este tipo. Como sostiene Emma Mawdsley,
cualquier periodizacion particular tiene un proposito analitico de acuerdo con el
argumento o argumentos desarrollados, y una periodizacioén no es una cronologia
(Mawdsley, 2019). Una periodizacion tampoco es sobre “olas”, “mareas”, “ciclos” o
categorias naturalistas-mecanicistas similares que ofuscan la accion en la lucha social.
En concreto, Michelle Morais de Sa e Silva, interesada en “formas y modalidades”,
distingue entre Autoconfianza y Fortalecimiento Politico (1949-79); Desmovilizacion
(1980-98); y Transferencia de “Mejores Prdcticas” (1999-) (Morais de Sa e Silva,
2009). Mawdsley (2019), dentro de un enfoque geoecondémico preocupado por la
“visibilidad y la influencia”, también elabora tres periodos: CSS 1.0, desde principios
de la década de 1950 hasta finales de la década de 1990/principios de la década de
2000; CSS 2.0, desde finales de la década de 1990/principios de la década de 2000
hasta aproximadamente 2015; y CSS 3.0, desde aproximadamente 2015 en adelante.
Branislav Gosovic estructura su relato en torno al encuentro Sur-Norte dentro del
sistema de la ONU a lo largo de las llamadas Décadas del Desarrollo (Gosovic, 2016
[2014]). Para reiterar, mi propio andlisis estd interesado en identificar cambios
conceptuales en sus contextos geopoliticos globales como base para reivindicar la
politica de la CSS para la praxis social decolonial. Las esquematicas y rigidas
demarcaciones temporales derivan de puntos de inflexion historicos manifestados en
acontecimientos y documentos concretos, mientras que, naturalmente, los procesos
subyacentes se desarrollaron de forma mucho mas entrelazada, dialéctica e

incoherente.

Concertacion (1945-1981): descolonizacion e internacionalismo tercermundista
En el contexto bipolar de la llamada Guerra Fria, los esfuerzos de organizacion del
Tercer Mundo se entrelazaron con las luchas por la liberacion politica, econdmica y
cultural. Empezando por la formacion de la Liga de Estados Arabes (también “Liga

Arabe”) en marzo de 1945, poco antes del final de la Segunda Guerra Mundial®, otros

8 Véase http://www.lasportal.org/Pages/Welcome.aspx (consultado el 15 mar 2024).
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acontecimientos destacados fueron la Conferencia de Relaciones Asiaticas de 1947,
convocada en la India antes de la independencia formal y que reuni6 a lideres de los
movimientos independentistas asiticos; y el Acuerdo Panchsheel China-India de
1954, que establecid los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica que se
incorporaron a la agenda de Bandung: respeto mutuo por la integridad territorial y la
soberania de la otra parte; no agresion mutua; no injerencia mutua; igualdad y
beneficio mutuo; y coexistencia pacifica (Opondo, 2016). Estos principios, junto con
los de autosuficiencia colectiva y autodeterminacion, se institucionalizaron a escala
global a través de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), creada
en Bagdad en 1960; el MNOAL, creado en Belgrado en 1961, con 120 miembros en
2024°; y el G-77 (compuesto actualmente por 134 paises, China incluida'?), creado en
la primera CNUCYD/UNCTAD en Ginebra en 1964 como contrapeso a la OCDE
(fundada en 1961), y constituido como grupo permanente mediante la Carta de Argel
de 1967. Al mismo tiempo, en 1960, 1963 y 1981 fueron establecidas,
respectivamente, regionalismos globales como la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), la Organizacion para la Unidad Africana (OUA,
reconstituida como Unidn Africana en 2002) y el Consejo de Cooperacion de los
Estados Arabes del Golfo (también Consejo de Cooperacion del Golfo, CCG). La no
alineacion nunca signific6 neutralidad o imparcialidad, sino convertirse en
coparticipes independientes en una democratizacion decolonial del orden mundial
(Pham y Shilliam, 2016). Como reflejo de los antecedentes de la CSS basados en los
movimientos, la descolonizacion dirigida por el Estado se concert6 con
organizaciones populares anticoloniales de masas, en particular la Organizacion de
Solidaridad de los Pueblos Afroasidticos (AAPSO), creada en El Cairo en enero de
1958.!! Tras la victoria de la Revolucion Cubana en 1959, la AAPSO se amplio
geograficamente en la Conferencia Tricontinental de La Habana de 1966, como
Organizacién de Solidaridad con los Pueblos de Asia, Africay América Latina
(OSPAAAL). Para Anne Mahler, la importancia histérica de la Tricontinental
consiste, en primer lugar, en trascender la descolonizacion centrada en el Estado-

nacion de Bandung a través del “didlogo transnacional” entre diversos gobiernos,

° https://news.un.org/en/story/2024/01/1145732 (consultado el 19 mar 2024).
10 Véase http://www.g77.org/doc/members.html (consultado el 15 mar 2024).
! Véase https://www.aapsorg.org/en/about-us/aapso-constitution.html (consultado el 15 mar 2024).
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lideres politicos y movimientos descoloniales, y, en segundo lugar, en sus

reverberaciones en la nocion actual de Sur Global (Mahler, 2018: 23).

Los esfuerzos de descolonizacion econdmica culminaron en la NOEI, que denunciaba
el “neocolonialismo en todas sus formas” (United Nations, 1974, Puntos 1, 4i), exigia
condiciones comerciales mas justas, reparaciones por la explotacion colonial, una
reforma del sistema monetario internacional y el derecho a la regulacion y
nacionalizacion de las empresas transnacionales (ETN). Al afirmar el derecho a la
“autodeterminacion de todos los pueblos™ y “el derecho de cada pais a adoptar el
sistema econdmico y social que considere mas apropiado para su propio desarrollo”
(United Nations, 1974, punto 4), la NOEI se anticip6 a la Declaracion de la ONU
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, cuyo reconocimiento el Sur nunca consiguid
mantener. Se debatiéo mucho si el NOEI, con sus fundamentos tedricos de un
keynesianismo global y de dependencia — medidas redistributivas globales
(transferencias de recursos Norte-Sur) combinadas con la intervencion en el mercado
en reconocimiento de las limitaciones estructurales para el desarrollo nacional — tenia
potencial decolonial (Cox, 1979; Malacalza, 2022; Ruggie, 1982; Taylor y Smith,
2007). Estratégicamente, al reconocer y aceptar la interdependencia Norte:Sur (United
Nations, 1974, Punto 3), la autosuficiencia nacional y colectiva nunca signific6 una
autarquia comercial, financiera y tecnoldgica absoluta con respecto al Norte, sino la
desvinculacion como sustitucion selectiva de las relaciones explotadoras que
perpetuan la dependencia por relaciones Sur-Sur més igualitarias, promoviendo la
complementariedad y las interdependencias econdmicas y productivas basadas en un
desarrollo endogeno popular (Galtung, 1986; Hope, 1983; Matthies, 1979; South
Commission, 1990: 211). En las palabras de Amin (1982: 24), “construir una
economia nacional y regional diversificada que, a través de su propia dindmica interna
y autonomia, sea capaz de actuar como socio en un sistema mundial interdependiente
en lugar de ser una mera excrecencia de las transnacionales”; o, construir “un
‘proyecto de globalizacion alternativa’ mediante la ‘construccion de un sistema
politico global que no est4 al servicio del mercado global’...sino al de los ‘pueblos y

clases dominadas’” (Amin citado en Dominguez, 2020: 162).

La descolonizacion juridico-politica formal no desmantel6 el régimen de colonialidad

global (Grosfoguel, 2007: 220). Sin embargo, seria errébneo asumir que el Sur Global
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no habia sido consciente de la matriz colonial y del papel de las élites colonialistas en
su mantenimiento o reproduccion. Ya en su discurso de apertura de la Conferencia de
Bandung, el Presidente indonesio Sukarno declard: “no pensemos en el colonialismo
solo en su forma clasica... El colonialismo tiene también su vestido moderno, en
forma de control econdémico, control intelectual, control fisico real por parte de una
comunidad pequeiia pero ajena dentro de una nacion” (Sukarno, 1955). Entender el
Norte Global:Sur Global como co-constituido (el enfoque relacional) requiere, por
tanto, considerar también el papel del Sur Global en la perpetuacion de la
colonialidad. En primer lugar, a pesar de los éxitos, como el ferrocarril Tanzania-
Zambia financiado por China y finalizado en 1975, las dificultades objetivas en la
aplicacion practica de las iniciativas de CSS (instituciones ineficaces, escasez de
recursos) se unieron a menudo a la falta de compromiso de los gobiernos (Kragelund,
2019). En segundo lugar, se afirmaron e interiorizaron muchos de los principios
organizativos fundacionales del orden occidental: la soberania territorial del Estado-
nacion dentro de las fronteras trazadas colonialmente, que engendrd el colonialismo
interno sobre las nacionalidades minorizadas, impulsando conflicto y desunion; el
régimen universal de derechos humanos con el que el propio Norte nunca se ha
comprometido realmente considerando el continuo fascismo colonial y la politica
(neo)imperialista; y el desarrollo modernista con sus ideas (insostenibles) de progreso
y crecimiento econdmico ilimitado (aunque el discurso desarrollista proporciond al
mismo tiempo un marco unificador mas alla de las diferencias ideologicas) (Acharya,
2016; Eslava et al., 2017; Hongoh, 2016; Lumumba-Kasongo, 2015; Pham y
Shilliam, 2016; Phillips, 2016; Weber y Winanti, 2016). En tercer lugar, la unidad del
Sur Global fue socavada aun mas por el fracaso estratégico de la OPEP (en el
contexto de la crisis del petréleo de la década de 1970) a la hora de construir una
contraestructura del Sur, ya que los intereses de los miembros de la OPEP empezaron
a discrepar de los de los paises del Sur importadores de petrdleo (Taylor y Smith,
2007; Toye, 2014; Williams, 1987). Sin embargo, las tensiones o divisiones entre
paises del Sur pueden no haber sido tan graves como se afirma con frecuencia, ya que
varios miembros de la OPEP establecieron programas de solidaridad para los paises

en desarrollo importadores de petroleo (Kuczynski, 1982).!2 Por ultimo, en lugar de

12 Por ejemplo, el Programa de Cooperacion Econdmica para los Paises de América Central de 1980
(“Acuerdo Petrolero de San José€) se consider? el “primer esfuerzo de ayuda colaborativa” entre un
productor de petroleo de la OPEP (Venezuela) y uno no perteneciente a la OPEP (México). El ALBA-
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desvincularse, el Sur se integrd en, y de este modo legitimd, la matriz colonial global,
remodelada y reinstituida a través del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (el Banco Mundial), el FMI, el sistema de la ONU y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), todos ellos establecidos entre 1944
y 1947, cuando la mayoria de los paises del Sur ni siquiera existian como Estados

soberanos.

Contencion (1981-1995): la reoccidentalizacion a través de la contraofensiva
neoliberal

A pesar de las contradicciones internas y las deficiencias estratégicas del Sur Global,
el Norte Global, a pesar de las discordancias ocasionales en temas especificos, operd
al unisono en dos frentes interrelacionados para frustrar las aspiraciones decoloniales:
por un lado, el othering condescendiente combind con el retraso tactico y bloqueo de
iniciativas del Sur y guerra abierta y encubierta, que va desde encarcelamientos y
asesinatos (por ejemplo el lider independentista congolefio Patrice Lumumba en
1960) a desestabilizaciones y golpes de estado posteriores a la independencia. Por otra
parte, las fricciones entre los paises del Sur y las diferencias ideologicas, sociales y
culturales se acentuaron activamente utilizando el poder politico, econémico,
informativo y comunicativo. Sin embargo, fue en la Reunion Internacional de
Cooperacion y Desarrollo celebrada en Canciin en 1981 cuando el Norte aborto
unilateralmente el esfuerzo de veinte afios de dialogo diplomatico Sur-Norte mediado
por la CNUCYD/UNCTAD. Para entonces, la contraofensiva neoliberal del Norte
Global habia ganado terreno con la implantacion de dictadores militares
prooccidentales, sobre todo en Indonesia (1965) y Chile (1973). Para los gobiernos de
EE.UU. y el Reino Unido dirigidos por Reagan y Thatcher, las demandas del Sur en
Cancun — la NOEI y una democratizacion del régimen de gobernanza — eran
claramente innegociables (Gosovic, 2018; Ruggie, 1982; South Commission, 1990:

217).

La reoccidentalizacion se vio reforzada por el informe del Banco Mundial de 1981

Accelerated Development in Sub-Saharan Africa: An Agenda for Action (Desarrollo

TCP/Petrocaribe es una continuacion y ampliacion de esta cooperacion solidaria (Grayson citado en
Muhr, 2017: 852; también véase Muhr, 2011a: 176-177; Muhr, 2011b).
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acelerado en el Africa Subsahariana: Un programa de accion), que constituyé un
documento de referencia en la promocion de las politicas neoliberales de ajuste
estructural (PAE): privatizacion, desindustrializacion y orientacion de las
exportaciones (de materias primas) hacia el Norte sobre la base de la ventaja
competitiva (Amin, 1982; Ruggie, 1982). Posteriormente, como esta bien
documentado, una combinacion de factores y fuerzas corroy? la accion estatal
desarrollista decolonial al tiempo que exacerbaba la desunion y socavaba el poder de
negociacion del Sur: la recesion econdmica global y un deterioro significativo de los
términos de intercambio, que impulsé la competencia en los mercados globales de
materias primas y por la inversion extranjera directa; la crisis de la deuda, empezando
por México en 1982, y la formacion de élites neoliberales reoccidentalizadoras
inducidas por los PAE en los paises del Sur; la disolucion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas y, con ella, del Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(COMECON) como sistema alternativo (desoccidentalizador); el fortalecimiento
impulsado por el Norte Global del Banco Mundial y el FMI por encima del sistema de
la ONU como autoridades mundiales en materia de desarrollo; la reconfiguracion —y
neutralizacion — de la CNUCYD/UNCTAD que, tras enfrentarse a una aguda
hostilidad por parte del Norte, especialmente desde finales de la década de 1970,
habia acabado por dar cabida a las condicionalidades de “buena gobernanza” de la
posguerra fria en materia de libre mercado, democracia liberal, imperio de la ley,
lucha contra la corrupcion y gobierno eficaz; y las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT (1986-1994), en las que, a falta de un liderazgo negociador
organizado del G-77, el Sur (una vez mas) no actu6 concertadamente (Gosovic, 2016
[2014]; Taylor y Smith, 2007; Toye, 2014). En 1995, cuando el GATT se integré en
la recién creada Organizacion Mundial del Comercio (OMC), disefiada por la OCDE,
la vision tercermundista y decolonial de la CSS habia quedado marginada a las

reuniones anuales del G-77 y trianuales del MNOAL (Toye, 2014).

Cooptacion vs. confrontacion (1995-presente): reoccidentalizacion,
desoccidentalizacion y decolonialidad

Entre 1995 y 2017, el comercio de mercancias entre los paises del Sur aumentd
significativamente, de 0,6 billones de USD a 5 billones de USD; en 2017, una cuarta
parte del comercio total mundial se produjo entre paises del Sur, y el 33% del total de

las exportaciones Sur-Sur fueron productos no tradicionales, de mayor valor afadido
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e intensivos en tecnologia, en comparacion con el 28% de las exportaciones Sur-Norte
(UNCTAD, 2019). A pesar de estar inclinado hacia Asia y girar
desproporcionadamente en torno a China (UNCTAD, 2019), el Sur Global se
encuentra hoy en una posicion estructural mas favorable para perseguir la
autosuficiencia. En este contexto, se pueden observar tres tendencias: la cooperacion
triangular como reoccidentalizacion; la CSS para la desvinculacion como

desoccidentalizacion; y la CSS para la desvinculacion como decolonialidad.

La cooperacion triangular como reoccidentalizacion

Posiblemente como respuesta a la creciente influencia econémica del Sur, la adopcioén
por parte del Norte Global de un enfoque (en apariencia) mas conciliador respecto a la
CSS implica su “incorporacién” (United Nations, 2019b) en la estructura de
gobernanza dominada por el Norte, un proceso que ya se inici6é en 1978 con el Plan
de Accion de Buenos Aires (PABA) para la Promocion e Implementacion de la
Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD) (UNDP, 1978).
Ampliamente celebrado como un hito en la formalizacion de la CSS en los foros
internacionales, en realidad el PABA redujo la CSS a la cooperacion técnica, lo que
implicd un cambio de un enfoque estructuralista-transformador decolonial a un
enfoque instrumentalista de resolucion de problemas (como la reduccion de pobreza)
(Dominguez, 2020; Dominguez, 2021; Ernst, 1979). Aunque a menudo entendido
como despolitizacion, reformular la CSS en términos técnicos y de gestion como
practica social de estabilizacion del orden o de reoccidentalizacion es tan politica
como la CSS como un proceso de cambio del sistema, de desoccidentalizacion y
descolonializacion. Ademas, al solicitar el apoyo de los paises e instituciones del
Norte a las actividades de cooperacion técnica, el PABA sentd las bases de la
cooperacion triangular (véase UNDP, 1978, Recomendaciones 35, 36, 38). Sin
embargo, fue el informe de la ONU de 1995 Nuevas Orientaciones de la Cooperacion
Técnica entre los Paises en Desarrollo el que empez6 a promover explicitamente la
cooperacion triangular al tiempo que respaldaba la integracion de los paises del Sur
Global en el nuevo orden global neoliberal (United Nations, 1995), desplazando el
poder de los gobiernos al sector privado (empresas y ONG), es decir, al capital
transnacional. Esta agenda, una forma de asociacion publica-privada a escala global,
fue codificado a través de los foros de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda

organizados por la OCDE en Roma, Paris, Accra y Busan en 2003, 2005, 2008 y
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2011, respectivamente, que culminaron en la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo, respaldada por mas de cien gobiernos.!* Como pretende el
documento de Busan al evocar un consenso global que descarte el conflicto Norte-

Sur,

ahora todos formamos parte integrante de una nueva agenda de desarrollo mas
inclusiva, en la que estos agentes participan sobre la base de objetivos comunes,
principios compartidos y compromisos diferenciales. Sobre esta misma base,
acogemos con satisfaccion la inclusion de la sociedad civil, el sector privado y otros
agentes. (OECD, 2011, Punto 14)

En el sistema de las Naciones Unidas, esta agenda reoccidentalizadora se ratifico,
entre otras cosas, a través de las dos conferencias de alto nivel sobre CSS celebradas
en Nairobi en 2009 y en Buenos Aires en 2019 (también conocidas como
“PABA+40”), la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de 2015,y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ODS 17.6/17.9). Ciertamente, las asociaciones
estratégicas entre agentes del Sur e instituciones de la ONU pueden impulsar la
legitimacion, la visibilidad y el reconocimiento de la CSS, al tiempo que permiten a
estas instituciones reclamar sus mandatos e influencia en el régimen global de
desarrollo (Milhorance y Soule-Kohndou, 2017). Sin embargo, a pesar de la continua
adhesion discursiva de la ONU al marco decolonial tercermundista, el compuesto
ahora dominante “cooperacion Sur-Sur y triangular” acentua la asimilacion progresiva
y la cooptacion subordinada de la CSS a las normas de condicionalidad del Norte
Global, conretamente de “buena gobernanza, imperio de la ley, derechos humanos,
libertades fundamentales... y medidas para combatir la corrupcion” (United Nations,
2019a Punto 14). Asi, junto con la ya mencionada cooptacion discursiva de los
principios clave de la CSS por parte de la comunidad de la AOD (horizontalidad,
condiciones de pares, beneficio mutuo/ganar-ganar), se consolida ain mas la
“apropiacion” y “reformacion” de las normas y practicas de la CSS (Abdenur y
Fonseca, 2013). De hecho, ya en la década de 1980, el respaldo de la OCDE y el
Banco Mundial a la “autosuficiencia” implicd su reconceptualizacion cooptiva como

desarrollo empresarial (planes de microcréditos y microempresas) para la

13 https://www.oecd.org/dac/effectiveness/thehighlevelforaonaideffectivenessahistory.htm (consultado
el 11/03/2024).
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autosuficiencia a través del desarrollo de capacidades e instituciones locales,
trasladando la responsabilidad del desarrollo a la escala nacional (o pais), ignorando
de hecho las estructuras historicas globales: colonizacion/colonialidad, imperialismo y
las dependencias y desigualdades resultantes (Cox, 1979; OECD, 1991; Santos, 2017;
United Nations, 2010, Anexo, Punto 10; United Nations, 2019a, Punto 21).

SSC para la desvinculacion como desoccidentalizacion

La cooptacion reoccidentalizadora de la CSS ha sido paralela a la formacion de varios
proyectos de la CSS desoccidentalizadora, entre los que se incluyen: el Foro de
Cooperacion China-Africa (FOCAC) y la Cumbre del Foro India-Africa (IAFS),
convocados cada tres afios desde 2000 y 2008, respectivamente; y la creacion de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) en 2001, el Foro de Dialogo India-
Brasil-Sudafrica (IBSA) en 2003, la Unidén de Naciones Sudamericanas (UNASUR)
en 2008, el BRIC a partir de 2006 (oficializado como BRICS en 2010), y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2010. La medida
en que cada una de estas iniciativas persigue e impulsa realmente la transformacion
estructural global y/o la desvinculacion como desoccidentalizacion varia y ha sido
objeto de muchos debates controvertidos, que no pueden reproducirse aqui (véase, por
ejemplo. Bergamaschi et al., 2017; Cheru, 2011; Fiddian-Qasmiyeh y Daley, 2019;
Gray y Gills, 2016; Giircan, 2019; Kragelund, 2019). En cualquier caso, mientras se
establecen instituciones desoccidentalizadoras como el Nuevo Banco de Desarrollo de
los BRICS (Al-Kassimi, 2018; Mignolo, 2021), la confrontacién se une a la
contestacion dentro de las instituciones de la colonialidad global, donde
especialmente los BRICS — individual o colectivamente — con frecuencia se alian
estratégicamente con el G-77 (Cooper, 2021; Giircan, 2019; Hopewell, 2017).
Aunque es posible que la CSS haya generado una “fractura” parcial de las jerarquias
historicas Norte-Sur (Mawdsley, 2020), la “manipulacién” por parte del Norte del
proceso de ajuste del poder de voto del Banco Mundial (véase Vestergaard y Wade,
2013), es, no obstante indicativa de los limites de dicha estrategia y de la firme
resistencia del Norte Global a cualquier democratizacion mas sustantiva del orden

mundial, es decir, al més minimo desafio a la matriz colonial de poder.

Lo que a menudo se pasa por alto es que estas iniciativas desoccidentalizadoras se

lanzaron en el contexto de una revitalizacion de la vision decolonial y tercermundista
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de la CSS, relacionada con la creacion en 1995 del South Centre, con sede en
Ginebra, como organizacion intergubernamental del Sur Global. El Centro tiene su
origen en el trabajo de la Comision del Sur, que fue un grupo independiente de lideres
intelectuales y politicos del Sur Global formado con el apoyo del MNOAL en 1987,y
su informe Desafio para el Sur (South Commission, 1990). Como grupo de reflexion,
el Centro trata de promover la “solidaridad del Sur” y la “conciencia del Sur”, asi
como el intercambio de conocimientos para hacer realidad los numerosos planes de
accion, programas e ideas desarrollados a lo largo de las décadas, a menudo no
aplicados debido a limitaciones objetivas (instituciones ineficaces, escasez de
recursos, complementariedades limitadas), pero también a la falta de compromiso de
los gobiernos (South Centre, 2005; United Nations, 1994). Sin embargo, con una
financiacion insuficiente y s6lo 54 miembros en 2022,'* la contribucion del Centro a
la creacion de un nucleo institucional permanente para el MNOAL y el G-77 es
limitada. Como afirma Gosovic (2016: 738), “La esperanza [...] de que sus gobiernos
miembros le permitieran y ayudaran a evolucionar hasta convertirse en una
organizacion importante, ‘una OCDE del Sur’ como algunos solian llamarla, no se ha
materializado hasta ahora”.!> No obstante, el Centro hizo algunas aportaciones a la
primera y segunda Cumbres del Sur convocadas por el G-77, en La Habana en 2000 y
en Doha en 2005 (véase, por ejemplo South Centre, 2005), que reiteraron las
demandas historicas de transformacion sistémica (G-77, 2000; G-77, 2005). La I
Cumbre del Sur, en particular, se enfrentd a las normas neoliberales del Norte Global
reivindicando el imperio de la ley como “el pleno respeto de los principios del
derecho internacional y de la Carta de las Naciones Unidas”, subrayando la ilegalidad
de las “medidas econdmicas coercitivas” unilaterales (cominmente aunque
equivocadamente llamadas “sanciones”, véase de Zayas, 2022); la democracia como
“la democracia en la toma de decisiones”, fundamental para un “nuevo sistema
global”; y la libertad como “la proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales universalmente reconocidos, incluido el derecho al desarrollo” (G-77,

2000, Puntos 6, 21, 48 y 49).

14 Véase https://www.southcentre.int/member-countries/ (consultado el 15 mar 2024).

15 Ademas, el Centro también corre el riesgo de cooptacion. Las actuales declaraciones de mision y
vision respaldan sin criticas el capitalismo verde basado en el crecimiento y la reduccion de la pobreza
promovido por los ODS, junto con la cooperacion triangular y la participacion del sector privado y las
ONG, en lugar de prever alternativas (decoloniales) (por ejemplo, decrecimiento, ecosocialismo)
(véase South Centre, s.f.).
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CSS para la desvinculacion como decolonialidad

Mas allé de la desoccidentalizacion, dos iniciativas de la CSS se consideran las que
mas asertivamente resucitan la descolonizacion/decolonialidad y el antiimperialismo:
la Nueva Alianza Estratégica Asiatico-Africana (NAASP), firmada en la Cumbre
Afroasiatica de 2005, con la mision explicita de “revitalizar el espiritu de Bandung”
(New Asian-African Strategic Partnership, 2005); y la institucionalmente superpuesta
ALBA-TCP/Petrocaribe, lanzada en 2004 y 2005, respectivamente, directamente
inspirada en el informe de la Comision del Sur (Gosovic, 20187#28; también véase:
Dominguez, 2021; South Commission, 1990, especialmente el capitulo 4; Mubhr,
2011a; Muhr, 2011b; Muhr, 2013). Mientras que el NAASP aparentemente solo ha
tenido una materializacion limitada (si es que ha tenido alguna) (Dlamini, 2019), el
ALBA-TCP/Petrocaribe se habia convertido, por ejemplo, a principios de la década
de 2010 en “el mayor proveedor con diferencia de financiacidon concesionario en
términos absolutos” para los paises socios del Caribe, superando la ayuda al
desarrollo de las principales instituciones del Norte Global (Girvan, 2011: 163;
también, SELA, 2015). Como elucida Khaled Al-Kassimi, en contraste con la
desvinculacion de los BRICS como desoccidentalizacion, el ALBA-TCP es un
“proyecto de desvinculacion decolonial” que aborda la matriz colonial para su
desvinculacion (al menos parcial y/o perseguida) de la modernidad colonial,
esforzandose por desarrollar “un proyecto alternativo al desarrollo” (Al-Kassimi,
2018: 26- 27). Esta lucha institucionaliza la aspiracion historica — como inherente al
espiritu de Bandung y explicita en la Tricontinental (Mahler, 2018) — de articular el
internacionalismo liderado por los Estados con el transnacionalismo basado en los
movimientos populares (Al-Kassimi, 2018; Eder, 2016; Giircan, 2019; Muhr, 201 1a;
Mubhr, 2011b; Muhr, 2013; Muhr, 2021; Muhr, 2024; Weber, 2016): los Estados
miembros formales del ALBA-TCP; y el ALBA Movimientos compuesto de mas de
400 movimientos/organizaciones populares de masas de 25 paises de Nuestra
América.'® Estructuralmente, los dos pilares se conectan a través de la Coordinacion

Continental de ALBA Movimientos.!” La participacion en la Coordinacion

16 Véase: http://albamovimientos.net/ (consultado el 13 mar 2024).

17 ALBA Movimientos sustituye al Consejo de Movimientos Sociales original del ALBA-TCP. Véase
Muhr (2011b; Muhr, 2013) para la estructura original del ALBA-TCP, incluido el Consejo de
Movimientos Sociales.
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Continental exige que los movimientos hayan establecido secciones nacionales en sus
paises, como lugar geografico de organizacion y lucha contra las burguesias
nacionales y transnacionales. Es la Coordinacion Politica de la Coordinacion
Continental que se articula con los gobiernos miembros del ALBA-TCP y las

instituciones del ALBA-TCP.!8

Es el éxito relativo en el desafio al régimen de colonialidad global lo que ha colocado
a los principales miembros del ALBA-TCP, Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela,
todos ellos también miembros del South Centre, en primera linea de la guerra hibrida
del Norte Global — una combinacioén de campanas de desinformacion (fake news que
suelen afirmar un supuesto “autoritarismo’) con medidas coercitivas economicas,
financieras y militares por parte de agentes estatales y privados (bancos, ONG, ETN),
incluidos embargos, confiscaciones, terrorismo paramilitar, secuestros, intentos de
asesinato, golpes de estado y ataques cibernéticos (AFGIJ, 2018; Antonopoulos y
Cottle, 2018; Camp y Greenburg, 2020; de Zayas, 2022; de Zayas, 2023; Jacobs y
Kitzen, 2021; Norton, 2021; Parampil, 2024; Tricontinental, 2020). Es la
intensificacion de la agresion imperialista desde 2015, y no simplemente un “declive”,
una “crisis” o un “colapso”, como pretenden las representaciones neocolonialistas, lo
que ha causado una reduccion de la cooperacion econdmica, productiva y financiera
entre los paises del ALBA-TPC/Petrocaribe, pero ciertamente no su destruccion
(véase Aponte-Garcia y Linares, 2019; United Nations, 2021).!” Supuestamente con
39 estados soberanos do Sur Global sometidos a medidas coercitivas unilaterales
impuestas por Estados Unidos y sus aliados?’, consideradas una “violacion del
derecho internacional” (United Nations, 2021, punto 84), en julio de 2021, 16
miembros del MNOAL mas China y Rusia lanzaron el Grupo de Amigos en Defensa
de la Carta de las Naciones Unidas, con sede en la ONU, para defender el
multilateralismo y “la prevalencia de la legalidad sobre la fuerza” (Group of Friends

in Defense of the Charter of the United Nations, 2021, punto 4).

18 Véase: http://albamovimientos.net/articulacion/ (consultado el 13 mar 2024).

19 Véase también: https://www.albatcp.org; https://bancodelalba.org/en/home (ambos consultados €l 15
mar 2024).

20 https://sanctionskill.org/ (consultado el 17 mar 2024); también https://cepr.net/issue/sanctions/
(consultado el 18 mar 2024).
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Conclusion: de la desvinculacion como desoccidentalizacion a la desvinculacion
como decolonialidad

Con la cooptacion de la CSS respaldada por la coercidon como tactica contemporanea
dentro de la estrategia de reoccidentalizacion, la OTAN (NATO, 2020) deja pocas
dudas de que, en el contexto de crisis del orden mundial capitalista, el Norte Global
estd decidido a intensificar su “totalitarismo global” (Gosovic, 2016: 741; también,
Mignolo, 2021: 734). Al fin y al cabo, practicamente todos los gobiernos del Sur
Global que plantean el mas minimo desafio al “orden basado en normas” — “estados
autoritarios” en la jerga de la OTAN — son blancos de las agresiones del Norte Global,
notoriamente legitimadas por las fake news (Blum, 2013; Bricmont, 2006; Chandler,
2006; de Zayas, 2022; de Zayas, 2023; Erlinder, 2000; McCormack y Gilbert, 2022;
Parampil, 2024; Zolo, 2009). Asi vista, la actual guerra entre Rusia y Ucrania no tiene
tanto que ver con un supuesto imperialismo ruso, sino con un acto de “resistencia” a
la “invasion occidental” provocada por tres décadas de continua expansion de la
OTAN (Roberts, 2017; también Greene, 2022; Prashad, 2022; Sachs, 2023). Si la
anticipacion de Amin (2014) de un “retorno del fascismo” y eventos como la Cumbre
Internacional contra el Fascismo en Caracas, Venezuela, en abril de 2022 (teleSUR,
2022) se toman en serio, blancos seran tanto los paises
desoccidentalizadoras/descolonizadoras del Sur Global (estados, lideres, pueblos)
como movimientos e resistencias sociales y populares (anticapitalistas, ambientalistas,
antiimperialistas, etc.) tanto en el Norte como en el Sur. Las siguientes observaciones
propositivas pretenden contribuir a la praxis social emancipadora e libertadora, a que
el Sur Global reclame la CSS como estrategia para pasar de la desvinculacién como

desoccidentalizacion a la desvinculacidon como decolonialidad.

Colectivamente, el Sur Global se encuentra hoy en una posicion estructuralmente —
econdmica, tecnologica, infraestructural, comunicacional y epistémica — mas
ventajosa para perseguir la autosuficiencia que en periodos anteriores (Gilpin, 2021;
Kragelund, 2019; UNCTAD, 2019). Esta idea fue reafirmada, entre otros, por la
Declaracion sobre la autosuficiencia de la Union Africana (African Union, 2015), y
se puede argumentar que las medidas coercitivas unilaterales del Norte Global en
realidad catalizan la desvinculacion. Ejemplos en este sentido como reflejos de la
multidimensionalidad de la CSS son el desarrollo y la distribuciéon de vacunas

COVID-19 (por ejemplo la china CanSino, la cubana Soberana, la india Covaxin y la
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rusa Sputnik V); el Sistema de Transferencia de Mensajes Financieros ruso SPFS,
cuya creacion anticipo la prohibicion del uso del SWIFT por los bancos rusos en
marzo de 2022; y la creciente reorientacion de los flujos internacionales de
estudiantes universitarios, de Sur-Norte a Sur-Sur (Thondhlana et al., 2021). La
desvinculacion no implica autarquia o aislamiento absoluto, ni debe significar el
abandono de la contestacion dentro de las instituciones de la colonialidad global,
como la denuncia del gobierno venezolano de los “crimenes contra la humanidad” del
Norte Global ante la Corte Penal Internacional (United Nations, 2021, Punto 29); la
participacion en el Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones Unidas, en
que todos os miembros actuales del ALBA-TCP son activos?'; o la denuncia
sudafricana contra Israel por genocidio en Gaza ante la Corte Internacional de Justicia
(CIJ).?? Sin embargo, requiere un examen cuidadoso de qué instituciones de
gobernanza global abandonar, como se hizo en la Cumbre de la CELAC de 2021 con
respecto a la neocolonial Organizacion de Estados Americanos (OEA) (Romano y

Lajtman, 2021).

Superar la dicotomia inherente de la desoccidentalizacion como proyectos
interestatales y la decolonialidad a través de la “sociedad politica global” (Mignolo,
2021: 732-733; también Al-Kassimi, 2018: 26) deberia ser parte integral de la
desvinculacion epistémica. En primer lugar, los proyectos de CSS como los BRICS
(desoccidentalizacion) y el ALBA-TCP (descolonializacion) son simultdneamente
espacios absolutos separados (los bloques de miembros de jure) y un espacio del Sur
Global relacional entrelazado espacial y estructuralmente que se produce a través de
las relaciones individuales y colectivas entre los miembros de los BRICS, el ALBA-
TCP/ALBA Movimientos, el G-77, el South Centre, entre otros proyectos. Mientras
que la busqueda del ALBA-TCP/ALBA Movimientos de la desvinculacién como
decolonialidad — desvinculacion tanto de la reoccidentalizacion como de la
desoccidentalizacion (Mignolo, 2011b: 281) — es una lucha continua, la
desvinculacion como desoccidentalizacion, sin embargo, produce una espacialidad

dentro/a través de la cual la desvinculacidon como decolonialidad se convierte en una

2! https://www.un.org/dppa/decolonization/en/c24/about (consultado el 17 mar 2024).

22 https://unric.org/es/denuncia-sudafricana-contra-israel-por-genocidio-en-
gaza/#:~text=E1%2029%20de%20diciembre%20de,de%20dirimir%20disputas%20entre%20Estados
(consultado el 17 mar 2024).
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opcion (cf. Muhr, 2016: 639). En segundo lugar, la articulacion del ALBA-TCP
internacionalismo liderado por los Estados con el ALBA Movimientos
transnacionalismo basado en los movimientos populares supera la dicotomia
estado/sociedad al tiempo que reconcilia la unidad con la pluralidad transversal o “la
unidad en la diversidad” (ALBA Movimientos, 2022a), “que represente la riqueza y
diversidad de la lucha anticapitalista, antiimperialista, anticolonialista, antirracista,
feminista, eco-socialista, por un socialismo indo-afro nuestro americano” (ALBA
Movimientos, 2022b: 6). La “guerra de posiciones pluriescalar” del ALBA-
TCP/ALBA Movimientos mostra caminos estratégicos para formar ese bloque
historico contra hegemonico del Sur Global (Muhr, 2021; Muhr, 2024). Esto depende,
entre otras cosas, de un liderazgo politico comprometido y decidido (Carroll, 2016;
Gosovic, 2018; Muhr, 2021; South Commission, 1990; South Centre, 2005: 4) y de
que las mentes progresistas de los paises del Norte Global también se descolonicen (a
si mismos) “desde dentro” (Reynolds, 2017: 262). Como ya se observo durante las
guerras de la OTAN contra Yugoslavia y Libia, las campafias concertadas de
desinformacion dividieron a “la izquierda internacional” (Blum, 2013: 154), ya que
las noticias falsas refuerzan sutilmente un othering eurocéntrico subconsciente
interiorizado y, en ocasiones, sentimientos antiestatistas, generando una concepcion
erronea o incluso desprecio por los proyectos populares-revolucionarios que no
encajan en el imaginario y el habitus liberal-moderno y posmoderno (véase: AFGJ,

2018; Baraka, 2021; MacLeod, 2018; Perry y Sterling, 2021; teleSUR, 2024).
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