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Resumo

Com mais de metade da populagdao de Angola abaixo dos trinta anos, a juventude representa um
demografico critico para o desenvolvimento nacional. No entanto, este grupo enfrenta desafios
significativos como altas taxas de desemprego, escassas oportunidades de formagao,
dificuldade em aceder a educagdo de qualidade e marginalizacdo social. A presente dissertacao
examina assim o papel das politicas publicas implementadas em Angola entre 2018 e 2022 na
resposta aos desafios socioecondmicos e politicos da juventude angolana. A pesquisa foca-se
na analise das duas principais iniciativas governamentais para os jovens — o Programa de
Desenvolvimento Integral da Juventude, inserido no Plano de Desenvolvimento Nacional, e o
Plano Nacional da Juventude — para avaliar o seu alinhamento com as prioridades nacionais e
internacionais de desenvolvimento, incluindo a Agenda 2030 das Nacdes Unidas e a Agenda
2063 da Unido Africana. Como critérios de avaliacdo o estudo emprega a relevincia das
politicas, a clareza dos objetivos e das metas, a estrutura de implementagdo, a participacao, a
equidade e a existéncia e qualidade dos sistemas de monitorizagdo e avaliagcdo. As conclusoes
sugerem que, embora tenham sido feitos esforcos para a capacitacdo e desenvolvimento dos
jovens, prevalecem lacunas significativas em termo de relevancia, implementacao e resultados
mensuraveis. A dissertagdo conclui oferecendo recomendagdes de boas praticas para melhorar

o impacto das politicas centradas na juventude e promover o desenvolvimento em Angola.

Palavras-chave: Juventude; Politica Publica; Angola; Desenvolvimento.
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Abstract

With over half of Angola’s population under the age of thirty, youth represents a critical
demographic for national development. However, this group faces significant challenges such
as high unemployment rates, scarce training opportunities, difficulty in accessing quality
education and social marginalization. This dissertation therefore examines the role of public
policies implemented in Angola between 2018 and 2022 in addressing the socio-economic and
political challenges facing Angolan youth. The research focuses on the analysis of the two main
government initiatives for young people - the Integral Youth Development Program, included
in the National Development Plan, and the National Youth Plan - to assess their alignment with
both national and international development priorities, including the United Nations Agenda
2030 and the African Union's Agenda 2063. As criteria, the study uses the relevance of policies,
the clarity of objectives and targets, the implementation structure, participation, equity and the
existence and quality of monitoring and evaluation systems. The findings suggest that although
efforts have been made to empower and develop young people, significant gaps prevail in terms
of relevance, implementation and measurable results. The dissertation concludes by offering
recommendations for good practices to improve the impact of youth-centered policies and

promote development in Angola.

Key-words: Youth; Public Policy; Angola; Development.
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|. INTRODUCAO

A importancia da juventude para o desenvolvimento de um pais € cada vez mais amplamente
reconhecida, especialmente em contextos onde a maioria da populagao é jovem, como é o caso
de Angola. Os jovens podem ser um motor de progresso e de estabilidade a longo prazo, detendo
grande capacidade de mudanca nas suas comunidades. No entanto, este grupo é também
extremamente vulneravel, o que faz com que seja necessario atender as suas necessidades de
modo que estes tenham acesso as condi¢des e oportunidades para o seu sucesso. Visto que
Angola tem vindo a enfrentar desafios estruturais significativos, que afetam diretamente a vida
da sua juventude, nomeadamente altas taxas de desemprego, dificuldade em obter educacéo de
qualidade e baixo acesso a habitacdo digna e servicos de salde, torna-se essencial criar

mecanismos de resposta eficientes.

Estes desafios tém repercussao direta no desenvolvimento socioeconémico do pais. A
marginalizacdo da juventude pode resultar no aumento da instabilidade e inseguranca, na
criacdo de ciclos de pobreza geracional e em tensdes politicas e sociais. Vem dai a necessidade
de implementar politicas publicas inclusivas que abordem de forma clara e ampla os desafios
da juventude angolana, fundamental para garantir o desenvolvimento do pais. Politicas essas
gue devem envolver a criacdo de estratégias integradas que respondam a raiz do problema,
promovendo o empreendedorismo, a participacao civica, a capacitacdo e a inclusdo dos jovens,

de forma a assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Como jovem angolana, 0 meu interesse nesta teméatica vem de experiéncias pessoais,
onde pude observar a realidade de muitos jovens sem oportunidades, e do meu compromisso
com a transformacéo social em Angola. Ao longo do meu percurso académico tive também a
oportunidade de aprender sobre o potencial dos jovens para o desenvolvimento, o que me levou
a questionar se o Estado angolano tem investido de forma sustentada e eficaz neste grupo. Este
interesse levou-me a refletir sobre solugbes que possam ajudar a juventude a superar as

dificuldades enfrentadas e a contribuir de forma ativa para o desenvolvimento nacional.

A presente dissertacdo visa assim analisar duas das principais politicas publicas para a
juventude do Governo angolano aplicadas no periodo entre 2018 e 2022: 0 programa de acéo
1.1.5 sobre o Desenvolvimento Integral da Juventude (PDIJ), inserido no Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022, e a Politica Nacional da Juventude (PNJ). Para

esse efeito tem-se como objetivo: (i) analisar se as politicas foram desenvolvidas considerando



as perspetivas e necessidades reais dos jovens angolanos; (ii) identificar e analisar os desafios
e obstaculos enfrentados na implementacdo das politicas para a juventude e as suas causas; e
(iii) com base nas informac6es obtidas, tecer recomendacdes para a criacdo de futuras politicas

mais eficientes.

Tem como pergunta de partida: “De que forma as politicas publicas para a juventude
implementadas em Angola entre 2018 e 2022 procuraram responder aos desafios da juventude
e contribuir para o seu desenvolvimento socioecondémico e politico?”. Dado a natureza da
investigacdo, baseio-me na leitura de artigos, leis e de teorias politicas, econdmicas e do
desenvolvimento. Através da revisdo de literatura irei examinar a correspondéncia entre as
prioridades dos jovens e as tematicas das politicas em analise, estudar os principais desafios
encontrados durante a implementacdo das politicas e finalmente refletir sobre o modo que pode
ser melhorada a abordagem governamental para o aperfeicoamento da Politica Publica para a

juventude.

Posto isto, fica explicita a relevancia central da presente tematica para o Estudo dos
Desenvolvimento. O capital humano jovem é fundamental para o crescimento econémico de
qualquer nacgéo, essencial para a construgéo de um tecido social coeso e para o fortalecimento
das instituicdes democraticas. Estudar as condi¢des da juventude permite também refletir sobre
desigualdade, marginalizacdo e excluséo social e sobre a forma que desafios estruturais, como
0 desemprego, afetam diretamente a sustentabilidade do desenvolvimento. Adicionalmente, as
agendas internacionais de desenvolvimento, como a Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) e a Agenda 2063 da Unido Africana (UA), destacam a importancia de capacitar

0s jovens como agentes de mudanca.

A dissertacdo esta dividida em 5 capitulos. O primeiro engloba o Estado da Arte, com a
analise do conceito de Juventude, de politicas publicas (nomeadamente metodologias sobre a
sua formulacdo e implementacdo), politicas publicas para a juventude e uma reflexdo sobre a
relagdo entre Juventude e Desenvolvimento. O segundo capitulo evidencia o contexto,
historico, econdmico, social e demografico de Angola. O terceiro capitulo, por sua vez, inicia-
se com uma caracterizacdo dos jovens angolanos e de seguida aborda as politicas publicas para
a juventude no pais, focando nas instituicdes nacionais governamentais para a juventude, 0s
critérios de avaliacdo das politicas escolhidas e, finalmente, na analise das politicas anunciadas
acima. O quarto capitulo busca tecer reflexdes sobre as politicas analisadas tal como sugestdes

e recomendac0es para a formulacéo e implementacdo de politicas futuras, com base em politicas



aplicadas no continente africano. No quinto e ultimo capitulo sdo evidenciadas as conclustes

retiradas ao longo da dissertacéo.






Il. JUVENTUDE, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

2.1. Conceito de Juventude

O discurso académico sobre a juventude centra-se na sua pluralidade conceptual. Ao longo do
tempo este conceito tem evoluido e desde a década de 60 que a sua natureza heterogénea ¢
reconhecida (Maia, 2010, p. 47). Além disso, devido a relevancia da tematica, varios tedricos
procuram encontrar a melhor definicdo para Juventude, criando uma multiplicidade de visdes

(De Oliveira, 2018, p. 2).

A sociologia da juventude olha para a conceptualizacdo deste conceito segundo duas
grandes tendéncias (De Oliveira, 2018, p. 3). A primeira, a “corrente geracional”, parte da ideia
de que a juventude ¢ um conjunto social formado por individuos pertencentes a uma fase da
vida especifica (Pais, 1990, p. 152). Assume-se desse modo que existe uma “cultura juvenil”
partilhada, onde os jovens apresentam um sentimento comum de pertenga e existe uma

continuidade entre geragdes (Pais, 1990, p. 156).

A segunda ¢ a “corrente classista”, que defende que a juventude é um conjunto social
diversificado, variando em fungao da classe, situagdo econdémica, interesses, poder, entre outros
fatores (Pais, 1990, p. 157). Assim, as “culturas juvenis” sdo vistas como produto de relagdes
antagdnicas de classe, ndo sendo partilhada de forma homogénea entre todos os jovens (Pais,

1990, p. 158).

Partindo disto, Pais (1990, p. 140) questiona a ideia de que € possivel conceptualizar
uma “cultura juvenil unitaria” de todo, uma vez que apesar da relevancia em se explorarem as
similaridades entre os jovens e grupos sociais ¢ essencial olhar para as diferengas sociais que
existem entre estes. Segundo o autor, olhar para a juventude pela sua diversidade permite

reconhecer que o acesso a vida adulta, e o fim da juventude, sdo flexiveis (Pais, 1990, p. 150).

Torna-se assim claro que a juventude nao se cinge a defini¢ado fisioldgica ou psicologica,
mas que esta é na realidade uma construgio sociocultural particular. E uma categoria social e
ndo apenas uma mera faixa etaria delimitada pela idade (Bucholtz, 2002, p. 526). Podemos
assim entender como juventude o periodo de transi¢do entre a infancia, e a dependéncia a esta
associada, e a independéncia da vida adulta. Por esse motivo, torna-se dificil criar uma faixa
etaria universal, pois esta depende de multiplos fatores, nomeadamente a forma como a

juventude € percebida por dada sociedade (Bucholtz, 2002, p. 526).



Nao existe deste modo uma definicdo internacional de juventude, nem das idades que
esta traduz (United Nations, s.d.). Mesmo assim, quando se fala de juventude, a principal forma
de a identificar ¢ tendo em conta o recorte etario (De Oliveira, 2018, p. 3). Segundo a
Organizagao Mundial da Saude, juventude corresponde ao periodo entre os 10 € os 24 anos,
enquanto a ONU define como jovem qualquer pessoa com idade entre os 15 e os 24 anos
(United Nations, s.d.). Por sua vez, a UA delimita a juventude entre os 15 e os 35 anos de idade

(Unido Africana, 2006).

A maior abrangéncia da faixa etdria em grande parte do territério africano pode ser
explicada pelo maior periodo que se demora na regido a adquirir o capital social e econémico
para se assumir a identidade de adulto efetivo (Blum, 2007). Tradicionalmente, o fim da
juventude associa-se a marcadores de passagem para a idade adulta, nomeadamente a obtengdo
do primeiro emprego e a habitagdo propria (Pais, 2009, p, 371). Sendo que se relaciona a
passagem da juventude para idade adulta com o final da educacdo e a entrada no mercado de
trabalho, a problematica associada a estas 4reas em Africa faz com que esta transi¢do seja

comparativamente menos linear.

Durante muito tempo a juventude foi considerada uma fase da vida marcada por
instabilidade, devido a determinados problemas sociais considerados consequéncia da
irresponsabilidade dos jovens (Pais, 1990, p. 141). Irresponsabilidade aqui vem oposicdo a
“responsabilidade”, caracteristica atribuida aos adultos: estes sdo responsaveis devido as
responsabilidades da vida adulta, como o emprego, a vida familiar, entre outros (Pais, 1990:
141). Grande parte destes problemas sao derivados da dificuldade de entrada dos jovens no

mercado de trabalho (Pais, 1990, p. 141).

Ora, nos anos 60 deu-se também uma rutura desta ideia, com o surgimento de novas
representacdes sociais dos jovens, estes assumindo uma imagem ‘“militante, utopica e
cultivadora da solidariedade” (Pais, 1990, p. 141). Comeca-se a fazer uma transi¢ao da percecao
do publico dos jovens, onde cada vez mais os jovens tém assumido um papel essencial nas
mudangas politicas, no progresso social e no desenvolvimento das suas comunidades (United
Nations, 2018). Posto isto, torna-se essencial providenciar aos jovens solucdes, oportunidades
e condicdes para que estes sucedam, uma vez que estes constituem o futuro da sociedade. E de
consentimento geral que a juventude pode ser uma forga positiva de desenvolvimento, quanto

capacitados de forma eficaz (United Nations, s.d.).



A UA tem vindo a dedicar esfor¢os neste sentido, ao desenvolver policy direcionada a
juventude. E nesse Ambito criada, na Sétima Sessdo Ordinaria da Assembleia da UA, em Banjul
na Gambia, a Carta da Juventude Africana (Mpungose & Monyae, 2018), adotada a 2 de julho
de 2006 e aplicada a partir de 8 de agosto de 2009 (Unido Africana, 2006).

A Carta ¢ dividida em tré€s secgdes: na primeira ¢ enaltecida a importancia e o papel da
populagdo jovem para o continente; a segunda define os 28 direitos e deveres dos jovens nos
Estados-membro; o terceiro e ultimo aborda as questdes técnicas da ratificacdo, adesdo e
emendas da Carta (Unido Africana, 2006). A ado¢ao da Carta ¢ seguida pela criagdo do Plano

de A¢do da Década da Juventude 2000-2018, com o intuito de acelerar a sua implementacao.

Além disso, a UA atribuiu a 2017 o tema “Harnessing the Demographic Dividend
Through Invenstments in Youth”, mostrando a inten¢do da mesma em focar no desenvolvimento
da juventude africana (Mpungose & Monyae, 2018). Sendo uma grande percentagem da regiao
jovem, estes esfor¢os da UA mostram-se extremamente relevantes uma vez que permitem que

se crie um ambiente propicio ao desenvolvimento e capacitagdo dos jovens no continente.

Numa ordem internacional em constante mudanga, os jovens tém exigido particular atengao,
especialmente em regides onde o reduzido capital e condi¢des de vida afetam esta faixa etaria
de forma exacerbada (Blum, 2007). Os desafios multifacetados que estes enfrentam exigem
uma resposta cada vez mais urgente (United Nations, s.d.). O nlimero crescente de pessoas
jovens evidencia a necessidade de os envolver nos processos de tomada de decis@o e apoiar os
seus direitos, para que estes consigam progredir e desempenhar um papel ativo nas

comunidades locais onde se inserem e no cenario global.

2.2.  Politicas Publicas: Conceito, formulacédo e implementacéo

A Politica Publica como area de analise surge e ¢ desenvolvida nos Estados Unidos da
América (EUA) na primeira metade do século XX, no pos-guerra (Souza, 2006: 22). Esta época
foi marcada por condigdes economicas e politicas particulares, nomeadamente o alargamento
das areas de intervencao do Estado e o acesso crescente a informagdo generalizada sobre

diferentes setores, como a saude, defesa e os transportes (Aratjo & De Lurdes Rodrigues, 2016,

p. 13).



Até entdo, a investigacdo desta area era feita principalmente na Europa e centrava-se
essencialmente em analises e formulagao teodrica sobre o Estado e as suas instituigdes em si, €
nao sobre a producdo politica dos governos (Souza, 2006, p. 22). Passa-se nessa transi¢ao a
haver um maior interesse no governo enquanto produtor de Politica Publica e sobre a sua
atuacdo. Procurou-se desenvolver conhecimento para melhorar a governacdo através da
aplicagdo de métodos cientificos nas decisdes governamentais, para produ¢do mais eficiente

das politicas (Aratjo & De Lurdes Rodrigues, 201, p. 13).

Souza destaca quatro cientistas sociais norte-americanos nesta area: Harold Laswell,
Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton (Souza, 2006, p. 23). Foi Laswell que em
1948 introduziu a expressdo policy analysis, em oposicao ao estudo das questdes classicas do
poder, constituigdes, grupos de interesse e legislaturas tradicionais (Aratjo & De Lurdes
Rodrigues, 2016, p. 13). E este que introduz a estrutura do campo de anélise das politicas
publicas como ciéncia social aplicada, langando também as bases para o modelo das etapas do

processo politico (Aratjo & De Lurdes Rodrigues, 2016, p. 13).

Os quatro autores apresentam distintas abordagens, mas todos t€ém em comum quatro
caracteristicas que contribuiram para a formulagdo do campo cientifico das politicas publicas
moderna: a ideia de que as politicas publicas sao explicitamente orientadas para os problemas
publicos e para as suas solugdes; que estas sao multidisciplinares; que sao orientadas por valores
(como o ethos democratico e a dignidade humana); e que existe a possibilidade de analise das

acoes politicas nas sociedades democraticas (Araujo & De Lurdes Rodrigues, 2016, p. 16).

Quanto ao conceito de Politica Publica, ndo existe uma defini¢ao consensual. Geralmente,
referimo-nos a um conjunto de elementos, como medidas estatais, institucionalizados pelo
governo com o intuito de obter determinado efeito sobre um problema e que tem influéncia na
vida dos cidaddos. A defini¢do mais comum, segundo Souza, ¢ a da Laswell que estabelece que:
“decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem

ganha o qué, porqué e que diferenca faz” (Souza, 2006, p. 24).

Segundo Luisa Aratjo e Maria de Lurdes Rodrigues (2016, p. 12), enquanto objeto de

estudo, a Politica Publica constitui os:

processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos niveis de agdo e
de decisdo — local, regional, nacional e transnacional. Em segundo lugar, envolvem diferentes

atores — governantes, legisladores, eleitores, administragdo publica, grupos de interesse,



publicos-alvo ¢ organismos transnacionais —, que agem em quadros institucionais ¢ em
contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolucao de problemas publicos, mas

também a distribui¢ao de poder e de recursos.

Os debates em torno desta tematica procuram responder a questao sobre qual o espaco dos
governos na defini¢do e na implementagéo de Politica Publica (Souza, 2006, p. 26). E de notar
que existem diferentes grupos com influéncia na sua formulagdo, como grupos de interesse,
movimentos sociais ou lobbies, com diferentes graus de intervengdo. No entanto, segundo
Souza, apesar da existéncia de limitagdes € constrangimentos, ndo existe uma diminui¢ao da
capacidade e poder dos governos: “estes ndo inibem a capacidade das institui¢des

governamentais de governar a sociedade” (Souza, 2006, p. 27).

Os quatro autores pioneiros na analise de Politica Publica como ciéncia social contribuiram
também para o estabelecimento dos quatro modelos tedricos usados para compreender a génese
dos problemas e do processo da Politica Publica (Araujo & De Lurdes Rodrigues, 2016, p. 18):
o modelo sequencial, a metafora dos fluxos multiplos, o0 modelo do equilibrio interrompido ¢ o

quadro tedrico das coligacdes de causa ou de interesse.

O modelo sequencial ou do ciclo politico (Policy Cycle) estabelece que a Politica Publica
¢ tomada como resultado de um processo que envolve etapas organizadas num ciclo politico
que se repete. E importante notar que este ndo ¢ sempre linear, uma vez que em grande parte

das vezes as fases do ciclo estdo desconectadas e/ou alternadas (Agum et. Al, 2015, p. 24).

A metafora dos fluxos multiplos procura explicar como os problemas captam a ateng@o do
publico e dos agentes politicos de forma a se tornarem problemas politicos (Agum et. Al, 2015,
p- 24). Baseia-se em trés metaforas e em trés conceitos centrais: comunidades politicas
(investigadores, analistas, grupos de interesses, entre outros), empreendedores politicos (atores
envolvidos na mediagdo e negociagdo dos processos de agendamento) e a janela de
oportunidade politica (que se abre quando convergem a perce¢do politica dos problemas, o
conhecimento das solu¢des adequadas e as condi¢des de governacao) (Agum et. Al, 2015, p.

24).

O modelo do equilibrio interrompido, por sua vez, baseia-se na ideia de que os processos
politicos sdo caracterizados por incrementalismo e estabilidade, pontuado ocasionalmente por
mudancgas de larga escala. Compreender o processo politico implica desse modo analisar as

condi¢des tanto de estabilidade quanto as de mudanga (Agum et. Al, 2015, p. 24).



Finalmente, o quadro tedrico das coligagdes de causa ou de interesse propde encontrar uma
alternativa ao modelo das etapas, sintetizar os melhores contributos das diferentes abordagens
top-down e bottom-up e incorporar informagao técnica nas teorias do processo politico (Agum

et. Al, 2015, p. 24).

Theodore Lowi (Agum et. Al, 2015, p. 19), retrata a necessidade em reconhecer que este
tipo de politica estd a ser formulada, pois isso tem influéncia no processo politico. Este
apresenta quatro tipos de politicas, de acordo com o processo, atores, estilos e institui¢des

envolvidas:

e Politica Regulatoria - Atua de forma a definir padrdes para atores privados e
publicos, nomeadamente para a regulamentacao de servicos.

e Politica Distributiva — Traduz a concentragdo de beneficios por um grupo em
detrimento de outros, beneficio este que ¢ especifico e concentrado, de custo difuso
para a sociedade.

e Politica Redistributiva — Afetam um elevado numero de pessoas, normalmente
politicas sociais que envolvam o sistema tributario e o previdenciario.

e Politicas Constitutivas — Referem-se a procedimentos, ao estabelecer regras sobre

principios existentes para estabelecimento de politicas publicas.

Ao longo do desenvolvimento e da implementacao de Politica Piblica estdo presentes um
conjunto de atores, com diferentes niveis de influéncia, tanto no contetido quanto no objetivo
(Agum et. Al, 2015, p. 37). Destacam-se os burocratas, os grupos de interesse € os meios de

comunicacao.

Entender os modelos e as teorias que construiram o entendimento moderno de Politica
Publica permite que a analise da mesma seja feita de forma mais completa, sendo compreendido
o problema para quais certas medidas sdo desenhadas, possiveis conflitos associados e o papel

dos diferentes atores, individuos, grupos e institui¢cdes, na tomada de decisdo.

2.3. Politicas Publicas para a Juventude

Como mencionado anteriormente, o reconhecimento da juventude como categoria social inica

¢ um fendmeno recente, que comecgou a ter destaque no século XX. Posto isto, a formulagdo de
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Politica Publica direcionada aos jovens especificamente ¢ mais recente ainda, apesar de ser um

topico de bastante relevancia na politica internacional nos tltimos anos (De Faria, 2010, p. 45).

De Faria (2010, p. 46) nota que existem trés tipos de politicas que envolvem a juventude:
politicas da juventude, politicas através da juventude ou politicas com a juventude. As politicas
da juventude geralmente sdo divididas em quatro objetivos — paternalismo, protecionismo,
controlo dos tempos de lazer dos jovens e dirigismo social tutelado por adultos. As feitas através
da juventude implicam a mobilizagdo e instrumentalizagdo dos movimentos de jovens pelo
Estado. Por sua vez, as feitas a partir da juventude sdo iniciativas organizadas e implementadas

pelos jovens.

A emergéncia de politica voltada para os jovens relaciona-se com o sistema de protecao
social e de redistribui¢ao publica entre ativos e ndo ativos. A crise econdmica que tem marcado
as ultimas décadas desenvolveu uma nova pobreza, que afeta de forma exacerbada
desempregados, jovens e idosos, que se encontram a margem da seguranca social (De Faria,
2020, p. 46). Torna-se desse modo essencial definir politica que aborde as problematicas destes

grupos de forma direcionada.

Apesar da crescente popularidade, ainda existem diversos obstaculos que impedem a
participagdo dos jovens na cria¢do de Politica (Conner et al., 2016, p. 4). Entre estes obstaculos
destaca-se o “Adultismo”: a ideia de que os adultos, e as suas atividades, caracteristicas e acgoes,
sao “melhores” que as dos jovens e por esse motivo tém o direito de tomar decisdes que os
afetam, sem o seu consentimento (Conner et al., 2016, p. 4). Mostra-se assim uma falta de
consideragdo pelo potencial, competéncia e necessidades dos jovens. Assim, o ‘“adultismo”

pode ser um dos fatores que impede o sucesso de politicas publicas direcionadas aos jovens.

Num cendrio internacional onde se teme a redu¢do da participacao politica, € importante
investir em oportunidades para engajar os jovens nos seus sistemas politicos (Cammaerts et al.,
2014, p. 646). A UA (2006, p. 7) estabelece na Carta Africana da Juventude que os jovens t€ém
o direito de participar em todas as areas da sociedade e que para esse efeito os Estados devem
tomar medidas que promovam a sua participacdo ativa. Da-se mesmo prioridade a participagao
dos jovens na tomada de decisdo nos diferentes niveis de governamentacao (Unido Africana,

2006, p. 8).

Segundo Cammaerts et al. (2014, p. 653) pode se analisar a representacdo dos jovens

nos processos politicos através de dois niveis:
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First, how democratic and participatory are organizations that represent youth in policy
processes? Second, how participatory and genuine are the efforts of democratic institutions to
consult young people and their representatives? There is a whole set of challenges linked to

making youth participation in policy.

Hé geralmente uma priorizagao da participacao dos jovens através de intermediarios
como organizagdes de jovens ou associacdes, em detrimento de participagdo individual nao
organizada (Cammaerts et al., 2014, p. 653). Mas mesmo quando os jovens sdo representados,
em organizacdes € governos, pode se questionar a forma como esta participagdo ¢ feita, além
de questdes sobre se esta representacao representa a sua realidade (Cammaerts et al., 2014, p.

655).

2.4. Juventude e Desenvolvimento

Compreendendo que quase metade da populacdo mundial é composta por jovens com menos
de 30 anos, ¢ evidente o potencial significativo deste grupo para influenciar a sociedade.
Enquanto jovens que estdo social e economicamente comprometidos contribuem para a
prosperidade, democracia e crescimento economico, € crucial reconhecer as consequéncias
adversas que surgem quando as questdes enfrentadas pelos mesmos sdo negligenciadas,

nomeadamente a propensdo a violéncia e a instabilidade (US Agency for Development, s.d.).

Ha um crescente reconhecimento internacional do poder da juventude e da necessidade
premente de considerd-los agentes ativos no seu proprio processo de desenvolvimento (US
Agency for Development, s.d.). A propria Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel,
por exemplo, destaca a importancia de investir na juventude e na sua capacidade de impulsionar

a mudanca (Kahuria, 2023).

Ora, ¢ imperativo ressaltar que a efetiva realizacdo dessa mudanga requer o
envolvimento dos jovens nos processos de decisdo (Kahuria, 2023). Devem ser criados espagos
onde estes possam ser capacitados e engajados enquanto motores do desenvolvimento,
permitindo-lhes aplicar novas perspetivas, ideias inovadoras e a sua perspetiva particular dos

problemas que afetam as suas comunidades (Kahuria, 2023).

Potencializar o desenvolvimento dos jovens equivale a fortalecer o desenvolvimento da
sociedade, pois sdo eles que atualmente participam, ou futuramente participardo, da producdo

dos bens e dos servigos (US Agency for Development, s.d.). Como destacado por Odoh &
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Innocent (2014, p. 164), além das sociedades serem recriadas através dos jovens, estes sdo

muitas vezes considerados os “lideres do amanh3”.

r

Para compreender plenamente a importancia da juventude para o desenvolvimento, ¢
necessario estabelecer uma defini¢do clara do proprio conceito de Desenvolvimento. E
importante notar que este ¢ um conceito plural, abordado por diferentes autores com diferentes
perspetivas. Neste contexto, salienta-se que desenvolvimento, nos Estudos de Desenvolvimento
¢ construido com base em trés visdes pragmadticas: desenvolvimento como crescimento
economico, como satisfagdo das necessidades basicas ¢ como elemento de sustentabilidade
socioambiental (Santos, et. al, 2012, p. 45). A visdo amplamente aceite do conceito estabelece
desenvolvimento como um processo de mudanga social, economica, politica, cultural e

ambiental que visa melhorar o bem-estar humano e a qualidade de vida das pessoas.

Entdo, o potencial da juventude para impulsionar o desenvolvimento ndao pode ser
relativizado, especialmente quando consideramos o contexto africano. As perspetivas e ideias
dos jovens desempenham um papel fundamental na promog¢do do desenvolvimento e do
progresso social em diferentes esferas, incluindo o desenvolvimento econdémico, social e

politico.

Quanto ao potencial econémico, os jovens representam, primordialmente, uma fonte de
mao de obra e capital humano de produg¢do (Odoh & Innocent, 2014, p. 171). Investir em
educacao, desenvolvimento de habilidades e treinamento nao beneficia somente os individuos,
mas potencializa a economia, tanto a nivel nacional quanto internacional (OECD, 2007, p. 119).
Pela sua natureza inovadora, os jovens podem contribuir para a inovagao, tecnologia e
empreendedorismo, fatores essenciais para o crescimento econdmico. Ao investir na criagao de
oportunidades econdmicas para os jovens, também se promove a reducdo da pobreza e a

inclusdo social, quebrando o possivel circulo vicioso de pobreza (OECD, 2007, p. 120).

Os jovens desempenham também um papel essencial no desenvolvimento social, sendo
tanto os “lideres de hoje” quanto os “lideres do amanha” (Singh, 2020, p. 2). Esta relacdo entre
juventude e desenvolvimento social ¢ intrinsecamente interdependente, evidenciando a
capacidade dos jovens em impulsionar mudangas positivas nas suas comunidades (Agéncia para
0 Desenvolvimento e Coesao [AD&C], 2022). Como mencionado anteriormente, estes sempre
ocuparam uma posi¢ao proeminente na mudanga e no progresso social, participando ativamente

de movimentos pela democracia, justi¢a social e direitos humanos (Na¢des Unidas, 2019). Nos
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ultimos anos, o ativismo social tem emergido com uma relevancia cada vez maior, com o0s
jovens na vanguarda de algum dos movimentos politicos mais significativos do século XXI
(AD&C, 2022). Assim, os jovens representam simultaneamente uma forca dindmica na
construgdo de sociedades mais inclusivas e equitativas, enquanto sdo também agentes
catalisadores de progresso social, desempenhando um papel vital na transformacao do bem-

estar coletivo.

A nivel politico, os jovens apresentam também um grande potencial, especialmente na
promoc¢do da participacdo ativa e no impulsionar de reformas politicas (The Electoral
Knowledge Network, s.d.). Nos ultimos anos, estes t€ém protagonizado movimentos politicos
que abordam problemadticas como as mudangas climaticas, direitos LGBTQ+ e reformas
migratorias (IDEA, 2022) Além disso, os jovens desempenham também um papel crucial na
renovagao e revitalizagao das instituigdes publicas, questionando o status quo e propondo novas

abordagens para os desafios politicos contemporaneos.

Ora, uma populagdo demasiado jovem, como acontece em grande parte dos paises
africanos, também pode implicar uma série de desafios ao desenvolvimento nacional. Pode
ocorrer pressao sobre o sistema educacional e o sistema de satde (Das Gupta et al., 2014, p.
38), desemprego juvenil (Das Gupta et al., 2014, p. 33), tensOes sociais e politicas,
consequéncia de insatisfacdo, dependéncia demografica e problemas relacionados com a

habitagao.

E, em conclusdo, essencial aproximar os jovens da esfera piiblica, pois a sua participagao
ativa na politica, advocacy por causas sociais, busca por justica social e potencial econdmico
sdo elementos essenciais para promover sociedades mais inclusivas, equitativas e democraticas.
Ao investir no desenvolvimento e capacitagdo dos jovens, criam-se condi¢cdes para uma

sociedade mais prospera e sustentavel para a presente geracdo e as futuras.

Sabendo o potencial e os desafios associados a uma populagdo extremamente jovem, 0s
governos tém o dever de criar politicas e programas eficazes, implementados de forma a
potencializar e capacitar os jovens e de evitar e responder aos possiveis problemas que venham
a surgir. Garante-se assim que estes tenham as ferramentas e recursos necessarios para alcancar

o seu pleno potencial e contribuir de forma significativa para o desenvolvimento global.
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lll. ANGOLA E CONTEXTOS

3.1. Contexto Historico e Socioeconomico de Angola

Angola, nagao situada na regido sudoeste do continente africano, possui uma histéria
longa e rica, que remonta a milhares de anos. Os vestigios arqueologicos sugerem que o
territorio angolano ¢ habitado desde ha cerca de 25000 anos AEC (South African History
Online, s.d.). A etimologia do nome “Angola” remota ao século XVI e vem da derivagao
portuguesa do termo banto N’gola, usado como titulo dos reis do Reino do Dondo (South

African History Online, s.d.).

Os contornos de Angola como pais moderno, politicos e geograficos, sdo um resultado
do colonialismo portugués no século XX (South African History Online, s.d.). Foi a 1482, que
os portugueses comandados por Diogo Cao ancoraram na Foz do rio Zaire, vindo ao encontro
do Reino do Congo, que se estendia do atual Gabao ao rio Kwanza (Ball, 2017, p. 3). A primeira
povoagdo portuguesa ocorreu na baia de Luanda em 1576, e desde ai o territorio passou a estar
ao servigo do lucro portugués, principalmente através do comércio de pessoas escravizadas
(Ball, 2017, p. 1). A expansdo do estado colonial ocorreu até ao século XX, quando as forcas
militares portuguesas consolidaram o seu controlo militar sobre a totalidade do territorio, tendo
estabelecido também uma administra¢ao estruturada e uma economia de extragdo de recursos

(Ball, 2017, p. 9).

Foi no inicio do século XX que emergiu em Angola um sentimento nacionalista, com o
surgimento de pensadores luso-africanos como José de Fontes Pereira, Holden Roberto e
Agostinho Neto (Ball, 2017, pp. 15-16). Estas ideias culminaram finalmente em movimentos
nacionalistas de libertacdo, com o objetivo de atingir a independéncia do pais. Destacaram-se
trés movimentos de libertacdo, que lutaram contra o colonialismo portugués: a Frente Nacional
de Libertacao de Angola (FNLA), a Unido para Independéncia Total de Angola (UNITA) e o
Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA).

O Estado Novo portugués procurou suprimir estes movimentos nacionalistas durante
anos, o que resultou numa guerra colonial que ocorreu entre 1961 e 1974. Nota-se que a
revolugdo angolana ocorreu meados dois processos geopoliticos, a Guerra Fria e os movimentos
de descolonizagdo em Africa. Isto levou a que os movimentos de libertagdo angolanos, apesar

do seu objetivo comum, tivessem ideologias diferentes, de acordo com o apoio recebido: o
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MPLA recebeu essencialmente apoio de Cuba e da Unido Soviética (URSS), FNLA do Zaire (e
dos EUA) e 0 MPLA da Zambia (Ball, 2017, p. 18).

Durante a guerra colonial, as for¢cas armadas portuguesas mantiveram o controlo de
grande parte do territorio, tendo esta findado somente com a revolugdo de abril, em 1974, que
resultou na queda do governo portugués autoritario e abriu as negociagdes de independéncia
(Ball, 2017, p. 19). Salienta-se que a saida da poténcia imperial em Angola foi abrupta,
comparativamente as outras poténcias europeias de Africa (Oliveira, 2015, p. 53). Ndo houve
uma reflexdo sobre os modelos de descolonizagdo a aplicar nem sobre o sistema politico que
ficaria em substituicdo. O regime portugués pos-revolugdo assumiu que o governo “ficaria nas
maos de grupos de libertagdo com um pensamento igualmente “modernista’” (Oliveira, 2015,
p. 53). No entanto, como j& mencionado, ndo existia uma for¢a nacionalista dominante, mas

sim trés movimentos divergentes.

As tentativas de mediacdo do novo governo portugués resultaram no Acordo de Alvor,
assinado em janeiro de 1975, onde se concluiu que os trés movimentos nacionalistas, em
conjunto com a administragdo portuguesa, iriam em conjunto governar Angola até se definirem
as primeiras elei¢des, a ocorrer antes da independéncia a 11 de novembro de 1975 (Ball, 2017,
p- 19). As acirradas divergéncias entre os movimentos de libertacdo eventualmente culminaram
na queda do governo provisorio. A administracdo portuguesa foi obrigada a evacuar os
ocupantes portugueses, nao tendo deixado nenhum movimento politico no governo (Ball, 2017,
p- 19). O MPLA autodeclarou-se o partido dirigente da Republica Popular de Angola no dia da
independéncia, enquanto a UNITA e a FNLA se autodeclararam em conjunto como a forga lider

da Republica Popular Democratica de angola (Ball, 2017, p. 19).

A répida saida dos portugueses do pais deixou para trds um pais em ruinas, em oposi¢ao
a modernidade que se observava nos tltimos anos de Angola como coldnia: a economia nesses
ultimos anos era bastante forte e diversificada e existia uma rede robusta de infraestruturas
(Oliveira, 2015, p. 55). Apos, ficara um sistema de comércio rural desaparecido, as redes de
transportes abandonadas e uma mao de obra sem capacidade técnica para gerir a infraestrutura

restante (Oliveira, 2015, p. 56).

As forcas armadas do MPLA, com apoio cubano, derrotaram a alianga UNITA e FNLA
no inicio de 1976, tendo tomado controlo da grande parte do territdrio e introduzido um modelo

de gestdo socialista (Oliveira, 2015, p. 56). Agostinho Neto, primeiro presidente de Angola
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deste a proclamacgdo da independéncia, geria o territorio controlado pelo MPLA. Ocorria, no
entanto, uma Guerra Civil, que durou até¢ 2002 (Ball, 2017: 19). O MPLA, apos adotar o
Marxismo em 1976, obteve o apoio de Cuba e da URSS enquanto a UNITA foi apoiada pela
Africa do Sul e pelos EUA (ap6s a subida de Ronald Reagan ao poder em 1980) (Ball, 2017, p.
20).

Quanto aos estudos da Historia contemporanea de Angola, estes dividem-se geralmente
em duas correntes de analise: uma que foca os condicionamentos internacionais e outra que
defende a ocorréncia de um conflito étnico constante na sociedade angolana (Bittencourt, 1997,
p. 161). Para um entendimento mais profundo, ¢ essencial analisar de forma mais ampla a

discussdo.

A concecdo que enuncia os fatores externos como 0s principais responsaveis dos
problemas associados a Angola pré e pos-independéncia tem como base de andlise a Guerra
Fria e o papel de Angola neste fendmeno (Bittencourt, 1997, p. 161). Durante a Guerra Civil
(1975-2002), Angola foi palco do confronto politico bipolar entre a URSS e os EUA. O
interesse de autores como Colin Legum, Gerald Bender e Arthur Klinghoffer nesta visdo mostra
a relevancia do pais no cendrio internacional, com o crescimento de produgdo académica sobre
a tematica (Bittencourt, 1997, p. 161). Esta linha de analise tem vindo a ser instrumentalizada
no contexto angolano contemporineo pelas forgas politicas, que salientam este fator como
“Justificativa para o atribulado processo de estabilizacdo do pais no pds-independéncia e uma
possibilidade de resgatar parte da desgastada credibilidade junto a populacao” (Bittencourt,
1997, p. 162). Nao se procura minimizar a influéncia das condicionantes internacionais no
processo histdrico angolano, mas ¢ importante ter em conta o comportamento dos principais
atores politicos angolanos no processo de independéncia e na guerra civil (Bittencourt, 1997,

p. 162).

O conflito étnico como causa dos problemas existentes no pais ¢ a base da segunda
concegdo de analise. Esta abordagem ¢ frequentemente utilizada pela UNITA, que critica a
politica centralizadora do partido opositor, MPLA, que estd no governo desde a independéncia
(Bittencourt, 1997, p. 162). Esta visao parte do pressuposto que os movimentos de libertacao
em Angola estdo intrinsecamente ligados a questdes étnico-regionais, que se transferem para o

campo politico (Bittencourt, 1997, p. 162).
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Esta vertente ¢ defendida por autores como John Marcum, Gerard Chaliand e René
Pélissier. Ora, este discurso ¢ criticado pela sua exclusividade, acabando por desconsiderar
outros fatores relevantes com influéncia na crise do pais (Bittencourt, 1997, p. 163). A utilizagado
politica exacerbada dos conceitos de etnia e raga pelos seus defensores ignora nuances politico-
ideoldgicas, além de serem usados de forma confusa e sem o cuidado necessario (Bittencourt,
1997, p. 163). O uso de generalizagdes tende a retirar a relevancia destes conceitos como

instrumentos de entendimento, tornando-os apenas objetos de manipulagao politica.

Quando se olha para esta visdo, ¢ importante considerar que os conflitos étnicos em
Angola foram em multiplas instancias exacerbados por condicionamentos historicos: durante o
periodo colonial, por exemplo, Portugal procurou conscientemente destabilizar as dindmicas
étnicas no territorio angolano (Bittencourt, 1997 p. 163). O esteredtipo associado a cada grupo
étnico também forma fruto do periodo colonial, da forma como a burocracia da colonizagao
portuguesa se distribuiu no pais. E também erroneo reduzir a formagdo dos movimentos de
libertagao a uma visao estritamente étnica, quando os condicionantes historicos € a componente

politico-ideologica foi tdo relevante.

Ora, esta analise ainda ¢ privilegiada pelos meios de comunicagdo e pelo Departamento
de Estado dos EUA, que atribuem como principal causa das crises africanas os conflitos étnicos
(Bittencourt, 1997, p. 164). O simplismo deste discurso permitiu que este fosse absorvido com
maior facilidade, além de que a associagdo a um grupo étnico € usada como forma de “altimo
refiigio para os inimeros expropriados da simples possibilidade de obter melhores condicdes
de vida, dada a situacdo de caréncia generalizada devido ao longo periodo de guerras”

(Bittencourt, 1997, p. 164).

Reforga-se que as vertentes de analise da sociedade e contexto angolano apresentadas
fazem efetivamente parte do “complexo mundo angolano” (Bittencourt, 1997, p. 166). Procura-
se apenas salientar que usar cada uma delas de forma exclusivista em detrimento de outras
analises impede uma discussao frutuosa de que métodos escolher para resolver a crise angolana
vigente. E essencial ndo limitar a pesquisa, deve se dar oportunidade a novas interpretagdes

(Bittencourt, 1997, p. 166).

Ricardo Soares Oliveira (2015, p. 25) destaca como causa da guerra civil a “longa e
desarticulada inser¢do de Angola na economia mundial e com os modelos de poder e exclusdo

que se foram sedimentando ao longo de séculos no plano interno”. Esta visdo estabelece que os
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conflitos sdo consequéncia de uma disputa pelo controle estatal por diferentes elites, com

objetivos diferentes para o pais (Oliveira, 2015, p. 25).

Apesar das diferentes interpretagdes, o que prevalece € a consciéncia de que a Historia
de Angola foi marcada por violéncia: desde os poderes pré-coloniais, as conquistas do poder
colonial e a Guerra Civil que se sucedeu a independéncia. Isto levou a que um contexto social
precario, o que tem vindo a dificultar o crescimento da economia ¢ o mercado interno. Foi
apenas em 2002, apos o assassinato do lider da UNITA, Jonas Savimbi, em fevereiro, que a
Guerra Civil acabou (Ball, 2017, p. 21). A 4 de abril de 2002, representantes das duas forcas
assinaram o Memorandum Luena, apesar de ndo terem sido feitos esfor¢os de partilha de poder
(Ball, 2017, p. 21). Diferente da paz promovida pela comunidade internacional, aqui houve uma
vitoria militar clara: o MPLA detinha o controlo completo do territorio (Oliveira, 2015, p, 86).
O MPLA declarou uma amnistia que abrangeu os crimes de guerra cometidos, e aceitou a

participagdo subordinada da UNITA no p6s-guerra (Ball, 2017, p. 21).

O novo governo, liderado por uma das figuras mais medidticas do pais, Jos¢ Eduardo
dos Santos (JES), Presidente da Republica e Chefe de Estado de 1979 a 2017, teve entdo a
responsabilidade de definir as prioridades da agenda do MPLA para a reconstrugdo do pais
(Oliveira, 2015, p. 86). O MPLA nesta altura detinha um grau de autonomia bastante elevado
relativamente a sociedade angolana, uma vez que a populagao assolada ndo detinha capacidade
de movimentagdo politica (Oliveira, 2015, p. 86). Nesse sentido, a partir de 2004, o partido
focou-se também em diversificar as suas relacoes com a comunidade internacional de forma a
obter recursos externos para o programa de reconstrucdo nacional, sem obedecer as pressdes

externas sobre que modelo seguir (Oliveira, 2015, p. 86).

O segundo presidente do pais instaurou no pais um sistema de controlo autoritario que
“engloba uma administragdo bem apetrechada, que supervisiona e controla o partido-estado"
(Oliveira, 2015, p. 74), além de uma vasta burocracia presidencial interna. Este manteve em si
grande parte dos poderes de agdo, enfraquecendo as diferentes instituigdes nacionais: através
do subdesenvolvimento da administracdo do Estado, a criagdo de comissdes ad hoc que a ele
reportam diretamente e o controlo pessoal dos instrumentos de exercicio da violéncia (Oliveira,
2015, pp. 77-79). A concentracdo de poderes por JES ndo foi alvo de grande contengdo, uma
vez que o mesmo havia criado um “pacto de protecao da elite” (Oliveira, 2015, p. 80), onde ao
satisfazer as ambicdes de grupos de interesse manteve-se relativamente longe de ameacgas ao

seu dominio.
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3.2.  Contexto Econdmico (pds-guerra civil até 2018)

Durante o periodo de andlise presente, que compreende os anos de 2018 a 2022, Angola
enfrentou uma série de desafios e oportunidades que moldaram a sua trajetéria de
desenvolvimento. E assim relevante analisar os dados prévios a este periodo, questdio crucial
para compreender o cendrio no qual as politicas publicas foram implementadas, o que permite

compreender os padrdes histdricos e tendéncias econdémicas a longo prazo.

Como evidenciado anteriormente, Angola possui uma historia complexa, o que
influenciou profundamente o seu contexto socioecondmico. A guerra colonial e consequente
guerra civil causaram deslocamentos em massa, milhares de mortes, danos as infraestruturas
nacionais e um ambiente generalizado de instabilidade politica e econémica (Mendes Borges
& Green, 2022, p. 113). A produgdo agricola foi interrompida e os recursos naturais foram

explorados para financiar os conflitos armados (Oliveira, 2015, p. 40).

Até 1990, a economia angolana encontrava-se bastante fragilizada uma vez que a guerra
civil havia findado a diversificagdo economica que existia previamente. Nesta altura, os
estoques alimentares atingiram também a cota de alarme, enquanto o reduzido setor privado
ainda existente era marginalizado (Gongalves, 2010, p. 79). O Estado, apesar de deter o
monopdlio da importagdo, ndo o soube gerir de forma capaz (Gongalves, 2010, p. 79). A
extracdo petrolifera, no entanto, foi retomada em forca apds ter sido interrompida em
seguimento da independéncia, tendo-se expandido exponencialmente enquanto os demais
setores produtivos decairam em cerca de 90% (Gongalves, 2010, p. 80). A economia angolana
tornou-se essencialmente monoprodutora e as receitas petroliferas constituiam o principal
financiamento do orcamento de Estado, questdo que ainda afeta de forma preponderante a
economia moderna do pais. O sucesso deste setor deve-se ao facto de a Sonangol ter sido gerida
de forma quase independente do modelo econdomico socialista vigente, tendo usufruido de

investimento e relagdes estrangeiras (Oliveira, 2015, p. 61).

Em 1986, o preco do petréleo decaiu, o que levou Angola a perder cerca de 700 milhdes
de dolares face as previsdes (Gongalves, 2010, p. 80). No ano seguinte, o governo langou o
Saneamento Econdmico e Financeiro e candidatou-se ao Fundo Monetario Internacional (FMI),
sem sucesso devido aos dogmas ideoldgicos vigentes (Gongalves, 2010, p. 80). Esta tendéncia
econdmica manteve-se até a década de 90. Foi a partir de 1991, que o Governo angolano iniciou

um processo progressivo de expansdo economica, tendo sido iniciada nessa altura a transi¢ao
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de uma economia de tipo socialista para um sistema de economia de mercado (Mendes Borges

& Green, 2022, p. 114).

Esta transicao veio associada a abertura do MPLA ao multipartidarismo (Gongalves,
2010, p, 81). Em meados da década de 90, o setor petrolifero angolano cresceu
exponencialmente devido a descoberta de novas jazidas petroliferas, que atrairam um elevado

numero de companhias petroliferas internacionais (Oliveira, 2015, p. 65).

A partir de 1991 também se comegou a formar uma nova elite, denominada pelo MPLA
como ‘“burguesia nacional” (Oliveira, 2015, p. 195). Esta tinha como base os elementos mais
proximos do partido e focou-se prontamente na acumulacao de capital, através da especulagao
comercial, da manipulagdo das taxas de cambio e da privatizagdo e ativos do Estado (Oliveira,
2015, p. 195). A corrupgao tornou-se o status quo das elites desde entdo (Oliveira, 2015, p.
196).

Quando, aquando do fim da guerra civil em 2002, Angola viu-se obrigada a reconstruir
a sua economia e sociedade, e para isso foram adotadas uma série de medidas para que o pais
se alinhasse com o capitalismo contemporaneo (Filho & Da Silva Chimbulo, 2014, p. 8). O
inicio do processo de reconstrucao foi dificil, tendo em conta o estado das finangas do pais,
impedindo quase que completamente a acdo estatal até 2004 (Oliveira, 2015, p. 87). A esta
situagdo acrescenta-se a emergéncia humanitaria vivida: havia quatro milhdes de deslocados

internos, uma grave escassez alimentar e a ameaca de surtos epidémicos (Oliveira, 2015, p. 88).

E neste periodo, que a China surge como um dos principais parceiros do pais. Entre
2002 e 2004, o governo angolano teve grande dificuldade em obter financiamento estrangeiro,
devido aos escandalos de corrupcao sobre as receitas do petréleo (Oliveira, 2015, p. 89). Além
disso, a recusa de JES em por em pratica as reformas propostas pelo FMI também dificultava o
investimento estrangeiro (Oliveira, 2015, p. 89). A disponibilidade chinesa de negociar com o
governo angolano sem exigir os pré-requisitos dos doadores ocidentais promoveu a relagao
entre os dois paises: em 2009, o volume dos empréstimos chineses, tanto privados como
publicos era de pelo menos 13,4 mil milhdes de dolares (Oliveira, 2015, p. 91). Criou-se o
chamado “modelo de Angola” com base na “cedéncia de recursos em troca da construcao de
infra-estruturas, comprometendo-se o governo angolano a enviar carregamentos de petréleo em

troca de linhas de crédito chinesas” (Oliveira, 2015, p. 81).
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Apds 2004, gragas ao aumento dos rendimentos do setor petrolifero e o boom do
petrdleo, a economia angolana observou um crescimento exponencial: até 2014 entraram nos
cofres estatais mais de 450 bilhoes de dolares, levando a um crescimento sustentado anual de
cerca de 15% (Orre, 2016). A primeira década pos instauragao da paz foi efetivamente marcada
por um “milagre econdémico” (Oliveira, 2015, p. 19). Além disso, Angola seguiu uma
“estratégia de expansao” com o intuito de firmar o seu papel no sistema internacional, através

de aquisi¢des e investimentos no exterior (Oliveira, 2015, p. 239-240).

O governo neste periodo detinha uma posicao privilegiada para controlar o espago
politico: possuia os meios financeiros necessarios € o apoio da populacdo, que se via ansiosa
para manter a paz, ndo havendo desse modo obstaculos a lideranca do MPLA (Oliveira, 2015,
p. 21-22). A reconstrucdo de Angola pode ser dividida entre duas fases: a primeira, implicou a
reedificagdo das infraestruturas fisicas do pais, enquanto a segunda consistiu “no processo mais
complexo de criacdo de condigdes de governacdo da vida quotidiana em todo o pais, a
disponibilizagdo de bens publicos e a diversificacdo da economia assente na exploragdo

petrolifera” (Oliveira, 2015, p. 94).

Neste periodo, o governo angolano assumiu um papel mais intervencionista na
economia nacional, “confirmando o seu papel de indutor do crescimento econdémico” (Filho &
Da Silva Chimbulo, 2014, p. 14). Foram deste modo aplicadas politicas fiscais e monetarias
expansionistas, tal como medidas protecionistas com base nos aumentos continuos de tarifas de
importagdo, de forma a revitalizar e diversificar a economia (Filho & Da Silva Chimbulo, 2014,
p. 14). Investiram-se milhdes de dodlares na constru¢do de infraestruturas como o sistema
ferroviario e em projetos como centros comerciais, com o intuito de reformular a paisagem
urbana (Oliveira, 2015, p. 22). No entanto, o programa de reconstrucao das infraestruturas
falhou em diversos sentidos, devido a morosidade nas construgdes, falta de qualidade,

corrupgao e ma priorizacao (Oliveira, 2015, pp. 95-99).

A segunda fase do programa de reconstrugdo, a criacdo de uma visdo coerente de
desenvolvimento para Angola e a sua aplicacao, foi mais complexa, uma vez que nao dependeu
somente de recursos financeiros (Oliveira, 2015, p. 100). Ricardo Soares de Oliveira (2015, p.
22), define o modelo de reformulacdo do pods-guerra como o modelo da elite angolana: a
constru¢do de uma nova Angola a imagem do MPLA. Associado a isto veio a “reformulagao
do estatuto de Angola no plano eterno” (Oliveira, 2015, p. 22). Até entdo, o pais ¢ a sua historia

eram desconhecidos no sistema internacional (Oliveira, 2015, p. 20).
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Assume uma posi¢do de poténcia emergente, com fortes relagdes com outros Estados
em vias de desenvolvimento, tal como com Portugal (Oliveira, 2015, p. 22-23). Apesar disto,
nao existiram transformagdes econdmicas estruturais capazes de responder a este objetivo, que
promovessem um crescimento e diversificagdo econdmica sustentavel, uma vez que o governo
em vigor ndo criou institui¢des econdmicas e politicas inclusivas. Assim, ainda que os
diferentes setores, ndo petroliferos, tenham apresentado maior progressao no pds-guerra civil
do que apos a independéncia, permaneceu um acentuado desequilibrio em relagdo a extracao
(Gongalves, 2010, p. 80). O capitalismo instaurado tinha como base os rendimentos e nao a

atividade produtiva (Oliveira, 2015, p. 194).

As receitas petroliferas correspondiam ainda a cerca de 90% da exportacdo e
constituiam o principal financiamento orcamental (Gongalves, 2010, p. 88). Era deste modo
também a principal fonte de entrada de ddlares no pais, usados para importagdo de bens
essenciais. Assim, o Orcamento Geral de Estado (OGE) do pais é elaborado com base no preco
do barril de petrdleo, o que faz com que as oscilagdes desse valor tenham impacto direto sobre
as contas publicas angolanas (De Carvalho, 2023). Posto isto, a dependéncia do petroleo e a
reduzida diversificagdo econdémica t€m vindo a ser um dos principais desafios da economia
angolana, uma vez que expdem a economia nacional a vulnerabilidades significativas,

nomeadamente a choques externos (De Carvalho, 2023).

Nota-se entdo que o governo ndo conseguiu “colocar as suas riquezas minerais ao
servico da diversificagdo econdmica ou da prosperidade inclusiva” (Oliveira, 2015, p. 24).
Apenas uma limitada elite, j& privilegiada, beneficiou. Neste cenario, Ricardo Soares de
Oliveira (2015, p. 24) levanta a questdes sobre a quem o programa de reconstrucdo se dirige,
quem beneficia o governo e se hd a possibilidade de se criar uma sociedade digna para os

angolanos.

A dependéncia do petréleo e ndo diversificacdo econdmica foi claramente evidenciada
pela crise financeira de 2008-2009 e durante o choque petrolifero de 2014-2016. O mencionado
choque foi desencadeado por vérios fatores, incluindo a revolucao energética norte-americana,
caracterizada pela produgdo acentuada de shale oil nos EUA, que resultou numa oferta global
significativamente maior de petroleo. Além disso, a procura global diminuiu devido a
desaceleracdo econdmica em vdrias partes do mundo, juntamente com a reducao da produgao
dos paises membros da Organization of Petroleoum Export. Foi observado também um

abrandamento geral do crescimento econdmico mundial (Stocker et al., 2018). Como resultado
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desses eventos, os precos do petroleo cairam em cerca de 70%, exacerbando os desafios

enfrentados pela economia angolana, altamente dependente desse recurso (Stocker et al., 2018).

Para Angola, a principal consequéncia foi a diminui¢do substancial das receitas do
governo angolano, o que afetou a capacidade do governo de financiar o OGE. A redu¢do das
receitas do petroleo impactou a balanca de pagamentos do pais, 0 que pressionou as reservas
cambiais nacionais, tendo o Banco Nacional de Angola (BNA) ficado incapaz de responder a
necessidade de divisas da economia (Vaz, 2015). A inflagdo disparou, tendo alcangado os
20,26%, e o poder de compra da populagdo, ja reduzido, diminuiu. Além disso, esta crise
resultou numa desaceleracdo econémica e uma reducao dos investimentos em diversos setores

da economia, levando ao aumento do desemprego e da pobreza (Oliveira, 2019).

Primeiramente, as autoridades nacionais reagiram com um aperto or¢camental
significativo, associado a ajustes cambiais € a maiores restricdes na compra de moeda
estrangeira (Jonveaux, 2022, p. 4). O BNA, por sua vez, prosseguiu com a desvalorizacdo do
Kwanza (Vaz, 2015). Apesar da tentativa de responder a crise, as politicas acionadas foram
insustentaveis a longo prazo, o que levou a uma erosao adicional da situagdo orgamental do pais

(IMF, 2018, p. 4).

O novo contexto do setor petrolifero obrigou a que o modelo de desenvolvimento
econdmico nacional, baseado na exploragdo petrolifera, fosse revisto. Além disso, a eleigao de
Jodo Lourenco como presidente a setembro de 2017, que pos fim a 38 anos do governo de JES,
trouxe uma nova perspetiva a politica nacional (IMF, 2018, p. 4). Entre os principais objetivos
do novo presidente destacou-se o intuito de combater a corrupcdo € a ma gestdo dos fundos
publicos (Angola, 2018). Buscou-se desse modo implementar uma série de politicas
econdmicas e reformas destinadas a promover a diversificagdo econdmica, combater a

corrupgao e melhorar o ambiente de negdcios (IMF, 2018, p. 4).

O Estado reforgou a politica orgamental através do aumento de impostos aos produtos
importados e da criacdo de novos impostos, sobretudo a certos produtos nacionais (Vines,
2020). O governo angolano solicitou também empréstimos e realizou parcerias internacionais,
nomeadamente com o Banco Mundial a fim de financiar projetos nacionais. Foi também
implementado um Programa de Estabilizacdo Macroeconomica (PEM), que buscou restaurar a

estabilidade e a sustentabilidade da economia angolana até ao ano de 2018 (IMF, 2018, p. 4).

24



Apesar das medidas tomadas, a recessdo econdmica perdurou, marcada por uma quebra
no valor das exportagdes e pelo decréscimo das importagdes, representando o declinio das
receitas nacionais (Vaga, 2018). Embora seja essencial reconhecer os esfor¢os para promover a
diversificacao econdmica, a falta de progresso significativo e as mudangas estruturais limitaram

as perspetivas de crescimento sustentavel e resiliente (Jonveaux, 2022, p. 6).

Tendo em conta este contexto, ¢ possivel salientar os problemas macroeconémicos
centrais enfrentados por Angola no periodo de andlise. Destaca-se entdo a infraestrutura
precaria, consequéncia do longo periodo de guerra vivido, a falta de diversificagdo economica,
devido a dependéncia do petroleo, a baixa produtividade agricola e a escassez de mao de obra
qualificada. Este panorama, associado a corrup¢do generalizada, a ma gestdo dos recursos
estatais e a falta de transparéncia na administracdo publica constitui o principal obstaculo ao

desenvolvimento econdmico do pais.

3.3. Contexto Social e Demografico (2018)

Para entender plenamente o cenério das politicas publicas para a juventude entre 2018 e 2022
em Angola, ¢ também crucial examinar o contexto social e demografico do pais em 2018. Ao
examinar este aspeto, langa-se luz sobre os fatores e tendéncias que influenciaram o cenario
politico e as iniciativas de desenvolvimento durante o periodo em analise. Permitira avaliar
como as politicas publicas para a juventude foram moldadas pelo contexto social mais amplo e
como estas podem ter contribuido para aproveitar as oportunidades e enfrentar os desafios

apresentados pela estrutura demografica do pais.

Em Angola foram realizados até a data dois recenseamentos gerais da populacao de
Angola, um em 2014 e outro em 2024. De acordo com os Resultados Definitivos do Censo
2014 (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2016), a populacdo de Angola, a data, era de 25
789 024 pessoas, entre as quais 52% eram do sexo feminino e 48% do sexo masculino. No
Anuario Estatistico de Angola 2015-2018, foi feita a proje¢do nacional da populacdo, por
Provincia, com base nos resultados do censo de 2014: em 2018 estimava-se que a populacao

residente chegaria a 29 250 009 habitantes (INE, 2019, p. 13).

Quanto a distribui¢do por area, em 2014 63% da populacao residente habitava a area

urbana, enquanto 37% a area rural (INE, 2016, p. 31). Em 2014, trés quartos da populagao
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(72%) concentravam-se em 7 provincias, com mais de 1 quarto a viver na capital (27%) (INE,
2016, p. 32). Para 2018, estimou-se que 63,2% residiria na area urbana, sendo 42,1%
especificamente em Luanda (INE, 2019, p. 13). Estimava-se entdo um aumento dos residentes
na capital em 15%, refletindo a concentragdo demografica em Luanda, problema a abordar

futuramente.

A questao da densidade demografica em Angola ¢ bastante relevante, ja que existe uma
grande disparidade entre a densidade populacional em Luanda e a média nacional, com Luanda
a apresentar uma densidade populacional cerca de 18 vezes superior a média do pais (368
habitantes por quilometro quadrado) (INE, 2016, p. 35). Observa-se um fenémeno de
“desertificacdo demografica” no interior do pais, o que faz com que a capital esteja

sobrecarregada em termos econdémicos € sociais.

Esta densidade demografica centralizada em Luanda ¢, por Ricardo Soares de Oliveira
(2015, p. 44), considerada uma consequéncia direta da agenda do governo de MPLA para
Angola do pos-guerra. Luanda, tendo sido a cidade-estado do partido durante a guerra civil,
assume na reconstruc¢do do pais o “centro do poder e de controlo da riqueza da nagao” (Oliveira,
2015, p. 44). A capital ¢ considerada desde entdo a representagdo da modernidade angolana, o
destino a qual todos os angolanos oriundos de outras provincias (considerados “tacanhos”)

almejam chegar (Oliveira, 2015, p. 44).

Outra questdo demografica essencial para entender o contexto social do pais ¢ a estrutura
etaria da populagdo residente. Os resultados do censo de 2014 mostraram uma populacdo
jovem, com 47% (12 196 496 pessoas) entre os 0 € os 14 anos de idade (INE 2016, p. 37). Por
sua vez, a populacdo em idade laboral, entre os 15 e os 64 anos, correspondia a 50% do pais

(INE, 2016, p. 37). A idade média da populagdo era assim 20,6 anos.

Previu-se que em 2018, a populagdo entre os 0 e os 14 anos chegasse aos 13 635 798
residentes e a laboral, até aos 64, aos 14 909 053 (INE, 2019, p. 15). Uma populacdo jovem ¢
considerada um ativo para o desenvolvimento, uma vez que constitui um recurso valioso para
impulsionar o crescimento econdémico, através de uma maior forga de trabalho e o consequente

impulsionar da produtividade e a inovacao de diversos setores.

E, no entanto, importante abordar os desafios especificos que surgem de uma estrutura
etaria jovem, de modo a mitigar os possiveis riscos e maximizar os beneficios. A populacdo

extremamente jovem de Angola levanta desafios a nivel da governanga (uma vez que ha
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necessidade de serem criadas politicas e problemas governamentais inclusivos e eficientes), da
educacdo (maior procura por educacdo de qualidade), do desemprego e subemprego (se ndo
existirem suficientes oportunidades de emprego formal), coloca pressao sobre os Servigos
Sociais nacionais (como a assisténcia social e a saude) e apresenta um risco de instabilidade

social (caso ndo se observem oportunidades econdémicas € sociais para os jovens).

A taxa de atividade em Angola, em 2014, e, Angola era de 53%, sendo 61% no sexo
masculino e 45% no feminino (INE, 2016, p. 60). As atividades econdmicas mais representadas
foram a agricultura e a pesca, enquanto na Provincia de Luanda predominava o setor do
comércio, de atividades administrativas e dos servigos de apoio (INE, 2016, p. 60). Em 2018, a
taxa de atividade em Angola chegou aos 86,5%, com 88,4% no sexo masculino e 84,9% no

feminino (INE, 2019, p. 8).

A taxa de desemprego, que em Angola ¢ calculada a partir dos 15 anos de idade, era em
2014 de 24,2%, sobretudo na faixa entre os 15 e os 25 anos (INE, 2016, p. 62). Por sua vez, em
2018, a taxa de desemprego foi de 28,8%, apresentando mais uma vez o valor maximo no grupo
etario de 15 aos 24 anos (INE, 2019, p. 12). Nota-se que a percentagem de pessoas
economicamente ativas em atividades em 2018 foi de 72,6% (INE, 2019, p. 12).

A questdo do desemprego ¢ um dos principais problemas sociais em Angola e o governo
angolano tem feito um esforco para responder a esta problematica. No caso angolano, a causa
central do desemprego, especialmente entre os mais jovens, deve-se a reduzida oferta e
oportunidades apresentadas pelo mercado de trabalho formal angolano (Mendonga, 2021, p.
26). Além disso, devido a corrupcao exacerbada, o acesso ao mercado de trabalho nao ¢ igual
para todos (Mendonga, 2021, p. 26). Mais uma vez, a dependéncia econémica do petrdleo, as

sucessivas crises mundiais e a instabilidade politica em Angola reforcam este cenario.

Finalmente, ¢ relevante enunciar os problemas sociais que afetavam a vida dos cidadaos
e o desenvolvimento de Angola aquando 2018. Primeiramente, a desigualdade de rendimentos
e de acesso a servicos era e ¢ um dos principais desafios, evidenciado pelas disparidades entre
areas urbanas e a marginalizagdo de certas comunidades (Abreu, 2007, p. 13). O desemprego e
subemprego, ja& mencionados (Abreu, 2007, p. 13). A inseguranca alimentar ¢ ainda uma
preocupacao em certas regides do pais, devido a falta de investimento na agricultura (Abreu,
2007, p. 5). A violéncia e criminalidade sdo também um problema central, embora tenha havido

melhorias na seguranca (Abreu, 2007, p. 4). Também o acesso a justi¢a e a protecao dos direitos

27



humanos sdo uma questdo critica em Angola, havendo relatos de abuso por parte das forgas de
seguranga e obstaculos ao acesso a justiga para grupos marginalizados (Human Rights Watch,

s.d.).

Em suma, o contexto social e demografico de Angola em 2018 reflete uma populagao
em crescimento, essencialmente jovem, com desafios e oportunidades tinicas. A mencionada
estrutura etaria jovem apresenta para o pais potenciais beneficios para o desenvolvimento
nacional, trazidos pelo dinamismo associado a juventude, mas também desafios, enunciados

anteriormente.

Compreender as dindmicas sociais e demograficas que caracterizam Angola neste
periodo ¢ fundamental para contextualizar a formulagao e implementagao das politicas publicas
criadas na altura. Com base nos dados apresentados, serd possivel avaliar as politicas tendo em
conta a sua eficacia e capacidade de promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo em
Angola. Ao reconhecer os desafios enfrentados pela populacdo no geral, é possivel capitalizar
as suas potencialidades de forma que o pais aproveite plenamente os seus recursos humanos e

maximize as suas oportunidades de desenvolvimento.
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IV. AS POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE EM ANGOLA

4.1. A Juventude Angolana

No ambito da presente dissertagdo, ¢ importante fazer uma andlise aprofundada das
caracteristicas socioecondmicas, demograficas e culturais da juventude angolana, de forma a
destacar os desafios que este grupo enfrenta no seu desenvolvimento pessoal e social, bem como
as causas subjacentes a esses obstaculos. Assim, se estabelece a base para a criagao de politicas

publicas eficazes e inclusivas.

O Artigo 81.° da Constituicdo da Republica de Angola intitulado “Juventude”, parte do
Capitulo III sobre Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, define que os jovens
“gozam de protecc¢do especial para efectivagdo dos seus direitos econdomicos, sociais e culturais,

nomeadamente:

a) No ensino, na formagao profissional e na cultura;

b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranga social;
¢) No acesso a habitacdo;

d) Na educagao fisica e no desporto;

e) No aproveitamento dos tempos livres.”

Como prioridades a Constitui¢do define “o desenvolvimento da personalidade dos
jovens, a criacao de condigdes para a sua efectiva integracdo na vida activa, o gosto pela criagao
livre e o sentido de servigo & comunidade” (Constituicdo da Republica de Angola, de acordo
com a Lei Constitucional n.° 1/2020 de 21 de janeiro, 2020). Na constituicao estabelece-se
também a responsabilidade do Estado, em colaboragdo com outros atores, de fomentar e apoiar
a realizacdo desses objetivos prioritarios (Constituicao da Republica de Angola, de acordo com

a Lei Constitucional n.° 1/2020 de 21 de janeiro, 2020).

Concretamente, a juventude em Angola compreende a populagdo nacional com idade
entre os 15 e os 34 anos (INE, 2020, p. 19). Aquando da realiza¢dao do Inquérito de Despesas,
Receitas e Emprego Angola (IDREA), em 2018, a populagdo jovem no pais abrangia 9 785 069
individuos, cerca de 32,4% da populacdo total residente (INE, 2020, p. 17). Este grupo era
dividido em 51,5% do sexo feminino e 48,5% masculino (INE, 2020, p. 17). Geograficamente,
esta estava mais representada na capital, com 29,4% da populagdo jovem total, € menos na

provincia do Bengo, com apenas 1,5% da populacdo juvenil do pais (INE, 2020, p. 17).
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O INE salienta a importancia da problematica da situagdo da juventude, primeiramente
porque esta ¢ uma fase crucial na vida dos individuos, mas também porque os jovens sdo “um
factor fundamental para o desenvolvimento de qualquer sociedade, particularmente Angola, que
¢ uma sociedade em vias de desenvolvimento e como ja foi referido, cuja populagdo ¢

maioritariamente jovem” (INE, 2020b, p. 19).

A juventude em Angola apresenta caracteristicas especificas, consequéncias do contexto
apresentado anteriormente. Em geral, prevalece a pobreza e a desigualdade em diversas facetas,
de acordo com o nivel de rendimento, a origem, o meio social, a zona de residéncia e o nivel
de escolaridade (INE, 2020b, p. 37). A desigualdade econdémica ¢ uma preocupagdo pois tem
efeitos sob a capacidade dos jovens de aceder a recursos financeiros, servigos bdsicos e

oportunidades de desenvolvimento econdmico.

A questdao da educacdo ¢ primordial, uma vez que “o perfil da educacao, numa
sociedade, reflecte e reproduz as desigualdades socioecondémicas, regionais e a precariedade
das condicdes de vida e das politicas publicas” (INE, 2020b, p. 37). O investimento na educacao

da populagdo € primario para que se produza um desenvolvimento sustentavel.

Em Angola, em 2018, a taxa de alfabetizacdo foi mais elevada na cidade de Luanda,
com 91,5 %, enquanto no Cuanza Sul esta era apenas de 51,2%: 80% entre os 15 e os 24 anos
de idade e 74% na faixa dos 25 aos 34 anos (INE, 2020b, p. 38). Quanto a frequéncia escolar,
a percentagem de jovens que ndo frequentam a escola em todos os grupos etarios ¢ de menos

de 17% (INE, 2020b, p. 40).

Quanto ao nivel de escolaridade, ¢ importante olhar para a percentagem de alunos com
niveis de escolaridade avangados, como ensino secundério de 2° ciclo ou ensino superior. Em
2018, na faixa dos 18 aos 19 anos, apenas 31,3% detinha o ensino secundario completo (INE,
2020, p. 88). Entre os 20 e 24, este valor atingiu os 39,7%, enquanto a percentagem que havia
concluido o ensino superior era de 7,9%. Na seguinte, dos 25 aos 29, 36,5 detinha o ensino
secundario e 11,9 o ensino superior (INE, 2020b, p. 88). Finalmente, entre os 30 e os 40 anos,

33,6% havia concluido o secundario e 12% o ensino superior (INE, 2020b, p. 88).

Os dados mostram que ainda apenas uma reduzida percentagem dos jovens atinge no
ensino superior, o que sugere que existam barreiras no sistema educacional que dificultam a
continuidade dos estudos. Apesar de haver uma evolugdo nestes dados, ainda ¢ necessario

reavaliar o sistema educacional e os mecanismos de acesso ao mesmo: “necessidade de um
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sério e profundo trabalho na educagdo, visando o refor¢o da formagdo académica, da formagao
profissional, do cultivo de valores positivos para a constru¢do de uma sociedade mais coesa e

voltada para a construcao da harmonia social e do progresso” (INE, 2020, p. 20)

A dificil inser¢@o dos jovens no mercado de trabalho do pais ¢ um tema mencionado de
forma recorrente, e ¢ também um dos principais temas que preocupa o governo (INE, 2020b, p.
20). Apesar do aumento do nimero de jovens que possuem habilidades e competéncias
profissionais, o “o grau de absor¢do ao emprego nao tem ocorrido na mesma proporgao pelo
que a necessidade de se criarem mais incentivos em relacdo as politicas em torno do
empreendedorismo e outras para que a absor¢do ao mercado de trabalho seja um facto para os

jovens” (INE, 2020b, p. 47).

Os dados relativos a taxa de atividade mostram uma relagdo entre o nivel de escolaridade
e a taxa de atividade, sendo que a taxa de atividade dos jovens que frequentaram o ensino
secundario ou mais foi de 93,8% enquanto a de quem ndo tem nenhum nivel de escolaridade

foi 83,4% e somente o ensino primario foi 88,6% (INE, 2020b, p. 50).

Sobre a taxa de emprego, os jovens no grupo etario entre os 25 e os 34 anos apresentaram
maior taxa de emprego, com 71,2%, em oposi¢do aos jovens dos 15 aos 24 anos, que
apresentaram apenas 37,7% (INE, 2020b, p. 51). A atividade econdémica predominante é a
agricultura, produ¢do animal, caga, floresta e pesca (INE, 2020b, p. 52). Nota-se que no grupo
dos 15 aos 24 anos, apesar da baixa taxa de emprego, 2 147 537 encontravam-se a estudar ou a

participar de formacgdes profissionais (INE, 2020b, p. 53).

Os dados apresentados no IDREA mostram que apesar de se ter reconhecido esforgos
em prol do crescimento econdomico sustentado e inclusivo, ainda se tem muito a fazer pela
garantia de emprego decente e pleno para todos (INE, 2020b, p. 57). O mercado de trabalho
angolano continua a enfrentar desafios significativos, especialmente para os jovens, com altas
taxas de desemprego. A falta de oportunidades de emprego formal tem levado a que muitos
jovens busquem trabalho no setor informal, onde as condi¢cdes de trabalho sdo geralmente

precarias e os salarios baixos.

O direito a habitagcdo ¢ também uma problematica central, uma vez que o acesso a casa
propria ¢ uma forma de providenciar aos jovens independéncia e responsabilidade (INE, 2020b,
p. 59). No entanto, em Angola, existem diversos condicionalismos que dificultam o acesso a

habitacao propria. Na maior parte dos casos, este ¢ um direito reservado a quem tenha uma alta
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capacidade financeira ou para quem tem conhecimentos dentro do governo (Tchalyongo, 2020).
Mesmo aquando da criagdo de projetos habitacionais estatais com acesso mediante concurso

publico, a ma estao dos mesmos leva a insatisfacdo da populacao (Tchalyongo, 2020).

O saneamento basico e o acesso a dgua potavel sdo temas também bastante abordados,
uma vez que Angola tem uma das piores classificacdes no que toca a este topico (Rede Angola,
2016). Um saneamento basico de qualidade ¢ uma das solugdes mais faceis e eficazes para
evitar o desenvolvimento de diversas doengas que afetam o pais: para isto, ¢ necessario o
“desenvolvimento de medidas de escoamento dos residuos das cidades, com sistemas de coleta
de residuos soélidos, tratamento de agua, drenagem de agua e sistemas de rede de esgoto
sanitario” (Palanca, 2020). Quanto a agua, grande parte do abastecimento a populagdo ¢ feito
através de chafarizes, compra de 4gua na rua ou distribuicdo por carros cisterna, o que ndo supre
de forma suficiente a necessidade dos angolanos (Pereira, 2011, p. 78). Existe uma insuficiéncia
na qualidade da agua disponivel e pregos elevados para as camadas mais vulneraveis da

populagdo (Pereira, 2011, p. 80).

A questdo da seguranca publica ¢ também relevante, uma vez que cerca de 40% dos
jovens na faixa etaria dos 25 aos 34 anos de idade e 36,8% dos jovens na faixa etaria dos 15 e
os 24 anos de idade, consideram a sua area de residéncia perigosa e/ou insegura (INE, 2020b,
p. 18). Quanto as causas do aumento da delinquéncia, assume-se como principal fator o
desemprego na populacao juvenil (INE, 2020b, p. 75). Da populacdo jovem, cerca de 10% tinha

sido vitima de algum crime nos 12 meses que antecederam o inquérito (INE 2020b, p. 77).

A propria delinquéncia juvenil em Angola ¢ um topico a abordar, uma vez que uma
grande parte dos crimes registados no pais sao cometidos por jovens (Da Costa et al., 2022, p.
38): especialmente casos de furtos, roubos, crimes contra a autodeterminagao sexual, ofensas
corporais € homicidios. A auséncia de oportunidades sentida pelos jovens tem muitas vezes
como consequéncia a descredibilizagdo e perda de confianga nas institui¢cdes estatais (Da Costa
etal., 2022, p. 39). Esta descredibilizac¢ao associada a marginaliza¢do da juventude faz com que
estes procurem meios de desafiar a ordem social em vigor (Da Costa et al., 2022, p. 39).
Sabendo que a desigualdade social, a pobreza, o desemprego e a baixa qualidade de educacao
levam ao aumento alastrado da criminalidade, ¢ essencial que além de se combater a
delinquéncia juvenil, se criem mecanismos de prevengdao da mesma (Da Costa et al., 2022, p,

39).
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Muitos jovens angolanos enfrentam também desafios no acesso a servigos de satde de
qualidade, nomeadamente de cuidados basicos de saude, tratamento de doencas e servigos de
saude sexual e reprodutiva, o que afeta de forma direta a qualidade de vida e bem-estar dos
jovens em Angola (UNFPA Angola, 2016). Salienta-se a satide sexual e reprodutiva, uma vez
que no pais a prevaléncia de uso de contracetivos modernos ¢ somente de 12%, enquanto o

inicio da vida sexual se da por volta dos 13 anos (Cutaia et al., 2017).

A liberdade de participagdo politica e civica dos jovens ¢ também em varias instancias
limitada, devido a barreiras institucionais, oportunidades limitadas de envolvimento civico e
falta de representacdo (Human Rights Watch, 2016). H4 um sentimento geral de que as vozes
dos jovens ndo sdo ouvidas e que ndo tém capacidade de influéncia nas decisdes politicas e
sociais que os afetam (Human Rights Watch, 2016). Apesar disto, os jovens tém sido cada vez
mais ativos, invocando por melhores condi¢des de vida, educacdo de qualidade, democracia,

distribuicdo de rendimentos, liberdade e igualdade.

A caracterizagdo da juventude angolana revela um grupo com bastante potencial, mas
que enfrenta desafios significativos em diferentes vertentes, tendo em conta também as
especificidades do contexto de Angola. A analise de dados demograficos, educacionais e
socioecondmicos destaca a necessidade urgente de intervir de forma eficaz para abordar
questdes como o desemprego, o acesso a educacdo, a insuficiéncia de oportunidades
econdmicas, entre outras. E fundamental que politicas publicas inclusivas que respondem de
forma concreta as suas necessidades especificas e promovam um ambiente propicio ao seu

crescimento e desenvolvimento sejam implementadas.

4.2. Instituicbes Governamentais para a Juventude

No contexto das politicas publicas para a juventude em Angola, ¢ essencial ter conhecimento
das institui¢des governamentais que formulam, implementam e monitorizam tais politicas.
Estas instituigdes tém como objetivo transformar as diretrizes politicas do governo em agdes
concretas, que respondam as necessidades e objetivos dos jovens do pais. Devem também
defender os interesses dos jovens na generalidade, promover oportunidades de forma

equitativa e potencializar o desenvolvimento desta comunidade.

Entre as principais instituigdes destaca-se o Ministério da Juventude e Desportos

(MINJUD), o Departamento Ministerial encarregue de elaborar, coordenar, executar e
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fiscalizar as politicas do Estado para a juventude e desportos (Decreto Presidencial no 39/18
de 09 de fevereiro do Presidente da Republica, 2018). E o 6rgio designado para estudar e
propor “politicas sectoriais, programa, projectos e outras iniciativas, nos dominios
socioecondmico e cultural, visando a solugdo dos grandes problemas, anseios e perspectivas
da Juventude” (Decreto Presidencial no 39/18 de 09 de fevereiro do Presidente da Republica,
2018).

Ao MINJUD “compete, acima de tudo, estabelecer parcerias e sensibilizar outros
departamentos ministeriais para que, nas suas politicas e ac¢des, contemplem este grupo da
populagdo, com maior destaque para as questdes da habitacdo, da formacao e emprego, bem
como da cultura” (Governo de Angola, 2018, p. 87). Além disso, € o 6rgdo encarregue de
promover a solidariedade e os valores culturais nos jovens, € incentivar comportamentos
saudaveis, inclusivos, éticos e participativos na juventude angolana, de forma a potencializar

o desenvolvimento econémico e social de Angola (Governo de Angola, 2018, p. 87)

O Instituto Angolano da Juventude (IAJ), por sua vez, foi criado em 2014, como uma
instituicdo publica de autonomia administrativa, financeira e patrimonial que tem como
objetivo executar as politicas de Estado para a juventude, alinhadas ao Plano Nacional de
Desenvolvimento da Juventude (Decreto Presidencial no 309/14 de 21 de novembro do
Presidente da Republica, 2014). De entre as suas quinze atribui¢des, destacam-se as seguintes

(Decreto Presidencial no 309/14 de 21 de novembro do Presidente da Republica, 2014):

e ‘“Assegurar a execucdo dos planos, programas, projectos e iniciativas do Executivo
na Area da Juventude;”

e “Criar mecanismos de estimulo e de apoio a capacidade de iniciativa e ao
empreendedorismo dos jovens;”

e “Avaliar e apoiar projectos e iniciativas da juventude nos varios dominios da vida
social, econdmica, politica e cultural;”

e “Assegurar a producdo e a divulgacdo da informagdo juvenil especializada e de
programas informativos sobre a problematica da Juventude;”

e “Conceder e propor programas que tenham como objectivo integrar a juventude na
economia e na sociedade em geral;”

e “Promover iniciativas que visem a educagado e formagao dos jovens em todo o Pais;”

e “Conceder e implementar programas de combate ao crime, o consumo excessivo de

bebidas alcodlicas e drogas no seio da juventude;”
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Finalmente, o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) ¢ uma plataforma que congrega
as principais organizagdes juvenis em Angola, nomeadamente associagdes da sociedade civil
e grupos jovens dos partidos politicos angolanos (Ndomba, 2020). Este tem como Uinico

objetivo e papel dinamizar o movimento do associativismo em Angola (Ndomba, 2020).

Em conjunto, estes 6rgaos desempenham uma fung¢ao essencial na formulacao,
implementagao e monitorizacao das politicas voltadas para os jovens em Angola. Estas devem
criar um ambiente propicio para o desenvolvimento integral da juventude no pais, ao
promoverem programas de capacitacdo de inclusao social, empreendedorismo, entre outros.
Além disso, estas instituigdes devem garantir que a opinido dos jovens seja valorizada nos

processos de tomada de decisao.

4.3. Critérios de avaliacao

Para garantir uma andlise completa das politicas publicas voltadas para a juventude, ¢
fundamental em primeira instancia estabelecer critérios de avaliagdo bem definidos e claros.
Estes critérios irdo permitir uma analise objetiva e sistematica da eficicia e impacto das
politicas escolhidas, implementadas entre 2018 e 2022. Critérios bem definidos fornecem uma

base para identificar boas praticas, desafios e oferecer recomendacgdes.

Ao longo da pesquisa tornou-se claro a impossibilidade de analisar o impacto concreto
das politicas, devido a reduzida informagao disponivel para a avaliagdo de dados. Posto isto, ha
a necessidade de focar a presente andlise na framework das politicas escolhidas, de modo a
obter conclusdes detalhadas dos objetivos e da estrutura das mesmas, avaliando a sua robustez,
relevancia e diretrizes de implementagdo. Ademais, permite-se assim identificar areas de ajuste,
de modo a oferecer recomendagdes para a formulacdo e implementacdo de politicas futuras.
Procura-se contribuir para o desenvolvimento de um programa para a juventude mais eficaz e
eficiente, mesmo na auséncia de dados de impacto imediatos, € preparar para uma avaliagao

mais completa e informada no futuro.

O primeiro critério serd a contextualizagcdo e relevancia das politicas, em relacdo a
realidade e necessidades do publico-alvo, sobre a pertinéncia destas em relacao as prioridades
da juventude angolana. Quanto aos objetivos e metas de cada politica, estes serdo analisados

mediante a sua clareza. Politicas eficazes necessitam de ter objetivos e metas bem definidos,
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para que sejam direcionadas e mensuraveis para uma facil implementacao e futura avaliagdo de

impacto.

Deste modo, para analisar os objetivos € metas sera utilizado o método SMART, onde
se verifica se estes sdo especificos, mensuraveis, alcangéaveis, relevantes e temporais. Esta ¢
uma abordagem amplamente utilizada em diferentes areas, como o planeamento de projetos,
politicas publicas e administragcdo, devido a sua clareza, simplicidade e aplicabilidade em
diversos contextos (Doran, 1981, p. 36). Foi pela primeira vez introduzida em 1981 por George
T. Doran num artigo intitulado "There's a SM.A.R.T. way to write management's goals and
objectives", para facilitar simultaneamente o planeamento estratégico e a avaliagdo de
resultados, especialmente em programas governamentais, onde ¢ fundamental avaliar o

progresso e o impacto (Doran, 1981, p. 35-36).

Ser4 analisada também a relevancia dos objetivos quanto as prioridades nacionais e
internacionais de desenvolvimento. Busca-se avaliar a concordancia com os objetivos
estratégicos de Angola e os objetivos internacionais, perante a Estratégia de Longo Prazo (ELP)

Angola 2025, a Agenda 2030 da ONU e a Agenda 2063 da UA.

Avaliar a estrutura de implementagdo das politicas ¢ essencial para determinar a
viabilidade das agdes definidas, tal como a sua eficiéncia. Inclui a analise da correta defini¢ao
dos atores envolvidos na implementagdo, o estabelecimento de um plano de alocagdo de
recursos € o esclarecimento sobre os mecanismos de governanga e de coordenagdo. Este ponto
estd diretamente relacionado com a sustentabilidade e continuidade das politicas, a nivel
financeiro e institucional. Os programas serdo considerados sustentdveis se garantirem a

continuidade das acdes e dos resultados a médio e longo prazo.

Para a participagdo e equidade, serd avaliado o quao inclusiva foi a formulacdo da
politica. Primeiramente, se as politicas beneficiaram de forma justa e equitativa todos os
segmentos da juventude, especialmente tendo em conta as diferengas geograficas. A
participagdo ativa dos jovens e a atencdo a inclusdo na defini¢cdo dos programas ¢ crucial para

a eficacia e legitimidade das politicas.

Finalmente, avaliar a existéncia e qualidade dos sistemas de monitorizacao e avaliacao
¢ essencial uma vez que a existéncia de um sistema robusto € vital para acompanhar o progresso

dos programas e para realizar ajustes quando necessario.

36



Em tltimo lugar, irei concluir com uma reflexdo sobre os possiveis desafios na
implementacdo das politicas e as licdes obtidas pela sua implementacdo. Os desafios
enfrentados podem comprometer a eficacia das politicas e dificultar o cumprimento dos
objetivos, podendo assim explicar os resultados chegados. Estas reflexdes sdo essenciais para
informar a formulagdo de politicas futuras, de forma que estas sejam mais adaptadas as
necessidades da juventude e eficazes na promoc¢ao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

do pais.

4.4. Programa de acdo 1.1.5: Desenvolvimento Integral da Juventude

A primeira politica a analisar na presente dissertacdo consiste no Programa de agdo 1.1.5
Desenvolvimento Integral da Juventude, inserido no PDN 2018-2019. O PDN 2018-2022 foi o
segundo exercicio de planeamento a médio prazo criado em Angola, com o objetivo central de
promover o desenvolvimento socioecondmico e territorial no pais. Este foi realizado pelo
governo no ambito do Sistema Nacional de Planeamento e em seguimento do PND 2013-2017

(Decreto Presidencial no 158/18 de 29 de junho do Presidente da Republica, 2018).

O Plano parte do reconhecimento do Governo de que o desenvolvimento nacional
depende de uma reforma estatal, em prol da “capacitacdo refor¢ada do Estado, boa governacao,
o reforco da democracia e a participagdo activa dos cidaddos, a descentralizagdo, o
desenvolvimento local e a municipalizagao” (Governo de Angola, 2018, p. 24). Buscou-se
adotar um paradigma de gestao por resultados, através da avaliagao por principios transparentes
e esclarecidos e pela responsabilizacdo dos atores (Governo de Angola, 2018, p. 24). O intuito
foi focar na eficiéncia dos programas, com procedimentos mais flexiveis e partilha de custos

(Governo de Angola, 2018, p. 24).

O PDN 2018-2022 procurou responder a lacunas observadas no PDN anterior, na
medida em que: detém uma estrutura interna mais logica e coesa, d4 uma maior prioridade ao
setor social, como a saude e a educacio, envolve e apropria em maior escala os Orgdos Setoriais
e Provinciais de Planeamento, atribui uma Entidade Responsdvel pela coordenacdo da
implementag¢do de cada programa e refere os recursos necessarios para a implementagiao do
plano (Governo de Angola, 2018, p. 27). Reconhece-se que o PDN anterior foi elaborado de
forma demasiado centralizada, com reduzido envolvimento dos 6rgdos provinciais e setoriais,

o que afetou de forma negativa a apropriacdo pelos atores implementadores (Governo de
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Angola, 2018). Criou-se uma abordagem mais flexivel e operativa, que permite adaptacdes ao

que se justifica ou ndo continuar a investir.

Assim, a preparacdo deste plano vem também em contraste ao anterior. Segundo o
Decreto Presidencial no 158/18 de 29 de junho do Presidente da Republica (2018), este foi
planeado e preparado de forma inovadora, através da articulagdo com os 6rgdos setoriais e
provinciais, de modo a “maximizar a sua apropriacdo do processo de desenvolvimento
nacional”. A colaboracdo com os setores procurou identificar os desafios nacionais ao
desenvolvimento, para que fossem criados programas que respondessem a estes problemas de
forma eficiente (Decreto Presidencial no 158/18 de 29 de junho do Presidente da Republica,
2018). Cada setor interagiu com as provincias e com os atores da sociedade civil e do setor
privado relevantes a area de intervencao visada (Decreto Presidencial no 158/18 de 29 de junho

do Presidente da Republica, 2018).

O intuito desta interacdo, iniciada em Novembro de 2017 entre o Ministério da
Economia e Planeamento (MEP) e cada Ministério Sectorial, foi a criacdo de “programas
sectoriais, multi-sectoriais ou transversais, relevantes e complementares entre si, contendo
objectivos, metas a alcancar até 2022, ac¢des prioritarias (actividades ou projectos), bem como
responsaveis designados, visando concretizar as politicas e os objectivos estratégicos do Plano”

(Decreto Presidencial no 158/18 de 29 de junho do Presidente da Republica, 2018).

Sobre a disponibilidade de recursos financeiros para o periodo, estes foram calculados
em 29 190 mil milhdes de kwanzas, sendo 62% a ser alocados a ac¢des correntes ¢ 38% aos
Programas de Acao definidos (Governo de Angola, 2018, p. 21). Esperava-se simultaneamente,
que o financiamento seria refor¢ado pelas entidades privadas, com o objetivo de no minimo ser
arrecadado um valor médio anual adicional de 6.878,9 mil milhdes de Kwanzas (Governo de

Angola, 2018, p. 21).

O PDN 2018-2022 ¢ dividido em 8 eixos estratégicos distintos, expressos na figura

seguinte.

Quadro 1
Objetivos e Estrutura do PND 2018-2022 (Governo de Angola, 2018, p. 15-21)

Eixo Estratégico Prioridades expressas
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. . Melhoria da qualidade de vida, redugdo da
Eixo 1: Desenvolvimento Humano e Bem- )
desigualdade e pobreza e promogao do

estar

desenvolvimento humano na generalidade
Eixo 2: Desenvolvimento Econdémico Promocao de desenvolvimento econdomico
Sustentavel e Inclusivo diversificado ¢ sustentavel

Eixo 3: Infraestruturas Necessarias ao ‘ o _ o
_ Disponibilizacdo de infraestruturas sociais
Desenvolvimento

Eixo 4: Consolidac¢ao da Paz, Reforco do
Estado Democratico e de Direito, Boa )
Refor¢o da democracia
Governacao, Reforma do Estado e

Descentralizagao

Eixo 5: Desenvolvimento Harmonioso do _ o
o Desenvolvimento do territorio
Territorio

Eixo 6: Garantia da Estabilidade e Integridade |Promocao da estabilidade e integridade
Territorial de Angola e Refor¢o do seu papel |territorial e da manutencao do papel do pais

no contexto Internacional e Regional no contexto internacional

Cada eixo ¢ por sua vez dividido em 25 politicas estratégicas. O Eixo I, tal como indicado pelo
titulo, reconhece valoriza a solidariedade entre geracdes, a igualdade de género, da educagado e
aprendizagem, a saude, a a¢do social do Estado, o acesso a habitacdo e o patrimonio historico
e cultural (Governo de Angola, 2018, pp. 62-63). Integra assim oito politicas organizadas em
83 programas de agdo, que formam a dimensao tatica do Plano e sdo implementados através de
projetos e atividades (Governo de Angola, 2018, p. 16). O PDIJ insere-se na politica da
Populagao, no eixo I (Governo de Angola, 2018, p. 15).

As prioridades definidas envolvem o desenvolvimento local inclusivo através da
participacdo, desenvolvimento de competéncias € o uso de recursos € novas tecnologias, a
protecdo dos direitos das criangas, a mobilizagdo dos jovens para a acdo positiva e participativa,
a promocao do empoderamento da mulher angolana e a melhoria da condicdo de vida da
populacdo em precariedade social (Governo de Angola, 2018, p. 77). Este eixo recebeu em
2018, 9,2% do orgamento anual, em 2019, 10%, em 2020, 11,5%, em 2021, 11,5% e em 2022,
12,3% (Governo de Angola, 2018, p. 21).
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O PDIJ ¢ o unico programa especificamente delineado pelo PDN para atender as
necessidades dos jovens em Angola, através da promocdo de iniciativas que buscam o seu
desenvolvimento integral. Com este programa, ¢ possivel explorar de forma mais profunda os
projetos e politicas direcionados a juventude, bem como refletir sobre como as agdes especificas
para os jovens se alinham com objetivos mais amplos do PDN. Limitando o escopo a este
programa de agdo, a dissertacdo conseguira fornecer uma analise mais concentrada e formular

recomendacOes mais concretas.

O programa vem num contexto onde cerca de 2/3 da populagdo de Angola tem menos
de 25 anos, o que a torna num grupo ativo crucial para o desenvolvimento do pais (Governo de
Angola, 2018, p. 87). Visa deste modo continuar as agdes criadas pelo MINJUD, de modo
integrado e transversal, em prol da inser¢do dos jovens na vida ativa, melhorar a qualidade de
vida generalizada e incentivar a sua participacao no desenvolvimento social nacional (Governo
de Angola, 2018, p. 87). A entidade responsavel pelo mesmo ¢ o MINJUD, com o auxilio de
outros Departamentos Ministeriais, Governos Provinciais, do CNJ, entre outros parceiros
sociais Governo de Angola, 2018, p. 88). Busca-se em suma criar mecanismos para apoiar a
Juventude para o futuro, para que se tornem cidaddos ativos e participativos (Governo de

Angola, 2018, p. 87).
Quadro 2

Objetivos e Metas do Programa de Desenvolvimento Integral da Juventude (Governo de

Angola, 2018, p. 87).

Objetivo Metas associadas

Objetivo 1: Mobilizar a juventude para Meta 1.1: Existirem 162 associagdes juvenis e
comportamentos éticos, saudaveis, inclusivos | estudantis registadas até 2022.

e participativos no desenvolvimento social ¢ | Meta 1.2: Apoiar 90 associagdes juvenis €
econdémico de Angola. estudantis até 2022.

Meta 1.3: Ter em funcionamento 4 pousadas
de juventude e 1 Parque Regional de

Campismo até 2022.
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Meta 1.4: 18 municipios com Centros
Comunitarios da Juventude em

funcionamento até 2022.

Objetivo 2: Aumentar o envolvimento dos Meta 2.1: 8 associagdes de voluntariado
jovens nas agdes de voluntariado. juvenil cadastradas até 2022.
Meta 2.2: Apoiar em média 23 projetos de

voluntariado juvenil até 2022.

O programa define 14 acdes prioritarias, focando-se no fortalecimento do
associativismo juvenil e estudantil, a promover a capacidade de intervengao politica e social
dos jovens, bem como a formacgao de Lideres Juvenis e o apoio de projetos de desenvolvimento
social e comunitério (Governo de Angola, 2018, p. 88). Inclui também a implementagdo de um
Programa de Prevenc¢ao de Comportamentos de Risco, o aumento rede de Centros Comunitarios
da Juventude e a constru¢do de Pousadas da Juventude e Parques de Campismo (Governo de

Angola, 2018, p. 88).

Institucionalmente, procura-se dotar o IAJ das competéncias necessarias, criar o
Estatuto do Dirigente Associativo (EDA), para dinamizar as Associagdes Juvenis e Estudantis,
equipar o Observatorio da Juventude Angolana para realizar estudos regulares sobre a situagao
dos jovens (Governo de Angola, 2018, p. 88). A nivel mais abrangente, incluem desenvolver
projetos de saude sexual e reprodutiva, facilitar o acesso a Autoconstrucao Dirigida, financiar
um programa de crédito para habitacdo e criar mecanismos de apoio para jovens e familias em

situagdo de desemprego ou em falta de alternativas de vida (Governo de Angola, 2018, p. 88).

Apesar de se ter decidido focar a analise no PDIJ, ¢ importante salientar que varias das
politicas estratégicas dos outros 5 eixos também afetam de forma direta ou indireta a juventude.
Especialmente a Politica de Educagdo e Ensino Superior, a Politica de Desenvolvimento dos
Recursos Humanos, a Politica da Habitagdo e a Politica de Emprego e Condic¢des de Trabalho

(Governo de Angola, 2018).

Quanto ao plano de implementacdo, o PDN 2018-2022 previa o seguinte quadro

macroeconomico.
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Quadro 3

Quadro Macroeconomico (Governo de Angola, 2018, p. 14)

Indicador Macroecondémico Previsdao (PDN 2018-2022)

Inflagao Previu-se uma desaceleragcdo para um digito a
partir de 2018, com uma taxa média de

13,86%.

Produtos de Petroleo e Gas Natural Declinio menos acentuado, até aos 1,490

milhdes de barris por dia.

Prego Médio de Exportagao do Petroleo Ligeira reducdo, com estabiliza¢do em volta
Bruto dos 56,80 USD/barril.
Crescimento Econdmico Real Taxa média de crescimento de 3%, através do

crescimento dos setores agricola, pesca,
industria transformadora, constru¢ao, servicos

e turismo, associados ao petrolifero.

Investimento Privado Aumento.

Saldo Externo da Balanca de Bens e Servicos | Manuten¢ao positiva do saldo externo.

Despesas Publicas vs. Receita Publica Redugao da despesa publica superior a da

receita publica.

Para implementar o plano de forma rigorosa foi estabelecido um Sistema de Monitoria
e Avaliagdo (M&A) cujo objetivo seria identificar ao longo da implementagao “desfasamentos
em relacdo ao planeado e introduzir ajustamentos pontuais ou mudangas de trajectoria
necessarios, de modo a garantir que a implementacdo produz os resultados desejados, que
assegure a sua divulgacdo junto dos cidaddos e responsabilize os varios intervenientes”
(Governo de Angola, 2018, p. 305). Segundo o PDN, tem como base a orientagdo para os
resultados, a melhoria continua dos processos, responsabilidade e transparéncia, eficacia viavel,
desdobramento em cascata ¢ um modelo de Governagao claro (Governo de Angola, 2018, p.

305).

O MEP teve também a tarefa de avaliar a possivel necessidade de ajustamento nas A¢des
Prioritarias e nos Programas de Ag¢do, no caso de graves desfasamentos do Quadro

Macroeconémico de Referéncia (Governo de Angola, 2018, p. 305). Quanto aos objetivos do
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Programa 1.1.5 especificamente, estes seriam verificados através de Relatdrios de Execucdo do

MINJUD.

ApOs a apresentagdo dos objetivos delineados pelo PDIJ, ¢ necessario passar a analise

do mesmo, segundo os critérios de andlise apresentados no subcapitulo anterior.

4.4.1. Analise do Programa Desenvolvimento Integral da Juventude

O PDIJ tem como proposta a inser¢do dos jovens na vida ativa, melhorar a qualidade de vida
do grupo e a sua participagdo no desenvolvimento social do pais (Governo de Angola, 2018, p.
87). Segundo o levantamento das problematicas vividas pela juventude angolana, destacam-se
questdes relacionadas com a desigualdade econdmica, ensino, a dificil inser¢ao no mercado de
trabalho, o direito a habitagdo, o saneamento basico e acesso a agua potavel, a seguranca publica
e delinquéncia juvenil, o acesso a servi¢o de satde de qualidade e a livre participagdo politica

e civica.

Posto isto, melhorar a qualidade de vida dos jovens em Angola implica criar um
programa completo que procure responder as necessidades evidenciadas. No entanto, os
objetivos e metas enunciados no programa limitam-se a questdes do associativismo e
voluntariado, com metas relacionadas a construir Pousadas de Juventude e Centros
Comunitarios da Juventude, que, apesar de relevante, ndo € a drea mais urgente a abordar. Seria
benéfico para o programa incluir um enfoque mais abrangente, que abarcasse areas como a
educagdo, saude e emprego, essenciais para o desenvolvimento integral da juventude e para a

promogao de um futuro prospero e sustentavel.

Nao se nega a importancia do associativismo, voluntariado e participacao, mas a falta
de atencdo a questdes mais urgentes pode comprometer o impacto na melhoria da qualidade de
vida dos jovens e deixar de atender de forma eficiente as necessidades da juventude angolana.
Este objetivo deveria vir associado a oferta de oportunidades de educagdo, de capacitagdo
profissional e desenvolvimento de habilidades por parte do governo. O financiamento do
programa poderia ser direcionado também a capacitagdo dos membros das associagdes
apoiadas, para que estes possuam o conhecimento e instrumentos necessarios para potencializar

o0 apoio fornecido dentro de tais associagoes.
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A revisdo e ampliagdo dos objetivos do programa para incluir outras areas prioritarias
iria permitir um impacto mais significativo e prolongado na qualidade de vida dos jovens em
Angola, criando uma base so6lida para o desenvolvimento sustentavel e equitativo da sociedade

angolana na totalidade.

Apesar das agdes prioritarias terem um escopo tematico mais abrangente que o refletido
nos objetivos € metas, como a saude reprodutiva, o acesso a terrenos infraestruturados e ao
crédito bonificado, o programa de crédito para a aquisi¢cao de habitagdo e o apoio para jovens e
familias de jovens sem emprego ou alternativas de vida, estas questdes tinham interesse em
constar como objetivos principais, sendo que abordam de forma mais direta as problematicas
que afligem a Juventude angolana. Nao existindo metas associadas a estas acdes, ndo ¢ possivel
avaliar o seu progresso € se o programa ¢ bem-sucedido neste &mbito. O plano também poderia
responder melhor as necessidades dos jovens e cumprir a promessa de desenvolvimento integral

da juventude se as restantes politicas do Plano tivessem um programa direcionada a este grupo.

Assim sendo, os objetivos e metas do programa nao sao o mais relevantes possivel tendo
em conta o contexto vivido pela juventude em Angola, no periodo visado. No entanto, quanto
a estrutura e formulagdo dos objetivos e das metas, é relevante determinar a sua clareza e
averiguar se estes atendem aos critérios SMART: Especificos, mensuraveis, atingiveis,

relevantes e temporais.

Estes sdo parcialmente especificos uma vez que definem de forma clara as areas de
intervengdo, no entanto as acdes necessarias para atingir estes objetivos nao sdo detalhadas o
suficiente, uma vez que nao espelham todos os passos necessarios para alcangar os resultados
desejados. Ademais, estes ndo sao especificos no sentido em que as agdes prioritarias nao sao

abordadas.

As metas associadas sdo também parcialmente mensuraveis visto que € possivel medir
o sucesso de forma concreta, com base no nimero de associagdes apoiadas, por exemplo, apesar
de como referido anteriormente ndo existirem metas mensurdveis para as agdes prioritarias.
Excluindo a questdo das a¢des prioritarias, os objetivos sdo realistas e alcancaveis, desde que

os recursos, humanos, financeiros e institucionais, sejam usados corretamente.

A relevancia ja foi abordada anteriormente, est4 ¢ limitada por que ndo aborda de forma
abrangente outras tematicas importantes, ndo cobrindo todas as dreas essenciais para o

desenvolvimento integral da juventude. Quanto a temporalidade, o programa apresenta um
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prazo definido de implementagao até¢ 2022, no entanto existe falta de marcos intermédios para

facilitar a monitorizagdo do progresso.

No que refere ao alinhamento do PDN 2018-2022 aos objetivos de desenvolvimento
nacionais e internacionais, este afirma estar alinhado a ELP 2025, a Agenda 2063 da UA e a

Agenda 2030 da ONU (Governo de Angola, 2018, p. 50).

A nivel nacional, o PDN 2018-2022 segue a ELP Angola 2025, Angola um Pais com
Futuro, que visa a transformagao estrutural da economia angolana, focando no desenvolvimento
sustentavel, na reducdo da dependéncia do petrdleo e na diversificacdo econdomica (Republica
de Angola, Ministério do Planeamento, 2007). Definiu uma Politica de Populagdo a aplicar no
pais até 2025 e que define os seguintes objetivos especificos para a juventude: elevar a
informagao e educagdo dos jovens sobre questoes de saude, higiene e nutri¢do; aumentar o grau
de escolarizacdo dos jovens e promover a formacgdo profissional; e reduzir nos jovens as
doengas sexualmente transmissiveis, a delinquéncia, a toxicodependéncia e a prostituicdo

(Republica de Angola, Ministério do Planeamento, 2007, pp. 9-10).

Posto isto, o Programa de A¢do 1.1.5 esta alinhado com a ELP Angola 2025, mas de
forma limitada. O programa ndo se direciona exclusivamente para os objetivos gerais da ELP,
abordando uma questao mais especifica que pode contribuir para alcangar certos objetivos mais
amplos da estratégia. Promover a participagdo civica e inclusdo social dos jovens possibilita a
constru¢do de uma sociedade mais resiliente, equitativa e sustentavel, o que contribui para os

objetivos gerais de desenvolvimento politico e social delineados pela estratégia.

Por sua vez, anivel do desenvolvimento internacional, o Programa afirma estar alinhado
com a Agenda 2063 da UA. Esta tem como 6° aspiracio “uma Africa, onde o desenvolvimento
seja orientado para as pessoas, confiando no potencial do povo Africano, especialmente na
mulher e na juventude, e nos cuidados a crianga” (Comissdo da Unido Africana, 2013, p. 1).
Para esta aspiragdo foi desenvolvido o objetivo 18, “Jovens e Criangas Envolvidos e
Capacitados”, cuja area prioritaria, como o nome indica, € a capacitagdo de jovens e criancas
(Comissdo da Unido Africana, 2013, p. 7). Para este efeito, o Plano de Implementacdo para a
Primeira Década - 2014 a 2023 — definiu metas que cada pais da UA deve atingir, na area do
combate ao desemprego, do empreendedorismo, do ensino superior ¢ formacao técnico-
profissional e no desenvolvimento de talentos, recreacdo e lazer (Comissdo da Unido Africana,

2013, pp. 73-74).
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O foco do PDIJ em mobilizar os jovens para comportamentos civicos e participativos
através da criagdo e apoio de associagdes juvenis tal como aumentar o envolvimento dos jovens
em agoOes de voluntariado esta alinhado de forma clara com a Agenda 2063. No entanto, o
programa nao materializa completamente os seus objetivos uma vez que nao aborda nem define

metas que respondam a problematica do desemprego, do empreendedorismo e do ensino.

Finalmente, o Programa estd alinhado com a Agenda 2030 da ONU visto que este
contribui diretamente para alguns dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especificamente aqueles que abordam desenvolvimento social, econémico e inclusivo
(Organizacao das Nacdes Unidas, 2016). Destacam-se os ODS 10, Redugdo das Desigualdades,
e 0 ODS 16, Paz, Justica e Institui¢des Eficazes devido a preocupagdo do Programa de garantir
o acesso igualitirio do programa aos jovens e promover a sua participacdo civica e

empoderamento (Organizag¢ao das Nagdes Unidas, 2016).

O Programa apresenta também lacunas sobre os processos de implementacdo, que ndo
estdo definidos de forma clara nos documentos. Sabendo que a alocagado, gestdo de recursos e
o estabelecimento de mecanismos solidos de governanga sdo essenciais para a eficaz

implementagdo do programa, seria crucial que estes pontos fossem mais bem estruturados.

Os recursos financeiros foram apenas definidos no que concerne aos eixos, nao tendo
sido alocado um valor concreto ao PDIJ (Governo de Angola, 2018, p. 304). O programa refere
os atores envolvidos na implementagdo da ag¢@o, no entanto as tarefas que competem a cada ator
ndo sdo claras o suficiente. Assim, ndo foi criado uma estrutura de governanca e de coordenagao

solida, visto que ndo foi feita uma definicao das responsabilidades.

Sobre a sustentabilidade do PDIJ, ¢ necessario avaliar a capacidade do mesmo de ter
impacto ao longo do tempo no publico-alvo. Para este efeito, devemos ter em consideracao
aspetos de carater social, financeiro e institucional. O programa visado tem capacidade de gerar
impacto na juventude angolana a longo-prazo, especialmente se exploradas as Acdes
Prioritarias. A implementagdo sustentavel do mesmo exige a existéncia de instituigdes fortes e
capacitadas, nomeadamente nos Orgdos governamentais e organizagdes parceiras. Este
menciona as entidades responsaveis, mas falha em definir os moldes desta interagcdo, as

responsabilidades de cada entidade.

A continuidade e eficicia do PDIJ depende da disponibilidade de financiamento

sustentavel, de forma que os objetivos sejam cumpridos. As metas definidas implicam apoio a
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um elevado numero de associagdes, projetos e atividades de voluntariado tal como a criagdo e
financiamento de Pousadas do Pais, o que mobiliza um grande investimento financeiro. Ao
longo do PDN ¢ mencionada a preocupagdo em interagir com os atores privados para o
financiamento dos projetos, mas isto ndo ¢ definido de forma concreta, o que pode ter criado

dificuldade em manter as atividades e alcangar os objetivos a longo prazo.

Para analisar o programa mediante a equidade, ¢ necessario avaliar o modo que este
aborda as desigualdades sociais e econdmicas entre os diferentes grupos de jovens do pais.
Neste sentido, questiona-se o acesso igualitario aos beneficios do programa, o reconhecimento
das especificidades associadas aos grupos mais vulnerdveis e se existem medidas para

promover a inclusao social.

O PDN 2018-2022 procura na generalidade descentralizar as oportunidades de
desenvolvimento, levando os recursos e programas para as provincias mais rurais € menos
desenvolvidas de forma a reduzir as disparidades regionais. No entanto, apesar de reconhecer a
diversidade da juventude angolana, especialmente quanto a questdo de género e a localizagdo

geografica, ndo foram estabelecidos critérios para garantir a aplicagdo equitativa das medidas.

Tendo em conta que o programa se baseia em promover o associativismo de modo a
aumentar a participag¢do, o cuidado para com os grupos sub-representados, como mulheres,
jovens portadores de deficiéncia, em situagdo de extrema pobreza ou LGBTQ+, deveria ser
explicito. A implementagdo podera ser desigual, beneficiando jovens em éreas urbanas e com
melhores condi¢des de vida, com mais facil e maior acesos aos beneficios estabelecidos. Posto
isto, seria importante criar mecanismos para garantir que os recursos € as oportunidades fossem
distribuidos de forma equitativa entre todas as regidoes, comunidades e grupos, tal como para

monitorar e avaliar a equidade.

Como demonstrado anteriormente, foi criado um sistema de M&A, para acompanhar o
progresso dos objetivos e identificar areas problematicas que possam necessitar de adaptagdes
ou melhorias. Este sistema M&A ¢€ essencial para garantir que o programa permaneca relevante
e sustentavel a longo prazo através da avaliagdo continua e consequentes ajustes necessarios,

para que os objetivos sejam alcancados dentro do prazo evidenciado.

Ora, ndo € possivel saber se o sistema foi usado ao longo do processo de implementacao,
uma vez que ndo foram disponibilizados de forma publica relatérios de acompanhamento.

Assim, apesar do PDIJ ter potencial para ser sustentavel a longo prazo, houve uma falha em
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definir concretamente questdes de financiamento, de capacidade institucional e de avaliagdo

intermediaria.

E, no entanto, importante notar que a implementacio eficiente do PDN também
dependia do cumprimento dos pressupostos apresentados no documento, sobre a projecao do
quadro macroecondmico angolano. Entre estes assumia-se a redu¢do da inflacdo, redugdo da
producao do petrdleo e gas natural (variacdo real de -2,0% em média) e o crescimento de outros
setores (agricultura, pesca, extragdo de minérios, industria transformadora e entre outros)
(Governo de Angola, 2018). Apesar de terem sido definidos também os riscos associados as
projecdes, as adversidades observadas no contexto internacional, e consequentemente no

angolano, criaram desafios que podem ter comprometido a implementagdo do programa.

Angola continuou a enfrentar desafios econdmicos significativos devido a dependéncia
do petréleo e a volatilidade do seu precgo, apesar das varias politicas instauradas em prol da
diversificacdo econdmica. O potencial que havia sido projetado em areas como o turismo, a
mineracdo e a agricultura nao foi suficiente para fazer face a producao do petroleo (Vaga, 2021).
Além disso, neste periodo o pais foi alvo de intensas reformas econémicas sob a presidéncia de
Jodo Lourengo, como a liberalizagdo da taxa de cAdmbio e a entrada em vigor do acordo com
FMI em 2018, que apesar de terem trazido alguma estabilidade foram também austeras (Vaga,
2021) A divida publica, por sua vez, atingiu niveis extremamente elevados, até ultrapassando

100% do Produto Interno Bruto (PIB) em dada altura.

O periodo de 2018 a 2022 foi assim marcado por incerteza e instabilidade economica,
exacerbada pela pandemia de COVID-19, pelo aumento da inflacdo global generalizada,
tensdes geopoliticas e a crise de abastecimento de energia (Governo de Angola, 2023). Estes
fatores constituiram desafios aos objetivos de desenvolvimento definidos. Torna-se assim
impossivel olhar para os resultados do programa sem considerar estes fatores, que obrigaram a

alteracdes governamentais (Governo de Angola, 2023).

Em suma, o PDIJ destaca-se como uma das principais iniciativas de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel da juventude angolana durante o periodo visado. A andlise revela
0 seu potencial, mas também lacunas e possiveis desafios a sua implementagao. Para enfrentar
a maximizar o impacto do programa, seria essencial abordar o mesmo de forma colaborativa e

integrada, através da garantia de financiamento sustentavel, do fortalecimento das capacidades
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institucionais, o envolvimento das comunidades abordadas e a implementa¢do de um sistema

de avaliacdo e monitorizacdo eficaz e adaptativo.

4.5. Politica Nacional da Juventude

A PNJ, aprovada a 2 de setembro de 2019, em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Populagdo, ¢ a ultima politica a analisar (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do
Presidente da Republica, 2019, p. 5556). Esta parte das especificidades inerentes a este grupo
social e da consequente ideia de que a juventude deve ser protegida pelo Estado, especialmente
no que toca ao “acesso aos servigos basicos, emprego, escolaridade e participagdo na vida
publica e politica” (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da
Republica, 2019, p. 5557).

Insere-se na Constitui¢do Republica de Angola, ao materializar os direitos sociais,
culturais e politicos deste grupo no pais, em prol da insercdo na vida ativa e da melhoria da
qualidade de vida (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da
Republica, 2019, p. 5557). Sabendo que a populagdo angolana ¢ relativamente jovem, esta deve
ser destinataria de “investimentos adicionais, mediante a concep¢ao de politicas publicas - multi
e inter-sectoriais - susceptiveis de atender os mais variados dominios de interesse da juventude”

(Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5558).

O Plano inicia por reconhecer que o quadro macroecondémico do pais desde 2014 tinha
vindo a dificultar a inser¢do econdémica da juventude, devido a situagdo de crise (Decreto
Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5558). Vem
deste modo em seguimento ao PDN 2018-2022, especialmente do Programa de
Desenvolvimento Integral da Juventude, ¢ do ELB Angola 2025, partilhando dos objetivos
desenvolvimentos tragados por estas politicas (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de

setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5558).

A PNJ ¢ definida como “um instrumento de coordenagao multi e inter-sectorial com
vista ao reforco e proteccdo especial dos direitos dos jovens (Decreto Presidencial no 273/19
de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5558). Deve deste modo contribuir para
a inser¢do e participacdo completa dos jovens nos processos de transformacdo e de
desenvolvimento do pais, a nivel cultural, social, econdmico e politico (Decreto Presidencial

no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5558). Tem como missao
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criar mecanismos institucionais que visao assegurar a participacao da juventude em todos os
dominios da sociedade angolana, através materializagao e de harmonizacao de todas as politicas
e acOes realizadas neste ambito (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do

Presidente da Republica, 2019, p. 5558).

Para essa missdo, sdo definidos 7 principios: papel reitor do Estado, participacao,
interdisciplinaridade, flexibilidade, transversalidade, igualdade e universidade e proximidade
(Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, pp. 5558-
5559). Definem-se também 7 valores alinhados aos principios, com base na cidadania, na defesa
da identidade de Angola, na justica social e igualdade, na cultura do trabalho, nos direitos
humanos, na democracia e suas liberdades e na promog¢ao da cooperacao interestatal (Decreto

Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5559).

Posto isto, a PNJ tem como objetivo principal criar um quadro orientador para a adocao
de legislacdo, programas e politicas que visem assegurar que os jovens de Angola tenham
acesso a melhor qualidade de vida baseada na habitagdo condigna, no trabalho digno e na
remuneragdo compativel (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da
Republica, 2019, p. 5559). Como objetivos especificos definiram-se os seguintes (Decreto

Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5559):

a) “Criar mecanismos institucionais que facilite o desenvolvimento integral da
juventude com vista a consolidacdo de uma sociedade mais justa e equilibrada
sustentada na plena integragdo dos jovens;

b) Desenvolver programas sob a direc¢do do Estado, com a participacdo do sector
produtivo nacional e estrangeiro, da sociedade civil e dos parceiros de cooperagao
que visem melhorar a qualidade de vida dos jovens, designadamente ao nivel da
satde, formacao técnico-profissional, vocacional e habitacao;

c¢) Promover o envolvimento dos jovens nos grandes objectivos da democracia
participativa e do desenvolvimento social;

d) Criar um quadro institucional adequado para promover e acompanhar as politicas

nacionais para a Juventude”.

A politica define também os direitos e deveres dos jovens, tal como as obrigacdes

sociais, politicas e econdmicas do Estado, expresso nas figuras seguintes.
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Quadro 4

Direitos e deveres dos jovens (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente

da Republica, 2019, pp. 5559-5560)

Direitos dos jovens

Deveres dos jovens

Acesso a educagao, cultura e formagao

profissional.

Garantir o seu proprio desenvolvimento.

Acesso a saude, assisténcia médica e
medicamentosa, trabalho, seguranca social e

habitacao.

Zelar pela vida familiar e pelo respeito.

Acesso a servigos juridico-legais, ao
aproveitamento dos tempos livres, a pratica

de educacao fisica e desporto.

Respeitar o Estado de Direito e promover a
seguranga ¢ unidade nacional e o

desenvolvimento nacional.

Protecdo contra a exploragao, o crime, o
consumo de drogas, o abuso sexual e a

violéncia.

Instaurar uma sociedade segura para todos e

promover a tolerancia e respeito.

Liberdade de expressao, reunido e associagao
e de participacdo nos processos de tomada de
decisao, liberdade de filiagao e ao acesso a

informacao.

Participar de programas de solidariedade,
promover, respeitar e preservar a cultura

nacional e proteger o meio ambiente.

Quadro 5

Obrigagoes Sociais, Politicas e Economicas do Estado (Decreto Presidencial no 273/19 de 02

de setembro do Presidente da Republica, 2019, pp. 5560-5561)

Sociais Politicas

EconOmicas

Desenvolver programas pela
melhoria da qualidade de vida

dos jovens. ‘
juventude.

Coordenar as instituigdes e
sociedade civil que intervém

no desenvolvimento da

Promover o emprego para

todos.
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Promover politicas e

programas que reduzam

comportamentos de risco.

Promover a democracia
participativa, especialmente

nos 6rgaos de decisao.

Desenvolver projetos por
melhores condi¢des
socioecondmicas, com
atenc¢do a grupos

marginalizados.

Incentivar o movimento

associativista juvenil.

Incentivar o desenvolvimento
de relagdes de cooperacao

com outros POVOS.

Promover o

empreendedorismo juvenil.

Criar um quadro institucional
adequado para promover as
politicas nacionais da

juventude.

Estimular a oferta de
programas para concecao de
crédito habitacional, do
desenvolvimento de pequenas
e médias empresas e do acesso

a0 ensino superior.

A PNJ 7 eixos prioritarios: Acesso aos servigos sociais basicos (nomeadamente

educacdo, saude e habitagdo); acesso a formacao profissional, emprego e empreendedorismo;

erradicacdo da pobreza e integragdo socioecondmica dos jovens; participacdo e representagao

na vida politica e publica; tempos livres, educacao fisica e desportos; acesso as Tecnologias de

Informacdo e Comunicacdo; e seguranca publica e cidadania (Decreto Presidencial no 273/19

de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5561).

Quadro 6

Eixos Prioritarios e Objetivos (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente

da Republica, 2019, p. 5561-5562)

Eixos Prioritarios

Objetivo

basicos.

Acesso aos servigos sociais

Reforcar mecanismos e estruturas educacionais e formativas,
garantir o acesso basico de satde, criar programas de combate

a comportamentos de risco e garantir 0 acesso a servigos

basicos.
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Acesso a formacgao
profissional, emprego e

empreendedorismo.

Garantir o acesso a programa de estagios profissionais e a
programas de crédito bonificado para garantir o autoemprego,
incentivo ao empreendedorismo e oferta de assessoria técnica

e formacao para esses empreendedores.

Erradicagao da pobreza e
integracao socioecondomica

dos jovens.

Implementar programas de formagao profissional e de
promogao de emprego e empreendedorismo, assegurar o
acesso dos jovens ao crédito para pequenos negocios,
promover a criagao de incubadoras de negdcios, implementar
programas de estagios profissionais, apoiar a reinser¢ao de
jovens com necessidades especificas, facilitar o acesso a

autoconstrucao e financiar crédito para habitagao.

Participagao e representagao

na vida politica e publica.

Promover a maior participagdo e representagao politica dos
jovens nos niveis de decisdo, fortalecer o associativismo
juvenil e estudantil, desenvolver a capacidade organizativa e
de interveng¢ao politica. Inclui formacao de lideres juvenis,
criagdo do Estatuto do Dirigente Associativo, incentivos a

projetos de desenvolvimento social e comunitarios.

Tempos livres, educacao

fisica e desportos.

Intensificar programas de educagao fisica e desporto, criar
condi¢des para a pratica do desporto como forma de melhorar
a qualidade de vida, promover a mobilidade juvenil com
infraestruturas adequadas, apoiar festivais e campos de férias
de estudantes e organizacgdes juvenis, € criar espacos

saudaveis para a ocupacdo dos tempos livres.

Acesso as Tecnologias de

Informagao e Comunicagao.

Promover a inclusdo digital, dinamizar programas de
formacao e qualificacdo nas tecnologias de informagao e
comunicagdo, estimular a participacdo em associagdes juvenis
e em programas de educacdo e qualificagdo nesse dominio,
implementar pragas digitais para jovens, € disseminar

mediatecas por todo o pais
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Promover o patriotismo, solidariedade, voluntariado e

combate aos males sociais, combater a criminalidade e
Seguranca publica e
delinquéncia juvenil, promover a educacao civica, eleitoral e
cidadania. . o
para a prevengao de acidentes rodoviarios, promover o

associativismo juvenil e a ocupacao dos tempos livres.

Para garantir a implementacdo eficaz da Politica, foi definido um quadro institucional
com 3 vetores de intervengao: mecanismos institucionais para a implementagao, financiamento-
recursos € monitorizagdo e avaliacdo. A coordenagdo central da PNJ ¢ feita pelo MINJUD, com
uma parceira ativa dos demais Departamentos Ministeriais e institui¢des associadas,
desdobrando-se por sua vez a niveis central, provincial, municipal ¢ comunal (Decreto
Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5563). A
materializa¢do e operacionalizacdo da mesma ¢ feita pelo INJ, com o apoio do CNJ enquanto
orgao de interlocucao entre a juventude e o governo (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de

setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5563).

Paralelamente a PNJ foi criado um Fundo de Apoio a Juventude, financiado pelo Estado
(Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5563).
Os Departamentos Ministeriais, Governos Provinciais e Municipais tém também a
responsabilidade de alocar recursos especificos do OGE para iniciativas para os
jovens (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019,
p. 5563). Para que a PNJ seja aplicada de forma eficiente, deve se assegurar que a gestdo e
coordenagdo dos recursos seja feita de forma responsavel, especialmente no que refere aos
recursos humanos e aos conhecimentos e habilidades necessarias para que estes desenvolvam
de forma bem-sucedida a Politica (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do

Presidente da Republica, 2019, p. 5563).

Um sistema de M&A eficaz € essencial para acompanhar processos, qualidade, prazos,
custos e desempenho dos atores, para se responda a desafios e se reajustar metas a realidade
(Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Republica, 2019, p. 5563).
Foi necessaria assim a ado¢ao de um sistema de recolha, analise e disseminagdo de dados em
colaborag¢do com o INE, que garantia que a entidade responsavel pelos assuntos da juventude

assegure o seu pleno funcionamento. Inclui o acompanhamento da implementagao da PNJ em
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trés niveis de intervengdo, a revisao da politica a cada cinco anos para responder as exigéncias
dos jovens, e a M&A e anuais doas acgdes juvenis, que devem ser apresentadas a Assembleia
Nacional (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da Reptblica, 2019,
pp. 5563-5564).

A PNIJ representa deste modo um esfor¢o significativo do governo angolano para
responder aos problemas vividos pelos jovens e para explorar as suas potencialidades. Ao
procurar criar um quadro de coordenagao para todas as politicas e programas no que concerne
a juventude, a Politica tem a capacidade de assegurar a sua eficiéncia e eficacia. O enfoque
numa variedade de 4reas, como a capacitacdo, desenvolvimento de habilidades e
empreendedorismo, ¢ ambicioso, uma vez que envolve transformar a vida dos jovens e, por
extensdo, o futuro do pais em grande escala. Se aplicado de forma comprometida e eficaz, a
PNJ pode servir como um catalisador para o desenvolvimento social e econdmico e empoderar

uma geragdo de jovens, para o progresso de Angola.

Neste sentido, a analise da PNJ ¢ fundamental para compreender a sustentabilidade das
medidas propostas, € a sua possivel contribui¢do para o desenvolvimento da juventude
angolana. Busca-se avaliar a framework da Politica, tendo em conta os objetivos e metas

tracados e os possiveis desafios encontrados ao longo do caminho.

4.5.1. Analise da Politica Nacional da Juventude

A PNIJ visa promover o desenvolvimento dos jovens angolanos, melhorar as suas condi¢des de
vida e facilitar a sua integracdo plena na sociedade ativa. A andlise da relevancia da politica é
crucial para entender a sua capacidade de responder as necessidades dos jovens em Angola e

de contribuir para o desenvolvimento socioecondémico do pais.

Primeiramente, ¢ importante entender que a PNJ ndo ¢ uma politica de intervengdo nas
areas que aborda. Apesar de mencionar questdes como servigos sociais basicos, formagao
profissional, emprego, erradicacdo da pobreza, tempos livres, entre outros, a politica ndo
estabelece acdes nem programas de intervengdo em cada uma dessas areas. Procura criar um
quadro de coordenagdo para todas as politicas e programas no que concerne a juventude,
potencializando-as. Isto ¢ de extrema relevancia, uma vez que se a legislacao e programas para
a juventude estiverem coordenados de forma eficiente, haverd maior chance de sucesso e de

impacto.
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Tem também o cuidado de definir quais sdo as areas prioritarias de intervengdo para a
juventude em Angola, as principais areas de desenvolvimento que afetam os jovens no pais.
Assim, foca no desenvolvimento integral da juventude, para a melhoria da sua qualidade de
vida e de modo a maximizar o seu potencial para contribuir para o desenvolvimento

socioecondmico do pais.

O objetivo geral da PNJ ¢ claro e bem direcionado, pois estabelece uma visao
compreensivel da intengdo de melhorar a condigao de vida dos jovens, através da criacao de um
quadro orientador para a adogdo e criagdo de politicas para a juventude adequadas. Estabelece
também os pilares centrais para a uma melhor qualidade de vida: trabalho/emprego digno,

remuneragdo compativel e habitagao.

Quanto aos objetivos especificos, os 4 sdo atingiveis, se usados os recursos de forma
eficiente, relevantes e especificos, pois definem a area de intervengdo. No entanto, nenhum
deles ¢ mensuravel, pois nao foram definidos os métodos de avaliagdo de sucesso, nem

temporais, pois falta a criagdo de um prazo para a implementagdo de cada um deles.

Para cada eixo prioritario da PNJ foram definidas metas, que permitem entender o
necessario para atingir cada um dos objetivos. Apesar de auxiliarem nesse sentido, os eixos
prioritarios necessitavam de metas mensuraveis e temporais, para que se medisse o0 seu
cumprimento. Estes pontos trazem clareza aos eixos prioritarios, mas sem indicadores
mensuraveis e prazos especificos torna-se dificil monitorizar e avaliar o progresso real.
Ademais, a auséncia de tais critérios dificulta a realizacdo de ajustes nas estratégias

implementadas.

Sobre a concordancia aos objetivos nacionais e internacionais de desenvolvimento,
consideram-se as referéncias usadas anteriormente: a ELP Angola 2025, a Agenda 2063 da UA

e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Conforme discutido, a principal orientagdo para o desenvolvimento nacional ¢ a ELP
Angola 2025. A PNJ reflete o seu objetivo de transformar Angola num pais moderno e préspero,
com uma sociedade mais inclusiva e justa ao promover o desenvolvimento integral da
juventude, ao focar na educagdo e na formagao-técnico-profissional e ao procurar envolver os

jovens em processos democraticos (Republica de Angola, Ministério do Planeamento, 2007,

pp. 9-10).
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A nivel internacional, a PNJ esta alinhada ao Objetivo 18 da Agenda 2063 da UA, que
busca capacitar jovens e criangas (Comissdo da Unido Africana, 2013, p. 7). O foco em
implementar programas que visam melhorar a qualidade de vida dos jovens através da
educagdo, da habitacdo e da satde estd diretamente refletido no Objetivo 18 (Comissao da
Uniao Africana, 2013, p. 7). Os objetivos da PNJ estdo também incluidos em varios dos ODS,
como o ODS 4, Educagao de Qualidade, o ODS 8, Trabalho Decente ¢ Crescimento Econoémico,

e 0 ODS 10, Reducao de Desigualdades (Organizagao das Nagdes Unidas, 2016).

A PNJ sucede em definir uma estrutura robusta de implementag@o, no que toca ao definir
o0s atores € mecanismos de governanga e de coordenacgdo. Sabendo que esta vai ser usada como
instrumento transversal de orientagao, para o setor publico, privado e civil, é crucial fomentar
a articulacdo dos atores a nivel central, local, municipal e provincial. S3o assim definidas as
instituicdes responsaveis pela coordenacido da PNJ, pela sua materializagdo e pela interacao do

governo com a Juventude, e o papel e responsabilidades de cada instituicao.

Sobre o financiamento e recursos, a PNJ define os 6rgaos encarregues de alocar recursos
para o financiamento de iniciativas e programas para os jovens. No entanto, era benéfico que
fosse definido um orgcamento especifico destinado a essas iniciativas, por parte de cada
institui¢do. A transparéncia na alocacao dos recursos e¢ o estabelecimento de expectativas de
alocacdo de orcamento seria crucial para garantir que os recursos sejam usados de forma

eficiente.

Analisar a sustentabilidade e continuidade da PNJ implica considerar os aspetos que
podem influenciar a sua eficacia a médio e longo prazo. A PNJ tem uma base so6lida para ser
sustentavel, uma vez que existe compromisso politico continuo por parte do governo pelo seu
sucesso, sendo uma prioridade das instituigdes envolvidas. Além disso, apesar de ndo ter sido
definido de forma concreta os recursos alocados por cada instituigdo ao cumprimento da PNJ,
esta tem um mecanismo robusto de financiamento, por parte do Fundo de Apoio a Juventude,

pelos Departamentos Ministeriais e Governos Provinciais € Municipais.

A sua continuidade ¢ assegurada pelo sistema de M&A definido. Consta um
acompanhamento da implementacao vertical, com 3 niveis de intervencao: a nivel de direcdo
da Politica, da coordenagdo e da execugdo (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro
do Presidente da Republica, 2019, p. 5564). Acrescenta-se uma revisdo periddica, de 5 em 5

anos, para que esta continue a ser relevante para o seu publico-alvo.
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A ndo publicagdo de relatorios, no entanto, impede o acompanhamento dos processos
de implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo por parte da sociedade civil. A falta de
informacdes detalhadas sobre os resultados e progresso prejudica a confianga do publico e
dificulta a possivel identificagao de areas que necessitam de melhoria. Ademais, a auséncia de
relatorios publicos limita a capacidade da sociedade civil de participar de forma informada e

critica no debate sobre as politicas publicas para a juventude.

Um dos principios definidos na PNJ ¢ o principio da participagdo, que reconhece a
importancia de envolver os jovens ndo apenas como beneficiarios, mas também como autores
das politicas que os envolvem (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente
da Republica, 2019, p. 5559). No entanto, ndo se esclarecerem os mecanismos ¢ moldes dessa
participacao, o que pode limitar a eficacia da politica em refletir de forma completa as

aspiragoes e necessidades dos jovens de Angola.

No que diz respeito a equidade, um dos principios estabelece também que a PNJ deve
ser inclusiva e abrangente (Decreto Presidencial no 273/19 de 02 de setembro do Presidente da
Republica, 2019, p. 5559). Assim, as politicas para a juventude em Angola devem ser
concebidas de forma a garantir que todas as camadas da juventude tenham acesso igualitario
aos beneficios proporcionados pela politica. Busca-se deste modo reduzir as disparidades entre

0s jovens e promover uma sociedade mais equitativa.

A andlise da PNJ revela que esta constitui um marco importante na tentativa de criar
politicas e leis que proporcionem melhores condi¢des de vida para os jovens em Angola.
Embora tenha estabelecido principios essenciais para a coordenacdo das politicas para a
juventude, como o compromisso com a inclusdo e a participagdo dos jovens, existem ainda
desafios significativos a serem enfrentados. A falta de metas mensurdveis e temporais, a
necessidade de maior transparéncia ao longo da implementacdo e a reduzida clareza nos

mecanismos de participagdo dos jovens sdo areas criticas que requerem remodelacgao.

Para garantir a sustentabilidade da PNJ ¢ fundamental fortalecer os recursos, os
mecanismos de coordenacdo e a governanca. Isto ¢ essencial para facilitar a implementagao
eficaz das politicas criadas e para potencializar a sua monitorizagao e avaliagdo ao longo do
tempo. Torna-se claro que a PNJ tem o potencial de ser uma ferramenta transformadora, se

forem abordadas as lacunas identificadas durante a analise critica deste estudo.
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V. DISCUSSOES E RECOMENDAGOES

5.1. Reflexdes sobre as Politicas Analisadas

A discussdo desta dissertacdo baseia-se na pergunta de partida “De que forma as politicas
publicas para a juventude implementadas em Angola entre 2018 e 2022 procuraram responder
aos desafios da juventude e contribuir para o seu desenvolvimento socioecondémico e politico?”.
Procurou-se verificar se as politicas analisadas responderam as necessidades dos jovens

angolanos, examinar a sua estrutura e, assim, identificar os desafios na sua implementacgao.

A andlise do programa 1.1.5 Desenvolvimento Integral da Juventude e da PNJ consta
que, embora seja reconhecida a importincia dos jovens para o desenvolvimento
socioecondmico em Angola e haja interesse em fomentar a sua participacdo ativa na sociedade,
a tradugao desse reconhecimento em politicas € limitada. As politicas adotadas entre o periodo
de 2018 a 2022 nao tém a capacidade de enfrentar de forma adequada os desafios estruturais

que tém vindo a afetar os jovens.

O destaque excessivo dado ao associativismo como principal solugdo para os desafios
da juventude em Angola ¢ uma abordagem restrita. Embora o associativismo seja um
mecanismo valioso para a mobilizac¢do social, ndo ¢ uma solugao direta para os problemas mais
urgentes. Por exemplo, o desemprego nao pode ser resolvido apenas através de incentivos ao
associativismo, da mesma forma que a caréncia de oportunidades educativas e de acesso a
servicos de saude de qualidade necessita de medidas estruturais e politicas publicas robustas.
Restringir o desenvolvimento da juventude a iniciativas de voluntariado e associativismo nao

aborda as raizes dos problemas que limitam as oportunidades de vida dos jovens.

Dada a natureza estrutural e sistémica dos problemas identificados, a interven¢ao do
Estado deve ser mais direta e abrangente. Em vez de concentrar-se exclusivamente em
mecanismos participativos, deve-se priorizar a resolugdo das questdoes fundamentais, pois sem
isto a participacao dos jovens na sociedade nunca sera sustentada. A promogao da participagao
deve ser acompanhada por politicas que garantam oportunidades reais para que os jovens
possam alcangar todo o seu potencial. Assim, o Estado precisa de assegurar ndo apenas a
promocao da participacdo, mas também a existéncia das condigdes necessarias para que essa

participacao tenha relevancia e impacto.
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O verdadeiro desenvolvimento integral da juventude passa por enfrentar as disparidades
estruturais e capacitar os jovens para que estes possam contribuir de forma sustentavel e ativa
para o progresso do pais. E fundamental ter politicas publicas robustas, que incluam
investimentos na saude, educacdo e na insercdo dos jovens no mercado de trabalho para

promover uma sociedade mais justa e equilibrada.

Quanto ao PNJ, este destaca-se por ndo fornecer um conjunto de medidas, mas por
definir um quadro de coordenacgao para todas politicas que concernem a juventude em Angola,
o que ¢ essencial para a coordenagao da legislacao e dos programas nesta tematica. Este define
também areas prioritarias mais completas, integrando vérias areas como a educagao, habitacao
e emprego, que focam na melhoria da qualidade de vida dos jovens no pais e que procuram a
maximizacdo do seu potencial. Este propde uma resposta mais robusta aos problemas
identificados e que promovem a melhor qualidade de vida dos jovens angolanos, oferecendo

entdo uma visdo mais clara e coordenada para o desenvolvimento das politicas publicas juvenis.

No entanto, apesar da definicdo de objetivos relevantes, este falha em criar uma estrutura
eficiente para o efeito. Por exemplo, um dos objetivos centrais definidos € a preocupagdo com
a participacdo efetiva dos jovens nas fases de elaboragdo, implementacdo ¢ monitorizacdo das
politicas. No entanto, ndo se definem os mecanismos que assegurem essa participagdo, o que
faz com que se corra o risco de perpetuar a lacuna entre as politicas publicas e as necessidades

reais dos jovens.

Além disso, questdes como a falta de transparéncia na alocagdo dos recursos e a falta de
um sistema de monitorizagdo e de avaliagdo que permita a prestacao de contas faz com que o
potencial do PNJ seja posto em causa. Nao havendo transparéncia na distribuicao de fundos e
na forma como as iniciativas sdo financiadas, a implementacdo pode ser comprometida por
problemas de ma gestdo, direcionamento ineficaz dos recursos ou até corrupgao. A auséncia de
prestacdes de contas dificulta o envolvimento da sociedade civil e de outras partes interessadas,

como o0s parceiros internacionais, na fiscalizacdo e na melhoria continua do plano.

Estes problemas nas politicas visadas quando associadas a problemas externos como a
crise econdmica generalizada e a crise pandémica limitam o impacto que estas possam ter vindo
a ter na melhoria da qualidade de vida dos jovens em Angola. Apesar da importancia de

reconhecer os aspetos positivo das politicas, o cenario geral permanece aquém do ideal. O efeito
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destas iniciativas poderia ser muito mais significativo caso tivesse havido uma estruturagdo

mais eficaz.

Comparando o PDIJ do PDN 2018-2022 com o de 2023-2027 ¢ possivel identificar as
adaptacdes do governo tendo em conta os desafios e as oportunidades no novo contexto
econdmico, social e politico do pais. O PDIJ 2023-2027 tem uma area de intervengdo mais
abrangente e estruturada em termos do desenvolvimento socioecondmico: as prioridades
passam a integrar medidas de saude sexual e reprodutiva, de emprego, de inclusdo digital e de
educacdo e formagdo profissional (Governo de Angola, 2023, p. 67-68). Mostra-se uma
tentativa em fornecer respostas mais robustas aos problemas da juventude em Angola. Houve
neste novo PDN também um compromisso maior com a criagdo de mecanismos de
monitorizagdo e transparéncia para a implementacdo das politicas, o que surge como uma

resposta direta as criticas enfrentadas no plano anterior (Governo de Angola, 2023, p. 67-68).

Em suma, conclui-se que embora as politicas analisadas tenham avancado em termos de
reconhecimento dos problemas e de certa forma na defini¢do de objetivos, existe ainda muito
que fazer no que concerne a implementacao eficiente, a sustentabilidade e a equidade. Reforga-
se a necessidade de revisdes e de adaptagdes continuas de modo que se possa garantir que as
politicas futuras respondam as aspira¢des da juventude angolana e que sejam mais eficazes na
generalidade. O PDN 2023-2027 surge como uma boa oportunidade para corrigir as lacunas
observadas nos programas anteriores, mas o seu sucesso depende ainda da abordagem usada na
sua implementacao e da transparente instrumentalizacdo dos mecanismos de implementacao,

de monitorizagao e avaliagao.

5.2. Recomendacdes para a Formulacdo e Implementacéao de Politicas Futuras

Com base na pesquisa realizada ao longo desta dissertagdo, no contexto socioecondmico de
Angola e nos resultados obtidos na andlise das politicas publicas mencionadas, algumas
sugestoes e recomendacdes podem ser apresentadas, a aplicar na formulagao e implementagao
de politicas para a juventude futuras. O intuito, com isto, ¢ maximizar o impacto positivo das
politicas, garantir uma implementacdo eficaz e, assim, promover o desenvolvimento integral

dos jovens.

Em primeiro lugar, acredito que o fortalecimento da participagdo juvenil na concecao e

implementa¢do das politicas seria benéfico. Uma das principais lacunas observadas nas
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politicas analisadas ¢ a falta de mecanismos eficazes para a participacdo ativa dos jovens nos
processos de tomada de decisdo. Além de se envolver estes jovens, ¢ importante que os moldes
dessa participagao sejam bem definidos e transparentes, e que nao se cinja a fase inicial: deve
haver uma contribuicdo da juventude em todas as etapas das politicas, na concegao,
implementagdo e avaliagdo de resultados. Sugere-se a criagdo de espagos institucionais
regulares e acessiveis para que todos os jovens tenham a oportunidade de expressar as suas
necessidades, expectativas e opinides. A implementacao de conselhos consultivos juvenis a

nivel municipal e/ou regional pode ser uma solugdo viavel para incentivar essa participagao.

O aperfeigoamento dos mecanismos de M&A ¢é também crucial, para que se possa
acompanhar o progresso e impacto das politicas de forma continua, uma vez que a auséncia de
um sistema robusto compromete a eficacia da implementacao. Além de robusto, € preciso que
este sistema seja transparente e que os dados e relatdrios sejam disponibilizados para o publico
de forma regular, para incentivar a responsabilizagdo e envolvimento da sociedade civil neste
processo. Os relatdrios poderdo ser usados para ajustar e melhorar as politicas, influenciar as
politicas seguintes e também influenciar o meio académico sobre esta temdtica. Recomenda-se
a criagdo de um o6rgdo independente cuja funcdo seja acompanhar o progresso das politicas,

assegurar a transparéncia e o cumprimento das metas estabelecidas.

Quanto aos temas abordados nas politicas, recomenda-se um foco em éareas mais
basilares do desenvolvimento juvenil, e que essas areas e objetivos sejam refletidos nos
programas, medidas e metas associadas as politicas. Nas politicas mais recentes, como o PDIJ
do PNJ 2023-2027, ja se menciona a importancia de criar programas de empregabilidade, de
estagios e de empreendedorismo mais concreto, através de parcerias com o setor privado, o que
poderé facilitar a integracdo dos jovens no mercado de trabalho. No entanto, ainda falta a
associacdo de metas SMART a esses objetivos: € necessario definir prazos e valores a atingir
durante o periodo de implementagdo dos programas, para que se possa medir o sucesso das

acoes.

No investimento em educagdo e capacitagdao, deve-se focar na formagdo técnico-
profissional e no ensino superior para que os jovens estejam capacitados aquando da entrada no
mercado de trabalho, fator essencial para o desenvolvimento do potencial dos jovens. Deve-se
aumentar o investimento em programas de educagao, especialmente fora da capital, através de

programas que aloquem o or¢amento estatal a criagdo de escolas, universidades e institutos e a
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formacao de professores para esses estabelecimentos. Associa-se também a expansdo de bolsas

de estudos, particularmente para o ensino superior, € o incentivo a programas de intercambio.

Finalmente, ¢ essencial garantir que as politicas sejam inclusivas e equitativas, que
atendam as necessidades de jovens de diferentes contextos para que se promova a igualdade de
oportunidades e se combata todas as formas de discriminacdo. Para construir uma sociedade
mais inclusiva, as politicas publicas tém de ser desenhadas considerando as barreiras
enfrentadas por grupos marginalizados, nomeadamente mulheres, pessoas em regides
desfavorecidas e jovens portadores de deficiéncia. O foco na igualdade de género, equilibrio
territorial e acessibilidade contribui para um cendrio onde todos tém a oportunidade de

contribuir para o desenvolvimento de Angola.
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VI. CONCLUSAO

Esta investigacdo como objetivo principal analisar as politicas de juventude em Angola,
particularmente o PDIJ do PDN 2018-2022 e a PNJ. Desta analise procurou-se responder a
seguinte pergunta de partida: “De que forma as politicas publicas para a juventude
implementadas em Angola entre 2018 e 2022 procuraram responder aos desafios da juventude
e contribuir para o seu desenvolvimento socioecondmico e politico?”. A pesquisa dividiu-se de

modo a cumprir 3 objetivos complementares.

O primeiro objetivo passa por analisar se as politicas foram desenvolvidas considerando
as perspetivas e necessidades reais dos jovens angolanos. Constatou-se que as principais
politicas direcionadas a juventude em Angola neste periodo fizeram um correto levantamento
dos principais desafios enfrentados pelos jovens no pais, como o desemprego, a falta de acesso
a educacdo e formacdo profissional de qualidade, a marginalizacdo social e a limitada
participag@o nos processos politicos. Apesar disto, este reconhecimento dos problemas nao foi
refletido nas politicas visadas, visto que houve uma lacuna significativa entre o reconhecimento
dos problemas e a implementagao de solugdes eficazes. Houve neste periodo um enfoque
excessivo no associativismo e na criagdo de mecanismos participativos € nao em solucdes que
consigam fazer face a natureza estrutural e sistémica dos problemas identificados. Posto isto,
conclui-se que mesmo tendo as politicas considerado as necessidades reais dos angolanos, as
medidas criadas nao t€ém conseguem capacitar 0s jovens € criar 0s mecanismos necessarios para

fazer face as disparidades estruturais do pais.

Responde-se assim ao segundo objetivo, que envolve identificar e analisar os desafios e
obstaculos enfrentados na implementacdo das politicas para a juventude e as suas causas.
Concluiu-se que as solugdes adotadas nas politicas, especialmente no PDIJ, nao
proporcionaram uma resposta robusta para questdes como o desemprego, que requerem
politicas de longo prazo e intervengado e investimento estatal em setores estratégicos. A criagao
de parques de campismo, financiamento de associacdes e estabelecimento de mecanismos de

participacao por si s6 ndo fomentam o desenvolvimento socioecondmico de Angola.

Além disso, as politicas tiveram dificuldade em tratar as profundas desigualdades
regionais e socioecondmicas do pais, que afetam de forma direta a juventude em éreas rurais e
menos desenvolvidas. A concentracao de investimentos e iniciativas em areas mais urbanizadas

tem vindo apenas a exacerbar as disparidades no desenvolvimento da juventude em diferentes
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partes do pais. As disparidades estruturais do pais, em termos de inclusdo de grupos
marginalizados e de desenvolvimento regional, continuam a ser desafios ndo resolvidos.
Embora as politicas tenham enunciado a importancia de promover a equidade, os esforcos e
mecanismos definidos ndo foram abrangentes nem claros o suficiente para combater as barreiras

que dificultam o igual acesso de oportunidades no pais.

Foi deste modo possivel cumprir o terceiro objetivo, de com base nas informagdes
obtidas tecer recomendagdes para a criagdo de futuras politicas mais eficientes. Verifica-se que,
anivel tematico, as politicas devem passar a centralizar-se em temas que abordem os problemas
estruturais observados em Angola. Ao se focar na capacitagdo técnica e profissional dos jovens,
na criacdo de emprego jovem, na promocao do empreendedorismo e na melhoria da oferta e
acesso a educagdo e formagdo ¢ possivel promover um desenvolvimento mais sustentavel.
Investindo-se nessas areas, o governo consegue criar condi¢des que permitam os jovens aceder
ao mercado de trabalho de forma mais competitiva. Deve também haver um cuidado com a
inclusdo social e regional em prol do equilibrio territorial e da igualdade e o fortalecimento da
participacdo politica eficaz, com vinculagdo a programas que empoderam o0s jovens.
Adicionalmente, os mecanismos de M&A implementados devem ser aperfei¢oados, focando na
transparéncia, no acompanhamento continuo e na responsabiliza¢do estatal e da sociedade
civil.

A investigacdo permitiu deste modo responder a pergunta de partida ao mostrar que,
embora as politicas para a juventude em Angola entre 2018 e 2022 tenham conseguido retratar
corretamente a realidade dos jovens, tendo em conta os principais desafios enfrentados como o
desemprego, falta de acesso a educacdo de qualidade e a marginalizacdo social, as solugdes
propostas através das medidas mostraram-se insuficientes para lidar com a natureza estrutural
desses desafios. Nao foram tomadas medidas mais substanciais e abrangentes que tém
capacidade para efetivamente transformar a situagdo socioeconémica dos jovens em Angola.
Deste modo, conclui-se que, embora as politicas tenham conseguido reconhecer as necessidades
reais, estas falharam em proporcionar as oportunidades € os mecanismos necessarios para
capacitar os jovens e para superar as desigualdades evidenciadas, de forma a desenvolver o seu

potencial de forma plena.

Estas conclusdes sdo relevantes para a pesquisa sobre politicas publicas para a juventude
e desenvolvimento socioecondmico em paises em vias de desenvolvimento, particularmente em

Angola. Este campo de estudo investiga o modo como os governos lidam com as dificuldades
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enfrentadas por grupos marginalizados, especialmente os jovens, e como essas politicas afetam

o desenvolvimento social, econdmico e politico dos paises.

No contexto angolano, a pesquisa estd alinhada com estudos sobre tematicas como
educacdo, formagdo profissional, saude sexual e reprodutiva, desemprego juvenil, inclusdo
social, associativismo e participacdo politica. Contribui para este campo ao fornecer uma
analise critica das politicas implementadas de 2018 a 2022, enfatizando as limitag¢des
observadas e oferecendo sugestdes para melhorias. Amplia a discussao sobre a eficiéncia das

politicas implementadas em Angola e as lacunas na interven¢ao do governo neste periodo.

Ao revisitar as politicas publicas que foram implementadas recentemente, ao avaliar o
seu impacto no desenvolvimento juvenil, ao contribui para o reconhecimento dos desafios
especificos aos jovens em Angola e ao oferecer recomendacdes baseadas em evidéncias para
futuras pesquisas e politicas mais eficazes, permite-se o aumento do conhecimento sobre esta
area de estudos e incentiva-se novas abordagens, concretamente no que consta a criacdo de

politicas mais focadas nas reais necessidades dos jovens e na situagdo estrutural do pais.

A metodologia adotada neste estudo concentrou-se em andlise documental, com
destaque para a revisdo de politicas publicas, relatorios governamentais e de organizacdes
internacionais, bem como de artigos cientificos sobre a tematica. A analise detalhada de
documentos oficiais, incluindo as politicas em si, permitiu uma avaliagdo criteriosa das
mesmas, o que oferece uma base solida para entender as metas e diretrizes que o governo
estabeleceu. Além disso, facilitou a identificagdo de lacunas e de incoeréncias nas politicas
implementadas. Ao incorporar essas dimensdes a analise, a metodologia permitiu também
considerar o contexto de Angola. Melhorou assim a interpretacao das informagdes e trouxe um

maior entendimento das politicas e do seu possivel impacto.

No entanto, ¢ crucial identificar as limitacdes da metodologia, bem como do estudo e
questdo. A auséncia de dados primdrios, como entrevistas com jovens ou especialistas em
politicas publicas ¢ a principal limita¢ao desta metodologia. A auséncia de opinides diretas dos
jovens angolanos limitou a compreensdo das suas percegdes sobre as politicas visadas e do
impacto concreto das mesmas nas suas vidas. Ao se basear somente em fontes secundarias e
documentos oficiais, o estudo pode ter dado uma visao mais institucional e nao refletir de forma
completa as realidades e necessidades de todos os jovens, especialmente aqueles que se

encontram em areas mais vulneraveis ou de dificil acesso.
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A abordagem empregada limitou-se a analise das propostas e objetivos, ndo possibilitou
uma avaliacdo empirica e direta do impacto das politicas. Isto deveu-se a auséncia de
indicadores quantitativos ou de dados resultantes de avaliagdes de desempenho. Foi feito o
contacto com as instituigdes governamentais responsaveis pela publicagcdo destas informacoes,
no entanto a auséncia de resposta fez com que a analise do sucesso ou fracasso das medidas

tivesse sido limitada.

Apesar destas limitagdes, o estudo oferece uma importante contribui¢do ao campo de
pesquisa sobre politicas para a juventude no contexto angolano. Fornece também um panorama
claro dos desafios enfrentados pelos jovens e da eficacia das politicas a responder aos mesmos.
Pode assim servir como linha de base para investigagdes futuras para avaliar a evolucdo das
politicas publicas para a juventude em Angola. A andlise deste periodo pode ser comparada com
ciclos posteriores de politicas publicas, possibilitando o estudo de evolucao, melhorias ou falhas
nas abordagens do governo em relagdo a juventude. O estudo revela uma necessidade de
mudanga de enfoque nas politicas e futuras pesquisas poderdo aprofundar as lacunas
evidenciadas e analisar como politicas mais centradas em empregabilidade, educagdo e
empreendedorismo poderiam ter efeitos mais tangiveis. Serd também interessante comparar
este estudo com investigagdes sobre politicas de juventude em outros paises da Africa
Subsaariana ou dos paises em desenvolvimento, de forma a explorar como diferentes

abordagens e contextos influenciam o desenvolvimento da juventude.

Para complementar os resultados deste estudo, futuras investigacdes podem recorrer a
metodologias empiricas, como entrevistas, questionarios ou grupos focais, de forma a permitir
um envolvimento direto com os jovens angolanos sobre as suas percegdes sobre as politicas
publicas e as solucdes que consideram mais adequadas. Além disso, seria relevante explorar
como as politicas afetam jovens em diferentes areas do pais, de forma a ajudar a desenvolver
politicas mais segmentadas e eficazes. O objetivo final desta investigagdo ¢, nesse sentido,
permitir num futuro préximo uma pesquisa de terreno com metodologia empirica, para

aprofundar os resultados obtidos nesta dissertacao.
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