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Resumo

O presente estudo explora o tema do controlo interno e responsabilidade dos gestores publicos, com o
objetivo de analisar o impacto do sistema de controlo interno na responsabilizagdo financeira dos
gestores publicos em Mogambique. A escolha do tema deveu-se ao facto de Mogcambique estar entre os
paises caracterizados pela ma gestdo das finangas publicas, falta da devida responsabiliza¢do dos
gestores publicos, altos niveis de corrupcao, entre outros problemas na prestacao do servigo publico.

A literatura refere que a Administragao Publica, para concretizar os seus objetivos, deve sempre ter
em conta os principios emanados nas normas e procedimentos legalmente estabelecidos, nomeadamente,
a prossecucdo do interesse publico, a integridade, a transparéncia, a prestacdo de contas e a
responsabilidade. Para garantir o cumprimento desses principios € exigido um controlo interno e externo
(organizado e especializado) por parte das entidades publicas e maior eficiéncia na responsabilizagdo
dos funcionarios e agentes do Estado, particularmente dos gestores dos dinheiros publicos, pela pratica
de atos que lesam o erario publico.

A relevancia deste estudo reside na ideia de que um sistema de controlo interno eficiente deve ser
capaz de oferecer ferramentas para uma boa gestdo dos recursos publicos, ajudar no alcance dos
objetivos da Administragdo Publica, fornecer informagido relevante para a tomada de decisdo dos
gestores publicos e ser uma fonte de dados fidedignos que auxiliam os Tribunais de Contas a

responsabilizar adequada e efetivamente os gestores publicos que cometam infragdes financeiras.

Palavras-chave: Administragdo Publica, sistema de controlo interno, responsabilidade financeira, gestor

publico
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Abstract

This study explores the internal control and the responsibility of public managers, with the aim of
analysing the impact of the internal control system on the financial responsibility of public managers in
Mozambique. This topic was chosen because Mozambique is one of the countries characterised by the
mismanagement of public finances, lack of proper responsibility of public managers, high levels of
corruption, among other weaknesses in the provision of public services.

On the other hand, the literature refers that to achieve its objectives, the Public Administration must
always consider the principles laid down in the legally established rules and procedures, namely, the
pursuit of the public interest, integrity, transparency, accountability and responsibility. To guarantee
compliance with these principles, greater, organised and specialised internal and external control by
public institutions is required, as well as greater efficiency in holding officials, particularly managers,
responsible for acts that damage the public purse.

The relevance of this study lies in the idea that an efficient internal control system must be able to
offer tools for good management of public resources, help achieve the objectives of the Public
Administration, provide relevant information for decision-making by public managers and be a source
of reliable data that helps the Courts of Auditors to properly and effectively hold public managers

responsible for committing financial offences.

Keywords: Public Administration, internal control system, financial responsibility, public manager
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Introducéo

O Estado e a Administracdo Publica em Mogambique desempenham um papel fundamental na
organizacdo ¢ no desenvolvimento social, economico e cultural do pais, sendo responsaveis pela
implementagao das politicas publicas que visam melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Desde a sua
independéncia, em 1975, Mogambique tem enfrentado desafios significativos na construcdo e no
fortalecimento da Administragdo Publica, para torna-la mais eficiente, inclusiva e transparente. Neste
contexto, o controlo da atividade publica e a responsabilizagdo dos funcionarios ¢ agentes do Estado
devem ser elementos fundamentais para a boa governacao, garantido a integridade na aplicagdo dos
recursos publicos, obedecendo aos principios da boa gestao.

A modernizag@o do Estado e as reformas efetuadas na Administracdo Publica tém sido essenciais
para melhorar a prestacdo de servigos, fortalecer as instituicdes publicas e estabelecer a confianca dos
cidaddos. No entanto, persistem desafios significativos na implementacdo de mecanismos robustos e
eficientes de controlo interno e externo que assegurem a accountability e a responsabilizacdo financeira
dos gestores publicos pela pratica de infragdes financeiras. As deficiéncias do Tribunal Administrativo
que incluem limitagdes financeiras, materiais ¢ humanas, comprometem a sua capacidade de realizar
fiscalizacOes abrangentes e tempestivas.

A implementag@o de um sistema de controlo interno eficiente, conjugado com o fortalecimento do
Tribunal Administrativo, em particular a sec¢do de contas publicas, € crucial para assegurar um controlo
financeiro de qualidade, a responsabilizagdo efetiva dos gestores publicos e a prevencao de erros,
irregularidades, ilegalidades e fraudes na gestdo dos dinheiros publicos. Este trabalho tem o objetivo
principal de analisar o impacto do sistema de controlo interno na responsabilizacdo financeira dos
gestores publicos em Mogambique.

A pesquisa foi realizada tendo por base uma revisao bibliografica e documental, incluindo a analise
da legislacdo e dos relatorios anuais de progresso e financeiro do Tribunal Administrativo. A analise
mista, que combinou os dados qualitativos e quantitativos, permitiu-nos compreender as praticas de
fiscalizagdo prévia e sucessiva, bem como as constatagdes do Tribunal Administrativo. Para avaliar a
evolugdo das fiscalizagdes e da responsabilizacdo financeira sancionatoria e reintegratoria, utilizamos
dados de uma série temporal de 10 anos (2012 a 2021), que integram os PLACOR 1I e I1I.

Para enriquecer a andlise, realizamos entrevistas semiestruturadas a trés juizes do Tribunal
Administrativo de Mogambique com histérico de auditores e revisores oficiais de contas, tendo em vista
a captacdo das suas percegdes sobre o processo de verificagdo de contas publicas e a efetivacao das
responsabilidades financeiras. A técnica de andlise de conteudo foi aplicada aos dados qualitativos,
enquanto para os dados numéricos aplicamos a analise de séries temporais.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: iniciamos com a introdugdo onde apresentamos a
contextualiza¢do, o problema de investigacdo, a relevancia do estudo e a metodologia usada para a
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recolha e analise dos dados; no primeiro capitulo fazemos o enquadramento tedrico sobre o Estado e
Administragdo Publica, bem como descrevemos e analisamos os modelos de Estado e as reformas da
Administracdo Publica em Mocambique, desde a independéncia em 1975; no segundo capitulo
exploramos os elementos-chave do sistema de controlo interno ¢ do controlo financeiro externo em
Mocambique, desde a legislagdo aos instrumentos existentes; o terceiro capitulo reserva-se a falar de
responsabilidade na gestdo publica, com destaque para a responsabilidade financeira dos gestores
publicos; no quarto capitulo fazemos a analise ¢ interpretacdao dos dados de controlo financeiro externo

e da responsabilidade financeira e, por fim, apresentamos as conclusoes.

Problemética

Numa era em que as sociedades estdo cada vez mais complexas, modernas e globalizadas, aliada as
novas abordagens da Administragdo Publica e como ela deve ser cada vez mais democratica, procurando
fortalecer a participagdo cidada, é imperioso que a cultura em torno da Administracdo Publica seja de
maior controlo, transparéncia, prestacdo de contas e responsabiliza¢do dos gestores publicos (Marques
& Almeida, 2004).

Dos diversos modelos tedricos, o New Public Management representa uma abordagem teorica que
trata o problema da combina¢ao de uma prestacdo de servicos eficaz com a democracia, que surgiu em
resposta as criticas feitas pela ineficiéncia do modelo burocratico weberiano, entre varias outras razdes,
por focar o controlo e a accountability no processo e ndo nos resultados. Assim, as reformas realizadas
através deste modelo fazem com que o papel dos gestores publicos seja de maior responsabilidade
porque devem gerir as finangas publicas de forma mais econodmica, eficiente, eficaz, transparente e
responsiva, exigindo um maior controlo interno e externo especializado por parte do Estado (Marques
& Almeida, 2004).

Neste contexto, paises como Mogambique desenvolveram uma série de instrumentos € mecanismos
legais para garantir o controlo da coisa publica. Este facto é possivel constatar através da aprovacao da
Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo (Lei n° 14/2014, de 14 de agosto). Este instrumento atribui ao Tribunal Administrativo
o poder de controlo externo de legalidade das receitas e despesas publicas, julgamento das contas
publicas, apreciacdo da legalidade financeira nos processos de julgamento de contas, regularidade e a
corre¢do ou gestdo segundo critérios de economia, eficiéncia, eficacia e efetivagdo da responsabilidade
financeira por eventuais infragdes financeiras.

Contudo, apesar de a legislacdo obrigar as instituicGes publicas a prestarem contas e a submeterem
seus processos a fiscalizagdo prévia e sucessiva, os relatorios de progresso e financeiro do Tribunal
Administrativo (TA), de 2012 a 2021, revelam as seguintes constatacdes recorrentes como resultado das
auditorias externas: falta de prestacio de contas dos fundos externos que nio passam pela Conta Unica

do Tesouro (CUT); execucdo de contratos de fornecimento de bens e prestacdo de servicos sem o visto
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do TA,; existéncia de processos sem anotacdo do TA, falta de alinhamento entre as a¢fes planeadas no
Plano Econdmico e Social (PES) e as ac¢des inscritas no Orcamento do Estado; pagamentos indevidos;
execucdo de fundos fora do e-SISTAFE; desvio de aplicacdo de fundos; falta de prestacdo de contas e
da submissdo da Conta de Geréncia; auséncia de justificativos das despesas realizadas; e 0 ndo
cumprimento do pagamento de prestacdes referentes a alienacdo do patrimonio do Estado, em particular
pelos gestores dos 6rgédos centrais.

Por outro lado, por interposto do n® 4 do artigo 3° da Lei n.° 13/97, de 10 de julho, o Tribunal
Administrativo determina, anualmente, que certos atos sejam isentos da fiscalizagdo prévia, sem
prejuizo da sua submissdo a fiscalizag¢ao sucessiva. Todavia, Tavares (1998) considera que a isengao da
fiscalizacdo prévia por via do visto pressupde a existéncia de um sistema de controlo interno eficaz, cuja
efetividade seja certificada pelo 6rgdo de controlo externo. Isto leva-nos a questionar, a luz das
constatagdes do TA, se o sistema de controlo interno em Mogambique ¢ realmente eficaz para respaldar
a isencdo da fiscalizagdo prévia de determinados atos e, ainda, se este sistema € capaz de garantir
razoavelmente a boa utilizacdo dos recursos publicos e fornecer informacdo fiavel ao Tribunal
Administrativo nos casos em que seja necessario responsabilizar os gestores publicos por pratica de
infracOes financeiras.

Diante do cenario que descrevemos, formulamos a seguinte pergunta de investigagdo: Qual é o

impacto do sistema de controlo interno na responsabilizagcdo dos gestores publicos em Mogambique?

Relevancia do estudo

As constatacdes elencadas na descri¢do do problema indicam uma série de deficiéncias e irregularidades
na gestdo publica, que comprometem a eficiéncia, a transparéncia e a integridade na utilizagdo dos
recursos publicos. A ocorréncia destes problemas tem contribuido sobremaneira para perdas financeiras,
aumento da corrupcao, ineficiéncia na execucdo de politicas publicas e irresponsabilizacdo legal e
administrativa dos gestores publicos envolvidos.

Segundo o relatorio de diagnostico de 2019 sobre a transparéncia, governagdo € corrupgao,
Mogambique esta entre os paises que enfrentam desafios significativos no que concerne a gestdo publica
e a devida responsabilidade dos gestores publicos. A indevida gestdo dos recursos publicos, a
indisciplina processual na gestdo do investimento publico, a ineficiente gestdo de tesouraria, a falta de
transparéncia nas instituicdes publicas e a corrupgdo sistémica influenciam demasiadamente o
desenvolvimento socioeconémico do pais e a satisfagdo dos interesses dos cidaddos que, por
consequéncia, reduzem a confianga da populagdo em relacdo aos gestores publicos e as instituigdes
governamentais.

E nesse contexto que o sistema de controlo interno, que inclui auditorias internas e outros
mecanismos de fiscalizagdo, desempenha um papel preponderante na governanga publica, razdo que

leva a necessidade de compreender o impacto que o sistema de controlo interno tem na responsabilizagdo
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financeira dos gestores publicos. Isto inclui entender se os mecanismos de controlo criados em
Mogcambique estdo efetivamente a ser eficientes e eficazes na prevengdo de praticas de atos de
corrupc¢ao, garantindo accountability e promovendo a transparéncia.

Esta pesquisa permite ainda investigar os desafios que o sistema de controlo interno enfrenta, bem
como as boas praticas de diferentes paises, particularmente os da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que podem ser aplicadas para melhorar a governanga publica e a responsabilidade
dos gestores publicos no exercicio das suas fungdes.

Assim, compreender o impacto do sistema de controlo interno pode fornecer contributos (insights)
importantes para o aperfeigoamento das praticas de governanga publica e do combate a ma gestao de
recursos publicos em Mogambique, para além de identificar os desafios e oportunidades para o
fortalecimento dos mecanismos de prestacdo de contas por parte dos gestores publicos ¢ a devida
responsabilizagdo. Por isso, a investigagdo € social, econdmica e politicamente relevante, visto que pode
contribuir para melhorias no desenho e implementagdo de politicas publicas.

Por outro lado, esta pesquisa visa abrir um espago de debate e desenvolvimento de outros trabalhos
académicos acerca de controlo interno, controlo financeiro externo, accountability e responsabilidade
financeira dos gestores publicos em Mocambique, a semelhanga de outros paises africanos e em
desenvolvimento, onde pouco ou quase nada foi escrito numa perspetiva académica. E neste contexto
que esperamos que o estudo sobre o sistema de controlo interno em Mogambique e o seu impacto na
responsabilizag@o financeira dos gestores publicos tenha os seguintes resultados:

e Avaliagdo da eficiéncia do sistema de controlo interno: os resultados podem indicar a eficicia e
efetividade do sistema de controlo interno no monitoramento e prevengdo de erros,
irregularidades, ilegalidades e fraudes, bem como, identificar areas em que o sistema é bem-
sucedido e onde ha margens para melhorias. A identificagdo de obstaculos como a falta de
recursos (humanos, materiais e financeiros), resisténcia a mudanga, corrupcao sistémica, entre
outros, ¢ fundamental para a formulagdo de politicas de aperfeicoamento;

o Transparéncia e accountability: esperamos que a pesquisa demonstre como o sistema de
controlo interno contribui para maior transparéncia das acdes e gastos publicos, analise de
relatérios de auditoria internas e como eles influenciam a prestagio de contas e
responsabilizagdo dos gestores publicos;

e Recomendagdes para a melhoria na governanga publica: com base nos resultados da pesquisa,
esperamos fazer recomendagdes especificas para melhorar a prestacdo de contas, gestdo dos
recursos publicos e a governanga publica em Mogambique, fornecendo sugestdes para fortalecer
o sistema de controlo interno, aperfei¢oar a legislagdo relacionada e promover melhorias

praticas;



Metodologia

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto do sistema de controlo interno na responsabilizagdo
financeira dos gestores publicos em Mocambique. Trata-se de uma pesquisa de caracter exploratorio e
descritivo pois, de acordo com Prodanov e Freitas (2013), as pesquisas exploratorias tém o objetivo de
fornecer informagdes sobre o assunto investigado, possibilitando a sua definicdo e seu delineamento,
assumindo a forma de pesquisas bibliograficas e estudos de caso, enquanto as pesquisas descritivas
permitem o registo e descri¢do dos factos observados sem intervir neles, estes, por sua vez, visam
descrever as caracteristicas de uma determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis, como sera feito nos proximos capitulos deste trabalho.

No que respeita ao procedimento técnico para o alcance do objetivo principal, recorremos as
pesquisas bibliografica e documental, processo que consistiu na consulta da legislacdo, dos planos
estratégicos do Tribunal Administrativo, dos relatorios anuais de progresso e financeiro do Tribunal
Administrativo e relatorios de atividades da Inspecdo Geral da Administracdo Publica, entre outras
fontes documentais. Estes documentos possibilitaram a coleta de informacdo para uma pesquisa com
abordagem mista (qualitativa e quantitativa), pois permitiram explorar e descrever de forma mais
detalhada sobre a fiscalizacdo prévia, a fiscalizacdo sucessiva através das auditorias, tendéncias de
comportamento humano no processo de gestdo publica e de prestagdo de contas através do envio da
conta de geréncia e sobre a responsabilizacdo financeira sancionatdria e reintegratoria. Cabe ressaltar
que, os dados recolhidos no Tribunal Administrativo Central sdo referentes ao cumulativo dos dados dos
Tribunais Administrativos Provincias e do Tribunal Administrativo Central.

Os dados quantitativos sdo referentes ao periodo de 10 anos, de 2012 a 2021, e foram extraidos dos
relatorios anuais de progresso e financeiro do Tribunal Administrativo referentes ao mesmo periodo,
cujo tratamento foi através do Excel. A escolha deste periodo deve-se ao facto de ser o que comporta
0os PLACOR II e III que foram concluidos e cujos dados estdo disponiveis para analise. O PLACOR II
¢ referente ao periodo de 2011 a2014 e o PLACOR III ¢ referente aos anos 2016 a 2019. For¢osamente,
devido as dificuldades financeiras, o PLACOR 1V foi iniciado em 2022, dai que os relatdrios anuais de
2020 e 2021 foram analisados sob as metas estabelecidas no PLACOR II1*.

Por fim, foram realizadas entrevistas semiestruturadas a trés juizes do Tribunal Administrativo, a
fim de sustentar os dados obtidos nos relatorios de progresso acima mencionados. O roteiro da entrevista
aos auditores foi elaborado seguindo uma légica simples e objetiva, conforme o guido em anexo. Estas
entrevistas permitiram conhecer as perce¢des de um conjunto de intervenientes relevantes e qualificados
do processo de verificacdo de contas publicas e o julgamento das mesmas. Assim, centramo-nos nas

questdes relativas a organizagdo dos processos de auditoria e outras agdes de controlo, a efetivagao das

! Cabe salientar que em 2014 foi criada a Lei n°14/2014 de 14 de agosto que teve uma influéncia no
funcionamento das instituicdes publicas ¢ do TA. Portanto, interessava-nos analisar o periodo anterior e
posterior a criagdo desta lei que fora alterada e republicada em 2015.



responsabilidades financeiras e como avaliam os instrumentos legais que orientam o sistema de controlo
interno e o nivel de responsabilizacdo dos gestores publicos em Mog¢ambique.

Para analise exploratoria e descritiva dos dados obtidos, recorremos a técnica de Analise de
Conteudo para os dados qualitativos e & Analise de Séries Temporais para os dados numéricos, com
recurso ao Excel. As séries temporais sdo de acordo com Velicer e Fava (2003), um conjunto de
observagdes de uma variavel feitas sequencialmente em periodos sucessivos durante um determinado
intervalo. Este estudo incidiu em 10 anos, de 2012 a 2021. Para estes autores, a analise de séries
temporais visa compreender, interpretar e avaliar os efeitos de uma intervengdo planeada ou ndo
planeada, com o objetivo de prever os acontecimentos futuros. E neste ambito que Murteira (1999)
defende que ¢ a existéncia do tempo que nos leva a fazer previsdes e tentar antecipar a evolucao do
comportamento dos gestores publicos ¢ do Tribunal Administrativo no futuro, com base no que foi

observado no passado.



Capitulo 1. Estado e Administracéo Publica

Este capitulo propde-se a fazer o enquadramento tedrico sobre o Estado e Administragdo Publica, bem
como descrever e analisar os modelos de Estado e¢ as reformas da Administracdo Publica em
Mogambique, desde a independéncia em 1975 até a atualidade.

Comegamos por elucidar que o termo Estado ¢ multifacetado e pode ser interpretado de diferentes
formas, dependendo do contexto. Para Freitas do Amaral (1994) os trés sentidos mais importantes do
Estado no ambito do Direito Administrativo sdo: a acep¢ao internacional, a acepgdo constitucional e a
acepg¢ao administrativa.

a) Entidade internacional: o Estado € soberano, titular de direitos e obrigacdes na esfera

internacional;

b) Figura constitucional: o Estado surge como comunidade de cidadaos que, nos termos do poder
constituinte que a si propria se atribui, assume uma determinada forma politica para prosseguir
os seus fins nacionais;

c) Organizacdo administrativa: o Estado é a pessoa coletiva publica que, no seio da comunidade
nacional, desempenha, sob a direcdo do Governo, a atividade administrativa. Na configuragdo
do Estado como uma entidade juridico-administrativo, Freitas do Amaral (1994) considera que
a orientacdo superior do conjunto de Administragdo Publica pelo Governo, a distribuicdo das
competéncias pelos diferentes 6rgaos centrais e locais, € a separacdo entre o Estado e as demais
pessoas coletivas ¢ mais relevante que a capacidade internacional e a forma politica interna deste
Estado. E sob essa acepgdo de Estado que este trabalho vai se debrugar.

Portanto, Estado refere-se a uma pessoa coletiva organizada, dotada de personalidade juridica
publica, que exerce autoridade sobre um determinado territorio e sua populagdo (Caetano, 1991). Nos
termos do artigo 1° da Constitui¢do da Republica, Mogambique é um Estado independente, soberano,
democratico e de justica social. Este é responsavel pela definigdo de politicas publicas e objetivos gerais

que orientam a agdo do Governo, cuja implementagdo ¢ garantida pela Administragdo Publica.

1.1. A Administracéo e Gestédo Publica

A expressdao Administracao Publica tem mais do que um significado. Importa desde ja esclarecer as suas
principais acepgdes para este trabalho, que embora distintas sdo complementares.
A Administragdo Publica? em sentido orginico ou subjetivo compreende o sistema de Orgdos

hierarquizados ou coordenados, servigos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas coletivas

2 Nos termos do n°1 do artigo 249° da CRM, a Administragdo Publica estrutura-se com base no principio de
descentralizacdo e desconcentracdo, promovendo a modernizacao e a eficiéncia dos seus servicos sem prejuizo
da unidade de acdo e dos poderes de direcdo do Governo.
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publicas, e de algumas entidades privadas, que asseguram em nome da coletividade a satisfagdo regular
e continua das necessidades coletivas de seguranca, cultura e bem-estar (Caetano, 1991), utilizando
todas as técnicas adequadas a obtengdo dos resultados visados, podendo também praticar atos
jurisdicionais relacionados com a sua atividade fundamental.

A Administragdo Publica em sentido material ou objetivo compreende a atividade tipica dos
servigos publicos e agentes administrativos desenvolvida no interesse geral da coletividade, com vista a
satisfacdo regular, permanente e continua das necessidades coletivas, obtendo para o efeito os recursos
mais adequados e utilizando as formas mais convenientes (Caetano, 1991). Esta area esta
intrinsecamente ligada a transparéncia, responsabilidade e participagdo cidada, buscando garantir que
os recursos publicos sejam utilizados de forma econdémica e eficiente e que os servigos prestados
atendem as necessidades da coletividade de forma equitativa e eficaz (Silvestre, 2010).

Nao se trata, porém, de todas as necessidades coletivas. A justica cabe essencialmente a outro 6rgao
do Estado que ndo é administrativo, isto €, ao poder judicial (Freitas do Amaral, 2015). De acordo com
Freitas do Amaral (2015), para além da justiga, a seguranca, a cultura e o bem-estar socioeconémico sio
os fins do Estado que se realizam através da Administragdo Publica e, portanto, os fins da Administragao
Publica.

Ao longo deste trabalho falaremos da «Administragdo Publica» em ambos sentidos. Contudo, para
melhor compreensdo e afastar davidas, passaremos a escrever Administragdo Publica quando nos
referimos ao sentido orgénico e gestao publica quando nos reportamos ao sentido material.

De facto, gerir € fazer planos, combinar adequadamente os meios escassos e dispd-los de maneira
certa, tomar decisdes, comunicé-las, controlar a realizagdo do planeado, tornando-se assim uma
atividade plurifacetada tanto no setor privado como no setor publico (Quadros & Santos, 2022).
Constituem, deste modo, fun¢des independentes e complementares de gestdo: o planeamento, a
organizacao, a dire¢do e o controlo.

a) Planeamento: consiste na formulagdo de metas e objetivos e desenvolvimento de estratégias

para alcanga-los de maneira eficiente e eficaz. Envolve a identifica¢do de recursos necessarios
e a defini¢do de um plano de agdo detalhado com vista a orientar as atividades futuras para o
alcance dos resultados pretendidos;

b) Organizagdo: esta fungdo compreende a alocagdo dos escassos recursos humanos e materiais, a
criacdo da estrutura organizacional, a segregacdo de fungdes ¢ a defini¢do de responsabilidades
e autoridades. A atividade organizativa também envolve a formalizagdo de métodos, processos
e procedimentos de trabalho e a coordenagédo das atividades;

C) Diregdo: envolve tomar de decisdes, comunica-las eficazmente, designar funcionarios, motiva-
los e lidera-los. Atentar em que todos os elementos e grupos trabalham para evitar ruturas ou
congestionamentos em algum ponto do processo;

d) Controlo: consiste em avaliar o desempenho organizacional em relagdo aos objetivos, verificar

o cumprimento das normas e procedimentos estabelecidos, fiscalizar a conformidade com as
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leis e regulamentos aplicaveis, identificar atitudes desviantes e tomar medidas corretivas quando
necessario. Esta ¢ a componente do processo de gestdo que ndo ¢ agradavel aos ouvidos de
muitos gestores publicos por andar associada a fiscalizacdo, inspecdo, vigia e mais expressoes
com analogia negativa (Quadros & Santos, 2022), contudo, é sobre ela que vamos nos

aprofundar nos proximos capitulos.

Figura 1: Funcdes de gestéo

Planeamento

Recursos Resultados
e  Humanos e  Bom desempenho
e  Financeiros L e  Objetivos alcancados
Controlo Organizacéo X "
e  Materiais e  Servigos publicos de
e  Tecnologia qualidade
e Informacéo e  Eficiéncia e Eficacia
Direcédo

Fonte: Adaptado de Quadros e Santos (2022)

A Administracdo Publica, em todas as suas manifestacdes, deve atuar segundo as normas e
procedimentos pertinentes a cada ato e de acordo com a finalidade e o interesse publico (Meirelles et
al., 2016). Por essa via, de acordo com Carvalho Filho (2011) citado por Aradjo (2014), o controlo na
Administracdo Publica compreende o conjunto de mecanismos administrativos e juridicos que
possibilitam o exercicio do poder de fiscalizagdo e de revisao da atividade administrativa em qualquer
esfera do poder, que oferece garantia razoavel de que os objetivos serdo alcangados e de que os recursos
publicos serdo geridos de acordo com os principios da boa gestdao. Esta acdo permite aperfeicoar a gestio

do risco e melhorar a possibilidade do alcance dos objetivos e metas estabelecidas nas organizagoes.

1.2. Modelos de Estado e reformas da Administracdo Publica em Mogambique

A reorganizagdo da Administragdo Publica e a necessidade de disponibilizar servigos publicos de
qualidade, eficientes ¢ mais economicos tem sido uma preocupagdo recorrente nas politicas publicas.
Apesar da falta de alternéncia governativa desde 1975, verifica-se um continuo movimento reformista
ao longo do tempo, que acompanha a tendéncia dos modelos tedricos da Administragdo Publica. Vamos,
de seguida, apresentar a evolugdo dos modelos de Estado e da Administracdo Publica em Mogambique

para melhor percebermos o impacto da teoria nesta realidade pratica.



O Estado mocambicano e a Administracdo Publica foram constituidos em trés momentos
histéricos, nomeadamente: Estado Socialista (1975 - 1987), Periodo de Transi¢ao (1987 - 1990) e Estado
de Direito Democratico (1990 - atual).

1.2.1. Estado Socialista (1975 - 1987)

O Estado Socialista adotado no periodo poés-independéncia era caracterizado pelo governo de partido
unico que dominava o poder executivo e controlava todo o processo legislativo. De acordo com Simione
(2016), neste periodo, a Administragdo Publica era altamente burocratica, centralizada e hierarquizada.
Concentrava todo o poder decisorio e autoridade administrativa nas estruturas centrais do governo, com
objetivo principal virado para o resgate da identidade do povo e o estabelecimento de uma estrutura
politico-administrativa que estivesse verdadeiramente ao servico dos interesses dos mogambicanos.
Para este autor, o modelo burocratico desenvolvido neste periodo teve grande importancia para a
melhoria de vida dos cidaddos, através da universalizagdo das politicas publicas ¢ melhor e igualitaria
prestacdo dos servigos publicos, tais como satude e educagao.

Entretanto, embora se note algumas semelhancas entre o modelo burocratico tradicional e a
concecdo de organizagdo administrativa e de gestdo publica do Estado Socialista e Centralizado, as
diferencgas ideoldgicas e estruturais fundamentais sdo evidentes, o que tornaria dificil materializar a
Administracao Publica idealizada por Max Weber (1864-1920). O modelo tradicional de autoridade
racional-legal de Weber assenta nas seguintes premissas: centralizacdo; racionalidade; formalidade dos
processos; hierarquizacdo das fungdes; neutralidade e impessoalidade nas relagdes e uniformidade nos
procedimentos; e profissionalismo e divisdo racional do trabalho (Barrias, 2013).

Todavia, a centralizagdo do poder em Mocambique era nos 6rgaos do governo formado por partido
unico e ndo nas institui¢des burocraticas formais (Simione, 2016). Embora fosse um sistema hierarquico,
era extremamente rigido e ideologico. A racionalidade, a competéncia técnica € a meritocracia
defendidas pelo idedlogo do modelo burocratico ndo eram tidos como elementos fundamentais para a
promogao dentro da estrutura de governagao, presava-se pelo controlo politico e participagao cidada (do
povo mogambicano recém-independente do colonialismo portugués), principalmente durante o periodo
da nacionalizagdo das industrias, da coletivizagdo agricola e socializagdo dos meios de produgdo.

A outra premissa implicita na ideia tradicional de burocracia ¢ a equidade, desenhada para dar
tratamento igualitario aos funcionarios que desempenham tarefas iguais, provimento de produtos e
servigos padronizados (Secchi, 2009). No que respeita a legalidade, foi, portanto, neste periodo que foi
criada a Constitui¢do da Republica Popular de Mogambique de 1975 e demais normas® e procedimentos

que apesar de ndo mencionarem formalmente a existéncia de uma jurisdigdo administrativa, ou melhor,

3 Destacamos o Decreto n° 1/75, de 27 de julho, que instituiu a organizagdo da Administragdo Pdblica e definiu
as principais funcdes e tarefas do Aparelho de Estado Central.
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apesar de ndo fazerem referéncia a existéncia de um Tribunal Administrativo ou de Contas, referiam que
a funcao judicial seria exercida pelos tribunais (Lisboa, 2014). No entanto, o Tribunal Administrativo,
Fiscal e de Contas criado em 1926 pelo regime colonial ainda existia, pelo menos formalmente.

Para além de Weber, o outro tedrico relevante do modelo burocratico foi Woodrow Wilson (1856-
1924), cujas ideias podem ser exploradas no livro The Study of Administration (1887). Este autor
defendia que a estrutura que melhor assegurava a eficiéncia administrativa seria a hierarquizada e com
prestacdo de contas e responsabilidade dos gestores (Barrias, 2013). Considerava ainda a clara distingao
entre a politica —responsavel pela formulagao de politicas publicas e a administragdo — responsavel pela
execugdo eficiente, eficaz e equitativa das politicas publicas formuladas pelos lideres politicos (Behn,
1998), o que garantiria a neutralidade e especializagdo dos profissionais administrativos.

Por aqui se vé que esta premissa também ndo era caracteristica do modelo de Estado Socialista em
Mogambique, visto que, a esfera politica ¢ a esfera administrativa se confundiam dentro da ideologia
partidaria vigente, o que influenciava a autonomia da Administragdo Publica.

Weber considerava que as institui¢des que se organizassem seguindo o modelo tradicional com os
principios burocraticos seriam superiores as outras em precisdo, estabilidade, rigor disciplinar e
confianga (Barrias, 2013; Secchi, 2009). Contudo, tanto o modelo ideal de Max Weber como o modelo
adotado pelo governo de partido tnico de Mocambique foram alvo de criticas. Ao longo do tempo
verificou-se que o excesso de centralizacao, a rigidez do sistema burocratico e a fraca presenca do poder
politico nas zonas rurais pela ndo descentralizacdo e desconcentragdo administrativa e politica, tinham
como consequéncia uma reduzida eficacia administrativa (Simione, 2013), abrindo assim espago para a

criagdo de um novo modelo de Estado Democratico e Descentralizado.

1.2.2. Periodo de Transi¢do (1987-1990)

O segundo marco importante na constru¢do do Estado e da Administracdo Publica mogambicana deu-
se entre as décadas de 80 ¢ 90 quando varios paises em desenvolvimento assistiram a um conjunto de
reformas politicas e administrativas que forcaram o Estado e a Administragdo Publica a abandonarem o
modelo socialista centralizado e optarem por um sistema descentralizado e liberal (Canhanga, 2009).
De acordo com Simione (2016), os primeiros sinais significativos foram verificados em 1987 com
a adesdo de Mocambique as instituicdes de Breton Woods, Banco Mundial ¢ Fundo Monetario
Internacional. Em resposta ao colapso do sistema socialista de partido tnico, aos efeitos nefastos da
guerra civil que iniciou em 1977 e durou 16 anos, com implicac¢des politicas, sociais € economicas, € as
mudangas globais, o Governo criou o Programa de Reabilitacio Econémica (PRE). Este programa
visava a transi¢do do sistema socioeconomico de um Estado socialista centralizado para uma economia
de mercado mais orientada para o capitalismo e desenvolvimento macroecondomico que tinha como

principais objetivos: a estabilidade economica, a reconstrucao das infraestruturas publicas, a promocao
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do investimento estrangeiro e o desenvolvimento do setor privado através da privatizac¢do, promogdo do
empreendedorismo e da iniciativa privada (CIRESP, 2001). O processo de transi¢ao foi selado com a
introducdo da nova Constituicdo da Republica em 1990, que se baseava nos principios de democracia,
desconcentracdo e descentraliza¢do do poder politico e administrativo.

Para a construgdo de um Estado de Direito Democratico, o principio da separagdo de poderes de
Montesquieu tem sido fundamental, permitindo maior controlo, igualdade, legalidade, equilibrio e
responsabilidade na gestio dos recursos publicos (Canhanga, 2009). Portanto, neste periodo de transi¢ao
foram verificadas mudangas no Estado e na Administragdo Publica daquilo que Canhanga (2009)
chamou de modelo socialista de Administragdo Publica para uma logica da New Public Management
(NPM) com elementos importantes do modelo tradicional de Weber — tais como a hierarquizagdo das
fungdes que permite uma maior coordenagdo das atividades e o controlo legal dos funcionarios e agentes
do Estado, a obediéncia estrita das normas e procedimentos legais que permite a uniformidade de

atuagdo, a impessoalidade e a especializagao funcional (Barrias, 2013).

1.2.3. Estado de Direito Democratico (1990 - Atual)

A New Public Management ¢ um conceito de organizacdo da Administracdo Publica que advoga os
principios de marketization* do setor publico, com o objetivo de melhorar a eficiéncia na prestagdo de
servigos publicos e responsabilizacdo dos gestores. Este assenta na convic¢do da superioridade dos
mecanismos de mercado, na competicdo entre as instituigdes publicas e na satisfacdo de interesses
individuais como motivagao para a alta produtividade (Secchi, 2009).

Do ponto de vista do principio da legalidade, particularmente para o controlo externo das financas
publicas, o Governo mocambicano aprovou varios instrumentos dos quais destacamos: a CRM de 1990
que consagra a existéncia, na ordem juridica mogambicana, do Tribunal Administrativo, atribuindo a
este, como competéncias, em termos gerais, o controlo da legalidade dos atos administrativos e a
fiscaliza¢do da legalidade das despesas publicas®; Estabelece o regime juridico da fiscalizagdo prévia
das despesas publicas através da Lei 13/97, de 10 de julho; Aprova o Regimento da organizagdo,
funcionamento e processo da 3. Sec¢do do Tribunal Administrativo através da Lei 16/97, de julho; e
Aprova o Estatuto Organico da Inspe¢do Geral de Finangas através do Decreto n® 40/99, de 29 de junho.

Foi definida, no altimo instrumento, a IGF como sendo um 6rgéo de controlo superior financeiro
do Estado e de apoio ao Ministro das Finangas no ambito da gestdo dos fundos publicos e controlo
patrimonial, responsavel pelo controlo da administragdo financeira do Estado, de acordo com os

principios da legalidade, regularidade e da boa gestdo financeira.

4 De acordo com Secchi (2009), o termo Marketization é utilizado para se referir a aplicagédo de mecanismos de
mercado dentro da esfera pUblica, tais como, a liberdade de escolha de provedor por parte do cliente do servigo
publico e a introducdo da competicdo entre 0s 6rgaos publicos e 0s agentes privados.

5 https://www.ta.gov.mz consultado a 30 de julho de 2024.
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As reformas administrativas efetuadas a partir dos finais dos anos 80 procuraram ultrapassar o
modelo burocratico inicialmente implantado no periodo pds-independéncia, introduzindo novos
principios de gestao publica norteados no NPM, fomentando a privatizacdo das industrias e adogao
de uma Administragdo Publica com enfoque na eficiéncia, transparéncia, accountability e
responsabiliza¢do dos funcionarios e agentes do Estado, com ou sem cargo de chefia, bem como a
descentralizacdo e desconcentragdo administrativa e fiscal que garante a transferéncia de
responsabilidade para as autoridades locais (provincias e distritos). A implementagdo destas
reformas administrativas foi enquadrada na Estratégia Global de Reforma do Setor Publico

(EGRSP) 2001-2011.

Quadro 1: Evolucéo do Estado e modelos de Administragéo Publica em Mogambique

Descricao

1975-1987

1987-1990

1990-atual

Modelo de Estado

Orientacao da
Administracio
Publica

Caracteristicas da
Administracao Publica

Escopo da
Administracio Publica

Estado Socialista

Adoc¢do de um
sistema de
Administracdo
Publica baseado nos
principios da
burocracia
centralmente
planeada e controlada

Controlo ¢ autoridade
das estruturas
administrativas de
nivel central, falta de
autonomia e de poder
de decisdo dos
governos locais
(provincias e
distritos)

Direcao econdmica,
técnica e
administrativa
vinculada as acdes de
desenvolvimento
planificado do pais

Institucionalizagdo do
Estado Capitalista e
criacdo do Estado
Democratico

Coexisténcia entre
Administracao
burocratica do Estado e
da burocracia
descentralizada no
contexto da criacdo das
Autarquias Locais

Surgimento da
Administracdo Indireta
do Estado, privatizagao
e criacdo de formas
descentralizadas de
gestao publica e
estabelecimento de
estruturas
administrativas
autonomas

Prestagdo de servicos
publicos com novos
modelos de gestdo que
promovem a eficiéncia
econdmica do Estado e
autonomizagao dos

Estado Democratico

Adocéo de novos
principios de gestdo
publica norteados pelos
padroes da gestao
interativa

Transformagdes do
modelo de
Administragdo
tradicional,
modernizacdo e
institucionalizagao dos
principios da New
Public Management

Administragcdo com
enfoque na eficiéncia,
transparéncia,
accountability, voltada
para a prestacdo de
servicos de qualidade
aos cidaddos e

13



processos de tomada de
decisdo

Fonte: Adaptado de Simione (2016).

participativa na sua
gestao
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Capitulo I1. Controlo na Administracao Publica

Quando se fala de gestao, publica ou privada, devemos ter em vista as fungdes classicas de planeamento,
direcdo, execugdo e controlo. Na Administragdo Publica, essas fungdes estdo diretamente ligadas a
segregacdo de fungdes e atribui¢do de responsabilidades. Assim, todas as organizagdes e os respetivos
gestores em cada nivel da estrutura de gestao devem prestar contas sobre 0s recursos que estio sob sua
responsabilidade, tornando o controlo uma funcdo de gestdo mais abrangente e necessaria.

A existéncia de medidas de controlo é fundamental para ajudar os gestores no alcance dos objetivos
estratégicos e operacionais. O controlo assegura que as atividades estejam alinhadas com os objetivos
previamente estabelecidos, promove a eficiéncia, apoia na tomada de decis@o e ajuda a gerir os riscos
internos e externos (INTOSALI, s.d.). Para Inacio (2014), a implementacdo de um sistema de controlo
eficaz pode proporcionar vantagem competitiva e contribuir para o sucesso e sustentabilidade da
organizacao.

Na Administra¢ao Publica, o controlo apresenta-se sob grandes linhas que coincidem com os 6rgaos
constitutivos do Estado, dentro do principio da separagcdo de poderes. Assim, o controlo pode ser
legislativo, administrativo ou jurisdicional (Di Pietro, 2018).

a) Controlo legislativo: é aquele exercido pela Assembleia da Republica sobre as atividades
do Executivo e da Administracdo Publica. Este tipo de controlo apresenta-se sob duas
distintas manifestacdes: a primeira se traduz na implementacdo de medidas de supervisao
e fiscalizagdo através da revisdo e aprovacdo da legislacdo que estabelece uma
normatividade tendente a regular, especificamente, os planos ¢ programa do Governo, o
Orc¢amento Geral do Estado e a conduta dos gestores publicos. A segunda ¢é através do
controlo politico que se traduz na exigéncia de prestagdo de contas por parte dos gestores
politicos;

b) Controlo jurisdicional: realizado pelos tribunais, pode ser de constitucionalidade das leis
quando se trata de assegurar que as leis e atos normativos estejam em conformidade com a
Constituigdo ou controlo de legalidade quando se trata de dirimir conflitos ou definir
direitos e verificar se os atos praticados pelos 6rgdos da Administragdo Publica cumprem a
legislac¢do ordinaria. No campo das finangas publicas, o controlo jurisdicional compete aos
Tribunais de Contas;

c) Controlo administrativo: corresponde ao controlo exercido pelo Poder Executivo para
garantir a boa gestdo dos recursos publicos, prevenir erros e fraudes e promover a
transparéncia. Abrange os 6rgaos da Administracdo Publica Direta e as pessoas juridicas
que integram a Administragdo Publica Indireta. Este encontra a sua fundamentagdo na
Constitui¢do e nas leis que regulam a organizagdo e o funcionamento da Administragido
Publica. Pode ser realizada por 6rgdos da propria Administragdo Publica ou por um 6rgéo

alheio aquele responsavel pela atividade controlada.
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A Administragdo Publica no Estado de Direito e Democratico como Mogambique deve pautar a sua
atuacdo pelos principios da legalidade e da regularidade administrativa. Portanto, o controlo
administrativo, foco deste trabalho, se prende com o vasto campo da Administracao Publica para garantir

que os orgaos atuem em obediéncia a Lei, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam conferidos.

2.1.Controlo Interno da Administracao Publica

O controlo interno € um processo integrado, que consiste em tarefas e atividades continuas, conduzido
pelos gestores e demais funcionarios da organizago. E estruturado para enfrentar riscos e proporcionar
seguranga razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados com a eficiéncia e eficacia das
operagdes, confiabilidade dos relatorios financeiros ¢ conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis (COSO, 2013).

Para o Tribunal de Contas de Portugal (1999), controlo interno ¢ uma forma de organizagdo que
pressupoe a existéncia de um plano, de todos os métodos ¢ medidas adotados dentro da institui¢ao e de
sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou minimizar as suas
consequéncias e a maximizar o desempenho da organizagao.

Contudo, o COSO® (2013) considera que ndo se trata simplesmente de um manual de
procedimentos, sistemas e formularios, mas diz respeito a pessoas e as agdes que elas tomam em cada
nivel da estrutura hierarquica da instituicdo e em cada operagao realizada. Logo, um sistema de controlo
interno deve ser interligado as atividades e torna-se mais efetivo quando € concebido dentro da estrutura
organizacional e é parte integrante da sua esséncia (Quadros & Santos, 2022). Assim, tornar-se-a parte
integrante do ciclo de gestdo tal como o planeamento, a execucdo e a monitorizacao das atividades.

E neste contexto que, de acordo com o Manual de Auditoria Interna aprovado pelo Diploma
Ministerial n® 10/2021, de 25 de janeiro, o controlo interno constitui um conjunto de regras, normas,
processos e procedimentos implementados pela gestdo de uma entidade para permitir o alcance dos
objetivos de gestdo, e assegurar, tanto quanto for possivel, a metddica e eficiente conduta das suas
atribuicdes e competéncias, incluindo a aderéncia as suas politicas. Todavia, ainda que os gestores de

topo sejam os responsaveis primarios pelo controlo interno, todos os funcionérios e agentes do Estado’,

& Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission refere-se a organizagio formada pela
iniciativa de cinco organizagdes do setor privado com o objetivo de aprimorar a governanga, 0s controlos
internos, a gestdo de risco e o0 combate a fraudes no ambiente empresarial. www.c0s0.0rg

7 Estes controlos internos podem assumir tipos e formas diferentes em funcdo da amplitude e natureza da
organizacao, sejam contabilisticos ou administrativos. Os controlos internos contabilisticos visam garantir a
fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar a revisdo das operacdes financeiras e a salvaguarda dos ativos.
Os controlos internos administrativos, por sua vez, compreendem o controlo hierdrquico e dos procedimentos
e registos relacionados com o processo de tomada de deciséo e, portanto, com os planos, politicas e objetivos
definidos pelos gestores publicos (TC, 1999).

Para o TC (1999) os registos contabilisticos devidamente efetuados, apoiados em documentos justificativos e
que satisfazem a legislacdo aplicdvel podem ser meios de controlo interno e externo, assim como meios de
prova em sede de julgamento de contas.
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com ou sem cargo de chefia, devem participar na implementac¢do, documentagdo e manutengdo desses

controlos internos (Lopes, 2022).

2.2.Componentes e principios da estrutura do controlo interno

Como aludimos anteriormente, o controlo interno ¢ estruturado para fornecer seguranga razoavel, ndo
absoluta, de que os objetivos estabelecidos estdo a ser alcangados e os recursos geridos devidamente.
Por esse facto, a existéncia de objetivos claramente definidos € vital para eficacia do controlo interno
(INTOSAL, s.d.). A estrutura de controlo interno compreende cinco componentes inter-relacionadas,
representadas no cubo do COSO 2013, necessarias para que se atinjam os trés objetivos do SCI,

nomeadamente operagoes, relatorios e conformidade.

Figura 2: Componentes do controlo interno

Objetivos do
controlo

Componentes do
—

controlo

g
Fonte: COSO (2013) Ny

Ambiente de controlo: considerado por varios autores o pilar do SCI, o ambiente de controlo fornece
o conjunto de normas, processos e estruturas e cria o meio que influi na qualidade do controlo interno
de toda a organizagdo (COSO, 2013). Inacio (2014) considera o ambiente de controlo uma componente
essencial do SCI, crucial para garantir a qualidade das auditorias internas e externas e a conformidade
das informagoes financeiras. Esta componente inclui um conjunto de fatores, tais como, a integridade e
os valores éticos, a competéncia dos funcionarios, a estrutura organizacional, a delegagdo de fungdes e
responsabilidades, a filosofia de controlo, bem como os parametros que permitem a estrutura maxima
de gestdo cumprir com as suas responsabilidades de supervisdo (COSO, 2013).
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Inacio (2014) enfatiza que s@o esses os fatores que determinam grande parte das limitagdes
associadas a fatores humanos, assim como sdo os fatores associados ao risco de distor¢des e fraudes,
por isso, em sede de auditoria externa realizada pelo Tribunal Administrativo, por exemplo, deve-se
fazer o levantamento exaustivo sobre os fatores do ambiente de controlo para melhor conhecer a
organizacdo e o “tom” de controlo da mesma. A autora argumenta que os auditores devem concentra-se
na substancia dos controlos e ndo na sua forma, porque os controlos podem ser estabelecidos, mas nao
aplicados ou ndo atuarem de forma efetiva.

Avaliacdo de risco: as medidas e normas de controlo interno devem ser implementadas para permitir
antecipar ¢ evitar a ocorréncia de fraudes e erros na gestdo publica. A componente avaliacdo de riscos
determina a forma como os riscos (internos e externos) relevantes para a realizagdo dos objetivos devem
ser identificados, analisados e geridos pela organizagdo (Quadros & Santos, 2022).

Os riscos podem surgir por varios motivos, nomeadamente: por questdes decorrentes do
desenvolvimento da atividade, interpretacdo errada das normas e procedimentos relacionados com as
operagdes, nomeacdo de novos gestores e contratacdo de novos funciondrios e agentes do Estado,
sistemas de informacao e gestdo novos ou atualizados, gestdo de financiamentos internacionais, revisdes
legislativas, entre outras (Inacio, 2014). Assim, as instituicdes e os seus gestores (de todos os niveis da
estrutura organizacional) devem estar atentos para fazer face ao risco inerente®.

Um dos riscos inerentes na gestéo publica é o da corrupcéo (ativa e/ou passiva) e demais infracdes
conexas. E neste &mbito da necessidade de boa governacdo, transparéncia e integridade, com vista ao
fortalecimento dos d6rgdos da Administragdo Publica e a melhoria na prestacdo de servicos, que 0
Governo de Mogambique elaborou a Estratégia de Prevencdo e Combate & Corrupgdo na Administragdo
Publica — EPCCAP (2023-2032), que define as linhas orientadoras para impulsionar a prevencdo e
combate a corrupgéo.

Atividades de controlo: esta componente, talvez a mais visivel do controlo interno, como refere
Lopes (2022), é essencial para garantir a transparéncia, responsabilidade e boa gestdo dos recursos
publicos. Também designada de procedimentos de controlo, compreende as agdes suportadas por
politicas e procedimentos que asseguram a implementacdo atempada das diretrizes da gestdo tendo em
vista a mitigacdo do risco e o alcance dos objetivos da organizagdo (COSO, 2013).

Para serem efetivas, as atividades de controlo devem ser apropriadas, funcionar consistentemente
de acordo com um plano de longo prazo em todos os niveis ¢ fungdes da organizagdo, apresentar um
custo adequado e estar diretamente relacionadas aos objetivos de controlo (INTOSALI, s.d.). Elas incluem
uma série de procedimentos de controlo de prevencdo®- aquele que se destina a dissuadir ou prevenir a

ocorréncia de factos indesejaveis, evitando erros e perdas, colocando énfase na qualidade dos servicos

8 Risco Inerente — refere-se ao risco existente e intrinsecamente associado a uma determinada atividade. Este
tipo de risco esta relacionado as caracteristicas fundamentais das atividades operacionais da entidade e ndo pode
ser eliminado.

% Os controlos preventivos incluem: segregacao de fungdes; politicas e procedimentos internos escritos; politicas
de autorizacdes e aprovaces; sistemas de seguranca de ativos; controlos de sistemas de informac&o; etc.

18



publicos; e controlo de detecdo!® - aquele que se destina a detetar os atos indesejaveis, proporcionar
evidéncia de que determinada infracdo ocorreu ou de que os controlos preventivos sdo deficientes
(Lopes, 2022).

Informacdo e comunicacdo: a informacao apropriada, oportuna, atualizada, precisa e acessivel e a
comunicacdo eficaz sdo fundamentais para o sucesso de qualquer processo de gestdo. Esta componente
do controlo interno esta associada a qualidade dos sistemas de informacdo e comunicacgédo (formais ou
informais, internas ou externas) (Lopes, 2022). Compreende a identificagdo, recolha e troca de
informacdes que permitem os funcionarios levarem a cabo as suas responsabilidades (Iné&cio, 2014).

A informac&o é necessaria em todos 0s niveis da organizacdo, para que se obtenha um controlo
interno eficaz e para que se alcancem os objetivos da entidade. Por esse motivo, um conjunto de
informagdes pertinentes, confidveis e relevantes deve ser identificado, armazenado e
comunicado na forma e no prazo que permita que as pessoas realizem o controlo interno e suas
outras responsabilidades... (INTOSAI, s.d.)

Um dos canais mais criticos da comunicacdo é aguele entre os gestores de topo e os demais
funcionarios e agentes, principalmente na Administracdo Publica mocambicana onde a estrutura
hierarquica é piramidal. Os gestores publicos devem se manter bem informados sobre o desempenho, o
desenvolvimento, os riscos e o funcionamento do controlo interno (Inacio, 2014). Do mesmo modo,
esses gestores devem comunicar de forma clara e objetiva com corpo técnico sobre os objetivos,
estratégias de gestdo, expectativas, delegacdo de competéncias, riscos inerentes e enfoque do controlo
interno, sem descorar de canais adequados de comunicacdo externa que também é importante para
prevenir e mitigar riscos.

Monitoriza¢do: o sistema de controlo interno deve existir ¢ ser monitorado nas instituicdes
independentemente da realizagdo de qualquer tipo de auditoria (Inacio, 2014). Devido a sua importancia
para o alcance dos objetivos através da boa gestdo dos recursos publicos, os gestores devem realizar
atividades de monitorizagdo para avaliar a qualidade do desempenho do controlo interno ao longo do
tempo e garantir a necessaria manutengdo. Este processo de avaliagdo pode ser continuo*!, independente/
especifico? ou uma combinagdo dos dois, para se certificar da presenga e do funcionamento eficiente e

eficaz das componentes acima descritas (INTOSAL s.d.).

10 Os controlos detetivos incluem: conciliag@es; verificacGes fisicas de ativos; analises de desempenho;
contagens fisicas; etc.

11 As atividades de monitorizagdo continuas séo realizadas nas operagdes quotidianas, incluem a administragdo
e as atividades de supervisdo que os funcionarios executam ao cumprir as suas obrigagGes. Estas envolvem
acOes contra os SCI irregulares, antiéticos, antieconomicos, ineficientes e ineficazes (INTOSAI, s.d.).

12 A frequéncia e abrangéncia das avaliagGes especificas dependera da avaliagdo do risco e da eficacia dos
procedimentos de monitorizacdo. Estas atividades incluem a avaliacdo da eficacia do SCI e asseguram que 0
controlo interno alcance os resultados esperados, cumprindo todas as recomendacfes das auditorias internas e
externas (INTOSAI, s.d.).
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Quadro 2: Principios subjacentes a cada uma das componentes do COSO

Componentes do
controlo interno

Principios

Ambiente de controlo

Avaliag@o do risco

Atividades de
controlo

Informacéo e
Comunicagdo

Monitoriza¢ao

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A organizag@o demonstra ter compromisso com a integridade e os valores éticos;
A estrutura maxima de gestdo demonstra independéncia em relagdo aos seus
executivos e supervisiona o desenvolvimento e desempenho do controlo interno;
A gestao estabelece, com a supervisdo da administracdo, os niveis de subordinagéo
e as autoridades e responsabilidades adequadas na busca dos objetivos;

A organizagdo demonstra compromisso para atrair, desenvolver e reter funcionarios
e agentes competentes e alinhados com os objetivos;

A organizagdo mantém medidas que conduzam a responsabilizacdo dos
funcionarios e agentes pelo desempenho do controlo interno;

A organizagdo especifica os objetivos com clareza suficiente, a fim de permitir a
identificacdo e a avaliagdo dos riscos associados aos objetivos;

A organizacdo identifica os riscos a realizagdo de seus objetivos por toda a entidade
¢ analisa os riscos como base para determinar a forma como devem ser geridos;

A organizagdo considera o potencial de fraude na avaliagdo dos riscos para a
concretizacdo dos objetivos;

A organizagdo identifica e avalia as mudancas que poderiam afetar
significativamente o sistema de controlo interno;

A organizagdo especifica os objetivos com clareza suficiente, a fim de permitir a
identificacdo e a avaliagdo dos riscos associados aos objetivos;

A organizagdo seleciona ¢ desenvolve atividades gerais de controlo sobre a
tecnologia para apoiar a realizagdo dos objetivos;

A organizagdo estabelece atividades de controlo por meio de politicas que
estabelecem o que ¢ esperado e os procedimentos que colocam em pratica essas
politicas;

A organizagdo obtém ou gera e utiliza informagoes significativas e de qualidade
para apoiar o funcionamento do controlo interno;

A organizacdo transmite internamente as informagdes necessarias para apoiar o
funcionamento do controlo interno, inclusive os objetivos e responsabilidades pelo
controlo;

A organizag@o comunica-se com os publicos externos sobre assuntos que afetam o
funcionamento do controlo interno;

A organizagdo seleciona, desenvolve e realiza avaliagdes continuas e/ou
independentes para se certificar da presenca e do funcionamento dos componentes
do controlo interno;

A organizagdo avalia e comunica deficiéncias no controlo interno em tempo habil
aos responsaveis por tomar ag¢des corretivas, inclusive a estrutura de governanca e
alta administracdo, conforme aplicavel.

Fonte: COSO (2013)
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2.3.Sistema de Controlo Interno em Mogambique

O controlo interno pode tomar diversos contornos nos diferentes ordenamentos juridicos, podendo ser
classificado como centralizado quanto descentralizado, dependendo das caracteristicas e necessidades
especificas de cada pais.

Os modelos centralizados sdo caracterizados pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de
controlo interno por uma autoridade central. Nestes casos, o 6rgdo superior que tutela o setor das
finangas ¢ responsavel pelo desenho e alocagdo do orgamento nas demais institui¢des publicas e pelo
controlo prévio da sua execugdo. Por sua vez, nos modelos descentralizados, as institui¢des beneficiarias
de dinheiros publicos tomam a responsabilidade total pela efetivagao das despesas e pela implementagao
das suas proprias politicas e procedimentos de controlo interno dessas despesas, seguindo diretrizes
gerais definidas por uma autoridade central (TA, 2004).

Mogambique adotou uma abordagem hibrida, combinando os elementos do modelo centralizado e
do descentralizado para equilibrar a uniformidade e a flexibilidade (TA, 2004). Neste sistema, o
Ministério da Economia e Finangas, através do Inspe¢do Geral de Finangas fornece diretrizes e controlo
estratégico, enquanto as entidades individuais adaptam essas diretrizes as suas caracteristicas
organizativas e necessidades especificas. Portanto, na Administragao Publica, o controlo interno ¢é ainda
a verificacdo de conformidade e correta aplicagdo dos recursos publicos efetuada por outras entidades
dotadas de competéncia e meios para o efeito (Quadros & Santos, 2022). Apesar de serem outras
entidades, trata-se de controlo interno por estas estarem integradas dentro da Administracdo Publica,
compondo assim um Sistema de Controlo Interno.

No que concerne ao ambiente de controlo interno a nivel nacional, hd que destacar os 6rgaos de
controlo interno mais significativos que atuam articulados e complementarmente. Estes o6rgaos sdo
igualmente membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno (CCSCI)¥,
nomeadamente:

a) Inspegoes-Gerais Setoriais — ao nivel dos 6rgdos centrais dos Estado foram criadas inspe¢des-

gerais que sao responsaveis pela fiscalizacdo da correta gestdo dos recursos materiais, humanos
e financeiros 4 disposi¢ao das instituicdes sob sua tutela. Estes 6rgdos exercem igualmente agoes
de natureza pedagogica para garantir que todas as atividades estejam em conformidade com as
leis e regulamentos aplicéveis, promover melhorias continuas na prestagdo de servigos publicos
e privados, gerir e mitigar riscos inerentes e promover a transparéncia e integridade nas

operagdes. Ex: Inspecdo Nacional das Atividades Econdmicas (INAE) sob tutela do Ministério

13 0 Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno é um 6érgdo de consulta em matéria de controlo
interno e funciona junto do Ministério de Economia e Financas. E composto pela Inspe¢do Geral de Financas,
Inspecéo Geral da Administracdo Publica e todos as Inspecdes-Gerais Setoriais. As competéncias deste 0rgdo
se encontram descritas no artigo 195° do Decreto n® 17/2002, de 27 de junho, que aprova o Regulamento do
SISTAFE.
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da Industria e Comércio, Inspeg¢do Geral do Trabalho sob tutela do Ministério do Trabalho e
Seguranca Social, entre outras.

b) Inspecio Geral da Administragdo Publica (IGAP)** —é um 6rgdo de controlo interno, integrante
do Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica e que tem por missdo assegurar o
cumprimento das normas gue regem a organiza¢do e o funcionamento da Administracdo
Publica.

C) Inspegdo Geral de Finangas — nos termos dos niimeros 1 e 2 do artigo 1° do Estatuto Organico
da Inspe¢ao-Geral de Finangas, a IGF é um 6rgéo de controlo superior financeiro do Estado e
de apoio ao Ministro da Economia e Financas no ambito da gestdo dos fundos publicos ¢
controlo patrimonial. A IGF ¢ parte integrante do MEF e funciona na direta dependéncia do
respetivo ministro.

Este 6rgdo tem como atribuicdes fundamentais realizar o controlo da administragdo financeira do
Estado nos dominios orgamental, financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da legalidade,
da regularidade ¢ da boa gestdo financeira, contribuindo para economia, eficiéncia e eficacia na
arrecadagdo de receitas e na realizagcdo de despesas publicas, como estabelece o artigo 2° do mesmo
documento.

Relativamente ao controlo interno, convém ainda mencionar a criagdo do Sistema de Administragao
Financeira do Estado (SISTAFE), através da Lei n® 9/2002, de 13 de fevereiro, revista através da Lei n°
14/2020, de 23 de dezembro. Conforme o artigo 3°, este instrumento aplica-se aos 0rgaos e instituigoes
do Estado, incluindo a sua representacdo no estrangeiro, designadamente: a) 6rgdos e instituicdes da
Administracdo Publica direta do Estado; b) Institutos e fundos publicos; c¢) Fundagdes publicas e
empresas publicas, nas matérias aplicaveis; d) outros 6rgdos e institui¢cdes que a lei determinar. Esta Lei
aplica-se ainda aos 6rgdos de governagao descentralizada provincial e distrital e as autarquias locais.

Atualmente os sistemas contabilisticos e de informacdo para a gestdo sdo informatizados, logo
grande parte das transacdes financeiras com o Orcamento do Estado estdo introduzidas no préprio
sistema. No e-SISTAFE® é possivel encontrar procedimentos de gestdo e de controlo relativos ao
processamento de salarios dos funcionarios e agentes do Estado, pagamento de bens e servicos, gestdo
do patriménio do Estado, auditorias internas e externas, entre outros. Este sistema de informacéo e
comunicacdo financeira inclui campos para o controlo financeiro do CEDSIF, da IGF e por
consequéncia, ajuda na recolha de dados para a responsabilizacdo dos gestores publicos em caso de

infracOes financeiras.

14 Este orgdo foi criado pelo Decreto n° 24/2020, de 30 de abril na perspetiva de garantir que a atividade
inspetiva seja mais atuante, integrada e sustentavel. Constituem atribuicdes e competéncias deste érgdo as
descritas nos artigos 5° e 6°, respetivamente.

15 Constituem os 11 mddulos do e-SISTAFE: Mddulo de Planificacdo e Orcamentacdo (MPO); Médulo de
Execucédo do Plano Econémico e Social e Orgcamento do Estado (MEX); Médulo de Gestdo do Investimento
Publico (MIP); Médulo de Gestao do Patriménio do Estado (MPE); Mddulo de Gestdo da Folha de Pagamentos
(MFP); Modulo de Gestao da Divida Pablica (MDP); Mddulo de Gestdo do Financiamento (MGE); Modulo da
Recolha da Receitas (MRR); Mddulo de Gestdo de Informagdes (MGI); Mdédulo de Administragdo das
Auditorias Internas (MAI); e M6dulo de Administracdo do Sistema (MAS).
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Portanto, um sistema de controlo interno compreende um conjunto de politicas e procedimentos

implantados pela gestdo visando assegurar: o acompanhamento das atividades da organizacdo; a

prevengdo e detencdo de fraudes e erros; a legalidade e a regularidade das operacgdes; a precisdo e

plenitude dos registos contabilisticos; a utilizagao eficiente e econdmica dos recursos publicos; a eficacia

da gestdo e a confiancga e a integridade da informacao; a salvaguarda dos ativos; a execugdo dos planos,

politicas e normas superiormente definidas e o cumprimento de leis e regulamentos (INTOSAI s.d.)

Para Quadros e Santos (2022), no processo administrativo, o controlo, tal como o planeamento,

pode ocorrer a nivel global, a nivel setorial e ao nivel operacional, consoante a natureza e ambito de

intervengdo dos servicos que integram.

1)

2)

3)

Figura 3: Sistema de controlo interno em Mogambique

3° Nivel
Inspecgéo Geral de Finangas
Controlo estratégico

2° Nivel
Inspe¢des-Gerais
Controlo setorial

1° Nivel
Entidade
Controlo operacional

Fonte: Adaptado de Quadros e Santos (2022).

Controlo operacional: compreende a verificagdo, acompanhamento e informagao das atividades
da entidade. Envolve uma série de praticas e procedimentos que visam monitorar e avaliar
continuamente as atividades, realizar avaliacdes de desempenho e auditorias internas para
garantir que os objetivos estabelecidos estdo a ser cumpridos. Esse nivel de controlo ¢é realizado
dentro da organizagdo (autocontrolo) e ¢ assegurado pelos servigos de inspegdo, auditoria e
fiscalizacdo interna.

Controlo setorial: exercido pelos 6rgdos setoriais e regionais de controlo interno, este nivel de
controlo incide sobre a adequacdo da inser¢do do universo de gestdo nos planos globais de cada
ministério. Portanto, compete as inspegdes gerais e setoriais de cada 6rgdo central.

Controlo estratégico: de caracter genérico e transversal relativamente a toda administracdo
financeira do Estado, incide sobre o sistema de acordo com as respetivas atribuigdes e
posicionamento. Este, no entanto, compete a Inspe¢ao-Geral de Financas e a Inspegao Geral da
Administracao Publica e consiste no acompanhamento e avaliagdo do controlo operacional e
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setorial ¢ sobretudo, das metas estabelecidas no programa do Governo e no Or¢amento do

Estado.

Quadro 3: Legislacdo mocambicana no ambito do controlo interno na Administracdo Publica

Decreto n° 30/2001, de 15 de outubro | Aprova as Normas de Funcionamento dos Servigos da
Administracao Publica e revoga o Decreto n® 36/89, de 27
de novembro

Decreto n° 81/2019, de 20 de setembro | Aprova o Regulamento da Atividade de Auditoria Interna
no Setor Publico

Decreto n° 24/2020, de 30 de abril Cria a Inspecao-Geral da Administragdo Publica e aprova o
Regulamento da Atividade da Inspegdo-Geral da
Administracao Publica e revoga o Decreto n.° 12/2009, de
1 de abril

Lei n® 14/2020, de 23 de dezembro Estabelece os principios € normas de orcamentagdo e

funcionamento do Sistema de Administra¢ao Financeira do
Estado, abreviadamente designado SISTAFE

Diploma Ministerial n° 10/2021, de 25 | Aprova o Manual de Auditoria Interna

de janeiro

Todavia, ainda que se reconheca um grande esforco para o estabelecimento e consolidacdo do SCI
da Administragdo Publica mocambicana, verificam-se muitos constrangimentos na prestagdo dos
gestores publicos e execucdo de fundos publicos. De acordo com a IGAP, durante as inspecdes,
fiscalizacOes e acOes de monitoria realizadas nas instituicbes publicas entre 2021 e 2022 foi possivel
constatar pagamentos indevidos de salérios e horas extras, uso excessivo da modalidade excecional de
contratagdo por Ajuste Direto em detrimento do concurso puablico; falta de submisséo de contratos ao
Tribunal Administrativo para fiscalizagdo prévia, falta de regularizagdo da titularidade dos bens
patrimoniais, falta de inventariagdo de bens e registo no e-patrimoénio (médulo do e-SISTAFE), entre
outras. Estas constatacfes juntam-se as das auditorias do Tribunal Administrativo que indicam a
execucdo de fundos publicos fora do e-SISTAFE, que também tem revelado fragilidades quanto a

seguranca e acessibilidade da informacédo, bem como as brechas para desvio de fundos publicos.

2.4.0 Controlo Financeiro Externo do Tribunal Administrativo — Sec¢do de Contas

O controlo externo é realizado por um 6rgédo ou poder constitucional independente funcionalmente sobre
a atividade administrativa do outro poder estranho a Administracdo responsavel pelo ato controlado,
sendo uma condicdo e exigéncia do regime democratico (Lopes, 2022; Meirelles et al., 2016). Ao
contrario do controlo interno, o controlo externo se encontra para além da atividade de gestdo, é
independente desta e dos 6rgdos que a exercem (Lisboa, 2014), o que assegura a sua imparcialidade e

objetividade.
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O controlo externo resulta da necessidade de um controlo de gestdo dos bens publicos, tendo em
vista informar com independéncia aos cidaddos de como sdo geridos os tais recursos. Este tipo de
controlo visa garantir a conformidade com a legislacao, assegurar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos e responsabilizar os gestores publicos pelos seus atos que sejam desconformes com a ordem
juridica, por esse facto, a sua perspetiva deve ser integrada, preocupando-se igualmente com a
operacionalidade de um bom controlo interno nas entidades que audita (Costa & Torres, 1996). Portanto
é, de acordo com Lisboa (2014), o ultimo e maximo defensor e garante da boa utilizagdo dos dinheiros
publicos.

Em Mogambique, o controlo externo da Administracdo Publica é exercido pela Assembleia da
Republica — controlo politico, pelo Tribunal Administrativo — controlo financeiro externo e controlo

jurisdicional e pelo cidaddo individual ou coletivamente — controlo social.

Figura 4: Sistema de controlo das financas publicas em Mogcambique

Controlo externo

Assembleia da Repiblica Tribunal Administrativo

Controlo politico Controlo financeiro externo e

jurisdicional

Controlo interno

Inspegdo Geral de Finangas
Controlo estratégico

N Inspegoes Setorl.als
Controlo Setorial

Entidade
Controlo operacional

Fonte: Adaptado de Lisboa (2014)

O Tribunal Administrativo'® é o 6rgéo superior da hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais
e aduaneiros, cabendo a jurisdicdo administrativa o controlo da legalidade dos atos administrativos e da
aplicagdo de normas regulamentares emitidas pela Administracdo Publica, bem como a fiscaliza¢éo da

legalidade das despesas publicas e a respetiva efetivagdo da responsabilidade por infragdo financeira, de

16 O Tribunal Administrativo é membro de instituicGes internacionais de auditoria como: International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), African Organisation of Supreme Audit Intitutions
(AFROSAL), African Organization of Supreme Audit Institutions of English-Speaking Countries (AFROSAI-
E), International Association of Supreme Administrative Jurisdictions (IASAJ), International Association of
Refugee Law Judges (IARLJ), Organismos Estratégicos de Controlo Interno da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (OECI-CPLP) e da Organizacgdo das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (ISC/CPLP) — Tribunais de Contas de Paises de Lingua Portuguesa.
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harmonia com o plasmado no artigo 227° da CRM. Para realizar estas fun¢des, fundamentais num Estado
de Direito Democrético, no controlo da gestdo das finangas publicas, o Tribunal Administrativo dispe
de um conjunto de recursos de controlo técnico-juridicos que possibilitam a realizacdo das suas
competéncias (Gameiro et al., 2020). Estes recursos de controlo estdo estruturados em funcdo do
momento em que sao utilizados, nomeadamente, fiscalizacdo prévia, concomitante e sucessiva.

Este Tribunal funciona em plenario, por sec¢bes e por subseccBes. Sdo trés seccdes, a saber: a
primeira seccdo — do Contencioso Administrativo'’, a segunda seccdo — do Contencioso Fiscal e
Aduaneiro®® e a terceira secgdo — Das Contas Publicas, que compreende duas subseccdes: Fiscalizacdo
Prévia (I Subsecgdo) e Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva (Il Subseccdo) cujas competéncias
encontram-se estabelecidas nos artigos 33° e 34° da Lei n° 7/2015, de 6 de outubro. Interessam-nos,
todavia, as competéncias das subsec¢des da terceira sec¢do, que, de acordo com Lisboa (2014) funciona
como um verdadeiro Tribunal de Contas.

Fiscalizagdo Prévia — compreende o exercicio do poder de controlo financeiro ou da legalidade de
determinados atos administrativos antes da sua execugdo. Este tipo de controlo das despesas publicas é
exercido através da concessdo'® ou recusa®® do visto nos atos e contratos submetidos a apreciacdo do TA
(Lisboa, 2014), originando, no caso de recusa, a ineficiéncia total dos atos e contratos (Tavares, 1998).
Contudo, de acordo com Gameiro et al. (2020), a ineficiéncia juridica dos respetivos atos e contratos so6

se verifica apds a notificag@o da decisdo do juiz as institui¢des.

O visto ¢ um ato juridico unilateral no exercicio de poderes de autoridade (ou da fungdo) de
controlo prévio da validade de atos e contratos de administracdo, tendo como finalidade essencial
a prevengdo na realizagdo de despesas publicas em desconformidade com a ordem juridica

(Tavares, 1998, p. 120).

Portanto, o visto existe para prevenir a realizagdo de despesas publicas que ndo estejam em
consonancia com a ordem juridica ou que ndo exista cabimento de verba orcamental propria para
suportar o respetivo encargo, tornando-se assim uma forma privilegiada de evitar gastos ilegais e
irregulares (Lisboa, 2014; Tavares, 1998). Entretanto, nos termos do n° 4 do artigo 3° da Lei n°® 13/97,
de 10 de julho, o TA tem a faculdade para, anualmente, determinar que certos atos sejam isentos da

fiscalizacdo prévia. Por outro lado, os gestores pubicos tém lancado criticas por considerarem a

17 As competéncias da Primeira Seccdo encontram-se estabelecidas no artigo 28° da Lei n° 7/2015, de 6 de
outubro, que altera e republica a Lei n°® 24/2013, de 1 de novembro que aprova a Lei Organica da Jurisdi¢éo
Administrativa.

18 As competéncias da Seccdo do Contencioso Fiscal e Aduaneiro se encontram estabelecidas no artigo 30°.

19 Nos casos em que o Tribunal Administrativo ndo se pronuncia dentro do prazo legalmente estabelecido,
presume-se que o Visto foi concedido tacitamente.

2 Conforme o artigo 6° da Lei n® 13/97, de 10 de julho, constituem fundamentos de recusa do visto,
nomeadamente: a) a desconformidade do ato ou contrato; b) a falta de cabimento de cabimento or¢camental; c)
a intempestividade da submissdo & fiscalizagdo prévia, decorrente da execucdo prévia ilegal; d) a mera
anulabilidade; e) a ofensa de caso julgado.
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fiscaliza¢do prévia um entrave ao normal funcionamento da Administracdo Publica por constituir um
fator de maior morosidade na atividade administrativa (Lisboa, 2014).

Diante deste cendrio, cabe elucidar sobre o alerta de Tavares (1998) que considera que a isen¢do da
fiscalizagdo prévia por via do visto do TA deve ser compensada com a criagcao de um sistema de controlo
interno eficaz, com principios de administrag¢ao financeira solidos e bem enraizados e uma Assembleia
da Republica que funcione adequadamente neste dominio. Acrescenta ainda, que a auséncia do controlo
prévio por parte do TA devera ser compensada com a operacionalizagdo da fiscalizagdo concomitante
(realizada através de auditorias aos atos administrativos antes do encerramento da geréncia do exercicio
econdmico) e sucessiva.

No ordenamento juridico mogambicano, ainda que haja isengdo da fiscalizacdo prévia dos atos
administrativos, estdo sujeitos a prestagdo de contas todos os responsaveis pela cobranga, guarda e
gestdo dos dinheiros publicos, bem como os responsaveis pela gestdo das entidades sujeitas a jurisdigdo
e controlo financeiros do Tribunal Administrativo, mesmo que as suas despesas sejam parciais ou
totalmente cobertas com receitas proprias ¢ nao constem do Or¢amento do Estado. Assim, todas as
entidades publicas ou privadas s3o obrigadas por Lei a fornecer as informagdes e processos que o TA
solicitar, tal como, o Tribunal pode requisitar os servi¢os de auditoria e inspecao aos 6rgdos de controlo
financeiro interno.

Fiscalizag@o sucessiva — que se realiza através de auditorias e inspecgdes, traduz-se na verificacao
das contas publicas das entidades que legalmente as devam prestar e remeter ao TA. Este controlo ndo
se limita apenas a legalidade escrita, mas aos principios da boa gestao publica (economia, eficiéncia e
eficacia) e termina com a producao de um relatorio que atesta ou nao a conformidade das contas (Freitas
do Amaral, 2015). Estes relatorios de auditoria realizada pelo TA, assim como os relatorios da IGF
evidenciam muitas vezes irregularidades suscetiveis de fazer os seus autores incorrer em
responsabilidade. Nestes casos, essas evidéncias sdo remetidas ao Ministério Publico que solicita a

abertura de um processo jurisdicional que esta a cargo da 3* Secgdo do Tribunal Administrativo.

Quadro 4: Legislacdo mogambicana no ambito do controlo financeiro externo

Lei n® 13/97, de 10 de julho Estabelece o regime juridico da fiscalizag@o prévia das despesas
publicas
Lein® 14/2014, de 14 de agosto Aprova a Lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da

Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo

Lei n® 7/2015, de 6 de outubro Altera e republica a Lei n°® 24/2013, de 1 de novembro, que
aprova a Lei Organica da Jurisdi¢do Administrativa

Lei n® 8/2015, de 6 de outubro Altera e republica a Lei n® 14/2014, de 14 de agosto, que aprova
a Lei da Organizagdo, Funcionamento ¢ Processo da Seccdo de

Contas Publicas do Tribunal Administrativo
Lei n® 13/2024, de 19 de junho Atinente a revisdo da Lei n° 14/2014, de 14 de agosto, alterada
e republicada pela Lei n° 8/2015, de 6 de outubro, que aprova a

Organizagdo, o Funcionamento e o Processo da Seccdo de
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Contas Publicas do Tribunal Administrativo ¢ revoga o artigo
81° da Lei n° 14/2014, de 14 de agosto, alterada e republicada
pela Lei n° 8/2015, de 6 de outubro

E bem verdade que se assiste a uma evolucdo do sistema de controlo interno e externo ao longo dos
anos, principalmente no que respeita ao ambiente de controlo. Porém, o controlo a que se assiste na
Administracdo Pablica ainda € o controlo tradicional da regularidade e da legalidade que visa apreciar
a conformidade da atividade financeira com as normas financeiras e contabilisticas e as leis
estabelecidas.

Pouco se vé, na Administracdo Publica mogambicana, o controlo da boa gestdo financeira que é
efetivado através da avaliacdo que consiste numa anélise e apreciacdo técnico-cientifica da adequagéo
dos objetivos as necessidades identificadas, dos efeitos sociais diretos e indiretos dos programas,
projetos e acBes com os objetivos estabelecidos e os recursos financeiros publicos aplicados para o
efeito, tal como definiu Tavares (2004).

Para este autor, o0 controlo e a avaliagdo® representam os instrumentos fundamentais para o
apuramento de eventuais responsabilidades dos gestores publicos derivadas de atividades
administrativas, que devem ter por base os relatérios?? das auditorias realizadas no ambito do controlo
externo e da avaliagdo levada a cabo pelo Tribunal Administrativo, os quais sdo notificados ao
Ministério Publico, para, assim o entendendo, requerer o julgamento junto da Seccdo de Contas Publicas.

Ao longo da elaboracdo dessa dissertacdo, acompanhamos o processo em curso em Mocambique
no sentido de autonomizar a Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, tendo em vista
transformé-la em um Tribunal de Contas, tal como acontece nos demais paises da CPLP. Para o efeito

sera necessario proceder a uma alteragdo da Constitui¢@o e aprovar a demais legislagdo pertinente.

21 De acordo com Costa e Torres (1996), o controlo distingue-se da avaliagdo porque limita-se a verificar se os
recursos previstos foram bem aplicados e se as normas existentes foram respeitadas, sem necessariamente
questionar a oportunidade e o impacto de uma politica ou programa.

22 Nos relatérios de inspecdo ou de auditoria devem constar, entre outros elementos, a opinido dos responsaveis
em sede de contraditorio; a concretizagdo das situagOes de facto e de direito, integradoras de eventuais infragdes
financeiras e 0s seus responsaveis; e 0 juizo sobre a legalidade e regularidade das operacfes examinadas, a
apreciacao da economia, eficiéncia e eficacia da gestdo financeira e 0s seus responsaveis.
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Capitulo 111. Responsabilidade na Gestédo Publica

Em qualquer Estado em que se pretenda manter a ordem e promover o desenvolvimento social,
economico e cultural, ndo se pode prescindir do Direito, pois ao lado das normas e principios de natureza
moral, ética, religiosa e de trato social, as normas juridicas constituem importante instrumento de
harmonia social (Gomes, 2009). Este capitulo se reserva a falar de responsabilidade na gestao publica,
com destaque para a responsabilidade financeira dos gestores publicos que constitui matéria primaria
deste trabalho.

A responsabilidade — etimologicamente, deriva do latim responsus do verbo re-spondere, ou seja,
comprometer-se perante alguém (spondere) em retorno (re) e habilitas que significa capacidade.
Correspondendo, por isso, a ideia geral de capacidade de responder ou de prestar contas pelos proprios
atos (Carmo, 1995; Tavares, 2001). Para estes autores, esta no¢do de responsabilidade pressupde a
natureza livre e racional do individuo e a possibilidade que este tem de se comprometer, sendo, por
principio, intencional no seu agir, vai assumir as consequéncias dos seus atos. Assim, 0 compromisso €
a responsabilidade estdo naturalmente implicados.

No dia a dia, o termo responsabilidade ¢ também empregado nos casos em que pretendemos referir
que um ou mais sujeitos devem assumir o comando de alguma situagdo, seja de chefia, dire¢do ou tutela.
Falamos também de responsabilidade para indicar que alguém causou um certo dano ou prejuizo a
outrem, buscando uma relagdo direta entre aquele individuo e o resultado negativo a que deu origem,
mas também, o termo ¢ utilizado para indicar o atributo de quem € consciente dos seus deveres.

Na acepgdo juridica, responsabilidade constitui a “situagdo juridica em que se encontra o sujeito
que, tendo praticado um comportamento ilicito, vé formar-se na sua esfera juridica a obrigagdo de
suportar certas sangdes ou consequéncias desfavoraveis” (Carmo, 1995, p. 52). Assim, responsabilizar
significa sujeitar alguém, neste caso os gestores publicos, as consequéncias desfavoraveis da pratica da
infracdo que lhes seja imputada (Carmo, 1995). Estruturalmente, a responsabilidade, seja de que
natureza for, deve indicar o sujeifo responsavel, o ato pelo qual é responsavel e perante quem o sujeito
responde (Tavares, 2001). Portanto, esse ¢ o conceito de responsabilidade que nos interessa para o
estudo.

1licito — considera-se ilicito qualquer ato ou conduta contrario a lei ou as normas estabelecidas. Na
ordem juridica a responsabilidade ¢ o dever de o sujeito responder em razdo da ilicitude da propria
conduta (Carmo, 1995). E neste contexto que Tavares (2001) considera que, em certos casos, a ilicitude
e a culpa sdo pressupostos para aplicagdo de uma sancao — responsabilidade subjetiva.

Salienta-se que este autor fala de ilicitude e culpa em certos casos porque pode haver lugar a
responsabilidade por atos licitos e a responsabilidade pelo risco que certas atividades comportam,
assim como responsabilidade objetiva (sem culpa) quando o ato tenha sido praticado por ordens

superiores. Nestes casos, a ordem juridica ndo associa ao ato do responsavel qualquer juizo de desvalor
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(Carmo, 1995). Os outros pressupostos que se associam aos acima mencionados sdo, o facto, o dano ou
prejuizo e o0 nexo de causalidade.

Sang¢do —nos diciondrios de portugués o termo sangdo possui mais do que um significado. Contudo,
para efeitos deste trabalho, san¢do se refere a uma medida punitiva ou coercitiva imposta a um ou mais
sujeitos em resposta a violacdo de uma norma, acordo, regulamento ou lei. Essas medidas podem variar
desde adverténcias, consequéncias financeiras até penas mais severas. As sangdes podem ser aplicadas
por diferentes entidades, como governos, organizagdes internacionais ou ainda estabelecidas pela ordem
juridica com o objetivo de garantir certa conduta humana que o legislador considera desejavel ou

adequada.

3.1.Responsabilidades inerentes a gestao publica

Na gestao publica, tanto os titulares dos cargos politicos como os funcionarios e agentes do Estado estdo
sujeitos a obrigacdes e san¢des de natureza diversa, em consequéncia da pratica de atos ilegais e
irregulares. Sdo diferentes tipos de responsabilidade que se configuram, podendo até ocorrer em

simultaneo.

a) Responsabilidade politica

John Locke, um fil6ésofo e politico do século XVII, defendia a ideia de um contrato social, a
limitacdo do governo e dever de os governantes serem responsaveis perante o povo que os elege. Para
este estudioso o consentimento dos eleitores ¢ fundamental para a legitimidade do governo, ou seja,
numa democracia com sistemas representativos deve haver responsabilidade politica (Corréa & Walmott
Borges, 2016).

A responsabilidade politica corresponde, por um lado, ao dever responder que os detentores de
cargos politicos tém pelos seus atos, prestar contas e estar sujeito a escrutinio dos seus eleitores; e, por
outro lado, a avaliagdio sobre se tém, ou ndo, condi¢des para continuar no exercicio das suas fungdes. E
aquela que ¢ apreciada por 6rgdos de natureza politica e segundo os critérios essencialmente politicos
(Tavares, 2001). Cabe referir que apesar de ser independente da ilicitude ou culpa, as sang¢des politicas
podem implicar demissdo ou exoneracdo dos gestores publicos (Carmo, 1995).

No Direito mogambicano, os membros do Conselho de Ministros respondem perante o Presidente
da Republica e o Primeiro-Ministro, nos termos do artigo 207° da Constituicdo. A fiscalizacdo politica
da gestdo das financas publicas é cometida a Assembleia da Republica, que exerce através da aprovacao,
ou ndo, da Conta Geral do Estado, precedida do parecer do Tribunal Administrativo, conforme o artigo
131° da CRM.
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b) Responsabilidade criminal

A aqueles funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas que ocupam cargos de
chefia e confianca, ou ndo, que atentem contra a guarda e o emprego constitucional dos dinheiros
publicos cabe, entre outras, a responsabilizac¢do criminal (Carmo, 1995).

Responsabilidade criminal se refere a obrigagdo legal dos funcionarios publicos de responderem
perante a lei pelos crimes (ex.: subornos, peculato, trafico de influéncia) que comentem no exercicio das
suas fungoes. Este tipo de responsabilidade aplica-se ndo s6 aqueles sujeitos que praticam atos ilicitos,
mas também aos que auxiliam conscientemente na pratica do ato criminoso a luz do ordenamento

juridico (Tavares, 2001).

C) Responsabilidade civil

Apreciada pelos tribunais competentes, a responsabilidade civil na gestdo publica se refere a
obrigagdo legal dos funcionarios ¢ agentes do Estado e das demais instituicdes publicas, com ou sem
cargo de chefia e confianga, de compensar danos causados a particulares como resultado dos seus atos
(Tavares, 2001). No ordenamento juridico mogambicano, cabe ao Provedor de Justi¢a salvaguardar os
direitos dos cidaddos, a defesa da legalidade e da justica na atuacdo da Administracdo Publica, nos

termos do artigo 255° da CRM.

d) Responsabilidade disciplinar

Se os titulares dos orgdos da Administracdo Publica, os seus funciondrios e demais agentes
comprometerem o bom funcionamento dos servigos publicos, ou por qualquer modo deixarem de
cumprir os seus deveres profissionais sejam eles comuns ou especiais, incorrerdo em responsabilidade
disciplinar, se sujeitando as sangdes adequadas (Carmo, 1995).

Devidamente prevista no EGFAE, a responsabilidade disciplinar corresponde as sang¢des aplicadas
aos funciondrios e agentes do Estado e das demais entidades publicas que comentem atos que ofendam
os principios da boa gestdo publica, nomeadamente, legalidade, imparcialidade, honestidade, economia,
eficiéncia e eficacia. Este tipo de responsabilidade ¢é apreciado pelos orgdos administrativos
competentes, quando determinado ato represente infragdo disciplinar e tem o seu fundamento essencial
no bom desempenho e continuidade dos servigos publicos (Tavares, 2001).

Como foi possivel constatar, por definigdo de Carmo (1995), a responsabilidade politica é exclusiva
dos titulares de cargos politicos, a responsabilidade disciplinar é apenas para os funcionarios e agentes
do Estado, mas, tanto uns como os outros estdo sujeitos a responsabilidade criminal e a responsabilidade
civil. Contudo, interessa-nos para efeitos deste trabalho os tipos de responsabilidades que atingem os

funcionarios e agentes do Estado, com énfase para a responsabilidade financeira.
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3.2. A Responsabilidade Financeira

No ambito da responsabilidade financeira, cabe definir quem é considerado gestor publico sujeito as
san¢Oes pecuniarias resultantes da préatica de atos ilicitos. Para Gomes (2009), o termo gestor publico
deve ser definido no sentido amplo, portanto, sdo todos aqueles funcionarios e agentes do Estado que
atuam no processo de realizacdo da despesa publica e que possuem influéncia relevante na decisdo do
ordenador de despesas, incluindo aqueles que emitem um parecer técnico para 0Ss superiores
hierarquicos. Devendo estar sujeitos a responsabilidade financeira, nos casos em que haja lesdo do errio
publico.

Todavia, apesar dessa definicdo ndo ser unanime, pelo facto de o parecer técnico (ato administrativo
enunciativo) ndo ser vinculativo, no Direito mogambicano, a responsabilidade financeira é pessoal e
incide sobre o agente em acdo. Portanto, o TA avalia o grau de culpa de acordo com as circunstancias
do caso, tendo em consideracdo as competéncias do cargo ou a indole das principais fungdes de cada
responsével. Nos termos do n° 5 do artigo 106° da Lei n°® 8/2015, de 6 de outubro, a mesma
responsabilidade pode recair nos funcionarios e agentes do Estado que, nas suas informagdes para 0s
membros do Governo ou para os gerentes e dirigentes ou outros gestores, ndo esclarecam os assuntos
da sua competéncia, de acordo com a lei.

Da competéncia do TA e diretamente ligada a forma como as finangas publicas sdo geridas e
executadas, a responsabilidade financeira significa sujeitar alguém as sangdes de natureza pecuniaria da
préatica de infragdes financeiras® e ndo financeiras, previstas na lei (Tavares, 2001). Portanto, sem
prejuizo de eventual responsabilidade disciplinar, criminal ou civil, o desrespeito das normas previstas
na Lei n° 8/2015, de 6 de outubro, acarreta responsabilidade financeira das entidades ou funcionarios,
cuja atuagdo seja lesiva ao patrimonio e aos interesses financeiros do Estado. S3o ainda sujeitos a
sancdes pecunidrias os gestores publicos que realizarem infragdes financeiras previstas no artigo 87° da
Lein® 14/2020, de 23 de dezembro.

Para Carmo (1995) a responsabilidade financeira se refere a situagdo em que se encontra o gestor
publico que, em virtude da acusag¢do de uma infragdo financeira no ambito do controlo jurisdicional
sucessivo exercido pelo Tribunal Administrativo, ¢ obrigado a repor nos cofres publicos os valores
abrangidos por aquela infragdo. E neste contexto que Tavares (2001) refere que ndo ha responsabilidade
sem controlo e ndo ha controlo sem responsabilidade. Para este autor, ndo se pode falar que ha controlo
se sempre que sdo detetadas irregularidades na execugao de dinheiros publicos, ndo ha responsabilizagédo
dos gestores que praticaram esses atos que ofenderam o interesse comum praticando atos ilegais. Logo,
reunidos os pressupostos gerais da responsabilidade financeira, o TA tem o poder de condenar os

gestores responsaveis pela infragdo a repor os dinheiros publicos nos cofres do Estado e sanciona-los

23 Cf. artigo 98° da Lei n° 8/2015, de 6 de outubro — Altera e republica a Lei n° 14/2014, de 14 de agosto, que
aprova a Lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo.
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através do pagamento de multas pelas irregularidades cometidas durante a sua gestdo (Carmo, 1995).
Cabe salientar que, nos termos do n° 1 do artigo 106° da Lei n° 8/2015, de 6 de outubro, a
responsabilidade financeira pressupde a existéncia de culpa e ¢ independente da producao de danos.

Em suma, a responsabilidade financeira traduz-se na sujeicdo as penas de reposicao
(responsabilidade financeira reintegratoria) e de penas de multas (responsabilidade financeira
sancionatoria) as quais podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente.

Responsabilidade financeira sancionatoria: consubstanciando-se na aplica¢do de multas, nos casos
de violagdo de certos deveres ou obrigagdes, este tipo de responsabilidade constitui a puni¢do de um
comportamento desconforme com o ordenamento juridico-financeiro e violador de uma norma de
natureza financeira, independentemente da produgdo de danos (Tavares, 2001). Trata-se assim de uma
responsabilidade por infragdes financeiras tipificadas na lei, baseada na culpa do gestor publico e cuja
verificagdo importa a aplicagdo de uma multa pelo Tribunal Administrativo (Cluny, 2011).

Constituem, assim, infragdes financeiras puniveis com pena de multa e determinantes de anulacdo
do visto concedido, assim como de suspensdo de todo qualquer pagamento futuro, as previstas no n° 1
do artigo 98° da Lei n°® 8/2015, de 6 de outubro, nomeadamente: a) a apresentacdo de documentos ou
declaracdes falsas; b) execucdo do ato sem prévia sujeicao a visto; e ¢) a desconformidade substancial
entre a minuta ¢ o contrato celebrado mediante escrita notarial. Constituem, também, infragdes
financeiras sujeitas as multas as previstas no n° 3 do mesmo artigo, tais como, o nao acatamento reiterado
e injustificado das recomendacdes do Tribunal, ou ainda, pela falta injustificada de prestacao de contas.

Cabe salientar que, de acordo com Pessanha (2016), a graduacao das multas pode variar em funcao
da gravidade dos factos, do grau de culpa, da importancia qualitativa e quantitativa dos valores ou bens
em causa, do nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situagdo econdmica, a existéncia de antecedentes
e o grau de acatamento das recomendagdes do Tribunal Administrativo.

Responsabilidade financeira reintegratoria: refere-se a obrigagdo de reintegracdo de recursos
publicos gastos de modo ilegal ou irregular, nos casos de Alcance®, de Desvio® de dinheiros ou valores
publicos e ainda de Pagamentos indevidos®™, conforme o n° 2 do artigo 98° e do artigo 110° da Lei n°
8/2015, de 6 de outubro, e constituem a forma tipica de efetivar a responsabilidade por infragdo
financeira (Carmo, 1995; Lisboa, 2014). Existe ainda a obriga¢@o de reintegracdo por ndo arrecadagdo
de receitas, no caso de pratica, autorizagao ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem

a ndo liquidagdo, cobranca ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis, como

24 Cf. o artigo 99° da Lei n° 8/2015, de 6 de outubro, existe alcance quando haja desaparecimento de dinheiros
ou valores publicos independentemente da agdo do gestor publico nesse sentido;

% Cf. o artigo 100° da Lei acima mencionada, existe desvio de dinheiros e outros valores plblicos quando se
verifique o desaparecimento do mesmo por a¢do voluntaria do gestor publico que a eles tenha acesso em virtude
das fungdes publicas que Ihes estdo acometidas;

% Cf. o artigo 101° supracitada, consideram-se pagamentos indevidos para efeitos de responsabilidade
financeira reintegratéria os pagamentos ilegais que causarem danos para o erario publico, incluindo aqueles a
que corresponda contraprestacdo efetiva que ndo seja adequada ou proporcional & prossecucao das atribuicées
da entidade em causa ou aos usos normais de terminada atividade.
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estabelece o artigo 110° da lei supracitada. Assim, pode o Tribunal Administrativo condenar os gestores
publicos a reintegrar as importancias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado.

Portanto, de acordo com Cluny (2011), trata-se de uma responsabilidade delitual que tem como
pressuposto o dano ou o prejuizo efetivo causado ao Estado pelo agente da infragdo financeira. Este
autor acrescenta que esta modalidade de responsabilidade ¢ efetivada apds o julgamento da conta e
outras acdes de controlo dirigida pelo Tribunal e o valor a reintegrar ¢ correspondente ao valor
objetivamente identificado como estando em falta no julgamento da conta.

A responsabilidade financeira extingue, entre outras causas, com o pagamento da multa e/ou da
quantia a repor, podendo ser realizado voluntariamente; com a morte do gestor publico; com a relevacao;
com a prescri¢do (10 anos para a reintegratdria e 5 anos para a sancionatdria) e com a amnistia, nos

casos da responsabilidade financeira sancionatéria (Gameiro et al., 2020; Pessanha, 2016).
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Capitulo IV. Anélise e Interpretacdo de Dados

Apos a revisdo bibliografica e documental sobre o sistema de controlo interno e a responsabilidade
financeira dos gestores publicos em Mogambique, cabe-nos apresentar e analisar os dados referentes as
acoes desempenhadas pelo Tribunal Administrativo de Mogambique, com enfoque nas acGes de controlo
e responsabilizacdo levadas a cabo pela Sec¢do de Contas Publicas. Os dados em analise sdo referentes
a um periodo de 10 anos, de 2012 a 2021. Estes foram extraidos dos relatorios anuais de progresso e
financeiro do Tribunal Administrativo de Mogambique.

Para entender o comportamento, a tendéncia e os padrdes dos dados ao longo do periodo, efetuamos
a andlise de séries temporais que permite prever comportamentos futuros dos gestores publicos e das
instituicbes de controlo, em funcdo das constatagdes sobre o controlo preventivo, concomitante e

sucessivo dos atos administrativos, tal como, sobre a efetivacdo da responsabilidade financeira.

4.1.Fiscalizagéo prévia a processos relativos a pessoal

Os dados representados na figura 5 revelam que, de 2012 a 2021, assistiu-se a uma reducdo consideravel
de atos jurisdicionais referentes a processos relativos a pessoal devolvidos e com visto recusado. Em
2012, o TA emitiu o visto a 44 072 processos, devolveu as entidades 20 733, anotou 17 468 e recusou 0
visto a um total de 1 845 processos. Passados 10 anos, em 2021, o TA recebeu 59 921 processos que
adicionados aos 2 964 transitados de 2020 totalizaram 62 885 processos relativos a pessoal. Destes,

foram visados 24 305, anotados 26 719, devolvidos 6 744 e 8 tiveram o visto recusado.

Figura 5: Atos jurisdicionais referentes a processos relativos a pessoal

50000

45000

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000 ‘ ‘
0 [ [ [ [ [
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

= Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Visados 44072 20522 43486 39268 27312 31360 30454 25655 18555 24305
m Recusados 1845 213 195 195 196 342 13 13 4 8
m Visto Tacito 91 34 0 3 7 0 0

mDevolvidos 20733 5191 12474 6858 5200 4189 4131 7206 4603 6744
u Anotados 17468 9973 31486 22589 17130 10167 14998 31824 21488 26719

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios do TA (2012-2021) 15



Essa tendéncia negativa do nimero de processos devolvidos e com visto recusado pode significar
gue as entidades publicas mogambicanas e 0s seus gestores estdo a tornar-se cada vez mais cuidadosos
no cumprimento das normas e procedimentos estabelecidos pelo TA, resultando em menos
irregularidades nos processos relativos a pessoal, mas também pode indicar que o investimento na
capacitacdo desenvolvida pelo TA junto dos gestores publicos e dos funcionérios e agentes do Estado
afetos as Unidades de Controlo Interno tem surtido efeitos positivos no que respeita a melhoria na
instrucéo de processos. E importante referir que, nos processos devolvidos e/ou com o visto recusado, o
TA tem o cuidado de anotar as irregularidades ou deficiéncias que levaram a tal concluséo, o que permite
aos gestores publicos a estar cientes das irregularidades e evita-las nos processos subsequentes.

4.2.Fiscalizag8o prévia a processos ndo relativos a pessoal

Contrariamente as estatisticas dos atos jurisdicionais referentes a processos relativos a pessoal, os dados
representados na figura 6 revelam a necessidade de melhorias no funcionamento do sistema de controlo
interno e na capacitacdo dos funcionarios e agentes do Estado, no que concerne a conformidade dos
processos relativos a aquisigdo de bens e prestacdo de servigos, nos termos da legislacéo aplicada.

Ao longo do periodo em anélise verificamos um crescimento do nimero de processos anotados,
tendo passado de 3 734 em 2014 para 9 376 processos anotados em 2021. Como mostra a tabela anexa
a figura 6, ndo tivemos acesso ao registo dos nimeros relativos a 2012 e 2013. Entretanto, com os dados
disponiveis observamos que, para além do aumento ao longo do tempo, é também possivel ver que o
nimero de processos anotados é mais alto que o nimero de processos visados, que praticamente ndo
tiveram grandes variag@es, pois em 2012 foi concedido o visto a 958 processos e em 2021 foram 964.

Nos termos do artigo 11° da Lei 13/97, de 10 de julho, estdo sujeitos & mera anota¢do os atos néo
sujeitos a visto ou aqueles atos modificativos da relagdo juridica de trabalho cuja minuta tenha sido
anteriormente visada. Logo, tratando-se de processos nao relativos a pessoal, estes dados podem indicar
que as instituices estdo a executar maior parte dos processos sem submeter a fiscalizacdo prévia do TA,
como relevam as constatacdes das auditorias externas do TA e da IGAP, o que demostra alguma
fragilidade no sistema de controlo interno das entidades publicas, principalmente quando se trata da
execucgdo de processos de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos.

Quanto aos processos cujo visto foi recusado registou-se uma oscilagcdo com tendéncia negativa ao
longo dos 10 anos, tendo atingido o pico em 2012 com 112 processos e a cave em 2021 com 5 processos.
A recusa do visto serve de mecanismo de controlo preventivo para que os atos administrativos sejam
legais, legitimos e compativeis com o interesse publico. Constituem dentre outras razdes para a recusa
do visto do TA, nos termos da lei: a ilegalidade — violagdo de normas legalmente estabelecidas; a
intempestividade da submissdo a fiscalizacdo prévia, decorrente da execucdo prévia ilegal; a

incompatibilidade financeira — quando envolvem despesas sem cabimento orgamental ou que excedam
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o limite financeiro permitido; o desvio de finalidade — se houver indicios de que o ato administrativo
estd a ser utilizado para fins diferentes daqueles estabelecidos na lei e; as falhas de procedimentos —
guando um procedimento administrativo (ex: concurso publico, nos casos em que seja obrigatério) ndo

tiver sido obedecido.

Figura 6: Atos jurisdicionais referentes a processos nao relativos a pessoal
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos relatorios do TA (2012-2021)

A priori, ao olharmos para a tendéncia negativa dos dados relativos aos processos com o visto recusado
podemos pensar que houve melhorias no SCI, mas este dado é contrariado pela tendéncia dos processos
devolvidos.

No que concerne aos processos devolvidos, constatamos que em 2012 foram devolvidos as
entidades cerca de 2 287 processos, devido a irregularidades de ordem diversa. Ao longo dos 10 anos
em andlise foi registado um crescimento, tendo atingido 3 321 processos devolvidos em 2021. As
devolugGes ocorrem quando os processos submetidos a fiscalizacdo prévia apresentam irregularidades
ou insuficiéncias que impedem que sejam visados.

Porque constitui uma das a¢des do TA, a subseccao responsavel pela fiscalizacdo prévia tem estado
a fazer recomendaces didaticas sobre os vicios a sanar e a base legal a respeitar, junto das entidades
publicas, nos oficios que acompanham os processos devolvidos. Portanto, este aumento de processos
devolvidos pode significar que as recomendaces feitas pelo TA ndo tém sido acatadas pelos gestores
publicos. Ainda assim, as irregularidades sdo sanaveis, por iSSO 0S processos sao, na sua maioria,

devolvidos para corre¢éo e ndo com visto recusado.

37



Um elemento adicional que consideramos pertinente mencionar no que se refere ao controlo prévio
da despesa publica é a reducdo para zero (0) do visto tacito?’. De acordo com o Relatério Anual de
Progresso e Financeiro de 2021, a reduc¢do do visto tacito ao longo dos 10 anos em anélise deveu-se a
melhorias do sistema de controlo interno do Tribunal Administrativo e do reforgo de recursos humanos,

0 que permitiu que os prazos legalmente estabelecidos para a fiscalizacdo prévia fossem respeitados.

4.3. Auditorias externas realizadas

Os dados recolhidos nos relatérios anuais de progresso dos PLACOR revelam inconstancia na realizagdo
de auditorias externas pelo Tribunal Administrativo, que se devem a vérios fatores, com destaque para
a exiguidade de recursos financeiros para suportar as despesas de deslocacdo dos auditores. Esta
escassez de fundos forcou os auditores da Seccdo de Contas Publicas a centrar as suas atividades nas
entidades que se localizam no Sul?® do pais, em particular as de nivel central, cujas despesas de
deslocacdo sdo menos onerosas.

Os auditores da Secgdo de Contas Publicas, concentraram igualmente os esfor¢os nos projetos e
programas com maior peso no Orcamento do Estado e nos projetos financiados pelo Banco Mundial.
Assim, no intervalo de 2012 a 2021, o pico das auditorias externas realizadas foi atingido em 2013 com
450 agdes e 0 menor numero de auditorias foi realizado em 2020, em que foram apenas 37 agdes. Cabe
fazer referéncia que, para além das razdes ja mencionadas, 0 nimero reduzido de auditorias em 2020
deveu-se as medidas de prevencdo e contengdo da COVID-19, que incluiram a restricdo do numero de
funcionarios nos espacos publicos.

Observamos ainda que, a partir de 2014, a fiscalizacdo sucessiva e 0 julgamento das contas
passaram a ser competéncia exclusiva do Tribunal Administrativo-Sede, porque foi retirada a
competéncia dos Tribunais Administrativos Provinciais (TAP) ap0s a aprovacao da Lei n°14/2014, de

14 de agosto.

270 Visto tacito € um mecanismo usado para evitar a paralisacdo da Administragdo Plblica devido a inércia ou
atrasos do Tribunal Administrativo. Previsto no artigo 10° da Lei 13/97, de 10 de julho, este decorre de uma
situagdo em que um processo é considerado automaticamente aprovado, devido a auséncia de uma manifestacao
explicita do Tribunal Administrativo dentro do prazo de noventa dias sobre a data da submissao do processo a
fiscalizacdo prévia.

Embora o Visto tacito tenha vantagem em termos da desburocratizacdo, pode apresentar efeitos negativos, tais
como: reducao da rigorosidade na fiscalizag8o prévia; risco de execucdo de atos administrativos que contenham
erros, irregularidade, ilegalidades e fraudes; falta de responsabilizacdo imediata dos gestores publicos por
eventuais infrac6es financeiras; etc. Por esse facto, o Tribunal Administrativo definiu como meta zero (0) vistos
tacitos nos PLACOR.

28 Cf. 0 n° 2 do artigo 54° da Lei n® 13/2024, de 19 de junho, sempre que o Tribunal Administrativo realizar
auditorias e inspecdes a pedido das entidades elencadas n°1 do mesmo artigo, nomeadamente, da Assembleia
da Republica, do Governo, do Procurador-Geral da Republica, do Provedor da Justiga, ou de qualquer
instituicdo sob a sua jurisdicdo, os custos da auditoria sdo suportados pelas entidades solicitantes, sem prejuizo
do pagamento dos emolumentos devidos.
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Figura 7: Auditorias externas realizadas
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios do TA (2012-2021)

E importante referir que o nmero de auditorias realizadas ndo reflete necessariamente um controlo
financeiro de um Estado. Ha& que ver o impacto social e financeiro do objeto auditado, a complexidade,
a profundidade, a dimensdo e o peso no Orcamento do Estado (Guibunda, 2024)?°. Para sustentar esse
argumento, adicionamos abaixo o quadro ilustrativo sobre as areas de atuacdo das auditorias do TA em
2016 e o peso no Orgamento do Estado.

Quadro 5: Auditorias planificadas e realizadas pelo Tribunal Administrativo em 2016

Areas de atuacdo Meta Realizacgéo
Inicial | Revista | Variacdo NUmero Peso no
] (%) OE (%)
Ambito Central 52 102 96,2 102 54,3
Obras Publicas 15 2 -86,7 2 11
Ambito Provincial 121 45 -62,8 45 23,9
Ambito Distrital 38 10 -73,7 10 5,3
Municipios 27 3 -88,9 3 1,6
Missdes Diplomaticas 5 0 -100 0 0
Projetos Financiados pelo Banco Mundial 22 24 9,1 24 12,8
Projetos orientados para resultados 15 0 -100 0 0
Inddstria Extrativa 3 1 -66,7 1 0,5
Desempenho 2 1 -50 1 0,5
Total 300 188 37,3 188 100

Fonte: Relatdrio anual de progresso e financeiro de 2016

29 Januério Fernando Guibunda, Juiz Conselheiro do Tribunal Administrativo de Mocambique, em entrevista
oral concedida a 1 de setembro de 2024.
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Constituem principais constatacdes das auditorias realizadas pela Secc¢do de Contas Publicas, de
2012 a 2021, as seguintes: execuc¢do de contratos de fornecimento de bens e prestacdo de servigos sem
visto do TA,; existéncia de processos sem anotacdo do TA, falta de alinhamento entre as a¢des planeadas
no plano institucional (PES) e as a¢fes inscritas no Orcamento do Estado; pagamentos indevidos;
execucdo de fundos fora do e-SISTAFE; falta de prestacdo de contas dos fundos externos que néo
passam pela Conta Unica do Tesouro (CUT); desvio de aplicacio de fundos; falta de prestagdo de contas
ao TA e da submiss@o da Conta de Geréncia; auséncia de justificativos das despesas realizadas; e
incumprimento do pagamento de prestacOes referentes & alienacdo do patriménio do Estado, em
particular pelos gestores dos drgaos centrais.

Essas constatacBes sdo, na sua maioria, as mesmas encontradas nos relatérios da IGAP e da IGF.
A recorréncia das irregularidades na gestdo publica pode indicar que ha falhas sistémicas que ndo estao
a ser tratadas com o devido cuidado tanto pelos 6rgdos do sistema de controlo interno quanto pelos
6rgéos de controlo externo e jurisdicional. Para Lishoa (2024)*, a recorréncia das constatacdes aponta
ineficiéncias nas medidas corretivas, ou seja, ainda que os gestores publicos sejam sancionados pelas
infracGes, as sangdes nao tém efeito dissuasorio®:.

Estas implicagdes estdo a resultar em perdas financeiras, aumento da corrupcao, ineficiéncia na
execucdo de politicas publicas e irresponsabilizacdo legal e administrativa dos gestores puablicos
envolvidos. Portanto, urge a implementacdo de medidas corretivas e de fortalecimento dos mecanismos

de controlo interno para mitiga-las.

4.4. Contas publicas e processos de contas julgados

Na tentativa de descentralizar e desconcentrar os servigos, o Tribunal Administrativo criou os Tribunais
Administrativos Provinciais (TAP) e da Cidade de Maputo, que tinham como instrumentos legais a Lei
n° 25/2009, de 28 de setembro e a Lei n° 26/2009, de 29 de setembro, que aprovam a Organica da
Jurisdicdo Administrativa e o Regime de Organizacdo e Funcionamento da 3% Secgdo do Tribunal
Administrativo, respetivamente. A partir de 2010, as TAP tinham competéncia para realizar auditorias
externas as instituicdes das provincias onde estdo sediadas, receber, verificar e julgar as contas de
geréncia e o Tribunal Administrativo Central cabia tratar das entidades de nivel central, exclusivamente.
Sucede que, através da Lei n°® 14/2014, de 14 de agosto, que revoga a Lei n°® 26/2009, de 29 de setembro,
o TA retirou as competéncias das TAP, concentrando-as no TA. Esta contextualizag&o explica em parte

0 comportamento dos dados da figura 8.

%0 Jvan Lishoa, Juiz Presidente do Tribunal Administrativo da Provincia de Maputo, em entrevista oral
concedida a 14 de agosto de 2024.

31 Falamos de sangOes com efeito dissuasorio quando a punigdo aplicada tem o objetivo de desencorajar a pratica
de comportamentos desconformes com a ordem juridica. Esse tipo de sancdes ndo apenas pune 0s gestores
publicos, mas também serve como um aviso ou exemplo para outros potenciais infratores, com a intengdo de
prevenir a ocorréncia de futuras irregularidades e ilegalidades.

40



De 2012 a 2021, deram entrada na Seccdo de Contas Publicas 13.293 contas de geréncia,
distribuidas anualmente no grafico abaixo. Destas, 49,8% foram verificadas e 16,9% foram julgadas.
Durante a década em analise, observou-se um crescimento significativo no nimero de contas recebida
no ambito da fiscalizacdo sucessiva, com destaque para 2016 em que o grafico regista 2.856 processos
recebidos, sendo que 52,2% eram referentes ao exercicio econémico de 2016 e o remanescente era dos
anos anteriores. Apds 2016, as contas recebidas caem para niveis mais estaveis, variando entre 1533 e
1758. Portanto, 0 nimero de 2016 deveu-se aos motivos acima explicados, que forcaram os TAP a
desencadearem o processo de expedigédo das contas de geréncia retidas nos seus servicos, referentes aos
anos 2014 e 2015, em que as entidades publicas ainda ndo estavam familiarizadas com a mudanca
legislativa.

O namero de contas de geréncia verificadas segue uma tendéncia positiva, com um aumento notavel
em 2016 (850). A partir de 2017, o crescimento foi consistente, alinhando-se a tendéncia das contas
recebidas, tendo atingido o seu pico em 2021 com 1 155 verificagGes. No entanto, 0 nimero de processos
de contas julgados se manteve estavel e ndo acompanhou o crescimento dos outros dados, indicando
uma fraca capacidade de julgamentos das contas publicas em comparagdo com o nimero crescente das

contas de geréncia recebidas e verificadas.

Figura 8: Contas publicas e processos de contas julgados
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatérios do TA (2012-2021)

Por outro lado, ainda que o TA tenha estabelecido como meta no PLACOR IV o aumento da
celeridade da verificacdo e finalizag&o dos processos de contas publicas através do indicador do controlo
de prazo designado “percentagem de entidades que ndo entregaram as contas no prazo”, constatamos

que ha entidades® que ndo enviam as contas de geréncia para o TA e este 6rgdo de controlo externo nao

32 Com base no Relatdrio de Unidade Gestoras Beneficiarias (UGB) extraido do e-SISTAFE, referente ao ano
de 2024, notamos a inscricdo de UGB com orgamento no total de 1947 entidades, que inclui 176 entidades
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possui um mecanismo de controlo eficiente para identificar essas instituicGes e muito menos penaliza-
las. Atualmente, de acordo com Manhica (2024)%, s6 é possivel saber que uma determinada entidade
ndo enviou as contas de geréncia quando se esta a preparar uma acdo de auditoria externa, ou seja, diante
da baixa realizacdo de auditorias devida exiguidade de fundos (5.3), podem existir entidades que ndo
prestam contas ha varios anos e ndo séo penalizadas por isso.

No decorrer da nossa investigacdo constatamos que, no ambito da prestacdo de contas ao TA,
entraram em vigor, em dezembro de 2023, as novas Instru¢des de Execucdo Obrigatdria para a Prestagdo
de Contas ao TA (IEOTA)* que atualizam as instrucdes para elaboracdo da conta de geréncia que sdo
seguidas desde 2008.

4.5, Gestores sancionados

Como referimos no capitulo 111 deste trabalho, a responsabilidade financeira existe somente nos casos
em que o gestor publico se constitui na obrigacdo de reintegrar os fundos publicos e/ou suportar as
sangdes legalmente previstas, tais como a pena de multa, em virtude da violagdo das normas e
procedimentos que regem a atividade financeira pablica.

A atividade da 32 Secgdo relativa a responsabilidade por infragdes financeiras que sera evidenciada
foi apurada com base na informag&o constante dos relatorios anuais de progresso e financeiro aprovados
pelo Tribunal Administrativo. O periodo de analise comporta 6 anos, de 2016 a 2021, devido a auséncia
de dados referentes ao periodo anterior (2012-2015), devendo, por isso, a analise dos dados ter sempre
presente essa limitacdo temporal.

Entre 2016 e 2021, o numero de gestores publicos sancionados teve uma tendéncia negativa, apesar
das variages. Apos um aumento de 277 em 2016 para 397 em 2017, houve uma queda acentuada para
167 em 2018. Em 2019, os nimeros apresentaram uma leve recuperacdo para 187, mas 2018, ocorreu
uma reducdo drastica para apenas 23 gestores sancionados. No entanto, em 2021, observamos uma
recuperacao para 103.

Dos 1.154 gestores publicos sancionados as penas de multa e de reposi¢do, 34% foram em 2017 e
2% em 2020. O pico em 2017 pode indicar um periodo de maior rigor na fiscalizagdo ou maior nimero

de processos de casos julgados e finalizados, enquanto a queda em 2020 esta relacionada com a

inseridas no ambito de revisdo constitucional de 2018, aprovada pela Lei n°® 1/2018, de 12 de junho, que criou
0s governos descentralizados provinciais. O que significa que pelo menos 1947 entidades deviam enviar
anualmente as contas de geréncia para o Tribunal Administrativo, a partir de 2019.

33 Alexandre Manhica, Juiz Presidente do Tribunal Administrativo da Provincia de Nampula, em entrevista oral
concedida a 12 de agosto de 2024.

34 Havendo a necessidade de atualizar as Instrucdes de Execucdo Obrigatéria para a Prestacdo de Contas e
revogar as InstrucBes aprovadas pelos Despachos n® 6/GP/TA/2008, de 29 de setembro e 6/GP/TA/2014, de 20
de janeiro, foram publicadas no Boletim da Republica n° 243, | Série, de 19 de dezembro de 2023, as novas
Instrucdes que os gestores publicos devem seguir para a elaboragdo das contas de geréncia.
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pandemia da COVID-19, que alterou toda a dindmica de funcionamento das instituicdes em
Mocambique e no resto do mundo.

Num cenério ideal, a reducdo do namero de gestores publicos sancionados pode indicar que a
Administracdo Publica esta a tornar-se cada vez mais eficiente e eficaz e que os gestores publicos estdo
a cometer menos infracdes. Contudo, tendo em vista as constatacdes do TA, da IGF, da IGAP e o indice
de Percecdo da Corrupgdo (IPC)*® em Mocambique, entendemos que essa reducdo ndo tem uma
interpretacdo positiva, pelo contrério, pode indicar: fragilidade na fiscalizagdo dos 6rgéos de controlo;
aumento de impunidade ou subnotificagdo dos casos de corrupcao devida a fraca de independéncia do
Poder Judiciario; e pode ser reflexo do fortalecimento das redes de poder, onde os gestores publicos bem
conectados e com influéncia politica escapam da puni¢do, mesmo quando estdo envolvidos em préaticas

corruptas.

Figura 9: Gestores publicos responsabilizados financeiramente
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios do TA (2016-2021)

4.6.Penas de multa e de reposicao

No que respeita as penas de multas e de reintegracdes aplicadas, apuramos um valor total de 42 045
028,33 MT (quarenta e dois milhdes, quarenta e cinco mil, vinte e oito meticais, trinta e trés centavos)
de multas e um valor total de 282 200 550,68 MT (duzentos e oitenta e dois milhdes, duzentos mil,
quinhentos e cinquenta meticais, sessenta e oito centavos) de reintegracdes.

O montante mais alto das penas € referente as restituicdes dos dinheiros publicos considerados em

falta no julgamento das contas, cujo pico foi atingido em 2018 quando foram sancionados 167 gestores

% De 2016 a 2021, Mogambique permaneceu numa posicio desfavoravel no indice de Percecdo da Corrupgéo
da Transparéncia Internacional, refletindo uma percecdo generalizada de corrup¢do no setor publico e com
dificuldades significativas de implementar medidas eficazes de combaté-la (CIP, 2021).
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publicos e o valor a repor aos cofres publicos foi de 109 863 564,00 MT (cento e nove milhGes,
oitocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e sessenta e quatro meticais), correspondentes a 94% do
valor total das san¢des aplicadas naquele ano. Nos anos a seguir, observamos uma queda acentuada,
especialmente em 2020 e 2021, onde os valores foram minimos, sugerindo mudancas nas acdes de
fiscalizagdo, nos julgamentos das contas e/ou na ocorréncia de irregularidades na gestdo publica.

De acordo Manhica (2024), a maioria das infracfes detetadas pelo Tribunal Administrativo sdo
determinadas pela falta de justificativos das despesas realizadas, o0 que se consubstancia em desvio de
fundos. Os gestores que praticam essa infracdo estdo sujeitos a responsabilidade financeira
reintegratoria, justificando o montante alto que envolve as restituigdes. Por outro lado, esses gestores
para além da pena de reposicdo podem sofrer san¢des através da multa que ndo deve ultrapassar 1/3 do

seu vencimento.

Figura 10: Penas de multa e de reposi¢éo
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Fonte: Elaboracao propria com base nos relatorios do TA (2016-2021)

Importa ainda salientar que os relatérios de execucdo dos PLACOR ndo apresentam dados que
indicam se os valores relativos a responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria séo de facto
pagos pelos gestores publicos e canalizados aos cofres do Estado. Para Manhica (2024), apesar de
existirem instrumentos de controlo da efetivacdo da responsabilidade, estes s&o manuais e deficientes.

Assim, podemos concluir que néo existe controlo efetivo dos dinheiros publicos.
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Conclusao

Um controlo prévio e preventivo é fundamental para a boa gestdo dos recursos publicos que estdo sob
responsabilidade do Estado. Este pode ser exercido tanto por uma instituicdo superior de controlo das
financas publicas ou por outros organismos, estabelecidos pelo quadro legislativo do Pais. Este trabalho
destaca a relevancia de um sistema de controlo interno eficaz, dentro das proprias entidades, com um
quadro organizacional e procedimental coerente e estruturado, capaz de garantir seguranca razoavel no
alcance dos objetivos da Administracdo Pablica, fornecendo informacéo relevante para a tomada de
deciséo, ser uma fidvel fonte de dados que auxiliam o controlo externo e a responsabilizacao dos gestores
publicos, e que contribua para uma maior resiliéncia aos riscos.

Durante as acOes de fiscalizacdo nas entidades publicas, que se verificam maioritariamente no
ambito central, o TA tem efetuado a avaliacdo do sistema de controlo interno implantado, a fim de
verificar os mecanismos de controlo existentes e a sua aplicabilidade e efetividade visando, igualmente,
identificar as falhas e 0s riscos presentes no processo de gestdo dos dinheiros publicos. De facto, essa
avaliagdo do sistema de controlo interno realizada pelos 6rgdos de controlo externo pode impactar na
responsabilizacdo dos gestores publicos, quando se verifica comportamentos que sejam desconformes
com a ordem juridica e quando ndo ha acatamento das recomendacdes do TA. Por outro lado, um
sistema de controlo interno inadequado dificulta o trabalho dos auditores, tornando as acdes de
fiscalizacdo menos eficientes e mais propensas as irregularidades, e por consequéncia, impacta
negativamente o processo de responsabilizacdo administrativa e financeira dos gestores publicos.

O sistema de controlo interno vigente em Mogambique carece de desenvolvimento e
aperfeicoamento para respaldar a isencdo da fiscalizacdo prévia de determinados atos e garantir
seguranca razoavel para a gestdo das finangas publicas. Apesar de os dados referentes a fiscalizacdo
prévia indicarem melhorias na instrucdo processual, esta s6 é notavel quando se trata de processos
relativos a pessoal e ndo aos processos de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos, despesas que sdo
realizadas diariamente durante todo o exercicio econdmico e ndo é suficientemente capaz de prevenir
infracdes.

Quanto a responsabilidade financeira, € possivel concluir que, embora tenha havido uma reducao
no numero de gestores publicos sancionados, essa diminui¢do ndo reflete necessariamente uma maior
eficiéncia ou transparéncia na gestdo pablica, podendo revelar as fragilidades e dificuldades do Tribunal
Administrativo e do seu estatuto. O certo é que a ndo efetivagdo integral das responsabilidades
financeiras reintegratérias e sancionatdrias sugere uma supervisdo incompleta dos recursos publicos,
com prejuizo da eficacia da administracéo financeiro do Estado.

Portanto, a anélise dos dados de 2012 a 2021 sugere que, embora existam mecanismos institucionais
e legais estabelecidos ainda persistem desafios significativos na implementagéo eficaz do sistema de
controlo das finangas publicas, sobretudo, no que respeita a accountability e a prevengdo de erros,
irregularidades, ilegalidades e fraudes na gestdo publica. Por outro lado, a exiguidade de recursos
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materiais e imateriais, a dependéncia administrativa e financeira da Secc¢do de Contas Publicas
comprometem sobremaneira as acBes de controlo financeiro externo e jurisdicional do Tribunal
Administrativo, 0 que nos leva a concluir que existe uma necessidade de autonomizacdo da Seccédo de
Contas Publicas e tornad-la num Tribunal de Contas auténomo e independente, 0 que requer que se
proceda a uma altera¢do da Constituigdo e aprovacao da demais legislagdo pertinente.

Assim, concluimos que para avancar na melhoria da gestdo publica em Mogambique ¢ crucial ndo
apenas aperfeicoar o sistema de controlo interno nos tré€s niveis: operacional, setorial e estratégico, mas
também assegurar o fortalecimento institucional do Tribunal Administrativo, sobretudo a Seccdo de
Contas Publicas, garantindo os recursos adequados ¢ a autonomia para atuar efetivamente. Tal como,
capitalizar os recursos humanos e materiais existentes.

A realizacdo desta dissertacdo enfrentou algumas limitagdes devido a fraca, quase inexistente,
producdo cientifica em Mocambique sobre o controlo interno, controlo financeiro externo,
responsabilidade dos gestores publicos e outras matérias relacionadas com a gestdo da coisa publica. A
escassez de bibliografia sobre o contexto mogambicano imp6s desafios na fundamentacao teorica e na
contextualizagdo da pesquisa. Por outro lado, a falta de parte dos relatérios de desempenho do Tribunal
Administrativo nas plataformas digitais (website do TA) obrigou-nos a deslocac@es in loco para solicitar
os dados qualitativos e quantitativos que, idealmente, deviam ser de dominio publico. Essa necessidade
de deslocagdo nédo so atrasou o processo de pesquisa como também evidenciou a falta de transparéncia
e acesso a informag&o sobre a gestdo das finangas publicas.

Ademais, os relatérios de progresso dos PLACOR obtidos e analisados revelam-se insuficientes por
n&o conterem dados relativos a efetivacdo da responsabilidade e o nimero de gestores publicos que estdo
ou ndo quites com o Estado, o que limitou a profundidade da analise e das conclusfes da pesquisa.

Para ultrapassar os desafios e problemas atuais referentes a gestdo publica em Mogambique
recomendamos as seguintes agdes:

a) Transparéncia e publicidade das decisbes — de acordo com o CIP (2017), a falta de
transparéncia e de prestacdo de contas deve-se a ndo utilizacdo da capacidade técnica e dos
recursos humanos existentes, para a realizacdo das atribuicGes e fungdes adstritas as entidades
publicas. Para este 6rgdo de controlo social, trata-se de uma acdo intencional que tem em vista
0 encobrimento da corrupgdo e de conflitos de interesse. Assim, na sua maioria, 0s gestores
publicos sdo nomeados com base na confianca politico-partidaria e ndo na capacidade técnica
de gestdo da coisa publica. Para garantir a transparéncia, 0 TA e a IGF deve intensificar a
publicacdo das decisdes, acérdaos, pareceres e relatérios de auditorias na pagina oficial,
aumentando a acessibilidade e o controlo social.

b) Disperséo e ndo codificacdo da legislacédo — a falha na producéo da legislacdo tem se tornado
um problema para gestdo publica na medida em que se verifica uma grande dispersdo e ndo
codificacdo dos instrumentos juridicos. Estes sdo alterados e revistos constantemente e

disseminados em multiplos documentos (leis, decretos e despachos), sem que sejam organizados
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de maneira consolidada ou codificada hum Unico corpo normativo, e por vezes séo conflitantes
entre si. Esta situacdo tem dificultado a consulta, interpretacdo e aplicacdo das normas. Portanto,
é necessaria a codificacdo e uniformizacdo da legislacdo atinente a gestdo e o controlo das
financas publicas em Mocgambique;

¢) Independéncia dos Tribunais - um dos grandes desafios € inexisténcia da efetiva separacao de
poderes. Um dos campos em que o Tribunal Administrativo se ressente é a dependéncia
financeira perante o poder executivo, 0 que muitas vezes condiciona o funcionamento e
imparcialidade nos processos de fiscalizacdo e consequentemente no julgamento e
responsabilizacdo dos membros dos 6rgaos do poder executivo, ou seja, apesar da existéncia de
um plano de atividade e orcamento aprovado, a execugéo depende da disponibilizacdo de fundos
pelo MEF, 0 que muitas vezes ndo acontece em tempo oportuno;

d) Responsabilizacdo atempada dos gestores publicos —num pais caracterizado por uma corrupgao
sistémica, nomeacao de gestores publicos com base na confianca politica e ndo administrativa,
6rgdos administrativos disfuncionais e com fraca interoperabilidade entre elas, a identificacdo
dos responsaveis € tardia e por consequéncia, os gestores publicos s6 sdo responsabilizados
guando os seus mandatos terminam. Portanto, ainda que os gestores publicos sejam julgados e
condenados as penas de multa e reposicao, estes ndo tém mais capacidade de mudar o sistema
de controlo interno ao nivel institucional, o que evitaria que as irregularidades cometidas durante
a sua gestdo fossem repetidas. Para ultrapassar essa situacdo Manhiga (2024) sugere que ha
necessidade de maior celeridade no julgamento engquanto os gestores ainda estdo na gestao, para
forcé-los a melhorar o SCI e servir de exemplo para 0s seus sucessores.

e) Inteligéncia artificial no controlo e monitorizagdo das contas publicas — a integracdo da
inteligéncia artificial pode modernizar e aperfei¢coar o controlo e a monitorizagdo das contas
publicas. A implementacdo da inteligéncia artificial nessa area pode trazer beneficios, tanto na
eficiéncia operacional quanto na qualidade da fiscalizacéo, tais como: tornar o e-SISTAFE mais
eficiente, permitindo sinalizar em tempo real as instituicdes que ndo prestam contas ao TA;
automatizar os processos de auditorias internas e externas; identificar irregularidades padréo,
sinais de méa gestdo financeira de maneira mais rapida; mapear e gerir 0s riscos inerentes,
tornando a fiscalizagdo mais direcionada e eficiente, entre outros.

O acolhimento destas recomendacdes contribuiria, ao nosso ver, para uma mudanca estrutural, organica

e substancial na gestdo e controlo das financas publicas em Mogambique.
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Despacho n° 36/2009, de 30 de outubro — Aprova o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo
(incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas) da Dire¢ao Geral do Tribunal de Contas
de Portugal;

Despacho n® 6/GP/TA/2023, de 19 de dezembro — Aprova as Instru¢cdes de Execucdo
Obrigatoria para a Prestacdo de Contas e revoga as Instrugdes aprovadas pelos Despachos n°
6/GP/TA/2008, de 29 de setembro e 6/GP/TA/2014, de 20 de janeiro;

Diploma Ministerial n° 10/2021, de 25 de janeiro — Aprova o Manual de Auditoria Interna

Lei n° 1/2018, de 12 de junho — Lei da Revisdao Pontual da Constituicdo da Republica de
Mogambique;

Lei n®13/2024, de 19 de junho — Atinente a reviséo da Lei n® 14/2014, de 14 de agosto, alterada
e republicada pela Lei n° 8/2015, de 6 de outubro, que aprova a Organizacdo, o Funcionamento
e 0 Processo da Seccédo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e revoga o artigo 81° da
Lei n® 14/2014, de 14 de agosto, alterada e republicada pela Lei n® 8/2015, de 6 de outubro;
Lein® 13/97, de 10 de julho — Estabelece o regime juridico da fiscalizacdo prévia das despesas
publicas;

Lei n® 14/2014, de 14 de agosto — Aprova a Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo da
Secc¢do de Contas Publicas do Tribunal Administrativo;

Lei n° 14/2020, de 23 de dezembro — Estabelece os principios e normas de or¢camentacao e
funcionamento do Sistema de Administragdo Financeira do Estado, abreviadamente designado
SISTAFE;

Lei n® 16/97, de 10 de julho — Aprova o Regimento da organizagdo, funcionamento e processo
da 3.? Sec¢do do Tribunal Administrativo;

Lei n® 24/2013, de 1 de novembro — Aprova a Lei Organica da Jurisdi¢do Administrativa;

Lei n°® 25/2009, de 28 de setembro — Aprova a Orgénica da Jurisdi¢do Administrativa

Lei n® 26/2009, de 29 de setembro — Aprova o Regime de Organizagdo e Funcionamento da 3%
Seccao do Tribunal Administrativo

Lei n°® 4/2022, de 11 de fevereiro — Aprova o Estatuto Geral dos Funcionérios e Agentes do
Estado, abreviadamente designado por EGFAE e revoga a Lei n° 10/2017, de 1 de agosto;

Lei n°® 7/2015, de 6 de outubro — Altera e republica a Lei n° 24/2013, de 1 de novembro, que
aprova a Lei Orgénica da Jurisdigdo Administrativa;

Lein® 8/2015, de 6 de outubro — Altera e republica a Lei n° 14/2014, de 14 de agosto, que aprova
a Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo;

Lei n° 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas de
Portugal (LOPTC)
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Anexo A: Tramitacéo processual do visto

O utente, apods o registo
recebera o n° do lote que
a posterior sera usado
para consulta do processo
no portal do TA, na aba
Consultar visto pelo
enderego www.ta.gov.mz

Registo de
Documento(Lote)

Secretaria

Registar o processo

(atribuicdo do n®
de processo)

Cartorio

Analisar Gerar Oficio
Processo de Saida

Contadoria

Anotar/ Devolver Emitir
despacho

Reverificar
Processo

Emitir
parecer

*CVC/Contador Geral

Visar/ Devolver

Emitir
parecer

Assessor

Emitir
despacho
(visar)

Analisar

processo

____.’ Sub-processo

Recusar
L+

Julgamento .

Lo

Acérdao

*Contador Verificador Chefe

Fonte: https://www.ta.gov.mz/#/fluxogram

Registo
de Saida

Assinar Oficio

de Saida
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Anexo B: Fases do processo de auditoria

Auditoria - Fases do Processo

Iéntrada ctli: In]jirlahorasio de Distribuicio dos Rle_gism é:leos
ontas ormagdes para ivros
) | processos por 1vros de
COITespondeén | - d:::':itlsi d;o Sorteio pelo Dlsmbu1;an
(Secrctafia) Presidente do T A. (Secrotaria)
Envio a0 Analise dos Remessa dos
Envio do Proc., processos, Processos aos Remessa ao
CG para Relatério e o Pré- elaboracdo do C.V.C. para Cartério para
fevisao e plano a0 C.V.C. relatério e do distribuicdo Registo no
parecer para revisio Pré-plano pelos técnicos livro Porta e

tramitar

Concluso ao

Juiz Relator Contador Geral cve Realizegio da
(Despacho a (Distribuicio (Planificacio ('I'ar:b;ligade
autorizar a los C.V.C da auditon
auditoria) pe ) onia) campo)
Despacho do l
Juiz Relator
(em'ic_) a0 Elaboragio do
contraditério) Remes.sg ao Rovio ao Contedor Envio aoc C.V.C Relatério Preliminar
Cartorio Geral para reviséo e para revisdo e Carta de
P Recomendagdes
parecer
emissao do parecer (Equipa de auditoria)

Recebimento
pelo Cartorio
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-
Eemessa a

equipa para
elaboracéo de
oficios
(citacdes)

Remessa

Cartorio

Concluso ao Juiz
Relator & posterior
Despacho ao
Ministerio Publico

Acordio

Ty .. ™
Remessa ao Cartorio e
Envio ao posterior envio do
Contador Geral |=p{ Relatorio Preliminar/
para assinatura Carta de
dos oficios Recomendacdes aos
Y, \_ oastnres y,
Envio ao Contador Envio ao Contador
Geral para revisdo e Verificador Chefe
parecer para revisdo
Ministério
Publico para
Vista

Projecto de
Acordio
(Assessores
do Juiz
Relator)

Concluso
ao Juiz

Relator
(Cartorio)

Bemessa

cartorio

Recepcdo do
Contraditorio dos

gestores
(Cartorio)

Femessa do
contraditorio para a
elaboracio do Relatério
de Auditoria’ Relatorio
Final
(Equipa de Auditoria)

Concluso
ao Juiz
Relator

(Cartorio)

Despacho do
Juiz Relator para
Vistos Legais
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Levantamento das

Notificagdo i 511

. —p| Pagamento da guias no Cartorio .

da entidade e Multa ou pelos gestores e Arquivo do
dos gestores Re po si ¢do pagamento na processo

Contado T A.

Nao pagamento da Multa ou Reposicao

Informagdo e Conclusdo ao Juiz Relator para cobranga coerciva

Concluso
ao Juiz

Relator

Despacho do Juiz
Relator
(admissdo do
recurso)

l

Remessa ao
Cartorio

Recurso

Processo

Cartorio notifica os
¢ " Pagamento gestores para o Remessa ao
ren:eon ° do preparo pagamento do preparo Cartério
. inicial inicial (5) dias
Plenario

Iviii
L/ Fonte: Secgdo de Contas Publica do TA (2024)



Anexo C: Fases do processo de verificacdo de contas publicas

Verificacao de Contas - Fases do Processo \

Entrada de Contas

Autuagdo e Registo Elaboragdo de Distribuigdo dos =
de Geréncia na no;Livro d:g Informal;ges para Processos ao;s Juizes da Autuacdo,
Secretaria da CCA correspondéncia efeitos de distribuigio Secgdo por Sorteio Tegisto nos
Geral (Secretaria) (Secretaria) (Presidente do T.A.) livros de
Distribuigdo
(Secretaria)
Andlise dos Remessa dos Processos .
Processos de Contas 20s CV.C. das Aseas Remessa ao Cartério
e elaboracio dos para dltstr-ib.uir;io pelos ¢ - para Registo no livro
Relatérios (Técnicos) Técnicos Porta e tramitar

Despacho do
Juiz a solicitar
esclarecimento

da Entidade

Envio do ( Envio do Remessa do
Eavio do Processo Processo ao Processo ao Processo ao Concluso a0
T Chefe g C.V.C. para Contador Geral Cartorio para Juiz Relator
Equipa, para Revisdo e Parecer para parecer registo e
Revisio e Parecer . tramitagao

CV.C /\

Elaboragio - o Recebimento
Remessa ao do Relatério Fespostae Recepcdo da — Eﬂ‘_'-‘lﬂ a pelo Cartério
Chefe da Final da processo entregue resposta < entidade e elaboracio
Equipa Conta de L ao técnico 6 aos dos oficios
l Geréncia Gestores
Revisio do
Eemessa ao selaaicio & Remessa ao
C.V.C.para emissio do Cartorio Concluso ao Juiz Relator
revisio e parecer pelo
parecer Contador Geral

NB: O processo pode voltar a rectificacio do
relatério de venificagdo, se assim o Juiz entender
que nio estd em condigdes.
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Ministério Vistos legais Julgamento Acorddo

Publico Art. 648 do
C.P.C.
Concluso ao
Remessa ao Notificacdo Juiz Relator
Plenario para o

pagamento do
preparo inicial

Pagamento
de multa ou
reposicéo

O Cartorio envia
ao Juiz para
ordenar a cobranga
coerciva

Nao pag.de multa/ reposicao

-

Arquivo

Fonte: Secgdo de Contas Publica do TA (2024)



Anexo D: Atos jurisdicionais referentes a processos relativos a pessoal

Visto
Ano Transitados | Entrada | Total Visados | Recusados | Tacito Devolvidos | Anotados
2012 21 280 69 378| 90658 44 072 1845 20733 17 468
2013 6 540 33752 | 40292 20 522 213 5191 9973
2014 4393 83248 | 87641 43 486 195 12 474 31 486
2015 7942 61884 | 69826 39 268 195 91 6 858 22 589
2016 2621 48 347 | 50968 27 312 196 34 5200 17 130
2017 1096 48 425| 49521 31 360 342 0 4189 10 167
2018 2 367 66 789 | 69 156 30 454 13 3 4131 14 998
2019 19 557 55087 | 74644 25 655 13 7 7 206 31 824
2020 9939 37675| 47614 18 555 4 0 4603 21488
2021 2 964 59921 | 62885 24 305 8 0 6 744 26 719
Total 78699| 564506| 643205| 304989 3024 135 77329| 203842
Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios de progresso do TA (2012-2021)
Anexo E: Atos jurisdicionais referentes a processos néo relativos a pessoal
Visto
Ano | Transitados | Entrada | Total Visados | Recusados | Técito Devolvidos | Anotados
2012 4831 4 831 958 115 2287
2013 2 248 2 248 402 42 888
2014 51 6 960 7011 874 107 2296 3734
2015 820 6112 6 932 669 40 4 2099 3798
2016 884 6 608 7 492 817 76 1 2626 3286
2017 686 9155 9841 883 33 0 3505 4534
2018 886 11880 12 766 976 7 0 3515 6291
2019 1977 11 567 13 544 1167 10 2 3825 6 963
2020 1577 6 956 8 533 618 9 0 2019 5423
2021 464 13 860 14 324 964 5 0 3321 9376
Total 7 345 80 177 87 522 8 328 444 7 26 381 43 405

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios de progresso do TA (2012-2021)
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Anexo F: Auditorias externas realizadas

N° de
auditoria Peso no
Ano realizadas OE
2012 205
2013 450 40%
2014 403 42%
2015 405 44%
2016 188 43%
2017 329 48%
2018 351 52%
2019 380 63%
2020 37 34%
2021 316 46%
Total 3064

Fonte: Elaboracao propria com base nos relatorios de progresso do TA (2012-2021)

Anexo G: Gestores sancionados e penas aplicadas

N° de gestores
Ano sancionados | Pena de multa Pena de reposicao
2016 277 13 012 169,69 83 759 544,34
2017 397 10 078 399,32 63 508 173,73
2018 167 6 603 070,00 109 863 564,00
2019 187 7 533 400,00 23 123 732,00
2020 23 1043 000,00 55 000,00
2021 103 3774 989,32 1890 536,61
Total 1154 42 045 028,33 282 200 550,68

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios de progresso do TA (2012-2021)
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Anexo H: Guido de entrevista

Este guido de entrevista visa orientar a recolha de dados qualitativos para sustentar os dados

guantitativos obtidos junto da 3% Sec¢do do Tribunal Administrativo.

Seccdo I: Instituicdes publicas

Quantas instituicdes publicas existem em Mo¢cambique?

Quantas instituicdes publicas devem prestar contas ao Tribunal Administrativo?

Quantas dessas instituigdes devem enviar as contas de geréncia ao TA?

As contas de geréncia sdo todas enviadas ao TA em Maputo ou os Tribunais Administrativos
provinciais e da Cidade de Maputo tém o poder de receber, verificar e julgar as contas publicas?

Secgao I1: Contas publicas e responsabilizacdo dos gestores publicos

Os dados relativos as contas de geréncia recebidas pelo Tribunal Administrativo mostram um aumento

ao longo do tempo, com destaque para 2016 em que foram submetidas 2 856 contas para a fiscalizacdo

sucessiva. Contudo, em 2017 este nimero baixou em cerca de 46%.

V.

3000

2500

2000

1500

1000

500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Contas de Geréncia Recebidas 437 695 775 623 2856 1533 1578 1505 1533 1758
mmmm Contas de Geréncia Verificadas 89 330 390 392 850 698 883 904 934 1155
= Processos de contas julgados 102 157 207 210 350 276 333 336 173 108

A que se deveu o aumento e diminui¢do drasticos do nimero de contas de geréncia recebidas

pelo Tribunal?
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vi.  Existe algum mecanismo de controlo no Tribunal Administrativo para identificar as instituicdes

que néo prestam contas?

vii.  Ha responsabilizacdo efetiva para os gestores que ndo enviam as contas de geréncia até 31 de

marc¢o de cada ano?

Os dados colhidos nos relatérios de progresso e financeiro do Tribunal Administrativo, de 2016 a 2021%,
revelam que foram sancionados 1 154 gestores publicos as penas de multa e de reposicao. O valor das
penas de reposicao é maior que o das multas, o que pode significar que ha mais desvios de fundos na
gestdo publica.

N° de gestores
Ano sancionados | Pena de multa Pena de reposicéo
2016 277 13 012 169,69 83 759 544,34
2017 397 10 078 399,32 63 508 173,73
2018 167 6 603 070,00 109 863 564,00
2019 187 7533 400,00 23123732,00
2020 23 1 043 000,00 55 000,00
2021 103 3774 989,32 1 890 536,61
Total 1154 42 045 028,33 282 200 550,68
viii.  Existe no Tribunal Administrativo algum controlo do pagamento das multas e/ou das

reintegraces?

iXx. O Estado tem conseguido efetivar (creditar nos cofres publicos) a responsabilidade financeira?

X. O Tribunal, depois de aplicar a pena, controla os pagamentos a serem efetuados?

Seccao I11: Problemas, desafios e oportunidades inerentes a responsabilidade financeira

xi.  Qual é o impacto do sistema de controlo interno na responsabilizacdo financeira dos gestores

publicos em Mogambique?

3% Nos relatérios de progresso e financeiro, de 2012 a 2015, ndo constam os dados relativos aos gestores
sancionados e as respetivas penas.
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xii.  Que desafios atuais o Tribunal Administrativo enfrenta no que respeita a prestagdo de contas e

responsabilidade financeira dos gestores publicos? Como ultrapassé-los?

xiii.  Considera que a cria¢do de um Tribunal de Contas pode inverter o cendrio da fraca prestacdo de

contas e da responsabilizacdo dos gestores publicos em Mocambique?
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