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Resumo: Este artigo tem como objectivo apresentar a problemdtica do desenvolvimento

turistico sustentavel do Sudoeste do continente portugués, num contexto de crescente procura

turistica e de um aumento muito significativo da oferta decorrente dos iniimeros projectos tu-

risticos promovidos por grandes grupos econémicos ligados ao turismo (alguns destes projectos

jd em fase avancada de construgao). Os desafios da sustentabilidade do Sudoeste sdo ja muito

evidentes, tornando-se pertinente uma reflexao sobre as condicoes de desenvolvimento turistico

sustentivel desse territério.
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Apresentacao

A Costa Sudoeste do continente portugués cons-
titui um territério de forte apeténcia turistica, em
grande medida também pela sua elevada qualidade
ecoldgica e paisagistica. Abrangendo a totalidade
dos concelhos situados no litoral sudoeste (Alca-
cer do Sal, Grindola, Sines, Santiago do Cacém,
Odemira, Aljezur e Vila do Bispo), essa mesma
litoralidade acabou por determinar uma acentuada
valorizacdo territorial. De resto, o préprio Alentejo
Litoral (reunindo os primeiros cinco concelhos
acima referidos) constitui o espaco regional com
mais elevados indices de desenvolvimento econé-
mico e social de todo o Alentejo. Esse conjunto de
caracterfsticas, sucintamente mencionadas, permite
retratar a relevincia estratégica, do ponto de vista
econémico, social e ambiental, daquele territério.
O que, naturalmente, estard também na origem da
intensificacdo turistica que, sobretudo nos tltimos
anos, se tem vindo a verificar.

Aqueleincrementoturistico, implicando global-
mente, mas também ao nivel local, fortes pressoes

exdgenas naquela regiao, coloca, de imediato, uma
questao de fundo sobre a sustentabilidade dos pro-
jectos, das ac¢oes e dos resultados que, naquele
dominio, necessariamente estardo a ter impacto
no respectivo territério. Foi essa questao, de resto,
que esteve na base e que acabou por orientar o
desenvolvimento da investigacdo e das linhas de
pesquisa do estudo entretanto realizado (referido
na nota anterior). O aprofundamento analitico des-
sa questdo central permitiu-nos, inclusivamente,
sistematizar um conjunto de orientagdes de turismo
sustentdvel para aquela regido — estruturadas, em
grande parte, a partir da avaliagio analitica que
aqui relatamos — mas que razdes de espago nos
impedem de apresentar (pelo que nos permitimos
remeter a eventual curiosidade do leitor para a
futura publicagao desse estudo).

O texto que se segue, retomando o mencionado
capitulo do estudo em causa, estd organizado em
trés tépicos fundamentais que, no seu conjunto,
permitem uma avaliagdo genérica dos projectos
e dos destinos turisticos do Sudoeste, tendo em
conta determinados instrumentos de planeamento

* Este texto retoma um dos capitulos de um livro a publicar — cf. Vitor Matias Ferreira, Joana Chorincas, Aida Valadas de Lima, Eduardo Limbert,
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0 estudo de base dessa publicagio resultou de uma investigagio desenvolvida no Centro de Estudos Territoriais do ISCTE/Instituto Universitério de
Lisboa — IUL, a partir de uma encomenda do Turismo de Portugal.

" Professor Emérilo de Sociologia — ISCTE (aposentado). Conlaclo: matias.ferreira@sapo.pl.

" Gedgrafa e mestre em Desenvolvimento e Cooperagio Internacional.

** Socidloga, docente do Deparlamenlo de Sociologia do ISCTE, investigadora do CET-ISCTE/IUL e invesligadora associada sénior do ICS-UL. Areas
de investigacdo: Sociologia do Ambiente e Sociologia Rural.

" Doutorado em Biotecnologia Ambiental pela Universidade de York; Director da EHS — Consultores em Ambiente e Seguranga, Lda.
Licenciado em Economia, pés-graduado em Economia do Desenvolvimento, consultor e colaborador do CET/ISCTE-IUL.

sxras

Cidades * Comunidades e Territdérios, n.* 19, 2009, pp. 33 - 53 33



CIDADES Comunidades e Territérios

turfstico. Este mesmo enquadramento institucio-
nal permitiu estabelecer, entdao, um conjunto de
orientagoes politicas para o turismo na regiao em
causa, a luz das quais se poderao entender melhor
as proposlas e os projectos turisticos previstos ou
jd em execugdo no respectivo territério. Tendo em
conta o exercicio, de algum modo prospectivo,
sobre essas propostas e esses projectos, pareceu
possivel avancar numa hipétese de tipificacio e de
reordenamento do turismo no Sudoeste. A partir dai,
o artigo termina com diversas observagoes conclusi-
vas sobre as condigoes, sem divida contraditérias,
que questionam directamente a sustentabilidade
turfstica daquela regio.

Planeamento e Turismo no Sudoeste

Enquadramento Estratégico
do Turismo Nacional

(a) Exigéncias de um desenvolvimento
sustentdvel do turismo

Antes de entrar, propriamente, no enquadra-
mento estratégico do turismo nacional, é importante
recordar um instrumento politico fundamental,
que constituiu, realmente, um dos antecedentes
institucionais bdsicos, na origem da elaboracio
do correspondente Plano Estratégico Nacional do
Turismo (PENT). Esse antecedente institucional,
ele préprio de formatagéo estratégica, é o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT). Com efeito, um dos objectivos estratégi-
cos do PNPOT contempla a competitividade territo-
rial do pafs. O referido objectivo estratégico propoe,
entdo, o refor¢o da “competitividade territorial de
Portugal e a sua integragio nos espacos ibérico,
europeu, atlintico e global” (Lei n.” 58/2007, de
4 de Setembro, art. 5.° ntimero 2, alinea b). A par-
tir de um tal posicionamento estratégico, o plano
propoe, diversos objectivos especificos, sendo que
um deles versa directamente o turismo.

Assim, um desses objectivos aponta para a
implementacio de “uma estratégia que promova o
aproveitamento sustentdvel do potencial turistico
de Portugal as escalas nacional, regional e local”
(MAOTDR 2006, 29) Para a sua concretizagio,
avancam-se diversas medidas prioritérias, entre

elas, precisamente, a de “implementar o Plano
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Estratégico do Turismo, tendo em vista, nomea-
damente, a defini¢do e delimitagio das regioes do
pafs com actual especializac¢io turistica ou com
significativo potencial de desenvolvimento turfsti-
co nas suas miltiplas componentes (2007-2013)”
(MAOTDR 2006, 36). Para além dessa exigéncia,
outras medidas sdo aconselhadas. Concretamente,
a de “elaborar e implementar ou concretizar as
estratégias definidas nos Planos Sectoriais e de
Ordenamento Turistico do territério continental e
nas Regides Auténomas, que definam as linhas
orientadoras dos modelos de desenvolvimento pre-
tendidos para as dreas com maiores potencialidades
de desenvolvimento turistico (2007-2009)” (MAO-
TDR 2006, 36); bem como a de “diversificar a oferta
estruturada de produtos turfsticos numa perspectiva
territorial, em particular nos dominios do Turismo no
Espaco Rural (TER), cultural e de natureza, poten-
ciando o desenvolvimento de complementaridades
sub-regionais e locais, nomeadamente nas Regides
Auténomas (2007-2013)” (MAOTDR 2006, 36).

Significativamente, nas notas explicativas que
acompanham estes objectivos especificos, sdo
definidos modos de actuagiio com particular im-
portancia para o desenvolvimento sustentdvel do
turismo, nomeadamente: a promogio de “modelos
de desenvolvimento de turismo para cada um dos
destinos turfsticos”, bem como a defini¢ao de “me-
canismos de articulacdo entre o desenvolvimento
das regides com elevado potencial turistico e as
politicas do ambiente e do ordenamento do terri-
torio” (MAOTDR 2006, 36). Constata-se, assim,
que, no quadro de uma necesséria competitividade
territorial do pais, o PNPOT indica a exigéncia de
criagdo de um plano estratégico do turismo, sendo
que explicitamente se invocam também condig¢des
exigentes de um desenvolvimento sustentédvel e,
desse modo, da prépria sustentabilidade turistica,
independentemente da natureza dos respectivos
projectos, produtos e destinos turisticos. Como se
verd, de seguida, esta exigéncia de sustentabilidade
turistica nem sempre € claramente assumida no
respectivo instrumento de planeamento entretanto
criado.

(b) Objectivos do Plano Estratégico Nacional
do Turismo — PENT

Apresentado em 2007, 0 PENT é o documento
estratégico que define as orientacoes do Governo
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para o sector turfstico durante a préxima década,
tendo como principais objectivos estratégicos o au-
mento da contribuig¢io do turismo para o PIB nacio-
nal e para o emprego qualificado e a dinamizacao do
turismo interno. A visdo estratégica daquele plano
é a de colocar Portugal como um dos destinos de
maior crescimento na Europa, através do desenvol-
vimento baseado na qualificacio e competitividade
da oferta, transformando o sector turistico num dos
motores de crescimento da economia nacional. Este
sectlor deve portanto crescer acima da média euro-
peia: a ambigdo é aumentar anualmente o niimero
de turistas em 5% (ultrapassando os 20 milhdes
de turistas estrangeiros em 2015) e as receitas
em cerca de 9% (superando os 15 mil milhdes de
euros). Desta forma, o turismo deverd contribuir
positivamente para o desenvolvimento econémico
do pafs, representando, em 2015, mais de 15% do
PIB e 15% do emprego nacional.

No quadro dos objectivos/desafios estratégicos
do PENT, destacam-se os seguintes:

® Determinag¢do de um conjunto de produtos
turisticos competitivos a desenvolver em
Portugal nos préximos 10 anos e concepgao
dos respectivos modelos de desenvolvimento,
aferidos com base em critérios miltiplos que
vdo desde a procura, a concorréncia, com-
petitividade e capacidade de especializagao
das regides e do pafs no seu conjunto;

= Requalificagdo dos produtos turisticos mais
significativos para o sector turistico nacional,
de modo a assegurar a competitividade com
destinos emergentes, combaler a sua sazona-
lidade e aproveitar sinergias potenciais com
outros segmentos;

= [dentificacao de clusters — dreas geogréficas
que, atendendo as caracteristicas geografi-
cas, bioffsicas e estruturais, tém mais con-
digoes para desenvolvimento dos produtos;

= [dentificacao e priorizagao dos instrumentos
de apoio necessérios para enquadrar o de-
senvolvimento dos produtos;

De acordo com o PENT, Portugal dispoe das
“matérias-primas” (condigoes climdticas, recursos
naturais e culturais) potenciadoras do desenvolvi-
mento e consolidacio de dez produtos turisticos
estratégicos: sol e mar; circuitos turisticos (touring)
cultural e paisagistico; estadias de curta dura¢@o em

cidade (city break); turismo de negécios; turismo de
natureza; turismo ndutico (inclui os cruzeiros); sai-
de e bem-estar; golfe; conjuntos turisticos (resorts)
integrados e turismo residencial; e gastronomia e
vinhos. Para além do pélo regido Agores, o PENT
considera estratégico desenvolver seis novos pélos
turfsticos (Douro, Serra da Estrela, Oeste, Alque-
va, Litoral Alentejano e Porto Santo) que, pelos
contetidos especificos e distintivos, justificam a
sua criacdo numa o6ptica de desenvolvimento do
turismo nacional e internacional. Estes pélos de
desenvolvimento permitem diversificar a oferta
turfstica, bem como dinamizar o turismo nacional
e fortalecer o tecido econémico regional.

Para responder aos vérios objectivos/desafios
estratégicos enunciados, o PENT define cinco eixos
estratégicos de intervengdo: Territério, Destinos
e Produtos; Marcas e Mercados; Qualificagao de
Recursos; Distribuigio e Comercializagio; Inovagio
e Conhecimento. Estes cinco eixos estratégicos sio
implementados com base em onze projectos ou li-
nhas de desenvolvimento estratégico para o turismo
nacional, que assentam, nomeadamente, nos mer-
cados emissores, produtos, regides, acessibilidades
aéreas, novos pélos turisticos, eventos, enrique-
cimento da oferta, qualidade urbana, ambiental,
paisagistica e de recursos humanos, e modernizagao
da actuagao dos agentes publicos e privados. Com
o PENT e os projectos apresentados pretende-se
potenciar as valéncias do pafs em matéria de turis-
mo, desenvolvendo novos pélos de atracgao, afirmar
a marca “Portugal Turismo”, qualificar servigos e
destinos, assegurar o ajustamento das empresas
nacionais aos novos modelos de negécio e inovar
tanto no campo da oferta como no da publicitagao.
O financiamento do PENT e dos projectos que o
corporizam € feito, sobretudo, através do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e do
Programa de Intervencao Turistica (PIT), devendo
o Governo apresentar anualmente a contabilidade
de todas as ac¢des realizadas no Ambito do PENT.

Orientacoes Politicas para o Turismo
no Sudoeste

(@) Quadro de Referéncia
Como se fez referéncia, a implementagéo

territorial do PENT centra-se nas vérias regides
turfsticas (Porto e Norte, Centro, Lisboa, Alentejo,
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Algarve, Agores e Madeira) e nos novos pélos de
atracgdo turfsticos, criados em zonas com caracte-
risticas especificas e diferenciadas (Agores - pélo-
-regido, Douro, Serra da Estrela, Oeste, Alqueva,
Litoral Alentejano e Porto Santo). Assim, a regido do
Alentejo Litoral é especificamente referida naquele
plano como um dos novos pélos turisticos, devido
ao conjunto de contetdos distintivos que apresenta
(clima, orla costeira preservada e reservas/parques
naturais). A drea abrangida pelo pélo turistico
Litoral Alentejano refere-se a NUT 1II Alentejo
Litoral, embora inclua como “envolvente do p6lo”
os concelhos de Aljezur e Vila do Bispo que inte-
gram a denominada Costa Vicentina. Deste modo,
toda esta drea engloba o que se considera constituir
o Sudoeste do continente portugués, territrio de
referéncia do estudo realizado.

Em todo o caso, aquela delimitacao do pdlo,
com a respectiva “transferéncia” da Costa Vicen-
tina para o Alentejo, suscitou algumas criticas por
parte dos responsdveis autdrquicos daqueles dois
concelhos. Do mesmo modo, na andlise do territério
algarvio ndo é feita no PENT qualquer referéncia
a Costa Vicentina. Para além disso, outro aspecto
que poderd conduzir a diavidas de interpretacio
acerca da delimita¢ao geografica do pélo Litoral
Alentejano é o facto de o PENT considerar que este
polo se estende “desde a Peninsula de Tré6ia até Vila
Nova de Milfontes”, territério que nio corresponde
efectivamente as fronteiras da NUT III Alentejo
Litoral. Ultrapassadas estas questoes de limites e
designagoes territoriais, os produtos core deste pélo
turistico sdo, concretamente: Sol & Mar; Touring;
Golfe; e Resorts Integrados e Turismo Residencial.
Os objectivos principais apontam para o aumento
de turistas (em ndmero e valor) — dando prioridade
aos mercados interno e espanhol — conseguindo,
simultaneamente, preservar os recursos naturais.
As intervengdes a realizar no pélo devem centrar-se
na melhoria das condigoes rodovidrias (ao nivel da
seguranca e sinalizacgio) e da ligagao por ferry boat a
Tréia, além do aumento da oferta hoteleira de quali-
dade (ja previsto para o curto prazo, nomeadamente,
com a construgdo de um hotel de cinco estrelas).

(b) Objectivos Politicos para o Turismo
no Sudoeste

O PENT aponta a necessidade de requalificar
o produto Sol & Mar e apostar em actividades
complementares que reforcem a proposta de valor
para o turista. Para a requalificagido deste produto
defende-se uma actuagdo em termos de ordenamen-
to do territério e proteccio da orla costeira', de modo
a preservar as praias de excelente qualidade que
existem na regido. E ainda necessério potenciar o
Litoral Alentejano como destino internacional. Este
pélo figura entre as dreas consideradas prioritdrias
para a implementacio de Resorts Integrados. Nos
préximos anos serdo construidos varios resorts
integrados e oferecidos servigos, ditos de elevada
qualidade, associados ao turismo residencial (ver
ponto seguinte, sobre projectos e destinos turfs-
ticos). O PENT refere que o objectivo principal
deste produto devera ser crescer em qualidade e
ndo em quantidade, devendo os projectos assentar
em modelos de resorts sustentdveis e integrados
no territério. K também fundamental privilegiar
a integracdo com outras ofertas turfsticas como o
golfe e os SPAs.

Os Resorts Integrados, que ulirapassam ge-
ralmente as 2 mil camas, oferecem um conjunto
variado de actividades e experiéncias, sob uma
gestdo mais ou menos integrada, e s3o em si mesmo
um destino de férias. O Turismo Residencial é uma
componente dos Resorts Integrados e estd associado
a crescente aquisi¢ao de segundas residéncias na
regio em estudo. Refere-se ao acesso a proprie-
dade em alojamentos situados em dreas turisticas
e, tendencialmente, localizados em resorts. Uma
parte considerével dos projectos previstos (nomea-
damente os associados a grandes grupos econémi-
cos e alguns projectos considerados de Potencial
Interesse Nacional, PIN?) pretende a construgio
de resorts integrados. Refira-se que a Costa Azul
e a Costa Alentejana registam um nimero inferior
de projectos planeados, mas com maior dimensio
que os planeados para o Algarve e Oeste. Prevé-se

um investimento de 4 mil milhdes de euros no de-

! Por despacho ministerial, em Agosto de 2005, foi criado um grupo de trabalho cuja missio consistiu em desenvolver as bases de uma estratégia
que sustente uma politica de ordenamento, planeamento e gestdo da zona cosleira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes terrestre
e marinha. Dos trabalhos coordenados pelo Professor Veloso Gomes, resultou o documento “Bases para a Estratégia de Gestéo Integrada da Zona
Costeira Nacional”, apresentado publicamente no inicio de 2006. As orientacdes estratégicas contidas nesse documento tém servido de base para
a defini¢do de prioridades a serem consideradas no 4mbito do QREN, tendo dado origem ao documento programdtico que nortear4 as intervengdes

do Ministério do Ambiente durante o préximo ciclo de financiamento comunitédrio em causa —"Litoral 2007-2013”.
2 O diploma legal que enquadra os projectos de Potencial Interesse Nacional (PIN) foi aprovado por uma Resolugdo do Conselho de Ministros —

RCM n.° 95/2005, de 24 de Maio.
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senvolvimento de resorts integrados, num total de
17 mil novas unidades residenciais. Estes resorts
integrados permitirdo também o desenvolvimento
dos produtos turisticos Touring e Golfe.

No que se refere ao Touring, o Alentejo estd
entre as dreas geograficas prioritdrias de interven-
¢fo no pafs, concentrando uma grande riqueza e
variedade de atractivos naturais e culturais. Nos
préximos anos espera-se a implementagio de vé-
rias rotas turfsticas na regiao. Embora Evora seja
o principal destino do Alentejo no dominio deste
produto turistico, o PENT identifica para o pélo
Litoral Alentejano o produto Touring Culiural e
Paisagistico. As oportunidades de desenvolvimento
deste produto turfstico prendem-se, quer com a rea-
lizacdo de viagens cuja motivagio base € o touring,
quer com a possibilidade de complementar a estadia
de turistas que viajaram com outras motivagdes que
ndo o touring, com a realizagio de tours ou circuitos
ocasionais. Contudo, é essencial criar as melhores
condigoes para a descoberta, o conhecimento e a
fruicdo das diversas atracgoes.

Um tanto paradoxalmente, deve-se salientar
que o PENT néo atribuiu ao Litoral Alentejano
potencialidades no dominio do produto turistico
Turismo de Natureza. E certo que a regiao Alentejo
é classificada como terceira prioridade ao nivel
nacional, no que se refere a este produto, que ainda
se enconira numa fase de planeamento. No Algarve,
por outro lado, o Turismo de Natureza é considerado
complementar da restante oferta regional. Todavia, a
importincia de dreas protegidas e parques naturais
no Litoral Alentejano e na Costa Vicentina® permite
testemunhar a elevada pertinéncia do Turismo de
Natureza no referido pélo turistico, o qual poderia
surgir associado ao Touring Cultural e Paisagistico.
Existem na regido em estudo actividades e procura
significativas de um efectivo turismo de natureza,
ligadas ndo s6 a “natureza soft”, isto é, a prética de
actividades ao ar livre de baixa intensidade (pas-
seios, excursdes, percursos pedestres, observagdo
da fauna e flora, etc.), como também a “natureza
hard”, nomeadamente, a prdtica de desportos na

natureza.

Existem também rotas de turismo de natureza,
cultural e paisagistico, promovidas pela Associa-
¢do de Desenvolvimento Local Alentejo Litoral no
ambito do Programa LEADER + Alentejo Litoral,
designadas de “Rotas do Litoral Alentejano”.
Considera-se que o produto Turismo de Natureza,
em associagio com o Touring Cultural e Paisagisti-
co, apresenta, realmente, fortes potencialidades de
desenvolvimento e poderd mesmo articular-se com
outras ofertas como o Turismo em Espago Rural
(TER) e todas as modalidades inerentes (turismo
de habitagao, turismo rural, agro-turismo, turismo
de aldeia, casas de campo, hotéis rurais). Mas,
contraditoriamente, o Turismo de Natureza nio é
devidamente desenvolvido no PENT para o pélo
turistico Litoral Alentejano (ou seja, ndo é enun-
ciado como produto turistico estratégico!), além de
que ndo sdo consideradas as associagdes possiveis
deste produto com o TER. E, no entanto, o Turismo
em Espago Rural surge como uma orientac¢io para
o desenvolvimento da regido do Alentejo no 4&mbito
do Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Alentejo (em fase de aprovacio), que nio é corpori-
zada ao nivel do planeamento sectorial do turismo
através do PENT.

Uma tal incongruéncia é ainda mais marcante
quando considerada a importancia das dreas prote-
gidas no Sudoeste, que constituem um vasto espaco
de desenvolvimento néo s6 do Turismo de Natureza
como também do préprio Turismo em Espago Rural.
Estes dois produtos turfsticos, se devidamente asso-
ciados, poderao constituir uma forma de valorizagio
dos espacos protegidos do Alentejo Litoral e de
qualificagio de ofertas de alojamento consentineas
com aquele turismo em espago rural e também
com eco-resorts, a semelhanca do que ocorre, por
exemplo, na Amazénia, no Quénia ou na Europa.
Seria assim possivel aproveitar numerosos iméveis
(armazéns agricolas, instalagdes industriais, entre
outras) presentes nas dreas protegidas e que estio
abandonados.

Por outro lado, em 2006 foi elaborado o Pro-
grama Nacional de Visitagao de Comunicagdo na
Rede Nacional de Areas Protegidas, com o objectivo

* A titulo de exemplo, registe-se a proporgéo do territério dos concelhos classificada como sitio Rede Natura 2000: Alcédcer do Sal - 44%, Grandola
- 10%, Santiago do Cacém - 5%, Sines - 31% , Odemira - 44%, Aljezur - 73%, e Vila do Bispo - 92%.



CIDADES Comunidades e Territérios

principal de promover a valorizagao das dreas prote-
gidas e assegurar a conservacio do seu patriménio
natural, cultural e social. A aposta no Turismo de
Natureza permitiria a conciliagdo e a concretizag¢ao
com aquele Programa e tornaria possivel ultrapassar
algumas deficiéncias que bloqueiam um turismo de
natureza de qualidade, como sejam as insuficiéncias
de técnicos/guias qualificados para a visitacdo a
dreas protegidas e especializados na biodiversidade
existente (como bidlogos, técnicos profissionais na
drea da cultura e turismo com interesses na drea
ambiental, pessoas com grande experiéncia de
pedestrianismo e observagao da fauna e flora, entre
outros). Ainda neste campo, as vdrias ONG pode-
riam ser os parceiros ideais do ICNB a esse nivel,
adquirindo assim um papel central no processo de
desenvolvimento turistico sustentédvel.

No que respeita ao Golfe, entre as localizacoes
prioritarias de desenvolvimento deste produto
turistico no PENT, o Algarve é a primeira priori-
dade, sendo o Alentejo apontado como segunda
prioridade. Para os pr6ximos anos, o PENT pre-
coniza a aposta em campos de elevada qualidade,
desenhados por arquitectos de renome, uma oferta
diversificada (para iniciados e profissionais) e a
realizagdo de torneios anuais com projecgéo in-
ternacional. Este produto apresenta j4 uma forte
expansdo em Portugal, essencialmente no Algarve,
quer em termos de quantidade, quer de notoriedade
internacional. A baixa sazonalidade de que o golfe
goza é, alids, muito importante para regides que se
caracterizam por uma procura turistica marcada-
mente sazonal. O Alentejo tem ainda uma oferta
minima no que respeita ao golfe, mas apresenta um
potencial considerdvel, atendendo a sua localizagio
estratégica entre Lisboa e o Algarve e aos projectos
turfsticos que estdo previstos para o curto/médio
prazo na zona litoral. A fase de desenvolvimento
em que o produto golfe se encontra no Alentejo é
ainda de planeamento, enquanto que no Algarve
ele se posiciona j4 entre as fases de diversificagio
e aprofundamento da oferta, fase de refor¢o da
competitividade e de marketing. Os concelhos de
Aljezur e Vila do Bispo, apesar de localizados na
regido do Algarve, encontram-se mais proximos da
fase de desenvolvimento do Alentejo, ndo obstante
Vila do Bispo possuir um campo de golfe desenhado

por arquitecto e estarem previstos outros campos.
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Como veremos melhor adiante, esta construgao de
campos de golfe pde, entre outros aspectos criticos,
um problema decisivo, que tem a ver com a questao
da dgua necesséria a respectiva implementacio (no
estudo de base, inicialmente referido, aprofundamos
alguns dos impactos decorrentes desta questdo).
Portugal possui uma extensa linha costeira
que constitui um potencial para o desenvolvimento
do Turismo Ndutico. No entanto, o pais carece de
infra-estruturas adequadas para a préatica deste
turismo. O PENT identifica Sines, Vila Nova de
Milfontes e Sagres como os tnicos locais da regido
que permitem a realizagdo de actividades nduticas.
O porto de Sines apresenta o maior potencial para a
criagdo de condicoes bdsicas de estimulo deste sec-
tor. Todavia, o Turismo Ndutico ndo figura entre os
produtos turisticos identificados como estratégicos
para o pdlo litoral Alentejano, apesar de o PENT
referir a potencialidade de promogao deste produto
no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina. Existem no pafs outros destinos turisticos
com maiores polencialidades para este produto e a
prépria regiao do Alentejo dispoe de outras localiza-
¢oes mais propicias ao desenvolvimento do produto
néutico (por exemplo, no Alqueva). Por outro lado,
ao longo da costa do Alentejo Litoral nao existem
infra-estruturas que permitam o turismo nautico de
médio/longo curso (ndo existem ainda portos/mari-
nas devidamente infra-estruturados entre Setibal/
/Tréia e Lagos, apesar dos esfor¢os de construgao

da marina de Sines).

Projectos e Destinos Turisticos
do Sudoeste

Balango e Avaliacao
do Sector Turistico

(a) Caracterizacdo da Oferta

A oferta de alojamento da Costa Sudoeste ndo é
muito significativa a escala nacional, representando
apenas cerca de 3% do total de estabelecimentos
hoteleiros classificados pela ex-Direc¢ao Geral
de Turismo e 1% da capacidade de alojamento,
em 2005. Entre 1996 e 2005, a regido aumentou
o namero total de estabelecimentos hoteleiros de

42 para 53. Odemira apresenta o maior niimero
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de estabelecimentos hoteleiros em 2005 (16), tendo
suplantado o concelho de Vila do Bispo que, em

1996, figurava na primeira posigio (12).

Niimero de Estabelecimentos Hoteleiros

- 1996 e 2005
16
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19%6
8
2005
6
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0
Alcdcerdo  Gifndola  Odemia Santiagodo  Sines Alear  Vilado
Sal Cacém Bispo

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de 1997 /
INE, Anudrios Estatisticos Regionais 2005 (7 Regides)

No que se refere a capacidade de alojamento,
verificou-se uma perda de 431 camas entre 1996
e 2005. Esta situagao decorreu da acentuada dimi-
nui¢ao do ntimero de camas verificada no concelho
de Grandola (cerca de 75%) por via da demolicio
de infra-estruturas em Tréia, diminuicio essa que
no foi possivel superar através dos aumentos
registados nos restantes concelhos. Vila do Bispo
apresentava, em 2005, o maior niimero de camas da
regido (cerca de 1 000), logo seguido de Santiago
do Cacém e de Odemira. Alcédcer do Sal e Aljezur
ocupam os dltimos lugares do ranking, quer em
termos de nimero de estabelecimentos, quer da
capacidade de alojamento.

Capacidade de Alojamento (camas)
dos Estabelecimentos Hoteleiros - 1996 e 2005

1000 1996
800 W 2005

Alcacerdo  Giandola Odemira  Santiago do Sines Aljezur Vilado
Sal Cacém Bispo

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de 1997 /
INE, Anudrios Estatisticos Regionais 2005 (7 Regides)

A dimensdo média dos estabelecimentos hote-
leiros da regido diminuiu entre 1996 e 2005 (de 99
para 70 quartos). Em 1996, a dimensdo média dos
eslabelecimentos de Grindola era de 273 quartos
e, em 2005, diminuiu para 107.

As pensoes representavam 37% da capacidade
de alojamento da regido, os hotéis-apartamentos
26%, os hotéis 19%, os apartamentos turisticos
11% e as pousadas 7%.

Niimero de Estabelecimentos Hoteleiros
por tipo de estabelecimento — 2005
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6
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Alcacerdo Gandola Odemira  Santiago Sines Aljezur Vila do
Sal do Cacém Bispo
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais 2005 (7 Regides)

Capacidade de Alojamento (camas
por tipo de Estabelecimento Hoteleiro - 2005
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais 2005 (7 Regides)

Além dos estabelecimentos classificados pela
ex-DGT, existem ainda vérios alojamentos indi-
viduais (quartos) ou colectivos (apartamentos),
explorados sobretudo em zonas balneares. Estes
alojamentos constituem um mercado paralelo a
ter em conta, apesar da ndo existéncia de dados
para avaliar a sua importincia na regido. De refe-
rir também os 7 parques de campismo da regido,
que oferecem um total de alojamento para 13 165
campistas, de acordo com dados da Federacao Por-
tuguesa de Campismo e Montanhismo de Portugal.

Na Costa Sudoeste existem ainda outros tipos
de oferta de alojamento, tais como as unidades de
“turismo em espaco rural” (TER) e as “casas
de natureza”. Estas modalidades tém vindo a
aumentar de importincia nos Gltimos anos nesta

regido. O Turismo Rural é o tipo de alojamento do-
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minante e Odemira é o concelho com maior nimero
de unidades e capacidade de alojamento, seguido
de Grandola. Além dos servigos de hospedagem,
o produto turfstico “turismo de natureza” é ainda
composto por actividades de animacao turistica e
ambiental, realizadas e prestadas em zonas integra-

das na rede nacional de dreas protegidas.
(b) Caracteriza¢do da Procura

Apesar da localizagao privilegiada em termos do
forte mercado constituido pela regido metropolitana
de Lisboa e do potencial turistico diversificado, no
que se refere a segmentos turfsticos passiveis de
serem desenvolvidos, a Costa Sudoeste apresenta
uma capacidade de atracgdo de turistas ainda
diminuta, com apenas cerca de 1% das dormidas
em estabelecimentos hoteleiros registados no pais

em 2004.

Niuimero de Dormidas nos Estabelecimentos

Hoteleiros - 1996 e 2004
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Alcicerdo  Gandola ~ Odemira  Santiagodo  Sines  Aliear  Vilado
Sal Cacém Bispo

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de 1997
e 2004

O ntimero de dormidas decresceu mesmo entre
1996 e 2004, sobretudo devido a quebra registada
no concelho de Grandola. Esta situacido devera
alterar-se no curto-médio prazo, gragas aos novos
projectos turisticos, ja aprovados ou em fase de
apreciagdo, ndo apenas para o concelho de Gran-
dola, mas para toda a Costa Sudoeste.

A maioria dos turistas que procuram a Costa
Sudoeste sao portugueses, tendo a sua importincia
aumentado nos dltimos anos (em 1996, represen-
tavam 59% das dormidas nos estabelecimentos
hoteleiros da regido e, em 2005, a percentagem
subiu para 72%).
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Estadias nos Estabelecimentos Hoteleiros por

Nacionalidade, na Regiio (%) - 1996 e 2004
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo - 1997

2004
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de
2004

No que se refere aos turistas estrangeiros, as
dormidas diminufram entre 1996 e 2004, sobre-
tudo devido a quebra registada em Vila do Bispo,
concelho que se destaca com cerca de 70% do total
de estadias de estrangeiros registadas na regido
em 1996, diminuindo acentuadamente para 56%,
em 2004. Entre os turistas oriundos do exterior, os
paises da Unido Europeia contribuem com o valor
mais elevado de dormidas (91% em 1996 e 87%
em 2004). Destaca-se a nacionalidade alema, que
tem vindo a ocupar a primeira posi¢io, embora com
uma quebra acentuada entre 1996 e 2004 (perda
de cerca de 45 000 estadias), concentrada essen-
cialmente no concelho de Vila do Bispo. O turista
espanhol apresenta uma importancia crescente (6%
em 2004), tendo suplantado o visitante inglés que,
em 1996, figurava entao na segunda posicao, entre
as nacionalidades estrangeiras.

A estadia média nos estabelecimentos hote-
leiros aproximou-se do valor registado no pafs até
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2000. A partir desse ano, regista-se uma diminuic¢ao
do ndmero de dias e maior afastamento em relacio
ao valor médio nacional. Em 1996, os turistas per-
maneciam em média 3,4 dias nos estabelecimentos
da regido e, em 2004, o valor desce para 2,5 dias.

Estadia Média (dias) nos Estabelecimentos
Hoteleiros da Regisio e do Pais - 1996 a 2004
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de 1997
a 2004

Estadia Média (dias) nos Estabelecimentos
Hoteleiros de Portugueses e Estrangeiros
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de 2004

A capacidade de atracg¢ao de turistas na regiao
é ainda diminuta, comparativamente com outras

regides do pafs, e a quebra de dormidas registada

entre 1996 e 2004, sobretudo no concelho de Gran-
dola, afecta necessariamente a taxa de ocupacao dos
estabelecimentos hoteleiros. Entre 2002 e 2004,
Santiago do Cacém, Sines e Vila do Bispo foram os
tnicos concelhos a registar um incremento da taxa
bruta de ocupagio-cama dos estabelecimentos ho-
teleiros, indicador que traduz a capacidade de alo-
jamento média utilizada. Alcacer do Sal apresenta a
taxa mais elevada, o que é justificado pelo escasso
nimero de camas do concelho. Santiago do Cacém
e Aljezur surgem nas tltimas posigoes, com uma
utilizagdo do total de camas inferior a 20%. Os va-
lores deste indicador sdo, aparentemente, bastante
inferiores aos usualmente utilizados para assegurar
a recuperacgio de investimentos, bem como para
garantir a viabilidade econémico-financeira da

generalidade das unidades de alojamento.

Taxa Bruta de Ocupaciao (cama)
dos Estabelecimentos Hoteleiros - 2002 e 2004

W 2004

Alcicerdo Géndola  Odemira Santiagodo  Sines Aliear*  Vilado
Cacém Bispo

* Auséncia de dados para 2002
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de 2003
e 2004

Em sintese, a oferta e a procura de estadias
na regido registaram, ao longo dos Gltimos anos,
uma evolugdo bastante semelhante, embora com
alguma instabilidade, em particular no caso da
procura (visualiza-se na figura um pico de subida
em 1998 e de descida acentuada logo em 1999).
Desde 2003 que se verifica uma ligeira aceleracao
do crescimento da oferta e da procura, mantendo-
-se a oferta a um nivel superior. Se esta tendéncia
de pressao da oferta sobre a procura se agravar nos
préximos anos, uma consequéncia serd a diminuigao
da ja reduzida taxa de ocupagdo e/ou a diminuigao
do preco médio de alojamento, devido a eventual
concorréncia entre os diversos estabelecimentos.
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Evolucio da Procura e Oferta
de Alojamento na Regiao
(ntiimero de camas e de dormidas;

1996-2004; 1996 = 100)
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Procura
50
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos do Algarve e Alentejo de 1997
a 2004

Propostas e Projectos Turisticos
(a) Contexto de Referéncia

O sistema turfstico na drea de estudo vai sofrer
nos préximos anos uma transformacéo importante.
Em Julho de 2007, o ntimero de camas turisticas
existentes e licenciadas® na area de estudo anda
perto de 4500. Na distribuicéo por concelhos nota-
-se que os concelhos com maior ndmero de camas
turfsticas se situam na parte sul da drea de estudo,
nomeadamente, em Vila do Bispo e em Odemira,
com perto de 1200 camas e de 900 camas, respec-

tivamente (ver gréfico).

Camas licenciadas

(Julho de 2007)
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Nos concelhos mais a norte, nomeadamente, Al-
cdcer do Sal, Grindola e Santiago do Cacém, nota-se
que os empreendimentos turisticos com mais de
100 camas representam uma parte importante (su-
perior a metade) da oferta de alojamento turfstico.
O caso mais extremo é o de Alcdcer do Sal, onde
um s6 empreendimento (de 452 camas) constitui a
maior parte das camas turisticas disponiveis (584
camas). O contrério se passa nos concelhos mais a
sul, nomeadamente, Sines, Odemira, Aljezur e Vila
do Bispo, onde sdo os empreendimentos dispersos e
de pequena dimensao que predominam. No caso de
Aljezur ndo hé estabelecimentos com mais de 100
camas. No caso de Odemira, h4 um complexo de
apartamentos turisticos com 204 camas, coexistindo
com algumas unidades de hotelaria (pensdes) com
poucas dezenas de camas e multiplos apartamentos
e moradias turisticas com menos de 10 camas. No
caso de Vila do Bispo, hd dois empreendimentos
com mais de 200 camas e trés no escaldo das 80-100
camas, os quais, tal como em Odemira, coexistem
com multiplos apartamentos e moradias quase sem-
pre com menos de uma dezena de camas.

Note-se que estes dados nao contemplam os es-
tabelecimentos de Turismo em Espago Rural - TER.
Se entrdssemos em conta com estes seria natural
que o cardcter disperso da oferta de alojamento tu-
ristico nos concelhos de Odemira, Aljezur e Vila do
Bispo safsse ainda mais refor¢ado. No entanto, nao
existindo dados precisos sobre os estabelecimentos
TER (até porque muito deles se encontravam, ainda,
numa situacao institucionalmente nao regularizada
face ao Turismo de Portugal), é de admitir, real-
mente, o cardcter bastante disperso deste tipo de
empreendimentos, situados, na generalidade dos
casos, na zona sul do Sudoeste®.

Vemos assim que a situag¢do ento existente —
excluindo, portanto, os projectos previstos, licen-
ciados ou j4 em construcdo, abordados de seguida
— era um tanto paradoxal: a maior parte da oferta
em nimero de camas, ainda que com um cardcter
bastante disperso, situava-se, sobretudo, na zona
ecologicamente mais sensivel, isto é, na zona sul
do Sudoeste.

* Recordar que o tratamento da informagdo empirica estd datado (Dezembro 2007). Neste caso, trata-se de licenciamento como actividade turfstica.
Grosso modo, corresponde as unidades existentes. Note-se que inclui estabelecimentos hoteleiros e meios complementares de alojamento turistico.

® Através de informagdo recolhida junto da Associa¢do Casas Brancas (Associacdo de Turismo de Qualidade do Litoral Alentejano e Costa Vicen-
tina), cerca de uma vintena de empreendimentos de Turismo em Espago Rural (de diferentes categorias, desde Turismo Rural até Turismo de
Habitagdo, passando por Casas de Campo, entre outras), eram membros daquela Associagao. Segundo a mesma fonte, o niimero total de camas dos
respectivos associados andaria préximo das trezentas. A referida situagio de “ilegalidade” face ao Turismo de Portugal (que nio, necessariamente,
face as respectivas CAmaras Municipais, no que se reporta ao devido licenciamento), constitufa, entdo, uma preocupagao dos dirigentes daquela
Associagdo, até porque uma tal situacdo era também impeditiva de eventuais apoios por parte daquela institui¢do estatal.
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(b) Projectos Turisticos Previstos

Caracterizada a situagao do ponto de vista do
nimero de camas existentes, é necessario contem-
plar, agora, os projectos mais destacados que, na
altura da realizagiio do estudo de base, se previam
para o territério de referéncia, incluindo os que es-
tavam j4 em curso de construcio ou os que estariam
em fase adiantada de projecto. O gréfico seguinte
compara o niimero de camas turisticas entio exis-

tentes com as que se encontravam projectadas.

Camas turisticas licenciadas

e projectadas (Julho de 2007)
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Fonte: ex-DGT e TP,

Constata-se que, em dois concelhos, Alcdcer do
Sal e Grandola, o ntiimero de camas projectadas é
muito superior ao das entdo existentes. Além disso,
este incremento muito aprecidvel da oferta deve-
-se a um nmero bastante reduzido de projectos.
O caso que mais se destaca é o de Grindola, onde s6
o projecto Tréia Resort tem previsto a oferta de cerca
de quase 9500 camas turisticas. Todo o aumento de
oferta representado no grafico para os concelhos
de Alcécer do Sal e de Grandola deve-se a apenas
quatro grandes projectos, a saber: o de Tréia Re-
sort; a Herdade da Comporta; o Pinheirinho; e o
Costa Terra. Todos estes futuros empreendimentos
mereceram a classificagdo de Projectos de Interesse
Nacional (PIN)°.

Deve notar-se que a inclusao no gréfico do total
de camas projectadas pode sobrestimar o nimero
de camas que serd efectivamente oferecido num
prazo de trés a cinco anos. Com efeito, as empresas

proprietarias dos empreendimentos néo irdo cons-

truir toda a capacidade autorizada de uma s6 vez.
E natural que procedam por fases, niio s6 para evitar
a concentrag¢do de investimento num nimero redu-
zido de anos, como também para ir testando o mer-
cado e ir construindo & medida que se confirmem
as expectativas de procura. Contudo, a construgao
faseada destes empreendimentos, independente-
mente do sentido econémico que possa ter, levanta
uma questao de incomodidade para as operacoes
que entretanto j4 tenham arrancado, bem como para
as populacoes. Uma operagao turistica de qualidade
ndo se compagina com as condi¢gdes normalmente
associadas as actividades de construgdo (p.e.,
tréfego, ruido, poeiras, impacto visual). Assim, a
sequéncia de trabalhos de construgdo devera ser
criteriosamente planeada e sujeita a uma gestio
ambiental que assegure que as partes dos empre-
endimentos j4 em operagdo ndo se vejam no meio
de situagoes de estaleiro de obra. Da mesma forma,
esta gestdo ambiental de obra deverd controlar o
impacto sobre as populagdes.

Ainda sobre os projectos turisticos, nio se
incluem outros empreendimentos de menor dimen-
sdo (ou a expansio dos j4 existentes) que poderio
estar previstos em 4reas urbanizéveis, bem como
de outros que serdo provavelmente suscitados
pelo aumento de animagéo turistica que é possivel
prever que se venha a verificar nos dois referidos
concelhos. Esta é também a razio porque nio esta
representado nenhum aumento de capacidade nos
concelhos de Santiago do Cacém, Sines, Aljezur e
Vila do Bispo. Certamente que hé projectos novos e
projectos de expansio de unidades entdo existentes
que estdo em curso ou que, com muita probabili-
dade, surgirao nos préximos anos. No entanto, ndo
é possivel entrar com estes casos em conta porque
os dados disponiveis ndo contemplam o ntmero
de camas.

O caso de Odemira apresenta uma situagio
diferente. Por um lado, o aumento de oferta refere-
-se a apenas dois empreendimentos que ndo sdo
projectos PIN e que estavam em fase bastante menos
adiantada do que os projectos PIN dos concelhos
mais a norte. Trata-se dos projectos Vila Formosa
(em frente a Vila Nova de Milfontes) e o projecto de

¢ Um projecto PIN estd sujeito a legislacdo aplicdvel em matéria de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA), excepto no que respeita aos prazos
em causa (os projectos PIN sdo objecto de um acompanhamento préprio, visando assegurar a celeridade dos procedimentos necessdrios a sua
viabiliza¢do, nomeadamente em matéria de licenciamento e acesso a incentivos financeiros e fiscais). A legislagdo em aprego determina em que
circunstancias os projectos estardo sujeitos ao procedimento de AIA ou ndo (em abstracto poderd haver projectos PIN sujeitos a AIA e outros ndo).

43



CIDADES Comunidades e Territérios

Algoceira (perto de Odemira). Por outro lado, existe
um projecto PIN para este concelho. Trata-se do
projecto de um parque de campismo de 4 estrelas’,
“implantado numa drea superior a 80 hectares e
apresentando uma capacidade para alojar 3000
utentes e para receber cerca de 1000 visitantes”.
Trata-se de um importante projecto de animagio
turistica perto da Zambujeira do Mar.

Deve notar-se que os dados para Odemira nao
incluem o projecto dos Aivados. Com efeito, trata-
-se de um projecto que estd parado hd quase vinte
anos devido a incompatibilidade entre a capacidade
requerida pelo promotor e a capacidade que a au-
tarquia pode autorizar em face dos limites fixados
no respectivo PDM. Além disso, ndo parecem estar
em curso iniciativas tendentes a viabilizar o pro-
jecto no curto prazo. Verifica-se também que com a
eventual aprovacao do PROT Alentejo, com novas
directrizes relativamente ao ordenamento turistico,
é natural que este projecto tenha que ter em conta
tais directrizes antes de haver novas iniciativas.

Relativamente ao concelho de Vila do Bispo,
existia na altura do estudo um empreendimento
de média dimensio, com componente turistica e
campo de golfe (o Parque da Floresta) situado em
pleno sitio Rede Natura. No entanto, esse empre-
endimento perdeu a componente turistica e passou
a empreendimento imobilidrio com campo de golfe.
Posteriormente, houve uma candidatura a projecto
PIN para vérias 4reas em Vila do Bispo, sendo uma
delas para a 4rea designada por Parque da Floresta.
Note-se que em muitos dos novos projectos de mé-
dia a grande dimensao, estd também prevista uma
componente imobilidria, cuja expressdo em niimero
de camas ndo estd incluida nos dados ilustrados
pelo grafico anterior. No entanto, a componente
imobilidria (ou de turismo residencial), embora de
menor dimensio do que a componente puramente
turistica, contribui para o aumento da presséio sobre
08 Tecursos.

(¢) O Impacto dos Projectos de Potencial
Interesse Nacional (PIN)

Vale a pena visualizar a localizagio dos diversos
projectos turisticos (em especial os intitulados PIN),

através dos mapas seguintes que ilustram a loca-
lizagao das praias e a contextualiza¢do ambiental
do sudoeste alentejano. A partir dai foi possivel
seriar esses projectos nos diversos concelhos da
regido de estudo.

Localizacao das praias do Alentejo

Litoral

' 4
'
"‘%“

Alcacer do Sal

Carvalhal @ \
Pego @
Raposa @

s Grandola
Melides @

Lagoa St° André @
Monte Velho @

Fonte do Cortico @

Cabo Sardao Odemira P

: 4
Zambujeira do Mar @
Carvalhal @

Fonte: Portal Litoral Alentejano (www.litoral-alentejano.com), extraido
da Internet a 2007/12/12.

O primeiro mapa indica a localizagao das prin-
cipais praias do litoral alentejano. Deve notar-se
que hé uma descontinuidade em termos do tipo de
praias que existem nesta zona. Com efeito, até a
[Tha do Pessegueiro, a sul de Porto Covo, trata-se
de areal continuo, apenas interrompido nas imedia-
¢oes de Sines. Por outras palavras, a distdncia que
no mapa separa as praias de Tréia e do Carvalhal

(concelho de Grandola) ndo corresponde a auséncia

7 0 projecto “Parque de Campismo Zmar, Eco-camping resort”, nos termos do Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, foi sujeito a Avaliagio
de Impacte Ambiental, tendo merecido, em Janeiro de 2008, uma decisdo (Declaragio de Impacte Ambiental) favordvel, condicionada a obser-
vancia da protecgdo de espécies de flora com estatuto de protecgdo, a compatibilizagdo com o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional
(REN), ao licenciamento das utiliza¢des do dominio hidrico (rejei¢do das dguas residuais, requalificagdo do agude e da captagdo de dgua do
mesmo, intervengoes na respectiva linha de dgua), bem como a implementagio de medidas destinadas a defesa contra incéndios de bens pessoais

e/ou materiais, incluindo florestais.
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de praia, mas antes a um areal continuo com mui-
tos trechos de costa ainda inexplorados ou pouco
explorados. E nesta drea que se situam quatro dos
cinco projectos PIN da drea de estudo. As condigoes
existentes neste trecho da costa prolongam-se para
sul da praia do Carvalhal, até Sines. Isto mostra
que existem condi¢oes para prolongamento para sul
do tipo de projectos que estdo mais a norte desta
zona. A sul de Sines, reaparece o cendrio de areal
continuo, mas aqui jd hé vérias praias, exploradas
principalmente por turismo interno, assim como
aglomeracoes de raiz piscatéria transformadas pelo
desenvolvimento de actividades turisticas. Para
sul da Ilha do Pessegueiro, o cendrio muda para
uma paisagem de arribas relativamente elevadas,
interrompidas pelos areais de praias de dimenséio
comparativamente reduzida e, em alguns casos, de
dificil acesso. Este altimo cendrio prolonga-se para
sul até ao limite da zona de estudo, isto é, até ao
extremo leste do concelho de Vila do Bispo.

O mapa seguinte apresenta as Unidades de

Ordenamento (UNOR) do Sudoeste:

Principais zonas delimitadas
para turismo na costa sudoeste (UNOR)*

UNOR (concelhos do Alentejo Litoral)
Unidade de Ordenamento

UHOR 1 - Tréia
AAT (concelhos do Algarve)

UHOR 2 - Comporta Area de Aptiddo Turistica

UNOR 3 - Carvalhal
UHOR 4 - Fontainhas
UNOR 5 - Melides.
UNOR 6 - Santo André

UNOR7 - Aivados
Vila Hova de Milfontes
Vila Formosa }®

# Odemira
® Algoceira
Zambuieira do Mar )

Odeceixe

Aljezur O AAT Aldeia Hova Onde é?

O AAT Cabegos da Bordeira Onde é2

AAT Budens
' \AAT Raposcira
" " AAT Salema
Vila do Blspo a AAT Ponta da Fisga

AAT Sagres

Fait avec Philcarto - http://perso.clubintemet fi/philgeo
Edgar Rocha

* Este mapa ajuda a visualizar a localiza¢ao dos projectos executados,
aprovados ou em vias de aprovagdo para os vdrios concelhos em Julho
de 2007.

Os quatro referidos projectos PIN estéo locali-
zados nas UNOR 1, 2 e 3, em zonas com diversos
estatutos de protecgio ambiental, a saber, a Reserva
Natural do Estudrio do Sado, Sitios de Importancia
Comunitdria e Zonas de Protec¢ido Especial, estes
dois tGltimos integrando a Rede Natura 2000. Este
tipo de situagio estende-se para sul até a zona de
Sines, visto que até af se prolonga a drea dos Sitios
da Rede Natura 2000, com sobreposicao da Reserva
Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha.
Este facto, associado ao j4 referido de af continuar o
tipo de paisagem costeira de areal continuo, sugere
que existe a possibilidade de vir a haver pressio
de novos projectos a sul dos quatro projectos PIN
atrds mencionados. A sul de Sines, destaca-se o
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e da Costa
Vicentina, que se estende a sul até ao limite da zona
de estudo, no concelho de Vila do Bispo e que tem
zonas de contiguidade e de sobreposi¢do com Sitios
de habitats protegidos e com Zonas de Proteccio
Especial de Aves.

Alcdcer do Sal

Na freguesia da Comporta foi construido um
hotel (80 camas), o empreendimento do Montalvo
(300 camas) e o aldeamento Casas da Comporta
(452 camas). Com Plano de Pormenor aprovado,
estd a componente de Alcdcer do Sal do projecto
Herdade da Comporta® (Grupo Espirito Santo).
Esta componente corresponde 8 UNOR 2 e a parte
a construir constitui a ADT2/Comporta. Estéo pre-
vistos dois hotéis, dois hotéis-apartamento e trés
aldeamentos turisticos, num total de 3467 camas
turisticas. Além disso existe uma componente
imobilidria de 254 unidades de alojamento resi-
dencial com 1470 camas. Das outras componentes
do projecto, destacam-se dois campos de golfe de
18 buracos. Vale a pena referir que o projecto da
Comporta, no seu conjunto, estende-se por uma drea
de grande dimensoes, num total de 12 500 hectares,
repartidos entre Alcdcer do Sal e Grindola, onde
as dreas de desenvolvimento turistico (ADT) e os
aglomerados urbanos cobrem uma drea de 899
hectares. O investimento previsto ascende a 1130
milhGes de euros e a criagéo de postos de trabalho
directos ascende a 6000.

8 Em relacdo a Herdade da Comporta, de acordo com a informagéo disponivel, este projecto néo foi sujeito a AIA, apesar de ter sido realizado um
estudo de incidéncias ambientais (EIA) do Plano de Pormenor da Area de Desenvolvimento Turistico 2 (ADT 2) da Herdade da Comporta.
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Grandola

A componente de Grandola do projecto da
Herdade da Comporta corresponde & UNOR 3 e o
espaco urbanizdvel é a da respectiva drea de de-
senvolvimento turistico, a ADT3/Carvalhal. Estao
previstos quatro hotéis, um hotel-apartamento e
onze aldeamentos turisticos, num total de 4478
camas turfsticas. A componente residencial ascende
a 1496 camas. Das outras componentes, destaca-se
um campo de golfe de 18 buracos.

O projecto Tréia Resort? (Grupo SONAE) cor-
responde & UNOR 1. A esta UNOR correspondem
oito unidades operativas (UNOP), das quais as que
tém projectos mais avancados sdo as UNOP 1,2 € 3,
e, em menor grau, as UNOP 5, 7 e 8. Actualmente,
estlo previstos cinco hotéis, quatro apart-hotéis e
quinze aldeamentos turisticos. Existe também uma
componente residencial. A capacidade total deverd
atingir as 9431 camas turisticas e as 3152 camas
residenciais. O investimento, no seu conjunto, as-
cende a 350 milhdes de euros o nimero de postos
de trabalho directos a criar ascende a 2184.

Para a UNOR 4, existem dois projectos: o pro-
jecto Herdade do Pinheirinho!'! (empresa Pelicano),
e o projecto Costa Terra'? (a empresa Costa Terra,
cujo principal accionista e proprietdrio do terreno
era afundacdo suica Volkart Stiftung, de Winterthur,
que entretanto vendeu o projecto a investidores
nacionais).

O projecto Herdade do Pinheirinho dever4 ser
construido no Nicleo A da ADT4. Contempla dois
hotéis, quatro apart-hotéis e trés aldeamentos turfs-
ticos, num total de 2197 camas turisticas. A com-
ponente imobilidria ascende a 204 moradias num
total de 714 camas. Entre os outros equipamentos,
estd previsto um campo de golfe de 27 buracos (90
hectares). A drea de construgao corresponde a 200
hectares, dos 600 da propriedade. O investimento
previsto é de 450 milhdes de euros e o ntmero de

postos de trabalho directos ascende a 1600.

©

decisio favordvel condicionada.

S

O projecto Costa Terra deverd ser construido
no Nicleo B da ADT 4. Inclui trés hotéis, cinco
apart-hotéis e quatro aldeamentos turisticos, num
total de 2198 camas turisticas. A componente imo-
bilidria traduz-se em 204 moradias com 714 camas
residenciais. Entre os equipamentos de indole turfs-
tica destaca-se um campo de golfe de 18 buracos.
O investimento previsto ascende a 578 milhoes de
euros e o0 ntimero de postos de trabalho directos a
criar monta a 1260. A drea total corresponde a 1350
hectares, dos quais 200 se destinam a construgio
do empreendimento.

E esta concentragdo de quatro projectos de
grandes dimensées ao longo da faixa costeira do
concelho de Grandola que explica o apreciavel
aumento de capacidade que se viu no gréfico res-
peitante & comparagdo entre o nimero de camas
licenciadas e o nimero de camas previstas nestes
projectos. E de notar que das cerca de 18 000 camas
turfsticas previstas para o concelho de Grandola,
cerca de metade integram o projecto Tréia Resort,
o qual é, de longe, o maior projecto em niimero de
camas. De notar, ainda, que estes quatro projectos
apresentam-se todos com uma componente am-
biental e de preservacdo da natureza. Assim, por
exemplo, o Tréia Resort prevé uma grande area que
constituird um Eco Resort em torno da Caldeira da
peninsula de Tréia, para além de um morcegério. No
caso da Herdade da Comporta, destaca-se um plano
de aproveitamento agricola baseado em determina-
dos produtos (nomeadamente, vitivinicolas) e na
agricultura biolégica, um projecto de recuperacao
dos arrozais e um Plano Estratégico de Intervencao
Ambiental (PEIA). No caso do projecto Costa Terra,
destacam-se a quinta bioldgica, a vinha biolégica,
a reserva ornitolégica e o centro de documentacao
da natureza.

Santiago de Cacém

Para este concelho niio estd previsto nenhum
projecto PIN. Foi aprovada a construcdo de um
parque de campismo e de uma estalagem, a que se

No caso do Tréia Resort, o projecto “Marina e Novo Cais dos Ferries do Tréia Resort™ foi sujeito a AIA, tendo merecido, em Abril de 2003, uma

Esta UNOP, que corresponde a uma parceria entre a SONAE e o grupo Pestana, foi autonomizada e deu origem a uma candidatura PIN separada.

No entanto, no 4mbito do presente texto, ela é tratada em conjunto com o resto do projecto Tréia Resort.

condicionada.

9

condicionada, em Junho e Julho de 2005, respectivamente.
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No caso do Pinheirinho, o projecto “Loteamento do Pinheirinho® foi sujeito a AIA, tendo merecido, em Agosto de 2005, uma decisao favordvel

No caso do Costa Terra, tanto o “Loteamento Costa Terra® como o “Campo de Golfe Costa Terra™ foram sujeitos a AIA, ambos com decisao favordvel
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deverdo juntar uma unidade hoteleira (160 camas)
e um apart-hotel (60 camas). A imprensa reportou
a existéncia de um projecto de grandes dimensoes
para a planicie do Cercal (promovido pela empre-
sa Pelicano). No entanto, dever4 tratar-se de um
projecto exclusivamente imobilidrio uma vez que
o Turismo de Portugal nio tem informacao sobre
este projecto.

Sines

Para a zona de Porto Covo estio previstos trés
projectos, um dos quais para a barragem de Morga-
vel. Na cidade de Sines estd prevista a construgdo
de um hotel com 140 camas, que se irfio juntar a
280 camas de um hotel j4 existente, e de um centro
de congressos.

Odemira

O empreendimento que deveria corresponder
a UNOR 7/Aivados continua parado. Parecem ter
probabilidade de concretizacio os empreendimen-
tos de Vila Formosa e de Algoceira, assim como do
Parque de Campismo perto da Zambujeira do Mar.

O empreendimento de Vila Formosa prevé 1192
camas turisticas e 408 camas residenciais e a drea
de intervencdo do plano estende-se por 706 hec-
tares. Nao se dispoe de outros elementos seguros
sobre este projecto, mas, segundo o jornal Piblico
de 23/11/2007, estard previsto um investimento de
150 milhées de euros e a criagdo de 1500 postos
de trabalho.

Sobre o projecto de Algoceira, a mesma noticia
do jornal Publico indica um total de 1000 camas
(pressupde-se que se trata do conjunto de camas
turisticas e residenciais, ndo se conhecendo a
respectiva desagrega¢do), um investimento de 130
milhdes de euros com a criagdo de 500 postos de
trabalho.

Quanto ao projecto do parque de campismo'?,
ja anteriormente mencionado, trata-se de um pro-
jecto PIN implantado perto de Zambujeira do Mar,
contemplando investimento de 30 milhdes de euros
e criando 200 postos de trabalho, para uma drea
total de 87 hectares. Entre os servigos culturais
que propoe, conta-se um Centro de Interpretagio
Ambiental.

Aljezur

Estd previsto um hotel de 5 estrelas com 100
quartos, no sitio do Canal.

Vila do Bispo

No caso de Vila do Bispo, estao previstos alguns
projectos de pequena e média dimensdo em zonas
urbanas. Fora das zonas actualmente classificadas
como urbanas, estdo também previstos alguns
projectos para as dreas de aptiddo turistica (AAT)
previstas no anterior PROT Algarve. Com a publica-
¢ao do novo PROT, as regras alteraram-se e cabera
ao municipio atribuir novas zonas para desenvol-
vimento turistico mediante regime concursal. Em
todo o caso, fora das 4reas classificadas como zona
urbana, o novo PROT Algarve prevé para o conjunto
da Costa Vicentina (Aljezur e Vila do Bispo) um
total de 4000 camas, a repartir pelos dois concelhos
segundo critérios ndo especificados.

Segundo noticia do jornal Piblico (de 26 de
Maio de 2007), terdo estado em fase ainda de ela-
bora¢ao de projecto alguns empreendimentos para
as AAT do anterior PROT, cuja dimensdo aproxi-
mada corresponderia a 800 camas. Estes projectos
incluiriam hotéis, moradias e golfe, no que parece
configurar, em pequena escala, o tipo de projecto
que se encontrou para os concelhos de Alcacer
do Sal e de Grindola. Além disso, conforme j4 foi
referido, houve uma candidatura a projecto PIN
para o Parque da Floresta, que foi indeferida. No
entanto, nada impede que o referido projecto con-
tinue como projecto, ainda que ndo com o estatuto

de projecto PIN.

Tipificacdo e Reordenamento do Turismo no
Sudoeste

(a) Contextualizac¢do

O desenvolvimento turistico que se perspectiva
para a drea em estudo apresenta-se em moldes dis-
tintos conforme a sub-regido de que se trate. Mais
a norte, na zona que se situa entre o extremo norte
da peninsula de Tréia e o limite sul da UNOR 3/
/Carvalhal (no concelho de Grandola), configu-

'3 Dado tratar-se de um parque de campismo, ndo h4 dados sobre o niimero de camas deste projecto PIN, mas deve notar-se que deveria existir alguma
informagdo sobre a capacidade deste equipamento (por exemplo, lotagdo) para se ter uma ideia da pressdo sobre o meio envolvente que ird causar.
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ram-se quatro projectos de grande dimensao, ante-
riormente referidos. Trata-se de uma faixa costeira
de aproximadamente 1,5 quilémetros de largura na
peninsula de Tréia e de aproximadamente 3 quil6-
metros de largura a sul da referida penfnsula. E aqui
que a avalia¢do da sustentabilidade dos projectos
em curso merece uma alengdo mais particular.

A sul da UNOR 3 e até Sines, estavam previstas
mais trés UNOR para empreendimentos turisticos,
mas, até a altura em que se encerrou o estudo aqui
reportado, ndo se verificaram avangos em relacao
a apresentacio e concretizagdo de projectos, razio
pela qual é natural que os que se vierem a apre-
senlar se tenham de situar no quadro dos novos
Instrumentos de Gestao Territorial. Este processo
demorard algum tempo, que se deverd medir em
anos. De qualquer forma, é uma subzona onde
ja existem as implantagoes de Santo André e de
Melides, onde uma mescla de turismo interno e
de segundas residéncias levaram a uma ocupacéo de
solo, mesmo em dreas protegidas (como a Reserva
Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha),
em circunstincias que poderdo vir a justificar in-
tervengdes conducentes a melhorar as condigdes de
preservacio do ambiente.

A sul de Sines e até Porto Covo ou Ilha do Pes-
segueiro, mantém-se a paisagem costeira de praia
continua, mas h4 jd ocupacio com caracteristicas
de turismo e habitacdo de segunda residéncia.
Nao estavam na altura previstos, nem projectos
de grande dimensao, como os das UNOR 1, 2 e 3
(o projecto dos Aivados, da UNOR 7, ndo parece
ter condi¢des para avancar), nem proliferacao de
projectos de pequena dimensao, razdo pela qual a
presséo sobre o territério ndo deverd sofrer grandes
alteragoes.

Na faixa costeira a sul da Ilha do Pessegueiro
e até & praia do Burgau, j4 na costa sul do Algarve,
a paisagem muda para arribas altas com praias in-
tercaladas, algumas delas de dificil acesso. Trata-se
de zona protegida pelo Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina e por ZPE e Sitios
da Rede Natura 2000. Aqui, é de se incentivar o
Turismo de Natureza (com o programa de visitagio
do Parque Natural) e o Turismo em Espago Rural,
compativeis com o estatuto de preservagdo da na-

tureza aqui predominante. Note-se que h4 zonas
de turismo/segunda residéncia ja implantadas,
com destaque para o Vale da Telha, no concelho de
Aljezur, onde se justificam intervengdes de reor-
denamento com particular cuidado na emissio de
novas licengas de construgao, para fins turisticos
ou outros. Mas, aqui, os empreendimentos turisticos
e residenciais estio sujeitos aos condicionalismos
decorrentes do instituido no Plano de Ordenamento
do Parque Natural do Litoral Alentejano e Cosla

Vicentina.

(b) Assimetrias e Concentragées
— a Capacidade de Carga Turistica

Constatou-se atrds que é na zona mais a norte,
para onde estdo previstos os ji referidos quatro
projectos PIN, que podem vir a surgir os proble-
mas mais delicados e de potencial desequilibrio
econdémico, social e ambiental e onde é necesséario
estabelecer a capacidade de carga do territério e
dos atractivos turisticos.

E de referir que o turismo sustentdvel tem
como caracteristica norteadora a condic¢do de os
seus atractivos turisticos serem ambientalmente
adequados, economicamente vidveis e socialmente
justos. Portanto, torna-se fundamental para a prética
de um turismo sustentdvel o estudo da capacidade
de carga dos atractivos turisticos, ou seja, uma
medicio sobre os limites mdximos de impacto que
sejam suportdveis pelos diversos recursos.

No entanto, o célculo da capacidade de carga
tem vdrios problemas e deve ser encarado com
as devidas reservas. Por exemplo, no contexto do
projecto CoPraNet do programa Interreg II1C, Rita
Dias'* faz uma estimativa por alto da capacidade
de carga da peninsula de Tréia, recorrendo a com-
paracdo com o concelho de Albufeira, no Algarve.

A autora comeca por tomar em consideracio as
dreas da peninsula de Tréia (26 km2) e do conce-
lho de Albufeira (141 km2). Em seguida, toma os
valores relativos ao nimero de camas turisticas pre-
vistas para Tréia (7250, nos dados da autora, o que
é inferior a previsao referida no presente estudo) e
as que existem registadas no concelho de Albufeira

(39 379, segundo dados da ex-DGT de 2006). De

" Rita Dias, “Politicas de Sustentabilidade no Desenvolvimento do Turismo no Litoral Alentejano”, CoPraNet (Coastal Practices Network), Projecto

INTERREG IIIC, s/d.
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acordo com os célculos, chega-se a conclusao de
que a drea da peninsula de Tréia corresponde a 18%
da drea do concelho de Albufeira e que a mesma
proporg¢ao se verifica para o ntimero de camas. Por
outras palavras, segundo estes dados, a pressio
genérica do turismo sobre o territério vird a ser tao
elevada na Peninsula de Tréia quanto ja o é num
concelho que é conhecido por ter sido bastante
permissivo em relagdo a construcéo turistica, o
concelho de Albufeira. Isto é, se considerarmos que
a capacidade de carga, para efeitos de turismo, foi
excedida no caso do concelho de Albufeira, entio é
natural que o mesmo tipo de pressao sobre o terri-
tério se venha a fazer sentir na peninsula de Tréia,
quando o empreendimento estiver completamente
construido.

Contudo, para os trés projectos PIN que ficam
na faixa costeira imediatamente a sul da peninsula
de Tréia, as 4reas sdo superiores e o ntimero de
camas turisticas (e mesmo o ntimero de camas tu-
risticas e de alojamento residencial) é menor. Por
isso, a pressdo sobre o territério deverd ser menor.

A apreciagio da capacidade de carga por esta
forma tem a vantagem de ser de cardcter genérico
e de nfo ter parAmetros preestabelecidos, os quais
seriam, necessariamente, em larga medida arbi-
trarios. Com efeito, limita-se a fazer a comparacéo
com uma situa¢ao conhecida, permitindo que quem
esteja a fazer a apreciagao disponha de uma base
concreta para a avaliacdo.

No entanto, esta comparacio ndo é isenta de
problemas. Com efeito, muito depende das frontei-
ras que forem delimitadas para efectuar o cdlculo da
pressdo das camas turisticas. Por exemplo, mesmo
continuando a tomar o concelho de Albufeira como
caso paradigmadtico de uma situagdo que excedeu a
capacidade de carga genérica, pode-se considerar
para o litoral alentejano o total da drea das UNOR
previstas no PROTALI (as seis UNOR da costa
alentejana a norte de Sines) e os projectos que tém
componentes aprovadas (nas UNOR 1, 2 e 3). Pelos
dados apresentados anteriormente neste estudo, o
total de camas turisticas previstas para estas trés
UNOR é de 21 771 camas, enquanto que a drea
total das referidas seis UNOR € de 174 km2. Neste
caso, e tomando os valores de Albufeira como base
de comparagao, constata-se que a drea das UNOR
corresponde a 123% da drea do concelho de Al-
bufeira, enquanto o nimero de camas turisticas
corresponde a apenas 55%.

Por outras palavras, se ndo forem construidos
empreendimentos turisticos nas UNOR 5 e 6, a
pressao sobre o territério dos projectos que estio
em curso é inferior a metade da pressao actual em
Albufeira. Se formos mais longe e tomarmos a drea
total dos concelhos onde os referidos projectos estao
implantados (concelhos de Alcacer do Sal e Grando-
la), entéo a pressio serd ainda muito menor do que
a actualmente existente no concelho de Albufeira.
Isto mostra que a apreciacao da capacidade de carga
genérica é um assunto delicado, cujos pardmetros de
avaliacio devem ser cuidadosamente explicitados
e examinados.

Uma outra forma de encarar a capacidade de
carga consiste em tratar ndo de uma zona em geral,
mas de atractivos turisticos especificos, por exem-
plo, praias, miradouros, museus, etc. Relativamente
as praias, tem-se utilizado em Portugal a nocao de
que a capacidade de carga de uma praia normal é
de, no méximo, 10 m2 por banhista. J4 no caso de
miradouros ou museus, poder-se-io utilizar dreas
muito menores, da ordem dos 2 m2 por visitante.
Nesta abordagem seria necessdrio avaliar os atracti-
vos turfsticos um a um e estabelecer as respectivas
capacidades de carga individuais.

No entanto, também a consideragio dos atracti-
vos turisticos individualmente considerados levanta
alguns problemas. Por exemplo, no caso das praias,
a defini¢do destas depende muito dos acessos que
existirem ou que forem construidos. Se considerar-
mos o lotal da extensdo de areal continuo de Tréia
a Sines, entdo é natural que a pressdo exercida
pelas quase 22 000 camas turisticas previstas seja
inferior aos referidos 10 m2 por banhista. Mas
muito depende dos acessos. Se os limites de uma
praia forem definidos como distando dez minutos a
pé de cada lado do acesso, entdo a 4rea de areal a
considerar é muito menor e ja serd necessario fazer
avaliagoes durante a época alta para se saber se o
valor méximo esté ou nao a ser atingido.

Um comentério genérico que se pode fazer é
que podera ou nao chegar-se ao limite da capaci-
dade de carga das praias desta subzona, conforme
sejam ou nao construidas novas estradas de grande
movimento paralelas i costa'”. Actualmente, existe
apenas uma estrada secunddria paralela a costa e
algo distante desta. Os acessos a praia fazem-se

> Como seja o caso do IC 4 (Sines - Lagos - Portimao - Faro), previsto no PRN 2000 - Plano Rodovidrio Nacional, cujo trogo Sines — Lagos ainda
tem o respectivo tragado por definir. Esta circunstancia decorre da significincia dos impactes previsiveis nas dreas classificadas a afectar, nao sé
pela implantagao de tal infra-estrutura linear, mas também pela pressdo humana e mesmo edificadora que se antecipam.
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por caminhos perpendiculares & costa e a estrada
e estes nio sdo em niimero muito elevado, muitos
deles sendo de terra batida sem facilidades de
parqueamento de automéveis. No entanto, caso
seja alargada e melhorada a actual estrada e caso
se multipliquem os acessos & praia, com estacio-
namento, entdo existem condi¢des para que surjam
mais empreendimentos destinados a explorar a faixa
costeira assim aberta, da mesma forma que é natural
que aumente o ntimero de turistas que se deslocam
as praias de automével, a partir das cidades de
Lisboa e de Settibal'. Neste caso, a capacidade
de carga em termos do produto Sol & Mar da faixa
costeira entre Tréia e Sines jd deverd merecer mais
atencao e estudo cuidado, em relagéo com as formas
de planear o turismo a desenvolver para além dos
projectos PIN jd existentes.

Quando estdo envolvidas, como é o caso, dreas
protegidas, o cdlculo da capacidade de carga torna-
-se ainda mais complexo, por exigir que sejam
consideradas varidveis adicionais. Com efeito,
neste caso nio se poderd fugir a ter de considerar a
capacidade de carga de cada atractivo turistico em
particular. Assim, quando for implementado o que
resultar do programa de visitagio'” (no pressuposto
de que o referido resultado terd componentes situ-
adas na zona de estudo), facilmente se depreende
que a capacidade de carga deverd contemplar va-
rios aspectos. Por exemplo, se estiver em causa um
ponto de observacao de vida selvagem ao ar livre,
a entidade que planear o programa de visitacdo
terd de fazer uma avaliagdo do niimero méximo de
visitantes que podem estar nesse ponto, sem pre-
judicar o cardcter natural da vida vegetal e animal
que estiver sob observacdo. Se for antes um posto
fixo e camuflado na paisagem de observagao de
péssaros, é 6bvio que a capacidade de carga diaria
corresponde a lotagdo maxima do posto de observa-
¢do, multiplicada pelo nimero de rotagdes didrias
de visitantes. No entanto, é a prépria construgio do
posto fixo que deve ser precedida de avaliagiao da
dimensido maxima que este pode ter sem perturbar
a vida natural.

Mas o mais normal é que se procure determinar
a capacidade de carga para um territério mais ou
menos vasto, no qual estdo incluidos vérios atrac-
tivos turisticos. Por exemplo, pode-se considerar o
territério constituido pela faixa costeira que acom-
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panha o areal continuo que vai de Tréia a Sines.
Neste caso, estabelecer a capacidade de carga
atribuindo especial ponderagdo a capacidade ma-
xima do atractivo turistico que se apresentar como a
restrigdo mais limitativa, dever4 ser o mais correcto.
Embora os visitantes de um territério relativamente
vasto possam distribuir-se por vérios atractivos, ndo
estando todos ao mesmo tempo, no mesmo atractivo,
o principio da precaugio recomenda que se salva-
guarde o atractivo mais limitativo (eventualmente o
mais sensivel). Como é 6bvio, deve-se ter em conta
o ntimero total de camas, incluindo as camas turis-
ticas propriamente ditas e as camas para-turisticas
(as correspondentes & componente imobilidria, que
todos os projectos PIN desta regido apresentam).
A regulacio da distribuicao pelos vdrios atractivos
pode ser deixada a conjugagdo entre a imposicao
de lotagdo méxima para cada um deles e a gestao
da procura através dos pregos.

No caso da ja referida faixa costeira Tréia/
/Sines, o problema das capacidades dos atractivos
que ndo sejam o sol e praia é que tais atractivos sio
ainda em nimero reduzido. A questao que se poe é,
antes de mais, a de conceber e implementar esses
atractivos e ndo a de limitar a lota¢gdo mdxima ou
o ndmero de visitantes/hora. Passard ainda algum
tempo até esses atractivos se revelarem realmente
complementares ao sol e praia. Portanto, neste caso,
o factor mais limitativo, a capacidade de carga das
praias, parece ser simultaneamente a limitago
operativa que tem mais importincia praitica. Entao,
considerar a forma de regular a capacidade de carga
genérica (isto é, a pressdo geral sobre o territério
que € suportavel sem afectar significativamente a
natureza) consiste em regular a afluéncia a essas
praias através da gestdo do niimero total de camas
turisticas e para-turfsticas, sem deixar de conside-
rar o ndmero de visitantes que, ao fim de semana
(e com maior acuidade nos fins-de-semana de
Verdo) acorrem as praias a partir de Lisboa e de

Settbal.

(¢) Polariza¢do de Projectos
e Reordenamento Turistico

Numa perspectiva global, procurando ter uma
visdo de conjunto sobre os projectos turisticos

De referir que estamos numa zona inserida em Rede Natura jd com um plano de gestio sectorial entretanto aprovado - RCM n.” 115-A/2008, 21

de Julho. Por outro lado, 0 PSRN2000 vincula as entidades pablicas, dele se extraindo orientagdes estratégicas e normas programdticas para a
actuagdo da administracdo central e local, devendo as medidas e orientagdes nele previstas serem inseridas nos planos municipais de ordenamento
do territério, PMOT, e nos planos especiais, PEOT, no prazo médximo de seis anos apés a sua aprovagio.

" O Programa de Visita¢do e Comunicacido na Rede Nacional de Areas Protegidas foi concluido em 2006, pelo ICN - Instituto de Conservagao da
Natureza. Em concretizacio deste Programa, em Margo de 2008 (Despacho n.” 8041/2008, de 18 de Margo) foi criado um grupo de trabalho para,
no prazo de 3 meses, proceder & defini¢io estratégica da visitagdo em Areas Protegidas.
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previstos e/ou em construgdo, é possivel constatar
um certo reordenamento territorial dos diversos
destinos turfsticos do Sudoeste do pais. Constata-se,
assim, uma tipificacdo diferenciada de projectos,
consoante a respectiva tendéncia de localizagao.

Desde logo, os quatro projectos PIN situam-se,
em grande medida, na parte norte do Sudoeste,
configurando uma légica de implantacgio de pro-
jectos turfsticos de grandes dimensdes. De natureza
bem distinta, verifica-se entdo um segundo tipo,
localizado sobretudo a sul daquele territério, em
que a dispersio, mais do que a concentragdo de
projectos, parece dar uma determinada tendéncia
de polarizacao turistica na respectiva zona.

Trata-se, no fundo, de um processo de diferen-
ciagdo turfstica que parece acompanhar de perto
a propria disting@o ao nivel territorial, ambiental,
econémico-social e patrimonial. Ou seja, aquela
diferenciacao de tipologias de projectos turisticos
para o Sudoeste parece ir ao encontro de outras
tipificacoes (possiveis de identificar nos contextos
territorial e patrimonial). Deste modo, também na-
queles diversos niveis demos conta (no estudo de
base a publicar) de uma distingéo significativa entre
a zona norte (envolvendo os concelhos de Alcédcer
do Sal, Grandola, Sines e Santiago do Cacém) e a
zona sul (basicamente, os concelhos algarvios de
Aljezur e de Vila do Bispo). Significativamente,
também constatdmos alguma especificidade numa
zona “centro” (o concelho de Odemira), actuando,
contudo, como um espago de transic¢ao entre aquelas
duas primeiras zonas.

Poderemos pois concluir que é na zona norte
do Sudoeste que se situam os grandes projectos
turisticos, precisamente a zona territorialmente
mais ampla, de maior influéncia da Regido de Lis-
boa, com uma maior dilui¢ao no espago de factores
ecolégicos e com um historial de algum modo pro-
piciador ao langamento daquele tipo de projectos.
Pelo contrario, a zona sul do Sudoeste tem uma outra
condigdo territorial e ambiental, mais densificada
do ponto de vista ecoldgico, em que j4 se tém vindo
a implantar, nas Gltimas décadas, muitos projectos
turfsticos mas de pequena dimensdo, ainda que
localizados de modo bastante disperso.

Assim, as tendéncias mais marcantes assinala-
das, conjugando o tipo de projectos turisticos com os
respectivos destinos, levam-nos a admitir estarmos
perante, daquele ponto de vista, um determinado
reordenamento territorial do Sudoeste, o que sem
ddvida implica novos problemas para a sustentabi-
lidade turistica do territério em causa.

(d) Algumas Observag¢ées Conclusivas

A guisa de remate do que acabdmos de expor,
avancemos num conjunto de tépicos que, de forma
esquemdtica, sintetizem algumas observagoes con-
clusivas das abordagens realizadas:

— A proximidade territorial da Area Metropo-
litana de Lisboa, a contiguidade espacial
com o Algarve, a extensa orla marflima e a
relativa proximidade a Espanha, colocam
o Sudoeste numa posicao privilegiada do
ponto de vista de potencialidades de desen-
volvimento turistico (acompanhado por uma
procura crescente e efeitos de pressio sobre
os recursos naturais e paisagisticos).

— A regido em causa tem disponibilidade de
recursos naturais, paisagisticos, culturais
e patrimoniais que permitem a diversifica-
cdo da oferta turistica da regido para novos
produtos turisticos além do tradicional “sol
e mar”.

— No entanto, é necessdrio um desenvolvimento
turfstico sustentdvel da regido, que permita a
expansdo da oferta e procura turisticas mas
que, a0 mesmo tempo, ndo coloque em risco
ariqueza natural e paisagistica do territério,
bem como a sustentabilidade social e econé-
mica do mesmo.

— Torna-se exigente também a promogéo do de-
senvolvimento turistico do Sudoeste baseado
na qualificagdo da oferta mas também da
procura turistica.

— Constata-se a urgéncia dos actores sociais
da regido desenvolverem um entendimento
mituo sobre novas formas de participagio e
de governagio, centradas no envolvimento e
interaccio da sociedade civil com o quadro
institucional existente.

— Também se constata um compromisso pibli-
co dos grandes grupos econémicos ligados
ao turismo em torno das preocupacdes de
sustentabilidade do territério e dos produtos
turisticos.

— Devera ser assegurado o acompanhamento
permanente dos projectos concluidos e
previstos, numa éptica de adaptagdo dos
mesmos as exigéncias de sustentabilidade
do Sudoeste.
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