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Capitulo 2. Mercado de trabalho e bem-estar apds a Grande Recessao: Dificuldades e desafios dos

jovens

Fatima Suleman

Ricardo Barradas

1. Introdugao

Os jovens, especialmente os mais novos (15-24 anos), enfrentam mais dificuldades que os adultos na
integracdo e continuidade no mercado de trabalho. A sua situacdo, nos paises industrializados,
caracteriza-se por periodos de desemprego, subemprego, empregos com baixos salarios, contratos
flexiveis e empregos pouco qualificados. Os jovens possuem niveis mais elevados de educacdo, mas a
transicdo para o mercado de trabalho tornou-se mais complexa, envolvendo frequentemente riscos e
incertezas (Furlong et al., 2018). Estas dificuldades tornam os jovens um grupo vulneravel, que merece
uma especial atencdo por parte dos decisores politicos, instituicdes europeias e internacionais e outros
atores sociais.

Para ilustrar essa relevancia, a Unido Europeia definiu 0 ano de 2022 como o Ano Europeu da
Juventude, com vista a alertar esses atores para a necessidade de dar aos jovens uma igualdade de
tratamento no mercado de trabalho e na protecdo social (McLoughlin, 2022). A trajetéria contributiva
e o método de calculo da protecdo no desemprego e a sua duragdo contribuem para aumentar as
dificuldades de os jovens acederem a protecdo social no desemprego (Ghailani et al., 2021). Os jovens
confrontam-se assim com um sistema de protecao social, dualizado que tende a distinguir geraces de
trabalhadores e, consequentemente, transformar os jovens em outsiders do sistema (Emmenegger et
al., 2012) ou um novo grupo de risco (Bonoli, 2005). Esta situacdo tem impactos na vida pessoal e
profissional, mas igualmente na percecdo que os jovens tém do préprio sistema de protec¢do social.

Este capitulo procura evidenciar fendmenos persistentes no mercado de trabalho de jovens e
o modo como esses problemas afetam diversas dimensdes da vida pessoal dos jovens em Portugal. E
sabido que o emprego jovem é fortemente afetado pelas condi¢cGes econdmicas e as épocas recessivas
tendem a ter maiores impactos na transi¢cdo dos jovens para o mercado de trabalho (Kahn, 2010). As
consequéncias da designada Grande Recessdo, iniciada em 2008, no emprego e desemprego jovem
foram ja amplamente estudadas, sobressaindo uma conclusdo clara de que os jovens foram muito
negativamente afetados (Scarpetta, Sonnet & Manfredi, 2010; Serracant, 2015). Este capitulo incide
no periodo subsequente, 2013-2022, e pretende aferir se a situacdo dos jovens no inicio e

consolida¢do da recuperagdo econdmica foi alterada, incluindo igualmente o contexto de pandemia



da COVID-19. Como tal, as questdes de investigagdo que guiam a nossa analise sdo: Como evoluiu o
desemprego nos dois periodos criticos? Qual o padrdao do emprego na fase de crescimento? Quais as
consequéncias do contexto de pandemia e suspensdo da atividade econémica no mercado de trabalho
dos jovens?

Uma outra tematica que tem merecido igualmente atencdo especial é relativa ao impacto das
condicGes de emprego e de desemprego na vida pessoal. A passagem para a vida adulta ndo esta isenta
de riscos e dificuldades que decorrem da falta de empregos dignos que garantam estabilidade de
emprego e rendimentos suficientes. Os decisores politicos, os media e a sociedade civil mostram
preocupacdes acrescidas relativamente a independéncia, a passagem para a vida adulta e a formacédo
de familia por parte dos jovens. Acresce ainda que os jovens tém menos probabilidade de aceder a
protecdo social, o que reduz o acesso a um rendimento no desemprego e aumenta a dependéncia face
a familia e outro apoio de proximidade, quer para habitagdo, quer para outros tipos de despesas que
implicam apoio financeiro. Enquanto as dificuldades no mercado de trabalho tém merecido muita
atencdo por parte dos académicos, os multiplos impactos dessas dificuldades carecem ainda de maior
aprofundamento e dissemina¢ao em Portugal.

A nossa pesquisa recorre a dados secundarios das bases de dados do EUROSTAT e da OCDE
relativos aos indicadores do mercado de trabalho e do papel da rede familiar e exposicao ao risco de
pobreza. Analisa ainda dados nacionais sobre o acesso a medidas de protecao social, designadamente
o acesso ao rendimento social de insercdo e ao subsidio de desemprego. Esta analise permite
identificar as consequéncias, muitas vezes invisiveis, dos problemas de emprego que afetam os jovens,
as respostas familiares e de bem-estar.

Este capitulo estd estruturado de seguinte forma. Numa primeira parte, analisamos os
fendmenos do mercado de trabalho que afetam os jovens. Mais adiante, na Secg¢do 3, exploramos
varidveis socioecondmicas e outras que podem refletir consequéncias negativas das condi¢cdes do
mercado de trabalho na vida dos jovens. A andlise é realizada para Portugal por comparacdo aos paises
da Europa do Sul. Finalmente, na seccdo dedicada as conclusdes, sugerimos algumas recomendacdes

de politica que visam melhorar as condi¢oes de emprego e vida dos jovens.

2. O mercado de trabalho: desemprego, emprego flexivel e baixos salarios

2.1.0 desemprego jovem
Os jovens enfrentam grandes dificuldades quando entram no mercado de trabalho, quer devido ao
elevado desemprego, quer devido a precariedade e inseguranca associada ao trabalho temporario. No

periodo da recessdo (2011), e no contexto europeu, um em cada cinco jovens estava desempregado e



dois em cada cinco tinham um emprego temporario (De Lange, Gesthuizen & Wolbers, 2014). Contudo,
ha diferencas regionais na Europa, sendo os paises sul da Europa aqueles em que os jovens enfrentam
maiores dificuldades, desighadamente em Espanha e na Grécia. Os dados da OCDE! mostram que, em
2008, 24,46% de jovens entre os 15 e os 24 anos estavam desempregados em Espanha e 21,84% na
Grécia. Contudo, esta tendéncia prevaleceu também em 2022, num contexto em que 31,4% de jovens
estava desempregado na Grécia e 29,7% em Espanha.

Ndo existem duvidas de que fatores ciclicos ligados as condi¢cGes econdmicas contribuiram
para agravar o desemprego jovem (Marques & Horisch, 2020). Em épocas recessivas, as empresas
tendem a contrair o recrutamento e os individuos que procuram entrar no mercado de trabalho sdo
de facto os mais afetados (Gangl, 2002). O autor sublinha que a evolu¢do do desemprego de transi¢do
é fortemente ciclica, enquanto De Lange, Gesthuizen e Wolbers (2014) apontam a relagdo positiva
entre o desemprego geral e o desemprego jovem. Contudo, o desemprego jovem é muito superior
comparativamente ao desemprego dos adultos, sendo mais de trés vezes superior aos dos adultos em
alguns paises (por exemplo, na ltalia).

Além de fatores de natureza conjuntural, outras explica¢gdes sdo avancadas para compreender
o desemprego jovem. Por um lado, os jovens sdo considerados “outsiders” porque ainda carecem de
experiéncia profissional e, como tal, ndo acumularam capital humano especifico que beneficia as
empresas. Neste sentido, o debate desenvolve-se em torno dos regimes de transicao da escola para o
trabalho, isto &, das iniciativas para permitir uma experiéncia de trabalho aos jovens no seu percurso
académico (Caroleo & Pastore, 2007). O debate envolve ainda a natureza da protecdo social, as
politicas ativas de emprego e o préprio sistema educativo, fatores que influenciam o desemprego
jovem e explicam diferencas dentro da Europa.

Por outro lado, o desemprego jovem pode revelar trajetérias precarias no mercado de
trabalho. Em épocas de incerteza econdmica, as empresas sdo relutantes em oferecer estabilidade de
emprego e os jovens podem ficar reféns de trajetdrias em carrossel, que representam “mudancas
sucessivas entre empregos sem estabilidade, penosos, perigosos e (eventualmente) o desemprego”
(Diogo, 2010: 5). Por isso se questiona se o emprego temporario é um trampolim (stepping stone) para
um emprego com qualidade ou um beco sem saida (dead-end) que aprisiona os jovens numa situacdo
de precariedade e instabilidade (quase) permanente. Além disso, o trabalho temporario envolve
igualmente baixos salarios. Assim, “alguns jovens tendem a aceitar empregos mal pagos e, em vez de
acumularem experiéncia profissional para encontrar mais tarde empregos de qualidade e com saldrios
elevados, ficam presos durante muitos anos ou mesmo para o resto da vida” (Caroleo & Pastore, 2007:

41).

Thttps://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate-by-age-group.htm#indicator-chart
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Vimos que as condi¢es da economia influenciam decisivamente o desemprego jovem e, como
tal, em épocas de expans3o é de esperar uma reducdo desse desemprego. Os dados? sobre o mercado
de trabalho portugués mostram um comportamento ciclico, revelando um declinio a partir de 2014,
mas com algum agravamento em 2015 (Figura 1). O ano de 2015 marca um retrocesso na redugdo do
desemprego jovem, aproximando-se dos valores de 2013, periodo mais critico da recessdo econdmica,
mas a partir dai a tendéncia é marcadamente decrescente. Em contrapartida, a tendéncia do
desemprego de jovens adultos alterou-se em 2016, verificando-se um aumento de 3,6 p.p.

comparativamente a 2015.

Figura 1
Evolucao do desemprego jovem, 15-24 e 25-29 anos, Portugal
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Fonte: EUROSTAT

2 Os grupos etarios ndo sao uniformes nos dados agregados disponiveis. Estes consideram os jovens a
partir dos 15 anos, como é o caso do EUROSTAT, ou 16 anos como acontece com dados nacionais.

4



O contexto de pandemia da COVID-19 criou, de novo, dificuldades, e o encerramento de
atividades econdmicas reduziu as oportunidades de emprego para jovens e para jovens adultos,
embora com menor intensidade para estes Ultimos. A crise pandémica e as medidas implementadas
pelos governos tenderam a proteger os adultos, designadamente através do lay-off, enquanto os
jovens, especialmente os trabalhadores temporarios, foram mais facilmente despedidos. As
dificuldades de transicdo para o mercado de trabalho com atividade econdmica suspensa foram
amplamente reconhecidas nos media, bem como as suas consequéncias na vida dos jovens (Suleman
& Carvalho, 2024). A reduc¢do do desemprego a partir de 2022 é uma indicacdo clara de que o
comportamento do desemprego jovem é ciclico em Portugal.

O mesmo sucede com o desemprego de longa duracdo. Os jovens adultos sdo igualmente
menos vulneraveis ao desemprego de longa duracdo que os jovens com idade compreendida entre os
15 e os 24 anos. A tendéncia é, nos dois casos, de reducdo acentuada, com algum aumento em
contexto de pandemia.

Um outro dado relevante quando se considera o desemprego jovem prende-se com o que
podemos designar de desemprego de transicdo. Os dados relativos ao desemprego relacionado com
a procura do primeiro emprego indicam que os jovens (16-24 anos) representam mais de 70% do total
deste tipo de desemprego, com um relevante agravamento em 2021. No conjunto, o desemprego a
procura do primeiro emprego atinge essencialmente os jovens (Figura 2) e a pandemia agravou a

situacdo de transicao dos jovens para o mercado de trabalho.

Figura 2
Desemprego a procura do 12 emprego, Portugal (%)
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Comparativamente a UE27, o mercado de trabalho portugués tem um comportamento mais
negativo, embora no contexto pandémico se denote uma aproximacdo no caso do desemprego de
jovens adultos. Contudo, importa comparar o mercado de trabalho portugués com as economias
capitalistas que compdem o grupo dos paises da Europa do Sul. Os dados da Figura 3 indicam que as
condicGes do mercado de trabalho sdo menos desfavoraveis para os jovens entre os 15 e os 24 anos

em Portugal.

Figura 3
Desemprego jovem (15-24 anos) nos paises da Europa do Sul (%)
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Fonte: EUROSTAT

No pico da crise, os niveis de desemprego jovem atingiram 60% na Grécia e 59% em Espanha,
enquanto este valor esteve abaixo dos 40% em Portugal. O contexto de pandemia aproximou os paises
(em 2021)3, mas as divergéncias tornaram-se de novo claras a partir de 2022, ano em que o mercado
de trabalho portugués apresenta um comportamento mais positivo, inclusivamente melhor do que a
média da UE27. Este comportamento do mercado de trabalho estava a consolidar-se desde 2017,
tendo sido interrompido pela pandemia em 2020 e 2021.

Todavia, o desemprego afeta diferentemente distintas categorias de jovens. Os graduados do
ensino superior sdo menos vulnerdveis ao desemprego que os jovens com baixa escolaridade, mas
existem diferencas muito relevantes entre os paises da Europa do Sul. Os Quadros 1A e 1B apresentam
esses dados e permite concluir que em Portugal o desemprego de graduados é mais baixo, mas a

diferenca entre niveis de escolaridade é menos acentuada. Essa diferencga ronda os 8 p.p. até 2017 e

3 Os dados para a Grécia nao estao disponiveis no EUROSTAT.
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depois desce para 5-6 p.p., em Portugal. Esta tendéncia parece inverter-se a partir de 2022, com uma
reducdo do desemprego de jovens qualificados e um aumento do desemprego de jovens menos

qualificados. Em contrapartida, a diferenca é muito mais acentuada em Espanha, em torno dos 20 p.p.

Quadro 1A
Desemprego de jovens graduados do ensino superior (%) UE27 e Europa do Sul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
UE27 14,2 13,6 12,2 10,9 9,5 8,8 8,2 9,9 9,1 7,6
Grécia 43,5 40,6 38,6 35,5 35,2 30,1 25,1 29,1 27,4 19,8
Espanha 30,3 28,1 24,5 22,8 19,0 16,8 16,7 20,8 18,2 14,5
Italia 24,4 26,8 24,4 22,4 20,2 18,2 16,7 17,3 14,9 11,8
Portugal 24,7 20,8 19,5 17,6 13,4 11,5 11,2 13,1 13,4 10,3

Fonte: EUROSTAT

Quadro 1B
Desemprego de jovens com baixa escolaridade (%) UE27 e Europa do Sul

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
UE27 30,5 29,4 28,0 26,1 24,2 22,0 20,8 22,5 22,3 19,0
Grécia 51,9 46,1 45,9 43,7 38,7 41,0 41,1 33,0 39,8 35,3
Espanha 52,4 49,9 47,8 43,4 39,9 36,4 34,3 40,4 39,4 34,2
Italia 36,2 38,2 37,1 36,3 36,3 34,1 32,5 31,1 32,6 28,4
Portugal 32,8 29,5 26,1 25,5 20,5 16,8 17,2 20,8 21,7 24,4

Fonte: EUROSTAT

Contudo, a reducdo do desemprego em Portugal, como nos paises da Europa do Sul, tem
suscitado questdes em torno da qualidade do emprego. Como tal, olhamos para os dados sobre o
emprego jovem para verificar em que medida existe uma relacdo entre desemprego e qualidade do

emprego em Portugal.

2.2.Emprego tempordrio e diferencas salariais
Os jovens enfrentam dificuldades persistentes na sua transicdo para o mercado de trabalho e certos
contextos tendem a agravar essa situacdo, como a recessdo econdmica e a pandemia da COVID-19. A
criacdo de emprego torna-se assim crucial para reduzir o desemprego jovem, garantir oportunidades
de emprego e contribuir para um melhor futuro para as geracdes mais jovens. Sob o lema de “Mais e
Melhores Empregos”, a Estratégia de Lisboa colocou a qualidade do emprego no centro do debate
sobre emprego, incluindo-a na Agenda Social Europeia e na Estratégia Europeia de Emprego (Davoine
et al., 2008). Apesar destes esfor¢os, o tema continua a merecer especial atencdo porque a redugio
do desemprego deve-se particularmente ao acentuado crescimento dos contratos temporarios no sul

da Europa (Caroleo & Pastore, 2007; Piasna, 2018).
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Os paises da Europa do Sul foram mais afetados pela Grande Recessdo de 2008 que os outros
paises da UE, o que contribuiu para agravar as condi¢des desfavoraveis no mercado de trabalho para
os jovens. Estes paises ndo so partilham caracteristicas institucionais e econdmicas, como também
sofreram consequéncias importantes da recessdo, tendo nomeadamente solicitado assisténcia
financeira a instituicdes terceiras e aceitado um conjunto de condi¢Ges para aceder a essa ajuda
(Zamora-Kapoor & Coller, 2014). No dmbito do mercado de trabalho, foram impostas medidas de
austeridade e importantes reformas da regulamentacdao dos mercados de trabalho em troca dessa
assisténcia, como estratégia para reduzir a divida publica e melhorar o desempenho do mercado de
trabalho. Essas reformas foram no sentido de uma maior liberalizacdo do mercado de trabalho, que
incluiram medidas que afetaram todos os trabalhadores, incluindo os mais velhos. Piasna (2018)
sublinha que as medidas de austeridade e reformas estruturais foram aplicadas com “excecional”
intensidade nos paises da Europa do Sul.

Habitualmente, as empresas sdo relutantes em oferecer emprego permanente em épocas
recessivas (De Lange, Gesthuizen & Wolbers, 2014), garantindo assim reduzidos custos de
despedimento. Por seu turno, De Lange e colegas acrescentam que a falta de experiéncia profissional,
antiguidade, rede de contactos ou conhecimentos informais reduzem o interesse das empresas em
contratar jovens. Contudo, a situacdo dos jovens foi especialmente agravada pelas reformas da
legislacdo laboral que ja vinham acontecendo ao longo do tempo, as quais foram mais intensas durante
a crise, e persistiram apos a crise.

Os governos dos paises da Europa do Sul implementaram um conjunto variado de reformas
(Bulfone & Tassirani, 2021), reforcando a desregulacdo e o alinhamento neoliberal que se traduziu em
estratégias orientadas para o mercado por parte dos empregadores e do Estado (Rodriguez & Lucio,
2023). Essas reformas afetaram especialmente os jovens e criaram um mercado de trabalho dual na
Grécia (Gouglas, 2013), Itdlia (Barbieri et al., 2019), Portugal (Centeno & Novo, 2013) e Espanha
(Polavieja, 2003). Em suma, a ja forte divisdo entre insiders e outsiders foi exacerbada pelas reformas
da desregulacdo do mercado de trabalho, que aumentaram a vulnerabilidade dos jovens (Serracant,
2015), mas com impactos limitados no desemprego.

Os dados apresentados nas Figuras 4A e 4B ilustram uma divisdo entre Grécia, por um lado, e
0s outros trés paises da Europa do Sul, por outro. Em Espanha e Portugal, mais de 2/3 dos jovens com
idade compreendida entre os 15 e 24 anos tém um emprego de duracdo limitada, enquanto em ltalia
ha oscilagbes que ndo escondem, contudo, a vulnerabilidade dos jovens. Além disso, os jovens adultos
(25-34) enfrentam igualmente uma forte precariedade no mercado de trabalho. Em Espanha quase

40% e mais de 30% de jovens adultos tinham um contrato temporario até 2021.



Figura 4A
Emprego temporario jovens nos paises da Europa do Sul (%), 15-24 anos

63,0 67,5 66,3 65,9 64,5 62,2
26,4 29,4 33,3 31,0 29,1 26,8 30,7 28,8 22,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mEU27 Grécia mEspanha mltdlia Portugal

Fonte: EUROSTAT

Figura 4B
Emprego temporario jovens nos paises da Europa do Sul (%), 25-34 anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Fonte: EUROSTAT

Denota-se, ainda assim, uma reducdo da percentagem de jovens com emprego temporario
durante a pandemia da COVID-19 (2020 e 2021) que merece devida atencdo. Julgamos que essa
reducdo em torno dos 5 p.p., no caso dos mais jovens, nos paises da Europa do Sul, exceto na Grécia,
podera estar associada ao despedimento mais facil do que uma inversdao no sentido de uma maior
qgualidade do emprego de jovens. Do seu lado, mais de um terco de jovens adultos estdo envolvidos
em trabalho temporario e essa situagdo continua a ser mais intensa em Portugal e em Espanha.

A tendéncia aponta no sentido do crescimento de emprego temporario e de reducdo do
desemprego, corroborando a tese de que existe uma arbitragem entre desemprego jovem e qualidade

do seu emprego. Aliads, 8% a 10% dos jovens com idade entre 15 e 24 anos tem um contrato temporario
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porque ndo consegue encontrar emprego estavel, segundo dados do EUROSTAT para 2021 e 2022. A
situacdo na Grécia tende a diminuir a validacdo dessa tese, uma vez que um desemprego alto nido

envolve, com a mesma intensidade, o recurso ao trabalho temporario.

Figura 5 - Desemprego e trabalho temporario (jovens 15-24), nos paises da Europa do Sul (%)
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Fonte: EUROSTAT; *informagdo para a Grécia em 2021 ndo disponivel no EUROSTAT, recolhida no Worldbank:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=GR

O mercado de trabalho grego suscita, por isso, algumas questdes que merecem a devida
atencdo. Certos estudos revelam que o trabalho informal é uma caracteristica persistente deste
mercado (Kretsos, 2014) e é mais relevante do que noutros paises da Europa do Sul (Hazans, 2011).
Os dados de 2008 e 2009 indicam que 46,7% dos trabalhadores encontravam-se em emprego informal
na Grécia, o qual incluia o trabalho dependente, independente e familiar. Os outros paises tém uma
presenga menos intensa de trabalho informal (Espanha: 18,8%; Italia e Portugal: 22,4%). Em todos os

paises, o auto-emprego informal é o mais significativo (Hazans, 2011).
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Os dados sobre os saldrios auferidos sdo escassos, mas permitem comparar os paises em
termos do saldrio médio auferido pelos jovens com menos de 30 anos, bem como a diferenca salarial
relativamente aos adultos. Os dados apresentados no Quadro 2 mostram claramente uma divisao
entre os paises da Europa do Sul, que opde Portugal e Grécia com baixos saldrios, Espanha com salarios

mais altos, mas abaixo da média europeia, e Italia que ultrapassa a média europeia em 2018.

Quadro 2
Salario médio dos jovens <30 anos nos paises da Europa do Sul do Sul (€)
2014 2018
EU27 1764,6 1634
Grécia 864 757
Espanha 1273 1556
Italia 1675 1919
Portugal 775 939

Fonte: EUROSTAT

Além dos baixos saldrios, as diferencas salariais entre jovens e adultos sdo bastante
acentuadas na Grécia e em Portugal (Quadro 3). Os jovens auferiam perto de metade dos salarios dos
adultos na Grécia em 2014, enquanto em Portugal os jovens auferem menos 40,8%. Houve um declinio

do gap salarial em 2018, mas permaneceu, todavia, elevado.

Quadro 3
Diferengas salariais entre jovens 15-24 anos e adultos 25-54 anos
2014 2018
Grécia 48,9 43,6
Espanha 34,2 34,7
Italia 23,7 25,4
Portugal 40,8 34,7

Fonte: OCDE

A crise econdmica veio assim agravar as caracteristicas estruturais dos mercados de trabalho
no sul da Europa e, consequentemente, reforcar a desigualdade social e econdmica entre os jovens e
entre estes e os adultos. Enquanto em certos paises a instabilidade e a inseguranca do emprego se
traduzem em contratos temporarios, noutros, em especial na Grécia, é o emprego informal que parece
contribuir para essa situagdo. A inseguranca tem certamente consequéncias na vida pessoal e

profissional dos jovens e pode eventualmente conduzir a exclusdo social. As condi¢des do mercado de
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trabalho sdo, por isso, um desafio central para os poderes politicos e para a sociedade em geral, pois
deixam efeitos profundos e duradouros. Ha, por isso, receios de que a recessdo tenha criado um
contexto favoravel para que os jovens sejam excluidos dos beneficios da recuperagdo econdmica.
Acresce ainda que é prematuro avaliar os impactos da pandemia da COVID-19, embora haja ja sinais

de recuperacdo do emprego e com forte presenca de contratos temporarios.

3. Protegao social: os “outsiders” do sistema e o risco de pobreza
Os riscos que os jovens enfrentam no mercado de trabalho descritos nas sec¢des anteriores suscitam
preocupacdes relativamente a (des)protecdo em situacGes de desemprego, curtas ou longas, bem
como o acesso a pensdes de reforma na velhice tendo por base carreiras irregulares. Bonoli (2005)
considera os jovens um novo grupo de risco social que inclui ndo apenas o desemprego, mas
igualmente cobertura insuficiente da seguranca social, pobreza no trabalho, dificuldade em conciliar
trabalho e familia e outros. Embora a protecdo social esteja no cerne da politica social europeia, os
jovens tendem a permanecer fora do sistema devido as condicGes de elegibilidade e ao direito as
prestacdes (Ghailani et al., 2021). Estas situacdes colocam os jovens face a riscos potenciais de
desvantagem cumulativa e, em ultima instancia, face ao risco de pobreza e de privacdo material, bem
como de exclusdo social. Esses riscos podem comprometer a sua vida pessoal e profissional no longo

prazo.

3.1.Dualidade do sistema de protecao

O sistema de segurancga social assenta em carreiras contributivas e as trajetorias profissionais dos
jovens reduzem a probabilidade de acesso a protecdo social em situagdes de desemprego, o que pode
também comprometer a protec¢ado na reforma. Assim, os jovens tém acesso a reduzidos direitos sociais
comparativamente aos adultos (Furlong & Cartmel, 2006) ou outsiders, como outras categorias
vulneraveis nomeadamente imigrantes, mulheres e trabalhadores pouco qualificados (Emmenegger
et al., 2012). A dualidade do sistema, ao qual acresce a vulnerabilidade no mercado de trabalho,
afetam a percec¢do dos jovens relativamente ao sistema de seguranca social.

De acordo com o estudo de Ghailani et al. (2021), existe uma diversidade de situacbes
relativamente as condi¢des de elegibilidade e a duracdo do acesso aos beneficios sociais no
desemprego. Certos paises tém um acesso muito restritivo a protecdo social no desemprego, tendo os
jovens menos probabilidade de aceder a essa protecdo (Cinalli & Giugni, 2013). Essas restricdes
decorrem da definicdo da idade minima de acesso; do estatuto no mercado de trabalho (e.g.

aprendizes, auto-emprego); da histéria contributiva, incluindo um tempo minimo de contribuicdo ou
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tempo de trabalho; do prazo inicial para aceder aos beneficios; do calculo da prestacdo; e duragdo da
concessdo (Ghailani et al., 2021).

Os paises da Europa do Sul diferenciam-se em algumas dimensdes citadas, como indicam os
dados reportados no estudo de Ghailani et al. (2021): embora todos considerem um periodo minimo
de contribuicGes, esse periodo varia entre paises; Espanha e Portugal estabelecem ainda uma idade
minima para se ter acesso ao subsidio de desemprego; o sistema portugués admite a concessao deste
beneficio a trabalhadores por conta propria, bem como o subsidio de desemprego a tempo parcial.
Contudo, a duragcdo do acesso a protecdo social no desemprego é condicionada pela idade e,
consequentemente, os jovens sao os mais penalizados. Estes exemplos indicam que a inclusdo dos
outsiders na protecdo social esta ainda longe de ser concretizada, especialmente quando o acesso
impde limites de idade e o montante e dura¢ao do apoio dependem igualmente da idade.

Ndo surpreende assim o apelo inscrito no Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu
(McLoughlin, 2022) para um tratamento igual entre jovens e adultos relativamente a protecdo social
no desemprego, bem como de prestacdes de assisténcia social. E também compreensivel que os jovens
tenham uma perce¢do mais negativa dos sistemas de pensdes, sobretudo num contexto em que as
pensdes de velhice dependem de uma carreira contributiva. Tendo em atencdo todas as dificuldades,
é indiscutivel que os jovens corram o risco de efetuar menores contribuices ao longo da vida ativa e,
consequentemente, venham a ter pensdes de velhice mais baixas no futuro. Esta situacdo é ainda
agravada pelo facto de os jovens estarem menos disponiveis ou terem menor disponibilidade
financeira para realizar poupancas (Foster et al., 2019). A percec¢do negativa é igualmente afetada pelo
sentimento de abandono por parte do sistema de protecao social em situacdes de maior necessidade,
como é o caso de desemprego (ILO, 2021). Quer isto dizer que a falta de apoio num determinado
momento em que uma prestacdo social seja bastante necessaria tende a gerar uma percecdo social

mais pessimista sobre o funcionamento dos sistemas de seguranca social.

Quadro 4
Apoio Social para os Jovens <25 anos (%

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Subsidio de desemprego 3,4 3,6 4,2 4,2 3,9 4,4 4,7 6,5 3,8 3,9
Subsidio social de
desemprego 8,5 9,1 9,2 9,2 9,1 9,2 9,6 11,4 9,2 11,1
Rendimento minimo
garantido 46 44,6 43,1 41,9 41,6 41,2 41,2 41,2 41,4 41,4

Fonte: IGFFSS/MTSS

Os jovens tém, de facto, uma probabilidade muito reduzida de acesso a presta¢do social no

’ , . . o . .
desemprego em Portugal, a qual é nula para jovens até 20 anos e ndo chega a 12% para os jovens com
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idade até 34 anos®. O Quadro 4 apresenta dados para jovens até 25 anos°. Como se pode aferir, menos
de 5% de jovens tém acesso ao subsidio de desemprego, valor que se alterou apenas na época da
pandemia, voltando de novo a cair nos anos seguintes. Denota-se, contudo, alguma generosidade no
gue respeita a outros apoios, em que existe também um crescimento de jovens a receber o subsidio
social de desemprego, o qual esta associado ao baixo rendimento familiar.

Conclui-se assim que os jovens tendem a enfrentar niveis mais altos de desemprego, mas uma
baixa ou nula protec¢do no desemprego. Uma vez que o objetivo maior da protecdo no desemprego é
reduzir o risco de pobreza associado a falta de rendimentos do trabalho, ndo nos deve surpreender

gue os jovens estejam mais vulnerdveis a esse risco.

3.2.A pobreza entre jovens
O desemprego e a qualidade do emprego tendem a ter impactos muito relevantes para os jovens. E
de notar que mais de 40% de individuos que recebem o rendimento minimo garantido, i.e., o apoio
gue visa o combate a pobreza, sdo jovens (Quadro 4). Este valor ilustra a dimensdo da pobreza entre
os jovens, a qual ndo pode ser dissociada das condi¢des desfavoraveis que certos segmentos de jovens
tendem a enfrentar no mercado de trabalho. A exposicdo a pobreza, a par da falta de protecdo social
no desemprego, bem como as dificuldades no mercado de trabalho, arrastam consigo consequéncias
socioecondmicas muito sérias.

Todavia, as dificuldades ndo se limitam a auséncia de protecdo no desemprego, mas
decorrem igualmente das condi¢des de emprego. Pefia-Casas et al. (2019) indicam que o risco de
pobreza é quatro vezes mais elevado para os trabalhadores por conta prépria do que para os
empregados em Portugal. Acresce ainda o efeito do trabalho a tempo parcial e do agregado familiar
com média ou fraca intensidade de trabalho.

A designacdo de pobreza no trabalho (in-work poverty) revela a combinacdo entre trabalho e
pobreza, mas a sua definicdo envolve ainda muita discussédo (Liu, 2022). Todavia, os estudos disponiveis
procuram alertar para a existéncia de situacGes de pobreza entre individuos ou familias que trabalham,
mas continuam a lidar com dificuldades em cobrir as suas despesas e, como tal, ndo conseguem
escapar a pobreza. Por isso, a pobreza no trabalho esta associada a conceitos como trabalhador pobre,
qgue é um individuo que vive sozinho, sem filhos, com trabalho a tempo inteiro, cujo saldrio é muito
baixo, o que o impede de sair do limiar de pobreza (Halleréd, Ekbrand & Bengtsson, 2015). Esses

individuos sdo, segundo os autores, essencialmente os que se encontram em auto-emprego e aqueles

4 Dados disponiveis no Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, do Ministério do Trabalho e
Seguranca Social.

5 Os dados do Rendimento Minimo Garantido distinguem jovens com idade inferior a 25 anos, enquanto
os relativos as prestagdes sociais no desemprego sao mais desagregados em termos de grupos etarios.
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cujas trajetorias no mercado de trabalho sdo marcadas por entradas e saidas do emprego. Ratti e
colegas (2022) sublinham que os trabalhadores temporarios e a tempo parcial estdo mais expostos ao
risco de pobreza no trabalho, comparativamente aos trabalhadores com contratos estaveis e emprego
a tempo inteiro. Quer isto dizer que os riscos de pobreza no trabalho decorrem de baixos salérios, os
guais ndo permitem assegurar as necessidades essenciais do individuo ou familia, bem como de
trajetérias precarias que colocam os individuos face a uma inseguranca do emprego e,

consequentemente, de rendimentos.

Quadro 5
% de Jovens com risco de pobreza no trabalho (16-29 anos)

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

EU27 9,8 11,1 10,8 | 11,0 | 10,5 | 10,4 | 9,8 9,8 9,7 8,8
Grécia 14,6 11,2 11,4 | 13,7 | 14,3 9,3 9,0 9,2 8,5 8,7
Espanha 9,9 16,2 15,8 | 15,1 | 20,0 | 16,3 | 16,7 | 10,9 | 13,0 | 104
Italia 11,5 12,2 12,6 | 12,0 | 12,4 | 13,1 | 12,0 | 11,4 | 13,1 | 91

Portugal 8,8 9,6 10,0 | 10,0 9,5 9,2 10,2 | 6,6 8,7 | 12,1
Fonte: EUROSTAT

Os dados indicam que Portugal estad mais bem posicionado no contexto dos paises da Europa
do Sul, revelando uma menor proporcao de jovens com risco de pobreza no trabalho, enquanto
Espanha revela um padrdo persistente durante 6 anos consecutivos (Quadro 5). Todavia, esta
tendéncia estd a inverter-se, sendo o ano de 2022 aquele que coloca Portugal acima de todos os paises,
com 12,1% de jovens em risco de pobreza no trabalho, quase em contraciclo com outros paises que
mostram uma tendéncia decrescente (Itdlia e Espanha) ou praticamente estavel (Grécia).

Em suma, sistemas dualizados de protecao social tendem a considerar os jovens outsiders e a
agravar a sua vulnerabilidade e bem-estar, mesmo para os que estdo empregados. As consequéncias
sdo, de facto, multifacetadas e revelam uma vulnerabilidade persistente dos jovens (Gebel et al.,
2021). Além do risco de pobreza, ha outras consequéncias que importa analisar. Compreende-se assim
gue seja necessario que as condi¢des de elegibilidade sejam mais inclusivas e abranjam situa¢des

diversas no mercado de trabalho.

4. Rede familiar: vulnerabilidade persistente
A auséncia de protecdo social em situacGes dificeis no mercado de trabalho pode colocar os jovens
numa dependéncia total do apoio familiar. Chevalier (2016) refere-se a dois tipos de cidadania de
jovens: cidadania familiarizada, a que considera a juventude como um prolongamento da infancia (até

os 25 anos), e cidadania individualizada em que se considera os jovens como adultos logo desde o fim
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da educacdo obrigatdria (16 anos) ou quando atingem a maioridade (18 anos). No primeiro tipo, a
familia tem a responsabilidade de garantir protecdo e apoio, enquanto no regime individualizado o
limite de idade para aceder as presta¢des é, consequentemente mais baixo (<20 anos).

Ha assim um conjunto de consequéncias socioecondmicas da insegurancga e da exclusao social
gue apontam para falta de rendimentos; instabilidade na vida; falta de vida social; dificuldade em
constituir ou manter a familia; desenvolver ou manter amizades; participar em atividades na
sociedade; praticar atividades recreativas nos tempos livres; manutencdao de um modo de vida
saudavel; entre outras (Figgou et al., 2021). Os estudos apontam ainda para diversos problemas de

saude associados a dificuldades no mercado de trabalho (Laszl6 et al., 2010).

4.1.Consequéncias socioecondmicas da insegurangca do emprego: dependéncia familiar

As situacGes descritas provocam instabilidade financeira e limitam as oportunidades para uma vida
auténoma e independente para muitos jovens. Goglio & Bertolini (2021) sublinham que a situagdo no
mercado de trabalho e, consequentemente, o acesso a um rendimento do trabalho sdo fatores
importantes para a decisdo de abandonar a casa dos pais e transitar para uma vida adulta.
Acrescentam ainda que essa autonomia, a da saida da casa de origem, pressupde uma reducdo de
apoio material, bem como emocional, da familia de origem, o que torna as consequéncias de perda
de emprego muito mais graves. Assim, os jovens desempregados ou os inativos tendem a manter-se
na casa dos pais devido a falta de rendimentos com que possam suportar essa autonomia de
habitacao.

Minguéz (2016) mostra que a saida da casa dos pais € tardia para os jovens da Europa do Sul
e Eslovénia, que acontece por volta dos 30 anos e a mais a idade mais alta da Europa. De acordo com
o autor, diversos fatores contribuem para explicar o abandono tardio da casa de origem,
designadamente o regime de transi¢do, o elevado desemprego jovem, os baixos saldrios, a falta de
politicas de capacitacdo dos jovens adultos e a importancia da dependéncia familiar. Recorde-se que
o modelo de bem-estar nos paises da Europa do Sul é em parte suportado na familia, baseado em
fortes lacos de solidariedade e de uma cultura de apoio intergeracional.

Os dados apresentados na Figura 6 ilustram claramente a dependéncia familiar, bastante
elevada nos paises da Europa do Sul, comparativamente a média europeia dos 27 Estados membros.
No final da crise, a Grécia situava-se abaixo da média europeia, mas a seguir revela um forte
crescimento. Em 2022, cerca de 90% ou mais de jovens com idade entre os 20 e os 24 anos residiam
na casa dos pais em Espanha, Italia e Portugal. Os dados relativos aos jovens adultos (25-29 anos) sdo
igualmente impressionantes, com tendéncia crescente, atingindo cerca de 70% deste grupo etario.

Estes dados sdo reveladores das crescentes dificuldades para se alcancar a autonomia e da relevancia
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da solidariedade parental. Essa solidariedade representa uma caracteristica estrutural das economias
capitalistas da Europa do Sul, enquanto a protecdo social deixa os jovens fora do sistema publico de
bem-estar (Gallie & Paugam, 2000). Segundo Chevalier (2016), os jovens sdo considerados

institucionalmente criancgas, que devem ser protegidos e apoiados pelos pais neste tipo de sistema.

Figura 6
Evolugdo de jovens a viver em casa dos pais (%)
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Fonte: EUROSTAT

4.2. Dificuldades no mercado de trabalho e bem-estar

Em geral, a inseguranca do emprego tem impactos relevantes na saude, designadamente problemas
psicossomaticos, cardiacos, obesidade, mentais, entre outros (LaszI6 et al., 2010). Esta relacdo entre
inseguranca e problemas de saude é transversal a populacdo, ou seja, ndo ha diferencas relevantes
entre grupos etarios. Contudo, Vancea & Utzet (2017) sublinham que os jovens com dificuldades no
mercado de trabalho, desempregados ou em empregos inseguros, sdo também vulnerdveis as doencas
e outros problemas que afetam o seu bem-estar presente e futuro. Ou seja, os jovens, principalmente
os jovens adultos, tendem a ter problemas de saiide mental e fraca qualidade de vida. Os jovens que
experienciam uma situacdo de desemprego no inicio da sua carreira estdo igualmente mais expostos
a doencas incapacitantes, enquanto os que enfrentam inseguranga de emprego tendem a ter mais
riscos de acidentes de trabalho, perturbac¢des da saide mental e fisica.

Através do inquérito sobre as condi¢Ges de vida, a UE recolhe informacdo sobre a perce¢do
dos jovens relativamente ao seu estado de saude (Figura 7). Portugal distancia-se dos outros paises da

Europa do Sul, indicando que a percec¢do negativa dos jovens relativamente ao seu estado de saude é
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muito superior. Esta tendéncia mantém-se ao longo do tempo, ou seja, em fase de expansdo e

consolidacdo do crescimento da economia, persiste uma percecao bastante negativa.

Figura 7
% Jovens 16-29 reportam percec¢do negativa ou muito negativa da saude
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Acresce ainda que Portugal é o pais onde a percentagem de jovens com baixos rendimentos
gue reportam problemas prolongados de saude é a mais elevada (Quadro 6). A tendéncia permanece
ao longo dos anos estudados, mas com forte agravamento durante a pandemia da COVID-19. Como se
pode verificar, em 2021 quase 1/3 dos jovens com baixos rendimentos reportam problemas de saldde
de longa duracdo. Espanha segue o mesmo padrdo no mesmo periodo, mas a intensidade é mais

reduzida, afetando cerca de 20% dos jovens em 2020 e 2022.

Quadro 6
% de Jovens com uma doenga ou problema de satide de longa duragdo com baixos
rendimentos (16-29; quintil 1)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU27 17,7 19,2 18,4 21,0 19,3 19,4 : : 21,4
Grécia 2,8 5,7 3,4 4,5 3,7 4,5 51 : :
Espanha 10,1 10,6 12,5 9,0 12,5 10,1 19,9 15,7 19,4
Italia 6,4 51 3,9 19 3,2 : 3,5 3,7 3,7
Portugal 18,3 21,2 18,4 19,7 22,1 20,9 21,8 28,3 22,5

Fonte: EUROSTAT

A andlise efetuada ilustra potenciais consequéncias das dificuldades que os jovens enfrentam

no mercado de trabalho. A proporcao de jovens com baixos rendimentos que reporta problemas de
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saude prolongados ndo deixa duvidas de que os baixos salarios podem afetar o bem-estar. Esta
realidade é mais forte em Portugal do que noutros paises da Europa do Sul.

Em suma, os jovens enfrentam desvantagens cumulativas que podem afetar o seu presente e
futuro. A Figura 8 sistematiza essas desvantagens e indica a forma como as dificuldades no mercado

de trabalho afetam todas as outras dimensdes da vida pessoal e profissional, a curto e longo prazos.

Figura 8

A vulnerabilidade e as consequéncias: Uma vida comprometida
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Conclusao

A Grande Recessao teve claramente impactos muito negativos no emprego jovem e quase todos os
paises do mundo enfrentaram problemas com o desemprego jovem. Todavia, em alguns paises o
fendmeno foi muito mais severo, atingindo perto de 60% de jovens com idade entre 15 e 24 anos,
como foi o caso de Espanha. O mercado de trabalho portugués teve um desempenho menos negativo,
e arecuperacdo econdmica que se seguiu, a partir de 2014, contribuiu para essa descida, que acontece
também nos outros paises da Europa do Sul. A grande questdo tornou-se assim outra. Se o
desemprego baixou, como ficou a qualidade do emprego? Estudos anteriores tinham ja apontado para

uma recuperacdo baseada na flexibilidade do mercado de trabalho (Piasna, 2018).
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Os dados mostraram o forte recurso ao trabalho temporério que caracteriza o emprego em
Portugal, bem como em Espanha. Se a diferenca relativamente ao nivel do desemprego era muito
acentuada entre estes dois paises, a propor¢cdo de jovens com contrato temporario aproxima-os
claramente, atingindo mais de 60% de jovens (15-24 anos). Acresce ainda que Italia tendeu também a
aproximar-se e a flexibilidade do mercado de trabalho acentuou-se na fase de recuperacao. Nao
surpreende por isso que as potenciais consequéncias da precariedade se tivessem reforcado neste
periodo.

A par da precariedade existem ainda acentuadas desigualdades salariais. Os jovens auferem,
em média, saldrios mais baixos, sendo a distancia relativamente a média europeia muito mais elevada
no caso de Portugal e da Grécia. A diferenca salarial entre jovens e adultos segue o mesmo padrao,
revelando que os jovens ganham entre 34% e 49% menos que os adultos nestes paises. Assim se
compreende o apelo dos sindicatos europeus para uma maior igualdade salarial entre geracdes de
trabalhadores que exercem o mesmo tipo de atividades, pois estas tendem a ter impactos na vida
pessoal e profissional dos jovens®.

Paralelamente, o Comité Econdmico e Social Europeu apela para a igualdade no acesso na
protecdo social, designadamente regras similares de acesso as presta¢cdes de desemprego e as
prestacdes de assisténcia social (McLoughlin, 2022). A andlise efetuada revela claramente uma
dualizacdo do sistema, especialmente baseada na idade. Os critérios de elegibilidade sdo
desvantajosos para os jovens e é necessario que existam politicas europeias que possam garantir uma
cidadania social de pleno direito. Neste sentido, reconhece-se a relevancia da Estratégia da UE para a
Juventude e o enfoque numa abordagem integrada das necessidades e direitos dos jovens em todos
os dominios de intervengdo. O limitado acesso a protec¢do social assume os jovens como outsiders do
sistema, que enfrentam desvantagens cumulativas e representam o novo grupo de risco social.

A auséncia de respostas para os problemas dos jovens tem consequéncias multidimensionais,
como vimos nas seccOes anteriores. Uma dessas consequéncias prende-se com a autonomia e
independéncia dos jovens. Os dados revelam que a percentagem de jovens entre os 20 e os 24 anos a
viver em casa dos pais € muito elevada e tem vindo a agravar-se na fase de recuperac¢do da economia,
com um maior crescimento no periodo marcado pela pandemia da COVID-19. Mais de 93% de jovens
viviam com os pais em 2022, em Portugal, Itdlia e Espanha. Estas consequéncias, que sdo invisiveis
para a sociedade, revelam potenciais constrangimentos financeiros associados aos empregos
precarios e baixos saldrios que caracterizam o emprego de muitos jovens, bem como um esforgo
financeiro a suportar pelas familias. Informam ainda sobre os custos de habitacdo e de vida que

obrigam os jovens a adiar a sua vida independente, com os impactos que essa decisdo tem para os

8 https://www.etuc.org/en/young-people-and-youth-pay-gap
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préprios e para a sociedade. Assim, os decisores politicos precisam de encontrar politicas e programas
gue capacitem os jovens na passagem a vida adulta e independente. Para tal, é crucial atuar através
de politicas no mercado de trabalho que garantam trabalho digno, com perspetivas de crescimento e
estabilidade de emprego e rendimento, assim como politicas que facilitem o acesso mais acessivel a
habitacao.

A par dos impactos na independéncia, parece existir uma influéncia das condi¢ées do mercado
de trabalho no bem-estar dos jovens. Os dados revelaram que os jovens em Portugal tém maior
probabilidade de ter uma percecdo negativa do seu estado de salde e de terem problemas de saude
mais prolongados do que os jovens dos outros paises da Europa do Sul analisados neste estudo. E de
notar ainda que, em 2022, Portugal apresentou a maior proporcao de jovens com risco de pobreza no
trabalho. Podemos admitir que um mercado de trabalho marcado pela inseguranca e precariedade
tende a provocar consequéncias a varios niveis da vida pessoal e profissional dos jovens. A pobreza no
trabalho envolve, por isso, ter em atenc¢do o desemprego jovem, que é habitualmente mais elevado
do que o desemprego de adultos, mas também assegurar a qualidade dos empregos e os niveis
salariais que permitem aos jovens ter uma vida com alguma qualidade. Estas dificuldades, que sao
cumulativas, podem afetar de forma duradoura o bem-estar geral dos jovens quer na fase da sua

transicdo para a vida adulta, quer no futuro.
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