IScCe

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

Eficacia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento: Um estudo
sobre a intervencao da cooperag¢ao portuguesa no ensino
superior guineense entre 2015-2023

Bifa Nancanha

Mestrado em Estudos de Desenvolvimento

Orientadora:

Doutora Clara Carvalho

Professora Associada

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

Co-Orientador:
Doutor Carlos Cardoso
CESAC-Centro de Estudos Sociais Amilcar Cabral

Setembro, 2024



IScCe

CIENCIAS SOCIAIS
E HUMANAS

Departamento de Economia Politica

Eficacia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento: Um estudo
sobre a intervencao da cooperag¢ao portuguesa no ensino
superior guineense entre 2015-2023

Bifa Nancanha

Mestrado em Estudos de Desenvolvimento

Orientadora:

Doutora Clara Carvalho

Professora Associada

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

Co-Orientador:
Doutor Carlos Cardoso
CESAC-Centro de Estudos Sociais Amilcar Cabral

Setembro, 2024



Agradecimentos

Em primeiro lugar, agradeco a Deus por me conceder for¢ca, sabedoria e perseveranca ao
longo desta jornada. Sua orientacéo e béncédos foram fundamentais para a realizacdo deste
trabalho.

Agradeco a minha familia pelo amor e apoio incondicional. A minha méae, Celina José
Cabato, por sempre acreditar em mim e me oferecer um suporte constante ao longo desta
jornada. Ao meu pai, Isnaté Nancanha, cuja meméria e ensinamentos continuam a me inspirar
e guiar. A minha esposa, Adriana Gisela Carlos de Medina Nancanha, pelo seu apoio
incansavel, compreenséao e paciéncia, que foram essenciais para o sucesso deste trabalho.

Agradeco imensamente & minha orientadora, Professora Doutora Clara Carvalho, e ao
meu coorientador, Professor Doutor Carlos Cardoso, por sua orientacdo e apoio constante.
Sua dedicacao e contribuigdo foram fundamentais para o desenvolvimento desta dissertagéao.

Gostaria também de reconhecer e agradecer aos meus amigos, cuja presenca e
encorajamento foram fontes constantes de motivacdo ao longo deste percurso. Expresso
minha gratiddo ao ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa, em particular a Escola de Ciéncias
Sociais e Humanas, por oferecer os recursos e o ambiente académico que possibilitaram a
realizacao deste trabalho.

Agradeco especialmente ao Diretor do Mestrado, Professor Doutor Luis Ma, e a
Professora Doutora Ana Lucia S&, por seu apoio continuo e incentivo. Também deixo meus
sinceros agradecimentos aos colegas do Nucleo de Estudantes Africanos (NEA-ISCTE), pela
camaradagem e colaboracdo ao longo deste processo.

Finalmente, a todos que, de forma direta ou indireta, contribuiram para a concretizacao

deste trabalho, o meu mais profundo agradecimento.



Resumo

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver um estudo sobre a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento, com estudo de caso da intervengédo da cooperacao portuguesa no ensino
superior guineense, entre 2015-2023. A escolha deste horizonte temporal, tem de ver com o
facto deste periodo ser marcado pela adogédo e implementacdo de projetos e programas
significativos no setor, com destaque para o "Programa de Reforco de Capacidades do
Sistema Educativo da Guiné-Bissau — PRECASE 2019-2023". A questdo que se coloca
perante a problematica aqui apresentada € a de compreender em que medida as intervencdes
da cooperacdo portuguesa tém contribuido para o fortalecimento e desenvolvimento do
ensino superior na Guiné-Bissau, a luz dos principios internacionais que orientam a eficacia
da ajuda, nomeadamente a apropriacdo, o alinhamento, a harmonizacao, a gestéo orientada
para resultados e a responsabilidade matua.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa adota uma abordagem mista, combinando
métodos qualitativos e quantitativos. A primeira parte do estudo envolve uma analise
documental detalhada sobre a eficacia da ajuda publica ao desenvolvimento. J&4 a segunda
parte se dedica a um estudo de caso especifico, utilizando uma diversidade de métodos de
coleta e andlise de dados, incluindo andlise documental, entrevistas semiestruturadas com
informadores-chave, inquéritos e observacgao indireta. Os resultados indicam que, apesar das
limitagOes identificadas, a cooperagéo portuguesa tem desempenhado um papel importante
na melhoria do sistema de ensino superior na Guiné-Bissau, contribuindo para o avanco da

educacao no pais.

Palavras-chave: Cooperacao Portuguesa, Ensino Superior, Guiné-Bissau, Instituto Camdes,
APD.



Abstract

This dissertation aims to study the effectiveness of development aid, with a case study of the
Portuguese cooperation intervention in Guinean higher education between 2015-2023. The
choice of this timeframe is justified by the fact that this period was marked by the adoption and
implementation of significant projects and programmes in the sector, especially the
‘Programme to Strengthen the Capacities of Guinea-Bissau's Education System - PRECASE
2019-2023'. The question debated is to understand to what extent the Portuguese cooperation
interventions have contributed to strengthening and developing higher education in Guinea-
Bissau, considering the international principles that guide aid effectiveness: ownership,
alignment, harmonisation, results-oriented management and mutual responsibility.

In methodological terms, the research adopts a mixed approach, combining qualitative
and guantitative methods. The first part of the study involves a detailed documentary analysis
of the effectiveness of official development aid. The second part is dedicated to a specific case
study, using various methods to collect and analyse data, including document analysis, semi-
structured interviews with key informants, questionnaires and indirect observation. The results
indicate that, despite the limitations identified, Portuguese cooperation has played a significant
role in improving the higher education system in Guinea-Bissau, contributing to the

advancement of education in the country.

Keywords: Portuguese Cooperation, Higher Education, Guinea-Bissau, Camdes Institute,
ODA.
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INTRODUCAO

A eficicia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) tem sido elemento de debate e critica
por parte de diferentes especialistas, particularmente devido & crescente pressédo no contexto
de crises econOmicas e financeiras globais. Ferreira (2011), defende que a eficacia na
utilizacdo dos fluxos de ajuda ao desenvolvimento e os seus resultados devem ser tao
importantes quanto os objetivos quantitativos, tal como expresso nas Declaracdes de Roma,
Paris, Acra e Busan'. Neste sentido, o presente trabalho tem por finalidade desenvolver um
estudo sobre a eficicia da ajuda ao desenvolvimento, com estudo de caso da intervencao da
cooperagdo portuguesa no ensino superior guineense, entre 2015-2023, tendo como
referéncia os principios internacionais sobre a eficicia da ajuda ao desenvolvimento.

A Guiné-Bissau faz parte dos paises que chegaram a independéncia sem nenhuma
tradicdo de ensino superior e necessitou de sensivelmente trés (3) décadas para ter uma
universidade, apesar de ter experimentado as dindmicas do ensino superior com a criacao da
Escola de Formacgédo de Professores do Ensino Secundario-Destacamento Pedagdgico
Tchico Té e a Escola de Direito, em 1979 (Freire et.al, 2020).

O contexto educativo guineense é caracterizado por um conjunto de constrangimentos e
limitacdes a varios niveis, a comecar pela auséncia, durante varios anos, de instrumentos
normativos e de orientagéo, bem como politicas concretas sobre o sector. De acordo com um
estudo desenvolvido pela Fundacao Fé e Cooperacédo FEC (2022), apenas em 2010, depois
de 37 anos de independéncia, o pais conseguiu finalmente aprovar a sua primeira Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE). Em funcédo destes constrangimentos e limitacdes, o
sistema educativo guineense, caracterizado como “conjunto das instituicbes e recursos
dirigido a materializacdo do direito a educacao” (Lei n° 4/2011, capitulo 1, artigo 1°), tem
sofrido altera¢des estruturais e conjunturais de forma constante.

Perante esta situacao, tem havido alguns esforgos por parte dos parceiros internacionais
para suprimir estas dificuldades. De acordo com a FEC (2022), os grandes programas de
apoio a educacgdo na Guiné-Bissau, tém priorizado o ensino pré-escolar e o ensino bésico,
onde surge parceiros como o Instituto Camdes (IC), Banco Mundial (BM) e o Fundo das
Nag¢Oes Unidas para a Infancia (UNICEF). O mesmo estudo sublinha que tais projetos se tém
centrado em multiplas dimensdes, nomeadamente na melhoria das infraestruturas, na

planificacdo e gestdo do sistema, na questdo da qualidade, na formac&o de professores e

1 As Declaragdes de Roma (2003), Paris (2005), Acra (2008) e Busan (2011) sdo marcos fundamentais na
arquitetura da ajuda internacional, estabelecendo principios e compromissos para melhorar a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento. Cada uma dessas declaragdes foi adotada em um Férum de Alto Nivel, reunindo paises
doadores, receptores e organizac¢des internacionais para definir diretrizes que promovem a cooperacdo mais
eficiente e sustentavel (OCDE, 2012).



educadores de infancia, no mapeamento e caracterizacdo do setor, no apoio a alimentacéo
escolar, ou ainda nos esforgos para a universalizagdo do ensino basico.

O IC tem sido um dos principais parceiros do Governo da Guiné-Bissau no sector da
educacdo. Embora seja patente o facto do ensino superior ndo constituir claramente a sua
prioridade em termos de intervencdo, este tem implementado programas e projetos de
destaque neste subsector, como programa de bolsas de ensino e/ou formacao (licenciatura,
mestrado e doutoramento); programas de bolsas de estudo internas (ensino superior e
secundario); programa de reforco de ensino superior, através de acdes de cooperacao
institucional, nomeadamente com a Universidade Amilcar Cabral (UAC), a Faculdade de
Direito de Bissau (FDB), a Escola Superior da Saude (ESS) e Escola Superior da Educacao
Unidade Tchico Té (ESE-TT); programas de promoc¢ao de ensino portugués, difusédo da lingua
e cultura portuguesa; programa de apoio a formacao inicial e continua de professores em
lingua portuguesa e conteddos técnicos em portugués; programas de institucionaliza¢do de
um sistema de ensino superior politécnico e programas de reforco das capacidades
institucionais do Ministério da Educacao, para o apoio na gestdo e avaliacdo dos recursos
humanos, incluindo no dominio da administracdo e gestéo escolar (FEC, 2022).

Neste sentido, a nossa investigacao tera como objeto de estudo o IC e ser& orientada
com base nas seguintes questbes: (i) Em que medida a intervencdo da cooperacao
portuguesa na Guiné-Bissau tem respeitado 0s principios internacionais que orientam a
eficacia da ajuda publica ao desenvolvimento?; (ii) De que forma a intervengao da cooperagéo
portuguesa, por meio do IC, contribui para a melhoria e o desenvolvimento do ensino superior
na Guiné-Bissau, incluindo a melhoria das infraestruturas, da planificacéo e gestéo do sistema
como todo, do reforco de capacidades dos recursos humanos e no mapeamento e
caracterizacao do sector?

O horizonte temporal do estudo é de 2015-2023, devido ao facto de os principais projetos
e programas da Cooperagdo Portuguesa para o setor do ensino na Guiné-Bissau, serem
adotados neste periodo, com énfase para o Programa de Apoio a Reforma do Sistema
Educativo na Guiné-Bissau-PARSE” para o horizonte temporal 2016-2020 e Programa de
Refor¢o de Capacidades do Sistema Educativo da Guiné-Bissau- PRECASE 2019-2023. De
igual modo, importa, porém, ressaltar que este horizonte temporal abrange tanto o primeiro
Programa Estratégico de Cooperacao entre Portugal e Guiné-Bissau (PEC 2015-2020), como
o PEC (2021-2025).

Assim, 0s objetivos da investigacdo consistem em analisar os principais resultados
obtidos por meio das intervengfes da cooperacdo portuguesa no setor de ensino superior na
Guiné-Bissau, durante este periodo, bem como identificar os principais constrangimentos da
sua intervencao, tendo em consideracao os principios internacionais que orientam a eficacia

da ajuda publica ao desenvolvimento, nhomeadamente: a apropriacdo, harmonizagédo, o



alinhamento, a prestacdo de contas/responsabilizacdo mutua e gestdo baseada nos
resultados.

Tratando-se de um pais cujo sistema educativo ainda é altamente precario e néo
responde aos anseios das populacdes, acrescido ao facto de ser igualmente um pais
altamente dependente da ajuda externa, sobretudo no sector da educacéo, este estudo ira
permitir-nos, por um lado, ter uma visdo mais ampla e holistica sobre os impactos das
intervencdes da cooperacado portuguesa no sistema educativo guineense, com énfase para o
ensino superior, assim como, na formulacdo de politicas idénticas ou na concepc¢ao e
implementacdo dos futuros programas e projetos voltados ao sector. Por outro, representa
uma contribuicdo significativa para a literatura existente sobre a eficacia da APD, uma vez
gue fornece uma andlise abrangente e atualizada sobre os impactos da intervencéo da
cooperagao portuguesa neste subsector do ensino.

Ademais, este estudo serd util tanto para as autoridades da Guiné-Bissau, como
portuguesas, sobretudo aquelas que participam diretamente na concec¢do e implementacao
dos PEC. Outrossim, servird de importante documento de consulta e de orientacdo para
outras entidades que intervém no setor da educacdo neste pais, nhomeadamente as
Organizagbes Nao Governamentais (ONG), Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) e

demais parceiros internacionais.
Metodologia

De ponto de vista metodoldgico, a pesquisa que aqui se propde apresenta uma analise mista,
gualitativa e quantitativa. Apés a revisdo da literatura, segue-se o estudo de caso que recorre
a diferentes estratégias de recolha e andlise de dados, incluindo: andlise de documentos,
entrevistas com informadores-chave, inquéritos e observacao indireta.

Sousa e Batista (2011, citados por Ruas, 2022), defendem que a investigagdo de
natureza qualitativa, na vertente exploratéria e analitica, tem por objetivo proceder ao
reconhecimento de uma dada realidade pouco ou deficientemente estudada e levantar
hipéteses para o entendimento dessa realidade, em que para além de descrever os factos tal
como eles acontecem e se apresentam, tem também como objetivo analisar e perceber os
problemas e fenémenos, descobrindo e avaliando as rela¢des de causa e efeito entre as
variaveis envolvidas nesses problemas ou fendmenos. Neste modelo de pesquisa, é
valorizada a compreenséo das causas dos fendmenos sociais.

De acordo com Oliveira (2011), a investigacdo analitica tem por objetivo decompor um
dado fendmeno nas suas partes, identificando-as de forma tdo exaustiva e aprofundada
guanto possivel, a fim de poder avaliar a influéncia relativa de cada uma dessas partes no
fendmeno. Nesta mesma linha, Gil (2010), defende que este tipo de pesquisa tem como

objetivo identificar os fatores que determinam ou que contribuem para ocorréncia dos
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fendmenos, permitindo o aprofundamento de conhecimento da realidade, visto que explica a
razao e o porqué das coisas.

Segundo Ruas (2022), um estudo de caso é uma metodologia de investigacdo
pertencente ao paradigma fenomenoldgico, que se utiliza quando se pretende compreender
um determinado evento ou fenbmeno que ocorreu ou que esta ocorrendo e sobre o qual nao
existe nem experiéncia, nem conhecimento para a sua compreensao. De acordo com este
entendimento, um estudo de caso também pode ser utilizado quando se pretende testar e
verificar a aplicabilidade de métodos tedricos ou cientificos no contexto de uma determinada

situacao que aconteceu ou estd a acontecer no contexto do mundo real.
Quantitativa

As metodologias quantitativas fornecem resultados objetivos e facilmente comparaveis, o que
é crucial ao se medir o impacto das intervengfes. Neste trabalho, pautamos em utilizar a
metodologia quantitativa como forma de coletar informagbes demogréficas sobre os
beneficiarios das intervencdes da cooperagdo portuguesa no ensino superior guineense,
como idade, género e origem étnica. Ademais, pautamos em realizar estudos quantitativos
com alunos e professores como forma de medir a satisfacao em relacdo as intervencdes da
cooperacgao portuguesa nas suas respetivas instituicdes, utilizando escalas de classificacdo
ou perguntas de escolha mdltipla para coletar dados comparaveis.

A amostra foi constituida por um total de 100 participantes, sendo composta por
professores e alunos provenientes das trés IES selecionadas como casos de estudo, a UAC,
a FDB e a ESE-TT. A escolha destas instituicbes baseou-se na sua representatividade e
relevancia no contexto educativo, bem como na diversidade das experiéncias relacionadas
com a cooperacao portuguesa no setor da educacao.

Os questionarios foram elaborados cuidadosamente e aplicados através de plataformas
online, garantindo assim uma maior acessibilidade e conveniéncia para os inquiridos, além
de assegurar a coleta eficiente e organizada dos dados. Os questionarios foram estruturados
para recolher informag6es demograficas detalhadas, incluindo idade, género, &rea de estudo
ou ensino, e tempo de afiliagdo a respetiva instituicdo, fornecendo assim um perfil abrangente
dos participantes e permitindo analises segmentadas dos dados recolhidos.

Além dos dados demogréficos, o estudo focou-se em avaliar o nivel de satisfacdo dos
participantes relativamente as intervencdes realizadas pela cooperacao portuguesa nas suas
instituicdes de ensino. Porém, avaliar a satisfacdo dos beneficiarios diretos destas agbes €
crucial para compreender o impacto real dos projetos e programas, bem como identificar
areas de sucesso e oportunidades de melhoria.

O questionario centrou-se em quatro dos cinco principais fatores e principios que sao

considerados essenciais para a eficacia da ajuda ao desenvolvimento. O primeiro fator,
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apropriacado, refere-se ao grau em que as instituicdes beneficiarias sentem que tém controle
e responsabilidade sobre os projetos implementados, garantindo que as iniciativas estao
alinhadas com as suas necessidades e contextos especificos. O segundo fator, alinhamento,
avalia até que ponto as intervencdes da cooperacdo portuguesa estdo em consonancia com
as politicas, estratégias e sistemas das instituicbes locais, promovendo a coeréncia e a
integracdo eficaz das acdes desenvolvidas.

O terceiro principio abordado é a partilha de responsabilidades, que examina a
colaboracdo e o compromisso mutuo entre a cooperacdo portuguesa e parte nacional na
implementacdo e gestdo dos projetos, assegurando que ambas as partes contribuem
ativamente para o0 sucesso das iniciativas. Por fim, o fator de sustentabilidade analisa a
capacidade das intervencdes em gerar impactos duradouros e manter os beneficios
alcancados a longo prazo, mesmo ap6s a conclusdo do apoio direto da cooperagéo

portuguesa.
Qualitativa

De forma geral, as metodologias qualitativas podem ajudar a compreender o contexto cultural,
social e politico em que as intervencdes estdo ocorrendo, o que € fundamental para a
interpretacdo dos resultados quantitativos. Neste caso em concreto, optamos por um lado,
em realizar entrevistas em profundidade com os principais atores, para obter informacdes
detalhadas sobre suas experiéncias e percecdes em relacédo as intervencdes da cooperacao
portuguesa no ensino superior guineense.

Foram conduzidas 10 entrevistas semiestruturadas com diversos stakeholders
envolvidos, incluindo os técnicos da cooperacdo portuguesa, autoridades educacionais e
diretores das 3 IES escolhidas como casos de estudo (FDB, UAC e Tchico Té). As entrevistas
duraram em média 45 minutos, foram gravadas com a permissdao dos participantes e
transcritas na integra para analise. O roteiro de entrevista abordou temas como a percegéo
geral da cooperacgdo portuguesa, alinhamento das intervenc¢des da cooperacdo portuguesa,
o nivel da apropriacdo por parte dos beneficiarios, ou seja, da parte nacional,
responsabilidade das partes e o impacto das intervencdes da cooperagdo portuguesa no
ensino superior.

Para assegurar a clareza na apresentacdo dos dados, os nomes dos entrevistados sao
mencionados diretamente no corpo deste trabalho. No entanto, ao referir-se aos entrevistados
nas analises e discussdes, uma tabela contendo os nomes dos entrevistados e suas
respectivas codificacbes esta incluida como um anexo ao trabalho, como forma de permitir
que os leitores identifiquem facilmente as fontes das informa¢fes, enquanto mantém a

estrutura organizada do texto principal.



Na descricdo das andlises dos dados, foram respondidas as principais perguntas do
guido da entrevista, alinhando as respostas com os dados obtidos através das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os principais stakeholders.

Outra vertente da andlise qualitativa é a analise de conteudo para examinar documentos
relevantes, como relatérios de projetos, estudos realizados e documentos de politicas, a fim
de compreender os contextos, as narrativas e os desafios subjacentes. Por isso, os dados
gualitativos foram cruzados com as informacfes obtidas dos relatérios de avaliacdo do
impacto das intervengBes da cooperacdo portuguesa na Guiné-Bissau, nomeadamente o
Relatério de Avaliacéo do PEC e o ESIC, o que permitiu a triangulacéo dos dados, reforcando

a validade e a robustez dos resultados.
Estrutura da dissertacéo

No que concerne a organizacdo, o presente trabalho esta estruturado em quatro grandes
capitulos. O primeiro capitulo diz respeito a revisdo da literatura existente sobre a cooperagéo
internacional e eficacia da ajuda ao desenvolvimento, onde serdo abordados os principais
conceitos sobre a cooperacao internacional e ajuda publica ao desenvolvimento; principais
agendas internacionais sobre a eficacia da ajuda ao desenvolvimento, nomeadamente a
declaracao de paris e seus principais principios (apropriacdo, alinhamento, harmonizacao,
gestao centrada nos resultados e responsabilidade mutua); agenda de acdo de Acra e
declaracdo de Bussan.

O segundo capitulo é reservado ao contexto educativo guineense, incluindo pontos como
a evolucao histérica e enquadramento legal; distribuicdo geografica das IES; natureza juridica
e graus concedidos; oferta formativa e recursos humanos existentes.

Ja o terceiro capitulo é reservado ao estudo sobre a cooperagdo portuguesa e ensino
superior guineense, abordando pontos como o histérico da cooperacdo portuguesa neste
subsector de ensino e recursos alocados.

O quarto e ultimo capitulo é reservado a apresentacdo dos resultados e discussdes, onde
serdo analisados os dados coletados no terreno, que inclui pontos como a percecao geral da
cooperacgdo portuguesa; nivel de apropriacdo da parte nacional; partilha de responsabilidades
entre as partes; alinhamento das intervencdes da cooperacdo portuguesa no ensino superior

guineense e sustentabilidade dessas intervencgoes.

CAPITULO I- ESTADO DA ARTE
1.1. Cooperagdao Internacional: conceitos chave e perspetivas historicas

A cooperacdo para o desenvolvimento teve as suas raizes no periodo apés a segunda guerra

mundial e eventos como a descolonizacao dos paises de terceiro mundo, bem como a queda
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do muro de Berlim. O Plano Marshall (1948)? é tradicionalmente apontado como o inicio da
cooperacgdo internacional, anunciado pelo entdo Ministro dos Negdécios Estrangeiros norte-
americano, General George Marshall na universidade de Harvard, em junho de 1947 e
aprovado pelo Congresso norte-americano, em 1948. Este plano dizia respeito a ajuda que
0os EUA prestariam durante os quatro anos fiscais aos seus aliados para reconstrugdo da
Europa devastada pela guerra (Pignatelli 2016).

Apesar da narrativa em como o Plano Marshall marca o inicio da cooperacdo
internacional, importa, porém, ressaltar que antes deste periodo ja havia estabelecido uma
préatica de ajuda por parte de alguns paises, uma vez que, desde os anos 1930, o governo
dos EUA apoiava ja algumas pesquisas agricolas em contexto da América Latina e a Gra-
Bretanha. Ademais, embora seja questionavel e discutivel no mundo académico, a Franca e
até mesmo Portugal tinham ja estabelecido também alguns planos de ajuda ao
desenvolvimento, ainda no contexto dos seus impérios. De igual forma, alguns organismos
voluntérios de ajuda comegaram a apoiar populacdes, sobretudo nos territorios africanos,
muito antes das independéncias e de 1948, nomeadamente as organizacdes religiosas, que
muito antes do Plano Marshall construiram centenas de escolas e hospitais, com fundos
préprios provenientes de donativos privados (Pignatelli, 2016).

Ferreira, Faria e Cardoso (2015), defendem que o Plano Marshall foi a mais relevante
operacdo de ajuda no pdés-guerra, ndo sO pela sua dimenséo e resultados atingidos, mas
também pelas concessdes de ajuda que introduziu, como por exemplo a venda de bens e
consumo em moeda local para financiar projetos de reconstrucdo e desenvolvimento. "O
designado ponto quatro do discurso de tomada de posse do Presidente Truman em 1949,
abrangendo o terceiro mundo, completou o quadro da ajuda ao desenvolvimento dos Estados
Unidos" (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015, 13)

O desenvolvimento torna-se, assim, um conceito fundamental no debate internacional
apos a Il Guerra Mundial, em resultado das significativas mudangas operadas na arquitetura
do sistema internacional, particularmente com a estratificacdo assente na divisdo ideologica
entre os blocos capitalista e socialista. Este conceito foi igualmente consolidado e sustentado
nos anos subsequentes a Il Guerra Mundial com eventos como 0 nascimento do Movimento

dos Paises N&o Alinhados (NAM), formalizado na famosa Conferéncia de Bandung de 19553,

20 Plano Marshall foi um grande esfor¢co para colocar a ajuda americana por tras da reconstrucdo da europa
devastada pela guerra, bem como para a expanséao da ideologia capitalista e conteng&o do avango do comunismo.
As autoridades americanas esperavam remodelar a europa ocidental em uma versao menor do mercado Unico
integrado e da economia capitalista mista que existia nos EUA. Nesta sua perspetiva, o Plano Marshall, serviu
igualmente de extensdo do desenvolvimento da politica interna e externa americana que se estendeu do periodo
entre guerras até a era progressista Hogan (1987).
3A Conferéncia de Bandung foi um marco histérico nas agendas da cooperagao sul-sul e um dos primeiros passos
da cooperacdo politica entre paises em desenvolvimento, cujo objetivo era "combater as diferentes versdes do
colonialismo e da dominacgdo ocidental em nome da solidariedade entre os paises do terceiro mundo” (Milani &
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a formacdo do Comité da Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), bem como com a criagdo do Grupo dos
77 e da Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento- CNUCED
(Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

As operac0es financiadas pelo BM nos anos 40 e 50, principalmente na América Latina
e em alguns paises independentes da Asia foram, por um lado, essenciais para a construgio
dos alicerces da cooperacdo para o desenvolvimento, com énfase particular para a
constituicdo do primeiro Fundo Europeu para o Desenvolvimento (FED), em cumprimento do
Tratado de Roma (TR) de 1975. Por outro, o processo de descolonizacdo do pds-guerra que
se inicia com a independéncia das Filipinas em 1946, estendendo-se dez anos mais tarde a
Africa, com a independéncia da Tunisia e Marrocos em 1956 e do Gana em 1957, levando a
que maioria das coldnias europeias em Africa se tornem independentes em menos de uma
década, também foi determinante para a constru¢do daquele modelo de parceria para
desenvolvimento (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

Perante estes factos, a arquitetura de relacionamento bilateral entre os antigos Estados
colonizadores e a entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE) com 0s novos paises
africanos independentes, passou a ser consolidada através de protocolos de cooperagéo
bilaterais e dos Acordos de Yaoundé*, financiados por meio do FED. Assim, chegada a
década de 1970, havia-se consolidado a arquitetura da cooperacédo internacional, assente
num paradigma analitico de pontos cardeais Leste-Oeste e Norte-Sul (idem).

Nas décadas de 1970 e 1980, o edificio de cooperacao para desenvolvimento foi sofrendo
alteracOes significativas e parte destas mudancas tem que ver sobretudo com a crise
economica de 1970, no decorrer da qual ganharam forca teses defendidas pelo G-77 e
difundidas através de organismos multilaterais, com destaque para CNUCED, no quadro
daquilo que posteriormente ficou conhecida como proposta da Nova Ordem Econdmica
Internacional, que defende mecanismos corretivos dos termos de trocas desiguais para 0s
paises de economia menos industrializadas e competitivas. Porém, na perspetiva de Ferreira,
Faria e Cardoso (2015), a primeira Conven¢do de Lomé, assinada em 1975 entre os nove

Estados membros da CEE e 46 paises de Africa, Caraibas e Pacifico (denominado Grupo

Carvalho, 2013, 13). Mais informacdes sobre a Conferéncia de Bandung podem ser encontradas em:
https://www.infoescola.com/historia/conferencia-de-bandung

A Convencéo de Yaoundé foi adotada em 1963, em Yaounde, logo apds a assinatura do Tratado de Roma e da
criacdo da Associacao dos Paises e Territorios Ultramarinos (PTU). Esta convencéo foi assinada entre a CEE e
os 18 Estados Africanos e Malgaches Associados (EAMA). As medidas estabelecidas no Yaounde, que s6
entraram em vigor no ano seguinte (1964), resultaram da vontade expressa das col6nias pertencentes a Franga,
Italia e Bélgica, que conseguiram alcancar a independéncia. Nesta Convengéo, o espirito presente no Tratado de
Roma foi amplamente resgatado, refletindo no surgimento do segundo FED (Faria, 2015).


https://www.infoescola.com/historia/conferencia-de-bandung

ACP), acabou por considerar esta situagdo ao criar um fundo especial para a estabilizacdo
de exportagdo (STABEX).®

Outrossim, com 0 acentuar da crise econémica, o efeito da subida dos precos de petréleo
e crescimento das dividas externas e sua negociagao, o edificio da cooperagéo internacional
passa a ficar fortemente marcado, a partir dos finais dos anos 70 e inicio dos anos 80, com a
intervencao das instituicdes de Bretton Woods, nomeadamente Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetério Internacional (FMI), consubstanciado na generalizacdo dos programas de
estabilizacdo e ajustamento estrutural, baseados nos principios de substituicdo de politicas
econbmicas keynesianas e desenvolvimentistas por politicas econbémicas neoclassicas e
neoliberais (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

Segundo Gore (2013), a arquitetura da cooperagéao internacional que vigorou até 0s anos
90, periodo em que os paises africanos experimentaram varias situa¢des de guerras civis e
desastres humanitarios, foi-se alterando por um novo panorama e dindmica nas relagbes
entre doadores e recetores, mais complexa e diversificada, caracterizada sobretudo por
novos atores e novas abordagens, entendida, por um lado, como algo mais vasto do que uma
simples ajuda. Por outro, caracterizada por uma constante proliferacéo de atores que prestam
ajuda ao desenvolvimento sob forma de financiamento em condi¢8es favoraveis de knowhow.
Nesta sua perspetiva, existem cinco tipos principais de atores que prestam essa assisténcia
aos paises em desenvolvimento, nomeadamente " os paises doadores do CAD da OCDE; os
fornecedores governamentais de cooperacdo para o desenvolvimento; fundos globais;
fundacdes privadas; e ONGs internacionais" (Gore, 2013, 770).

Na perspetiva de Zimmermann e Smith (2011) citados em Gore (2013), os prestadores
de ajuda ao desenvolvimento também podem ser divididos em trés grandes grupos, que
englobam os paises ndo doadores que estdo a estabelecer novos programas de ajuda que
se alinham com as normas do CAD da OCDE (como os paises da Europa Central);
fornecedores de cooperacdo para o desenvolvimento sul-sul (como a india, China, Brasil e
Venezuela) e os doadores arabes (como a Arabia Saudita e o Kuwait).

Assim, com base nesta nova configuracdo dos prestadores da ajuda ao desenvolvimento
e novo panorama da cooperacdo internacional, os fluxos de assisténcia tém variado em

funcéo da disponibilidade desses doadores. De acordo com o0 BM, em 2010 os desembolsos

® O STABEX, "Stabilization of Export Earnings Scheme", foi um sistema implementado pela Unido Europeia (UE)
para ajudar os paises em desenvolvimento a estabilizarem suas receitas provenientes das exportacfes de
produtos agricolas. Inicialmente o objetivo era proteger esses paises contra as constantes flutuagdes nos pregos
das commodities agricolas no mercado internacional. O funcionamento do STABEX era relativamente simples: os
paises da UE contribuiram financeiramente para um fundo especial, e esse dinheiro era entdo utilizado para
compensar 0os paises em desenvolvimento por perdas de receita resultantes de quedas nos precos das
commodities agricolas. Os paises beneficiarios podem utilizar esses fundos para apoiar seus setores agricolas ou
para financiar projetos de desenvolvimento. No entanto, 0 STABEX foi gradualmente substituido pelo sistema de
Apoio a Renda para os Produtores de Matérias-Primas (AMSP), que era mais amplo e incluia ndo apenas produtos
agricolas, mas também matérias-primas minerais e energéticas (Doidge & Holland, 2015).



liguidos da APD por parte dos doadores do CAD da OCDE atingiram cerca de 127,3 mil
milhdes de dolares, ao passo que em 2009, os paises nao doadores e os prestadores de
cooperacgdo para o desenvolvimento contribuiram com cerca de 11 mil milhdes de dolares e
as fontes privadas com cerca de 52, 5 mil milhdes de ddlares (Banco Mundial, 2012). Olhando
para esses dados, percebe-se que os paises doadores do CAD da OCDE continuam a
dominar o panorama da ajuda ao desenvolvimento. Contudo, o apoio financeiro de fontes nao
pertencentes ao CAD tem vindo a crescer muito mais rapidamente do que o dos paises
membros do CAD (Gore, 2012).

Segundo Gore (2013), outras caracteristicas importantes do novo panorama da
cooperacdo para o desenvolvimento € o facto de a importancia relativa da APD como fonte
de financiamento externo para o0s paises em desenvolvimento ter diminuido
significativamente, condicionado sobretudo pelos factores como o rapido crescimento do
Investimento Estrangeiro Direto (IED), importancia crescente das remessas de fundos e a
globalizacdo dos fluxos financeiros. Segundo o autor, a percentagem da APD nas receitas
liguidas dos recursos dos paises em desenvolvimento (excluindo as remessas) tém sido de
apenas 20% nos ultimos anos (OCDE, 2013). Todavia, importa ressaltar que uma grande
parte dos paises em via de desenvolvimento e de baixa renda continuam a depender

fortemente da APD como principal fonte de financiamento externa.
1.2. Ajuda Publica ao Desenvolvimento: conceitos e principais modificacdes

Em termos tedricos e conceptuais, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) foi sofrendo
alteracbes ao longo dos tempos. Segundo Pignatelli (2000), comegou-se com a ideia da
ajuda, posteriormente assisténcia, depois cooperacdo e hoje, fala-se preferencialmente em
parcerias. Nesta sua perspetiva, embora ainda persistem divergéncias do ponto de vista
sobre aquilo que poderia ser a definicdo mais certeira da APD, ela pode ser entendida como
sendo “a assisténcia que, de forma voluntaria, sai de um pais através do seu governo, de
organizacdes ndo-governamentais ou de pessoas privadas, para uma populacdo de outro
pais” (Pignatelli, 2016, 15).

Na perspetiva de Afonso (2021), nem todas as modalidades de assisténcia sao
consideradas de APD. Na sua perspetiva, uma assisténcia para ser considerada APD, deve

obrigatoriamente preencher os seguintes critérios estabelecidos no quadro do CAD da OCDE:

(i) ser canalizada pelo sector publico (incluindo organismos regionais ou locais);
(i) contribuir para promover o desenvolvimento econémico e melhorar o nivel de
vida dos paises recetores a longo prazo; (iii) constituir uma transferéncia de
recursos na forma de donativo ou empréstimo em condicdes muito mais favoraveis
gue as do mercado - o nivel de liberalidade deve ser de pelo menos 25 por cento;
(iv) o pais beneficiario deve constar na lista dos paises em desenvolvimento
elaborado pelo CAD. (Afonso, 2021, 13)
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A APD, no que concerne as dimensfes e sectores, comporta trés vertentes principais,
nomeadamente: a cooperacao técnica, a cooperacao financeira e a ajuda humanitéria. A
cooperacgao técnica neste caso, representa desde sempre 25% da APD e tem por objetivo
proporcionar o desenvolvimento de recursos humanos e reforgar as instituicdes
indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel. Entre os principais instrumentos da
cooperacdao técnica, pode-se destacar os seguintes: (i) assegurar o acesso a formacao; (ii)
disponibilizar peritos estrangeiros e nacionais; (iii) prestar aconselhamento politico e técnico;
(iv) assisténcia a nivel da preparacao de estudos; e (v) contribuir para o desenvolvimento dos
dominios da ciéncia, investigacao e tecnologia. De uma forma genérica, a assisténcia técnica
pura consiste fundamentalmente no fornecimento de recursos humanos (professores,
voluntérios e peritos) ou em agdes centradas no desenvolvimento dos recursos humanos
(ensino, formacéao, informacao). Este tipo de cooperagéo € constituido essencialmente por
donativos destinados a financiar a educacao ou formacao profissional no proprio pais receptor
ou para financiar a estudo ou formacg&o profissional no estrangeiro (Pignatelli, 2016).

Ja a cooperacao financeira, que segundo o CAD da OCDE diz respeito aos restantes
tipos de ajuda, corresponde aos créditos subsidiados e empréstimos, os investimentos em
equipamentos fisicos e 0s apoios ao ajustamento estrutural, anulacao e/ou reescalonamento
da divida. A ajuda-projeto revela-se, neste caso, como um dos instrumentos mais
caracteristicos da cooperacao, por ser uma forma versatil e eficaz de canalizar capitais com
menor risco de ma utilizacdo dos mesmos. Esta modalidade de ajuda é gerida pelo governo
recetor, pelos doadores, por uma Organizacdo Ndo Governamental de Desenvolvimento
(ONGD) ou por uma entidade privada a quem o doador concede uma subvencao
contratualizada. Importa, porém, referir que a ajuda-projeto se distingue da ajuda-programa,
a qual o CAD da OCDE define como sendo "todas as contribuicdes dadas a um beneficiario
para o seu desenvolvimento em geral" (Pignatelli, 2016, 34). De acordo com a OCDE, a ajuda-
programa pode catalogar-se em ajuda geral a programa, sectorial; a ajuda alimentar-
programa e de alivio de divida; a ajuda na forma de apoio direto aos pressupostos do
beneficiario e ajuda a balangas de pagamento.

Por ultimo, a ajuda humanitéria corresponde a toda a assisténcia rapida a organizagoes,
estados ou populagcdes em sofrimento por catastrofes naturais ou de origem antropogénica
(guerra por exemplo) e engloba a ajuda alimentar, de emergéncia, a ajuda aos refugiados,
deslocados e repatriados, a ajuda de reabilitacdo e reconstrucdo e a prevencdo de conflitos
e desastres naturais. Esta é, sem dlvidas, uma ajuda bastante diferenciada e especifica,
diferente de outros tipos de assisténcia, ndo se confundindo com a designada intervencao
humanitaria de emergéncia, que diz respeito a protecao de forcas armadas a civis, em casos

de opresséao ou genocidio (Pignatelli, 2016).
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O quadro abaixo ilustrado, sistematiza as diferentes dimensfes da Ajuda Publica ao

Desenvolvimento (APD) nas trés categorias principais: Cooperacdo Técnica, Cooperacao

Financeira, e Ajuda Humanitéaria.

Tabela 1: Dimens®8es da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

desastres naturais ou conflitos,

visando salvar vidas.

Dimensao Definicao Objetivos Principais Atividades
Principais
Cooperacao Transferéncia de conhecimento, | - Capacitacao - Treinamento e
Técnica habilidades e tecnologia para técnica capacitacao de
fortalecer as capacidades - Desenvolvimento profissionais
institucionais e humanas dos institucional - Assisténcia técnica
paises em desenvolvimento. - Transferéncia de em setores especificos
tecnologia (saude, educacao,
administragdo publica,
etc.)
- Programas de
intercambio e
assessoria técnica
Cooperacao Fornecimento de recursos - Financiamento de -Empréstimos
Financeira financeiros, como empréstimos | projetos de concessionas para
e doacdes, para financiar infraestrutura construcéo de
projetos e programas de - Suporte ao infraestrutura
desenvolvimento em paises desenvolvimento - Doagbes para
beneficiarios. econdmico projetos de
- Alivio da divida desenvolvimento rural
externa e urbano
- Apoio orgamentario
direto
Ajuda Assisténcia imediata e de curto | - Salvamento de - Distribuicdo de
Humanitaria prazo fornecida em resposta a vidas alimentos e agua
crises humanitarias, como - Reducéo do - Assisténcia médica

sofrimento humano
- Suporte basico de
sobrevivéncia (4gua,
comida, abrigo,

cuidados médicos)

de emergéncia
- Construcéo de
abrigos temporarios

- Miss@es de resgate e

apoio a refugiados

Fonte: Elaboragado propria a partir das referéncias citadas

No que respeita as motivacdes para a ajuda, importa referir que ainda permanecem

divergéncias de ponto de vista sobre esta matéria. Na perspetiva de Pignatelli (2016), as

razfes para dar e receber assisténcia ao desenvolvimento variam de pais para pais e tém

vindo a alterar-se ao longo dos ultimos cinquenta anos. Nesta sua perspetiva, a autora
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ressalta a necessidade de distinguir as motivagdes, os interesses e valores presentes no
processo de ajuda internacional, uma vez que 0s motivos e 0s interesses nem sempre sao
necessariamente consistentes. " O Governo de um pais pode garantir ajuda internacional
motivada sobretudo por questdes de seguranga internacional ou devido aos interesses
comerciais e dizer aos seus cidaddos e contribuintes que o fazem por motivos altruistas"
(Pignatelli, 2016, 27).

Nesta mesma légica, Afonso (2022) também defende que ndo ha consenso quanto as
motivacdes e interesses subjacentes a cooperacdo para o desenvolvimento, variando entre
paises e entre os atores. Na sua perspetiva, ha fundamentalmente trés teorias sobre a
motivacdo dos doadores para fornecer ajuda: idealista, realista e liberal. A teoria subscrita
pelos tedricos otimistas idealistas, defende que os governos usam a ajuda para promover
preocupacgfes humanitarias, 0 que constitui uma visdo mais ética, assente em principios de
solidariedade. Sobre esta viséo, Fuller (2002) afirma que os doadores concedem ajuda com
0 objetivo de disseminar os principios do estado de direito, da democracia e dos direitos
humanos.

Contrariamente a esta visdo dos tedricos idealistas, os defensores da teoria realista,
amplamente aceite até os finais da Guerra Fria, assumem que as politicas de ajuda sdo
impulsionadas principalmente pelos interesses estratégicos dos Estados-na¢édo, como sejam
a defesa e a seguranca nacional. Segundo esta visdo, a ajuda externa esta apenas
relacionada com o desenvolvimento econémico dos destinatarios e as necessidades
humanitérias dos paises beneficiarios sdo menosprezadas (Fuller, 2002).

Para Boutton e Carter (2013), durante a Guerra Fria, a ajuda era uma ferramenta usada
pelos Estados ocidentais para conter a propagacdo do comunismo e expansdo do
capitalismo, mantendo o poder da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
sob controle. Ja na era pés-Guerra Fria, estes autores defendem que a ajuda passou a ter
uma outra utilidade, talvez mais determinante, sendo vista como instrumento para contencao
e prevencao de ataques terroristas e como exemplo foi citado o caso dos EUA, que durante
muitos anos tem usado a ajuda para este fim.

Na teoria liberal, a base da ajuda ao desenvolvimento sdo 0s interesses econémicos
nacionais, em termos de acesso aos mercados, escoamento de exportacbes e
competitividade industrial. O caso japonés é, sem duvidas, um exemplo atipico, em que os
principais receptores sdo igualmente importantes parceiros econémicos para o Japéao, quer
em termos de matérias-primas, quer das importacdes e investimento (Afonso, 2022).

Perante este debate que envolve por um lado motivos egoistas mercantis e
programaticos (realistas), por outro os valores éticos e principios humanistas (idealistas), Van
Dam e Van Dis (2014) defendem que também se deve considerar os factores como as
variaveis da economia politica interna, incluindo o partido politico no poder, o papel das

media, as pressfes sobre os orcamento da ajuda e a necessidade de justificar gastos no
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exterior, as duvidas sobre o impacto e a eficicia da ajuda e a ascensdo de sentimentos
internacionais. Gulrajani e Swiss (2017), acrescentam ainda que as abordagens de doadores
ndo pertencentes ao CAD da OCDE também sao uma pressao importante exercida sobre os
doadores membros do CAD, pelo que devem ser consideradas neste debate.

Porém, segundo Pignatelli (2016), nos dias que ocorrem, as mais importantes motivagdes
para a cooperacdo internacional relacionam-se com principios morais e humanitarios,
consideracdes politicas, de seguranca nacional, questdes econémicas e comerciais ou ainda
razdes ambientais. Na perspetiva da autora, existem ainda outros factores e varias outras
razdes que também poderdo estar na origem de uma ajuda, das quais pode-se destacar a
sua capacidade de aprovacao diploméatica ou de extensao de influéncia cultural ou politica
(soft power) num determinado estado; funciona como recompensa de um pais a outro por
determinado comportamento que lhe agradou; para ganhar um aliado militar; como tactica de
assisténcia social integrada nas agfes psicolégicas em operagbes de guerra de contra-
subversao; ou ainda para fornecer as infraestruturas necessarias a extracéo de determinados
recursos que interessam ao doador; ou promover o acesso ao comércio de determinados
mercados.

No que respeita a classificagdo, ndo existe nenhuma ramificagdo universalmente aceite,
contudo na perspetiva de Afonso e Fernandes (2005), deve-se priorizar a classificacdo dada
pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que segundo qual a cooperagcdo para o
desenvolvimento pode catalogar-se em funcao da sua “origem, canais de execugado ou
instrumento de execugao”.

Porém, segundo este entendimento, a origem corresponde exatamente a “publica”
(Administracdo central, regides ou outros niveis de administracdo) ou privada (ONG,
empresas, associagdes, etc.)’. Em relagdo aos canais de execugao, estas por sua vez,
correspondem a “bilateral, multilateral, ONGD, descentralizada, etc. Por ultimo, o instrumento
enquanto um dos elementos de classificacdo dada pelo CAD da OCDE, engloba varias
modalidades de assisténcia, incluindo a ajuda alimentar, cooperagéo técnica, cooperacao

financeira, ajuda humanitaria e de emergéncia (Afonso & Fernandes, 2005).
1.3. Eficicia da ajuda publica ao desenvolvimento

A adocédo dos Objetivos do Desenvolvimento de Milénio (ODM) pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em 2000, a Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento,
realizada no ano 2002 em Monterrey, as reunides de alto nivel sobre eficacia de ajuda ao
desenvolvimento, realizadas em Roma (2003), Paris (2005), Acra (2008) e Bussan (2011),

colocaram a eficdcia da ajuda no centro do debate internacional (Afonso, 2022).
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Moyo (2009), defende que a ajuda ao desenvolvimento néo tem funcionado ao longo dos
tempos devido a varios factores. Na sua perspetiva, as evidéncias demonstram que a
assisténcia a Africa empobreceu ainda mais o continente e tornou o crescimento muito mais
lento em varios paises africanos, isto tendo em consideragéo que a insidiosa cultura de ajuda
deixou esses Estados mais endividados, mais propensos a inflagdo, mais vulneraveis aos
caprichos de mercados de cambio e menos atraente para investimentos de alta qualidade. A
autora defende ainda que a ajuda ao desenvolvimento tem aumentado drasticamente o risco
de conflito civil e distirbios no continente.

Seguindo esta mesma linha de pensamento, Ndikumana (2012) defende que embora os
fluxos de ajuda ao desenvolvimento terem aumentado substancialmente nas Ultimas
décadas, passando de USD 119, 9 bilhdes para 165, 3 bilh6es, um aumento de 37, 8 %, tem
havido uma presséo crescente sobre os doadores e Governos recetores em como deverao
doravante demonstrar a eficicia de tais ajudas, que na sua légica, tem produzido resultados
menos desejaveis, contrariando aquilo que sdo os desejos e anseios das populagbes dos
Estados recetores. Segundo a autora, nos paises doadores, 0s contribuintes agora exigem
provas tangiveis do uso de recursos provenientes dos impostos canalizados por meio das
agéncias nacionais de ajuda e instituicdes multilaterais.

Ademais, um outro problema que também se coloca em relagdo a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento, tem que ver com a falta de alinhamento das intervencdes dos doadores
com as estratégias nacionais dos paises recetores, bem como com as reais necessidades
das populacdes, enquanto beneficiarios diretos. Bispo (2007) defende que tem havido pouco
investimento dos doadores nos sectores chaves de desenvolvimento nos paises recetores.
Segundo o autor, dos mais de USD 100 bilhdes desembolsados pelos doadores em 2005,
para assisténcia ao desenvolvimento, apenas USD 38 hilhdes foram direcionados para aos
projetos e programas de desenvolvimento ao longo prazo. Porém, destes USD 38 hilhdes,
apenas metade chegou realmente aos beneficiarios, maior parte foi canalizado para fins
especiais, alivio de dividas, assisténcia técnicas, custos administrativos nos paises de origem
e recetores e alguma parte deste fundo foi perdido por raz6es de alto grau nesses paises
(idem).

No que respeita a relagdo entre a assisténcia ao desenvolvimento e crescimento
economico, também persistem divergéncias de ponto de vista, uma vez que varios
especialistas defendem o facto de ndo existir nenhuma relacdo entre a ajuda e crescimento.
Bauer (1972) citado em Redelet (2006), defende que os estudos empiricos sugerem que nao
ha relacdo entre ajuda e crescimento, por varias razées, incluindo entre outras, a corrupcao,
manutencdo de regimes autoritarios no poder, falta de reformas estruturantes, conflitos,
limitada capacidade de absorcdo dos fluxos de ajuda, falta de infraestruturas adequadas e
sistemas de distribuicéo limitados. Ademais, nesta sua perspetiva, a ajuda pode, por um lado,

desvalorizar a moeda e a ajuda alimentar se ndo for muito bem gerida pode reduzir 0s precos
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agricolas e prejudicar o rendimento dos agricultores. Por outro lado, estimula a inflacdo e
causa uma valorizacao real das taxas de cambio, o que reduz a lucratividade da producéo de
todos os bens comercializaveis, criando efeitos da “doenga holandesa”.

Contrariamente a esta visdo de Bauer (1972), Burnside e Dollar (2004), defendem que os
estudos empiricos demonstram que a ajuda ao desenvolvimento tem uma rela¢éo condicional
com o crescimento. Nas suas perspetivas, a ajuda pode estimular o crescimento em varios
casos e contextos, sobretudo quando se trata dos paises mais democraticos e com niveis de
governabilidade bastante aceitaveis, bem como politicas e estratégias de desenvolvimento
exequiveis. Ademais, nas suas perspetivas, estes paises tendem a possuir estruturas mais
organizadas e com capacidade de lidar com os varios tipos de condicionalismos impostos,
muita das vezes, pelos parceiros internacionais, sobretudo o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Mundial, para justificar a necessidade de execugéo de certas acdes politicas
e econdémicas nos paises receptores, como forma de garantir uma maior sustentabilidade da
ajuda.

Doravante, apesar das criticas de que tem sido alvo os doadores, algumas especialistas
defendem a narrativa em como a ajuda ao desenvolvimento tem produzido efeitos desejaveis
ao longo dos tempos e tem impactado positivamente a vida das populacdes nos paises
recetores, partindo da ideia de que as ONGs podem constituir, em certos casos, terceira via
de governacao e conseguem chegar onde os Governos geralmente ndo conseguem, por meio
de dialogos e relacdes mais simples e mais proximos com as comunidades. Segundo Goldin
et. al (2002), a ajuda ao desenvolvimento tem sido cada vez mais catalisadora para a
mudanca e tem ajudado na criacdo de condi¢cdes nas quais aqueles mais desfavorecidos
possam aumentar a sua renda e viver vidas mais longas, saudaveis e produtivas. Nesta sua
perspetiva, os Ultimos 50 anos testemunharam sucessos notaveis na assisténcia ao
desenvolvimento.

Ademais, durante este periodo, houve melhorias significativas nos principais sectores em
praticamente todos os paises em desenvolvimento, gragas em grande medida, a assisténcia
ao desenvolvimento. No sector da saude, por exemplo, a expectativa de vida ao nascer
aumentou consideravelmente, resultado em parte de rendas mais altas e melhores condi¢des
na educacgdo, bem como um maior conhecimento dos principais mecanismos de protegéo de
doencas. Ja no sector da educacdo, o analfabetismo caiu para metade, passando de 47%
para 25% e houve uma enorme expansdo das matriculas escolares em praticamente todos
0s paises em desenvolvimento, bem como melhorias da qualidade de ensino. No que respeita
aos desafios da reducdo da pobreza e aumento da renda, 0 nimero de pessoas que vivem
com mais de 1 USD por dia, aumentou drasticamente, resultado em parte, de melhores

politicas macroecondmicas e sociais (Goldin et al., 2002).
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1.3.1. Declaracéo de Paris

A Declaracao de Paris €, sem divida, um dos mais importantes documentos de orientacdo
da assisténcia ao desenvolvimento. Aprovada a 2 de marco de 2005, na cidade de Paris,
Franca, este documento é resultado de uma Conferéncia Internacional que reuniu Ministros
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, responsaveis pela promocao do
desenvolvimento e Diretores de instituicbes multilaterais e bilaterais de desenvolvimento.
Como resultado desta magna reunido, os representantes dos paises e das instituicbes
internacionais presentes, adotaram 4 grandes compromissos e principios que, doravante
passaram a orientar as relacdes entre os doadores e beneficiarios da APD, homeadamente
a apropriacdo, o alinhamento, a harmonizacéo e gestdo centrada nos resultados (OCDE,
2005).

Importa, porém, ressaltar que a Conferéncia de Paris tomou em consideracdo 0s
compromissos assumidos nas anteriores reunides sobre a eficacia da assisténcia ao
desenvolvimento, nomeadamente a Declaracdo de Roma (fevereiro de 2003), resultado do
Forum de Alto nivel sobre a Harmonizagéao, bem como os principios fundamentais propostos
durante a Mesa Redonda de Marrakech (fevereiro de 2004) sobre a gestdo centrada nos
resultados em matéria de desenvolvimento.

Os quatros principios adotados na Conferéncia de Paris ndo sao meramente produtos do
consenso, sao, de facto, uma bussola essencial que orienta a esséncia da ajuda publica ao
desenvolvimento. Cada um desses principios representa ou deveria representar uma pedra
angular na construcao de uma abordagem mais eficaz, responsavel e sustentavel para a
assisténcia internacional. Em conjunto, esses principios ndo apenas guiam a distribuicdo de
ajuda publica ao desenvolvimento, mas também foram pensadas no sentido de promover
uma parceria mais equitativa, transparente e responsavel entre os doadores e 0s paises
receptores. Doravante e como forma de destacar a pertinéncia desses principios para 0 novo
panorama da ajuda ao desenvolvimento e para o nosso trabalho em particular, serdo

abordados e ilustrados de uma forma pormenorizada cada um desses principios.
1.3.1.1. Apropriacéo

A apropriagdo como um dos principios da Declaragéo de Paris refere-se ao compromisso dos
doadores em alinhar suas atividades de ajuda com as prioridades e sistemas dos paises
parceiros. Porém, este principio reconhece que os paises que recebem a ajuda devem liderar
e ter controle sobre seus préprios processos de desenvolvimento, em vez de serem ditados
ou controlados por doadores externos. Isso implica que os programas e projetos de ajuda
devem ser baseados nas prioridades nacionais do pais receptor e integrados em seus

sistemas institucionais e politicos (PNUD, 2018).
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Historicamente ha um debate instalado no mundo académico, em como os beneficiarios
da APD néo tém sido capazes de aproveitar plenamente ou utilizar adequadamente a
assisténcia fornecida, devido varios fatores, incluindo corrupgdo, falta de capacidade
institucional, desigualdade estrutural, falta de apropriagdo da parte nacional ou até falta de
alinhamento entre os programas de ajuda e as necessidades reais das populacdes-alvo. Na
perspetiva de Easterly (2016), além da falta de apropriacao por parte dos paises beneficiarios,
a assisténcia ao desenvolvimento ndo tem impactado diretamente a vida das populacées dos
paises alvo. Segundo o autor, quase trés mil milhdes de pessoas vivem com menos de dois
ddlares por dia, ajustados ao poder de compra; oitocentos e quarenta milhdes de pessoas no
mundo ndo tém o suficiente para comer; e dez milhdes de criancas morrem todos os anos de
doencas facilmente evitaveis. A SIDA mata trés milhdes de pessoas por ano e continua a
propagar-se, um bilido de pessoas no mundo ndo tém acesso a agua potavel; dois mil milhdes
nao tém acesso a saneamento basico; mil milhdes de adultos sdo analfabetos; e cerca de um
guarto das criangas em todos 0s paises pobres ndo termina a escola primaria.

Para as Nacdes Unidas, o verdadeiro sentido e conceito da apropriagdo deve ser
repensado e readaptado as exigéncias atuais na matéria de cooperacdo para o
desenvolvimento. O tradicional desenho de projetos e programas da Organizacao das Nac¢des
Unidas (ONU) deve introduzir elementos que possibilitam uma maior apropriacéo e respostas
lideradas nacionalmente. Nesta perspetiva, 0os atores nacionais devem ser frequentemente
incluidos durante todo o processo de concepc¢do, aprovagdo e execugdo no terreno,
ampliando desta forma a sua capacidade de influenciar a definicdo de prioridades e
estratégias de acdo. Mesmo quando se trata de processos de capacitacdo, os atores
nacionais devem ser integralmente incluidos.

Assim, como forma de responder a estas e mais outras exigéncias, provenientes
sobretudo das Organizag6es da Sociedade Civil (OSC) dos paises em desenvolvimento, 0s
representantes dos paises presentes na Conferéncia de Paris, comprometeram-se em: (‘i)
exercer lideranga no desenvolvimento e implementacdo das suas estratégias nacionais de
desenvolvimento, através de processos consultivos amplos; (i) transformar estas estratégias
nacionais de desenvolvimento em programas operacionais priorizados e centrados nos
resultados; (iii) dirigir a coordenagéo da ajuda a todos os niveis, bem como 0s outros recursos
de desenvolvimento, em didlogo com doadores e fomentando a participagdo da sociedade
civil e do sector privado. Os doadores, por sua vez, comprometem-se em respeitar a lideranca

dos paises parceiros e ajuda-los a reforcar as suas capacidades.
1.3.1.2. Alinhamento

O alinhamento refere-se a necessidade de os doadores se alinharem com as estratégias e

prioridades dos paises receptores. Isso implica que os programas de ajuda devem ser

18



concebidos e implementados em estreita cooperacdo com 0s governos e instituicdes locais,
ou seja, o alinhamento é essencialmente a adaptacédo das politicas e praticas de ajuda dos
doadores as estratégias e prioridades dos paises receptores, garantindo assim uma
abordagem mais centrada nos beneficiarios e orientada para resultados (OCDE, 2005).

Na conferéncia de Paris, a adocao deste principio teve como objetivo sensibilizar e instar
0s parceiros internacionais de desenvolvimento a alinharem todas as suas intervencfes com
as estratégias e prioridades nacionais dos paises receptores. Neste sentido, os doadores
comprometeram-se, entre outros, em: (i) basear seu apoio global-estratégias nacionais,
didlogos sobre politicas e programas de cooperacao para o desenvolvimento- nas estratégias
nacionais de desenvolvimento nos paises receptores e has revisées perioddicas do progresso
constatado na execucgdo destas estratégias; (ii) estabelecer, tanto quanto possivel, as suas
condi¢cBes com base nas estratégias nacionais de desenvolvimento dos paises parceiros ou
nas suas revisées nacionais do progresso na execugdo destas estratégias- a inclusdo de
condi¢bes suplementares deve ser devidamente justificada e a sua aplicagdo deve fazer-se
de modo transparente e em consulta estreita com outros doadores e entidades interessadas;
(iii) ligar financiamentos a uma série Unica de condi¢cdes e/ou a um conjunto de indicadores
derivados de estratégias nacionais de desenvolvimento (OCDE, 2005).

Tendo em conta a complexidade deste principio, os doadores e representantes dos
paises presentes na reunido, comprometeram-se igualmente em: (i) trabalhar em conjunto
para estabelecer quadros definidos de comum acordo que fornecem avaliaces fiaveis de
desempenho, transparéncia e responsabilidade dos sistemas nacionais; (ii) integrar as
analises de diagndstico e os quadros de avaliacdo do desempenho das estratégias lideradas
pelos paises para o desenvolvimento de capacidades (idem).

Como forma de garantir o0s mecanismos de seguimento e avaliagdo dos projetos e
programas de desenvolvimento nos paises receptores, 0s paises parceiros presentes nesta
magna reunido comprometeram-se, entre outros, em: (i) efetuar analise de diagnéstico que
forneca avaliagBes fiaveis dos sistemas e procedimentos nacionais; (i) com base nesta
analise de diagndstico, efetuar as reformas necessarias para assegurar que 0s sistemas, as
instituicbes e os procedimentos nacionais de gestdo da ajuda e outros recursos de
desenvolvimento, sejam eficazes, responsaveis e transparentes; (iii) empreender reformas
necessarias, nomeadamente na gestao publica, necessérias para lancar e fortalecer sistemas
sustentaveis de desenvolvimento de capacidades(OCDE, 2005).

Os doadores, por sua vez, assumiram uma série de compromissos alinhados com as
preocupacdes levantadas pelos paises receptores, nomeadamente: (i) utilizar, tanto quanto
possivel, os sistemas e procedimentos dos paises parceiros. Quando nao seja viavel o uso
dos sistemas dos paises parceiros, convém estabelecer salvaguardas e medidas adicionais
gue contribuam para fortalecer, em vez de debilitar, os sistemas e procedimentos dos paises;

(i) evitar, na maxima extensdo, criar estruturas especificamente encarregadas da
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administracdo quotidiana e da execucdo dos projetos e programas financiados pela ajuda;
(iii)Adotar quadros harmonizados de avaliagdo do desempenho dos sistemas dos paises
parceiros, a fim de ndo propor a estes Ultimos um numero excessivo de objetivos,
eventualmente contraditérios (idem).

No que respeita a capacidade de planificar, administrar, implementar e responder pelos
resultados das politicas e programas, elementos essenciais para a realizacdo dos objetivos
de desenvolvimento, desde a andlise e do didlogo até a implementacdo, monitorizacéo e
avaliacdo e desenvolvimento das capacidades, € uma responsabilidade que pertence aos
paises parceiros, cabendo aos doadores o papel de apoiar. Esse desenvolvimento deve
basear-se em analises técnicas rigorosas, mas adaptado também ao ambiente social, politico

e econdmico, incluindo a necessidade de reforgar os recursos humanos.
1.3.1.3. Harmonizacé&o

A harmonizacgéo, enquanto um dos principios fundamentais da Declaragéo de Paris, refere-
se a coordenacgdo entre doadores e receptores de ajuda para garantir que seus esfor¢os
sejam complementares e ndo redundantes, e para alinhar os objetivos e estratégias de
desenvolvimento. Esse importante principio busca evitar a fragmentacao da ajuda e promover
uma abordagem mais integrada e coerente para o desenvolvimento, facilitando assim a
eficacia da assisténcia e aumentando seu impacto positivo nas comunidades receptoras,
acautelando a duplicacdo de ac¢des por varios parceiros de desenvolvimento numa mesma
localidade.

Assim, como forma de melhorar a eficacia da assisténcia ao desenvolvimento e garantir
a sustentabilidade dos programas e projetos de desenvolvimento nos paises receptores, 0s
doadores presentes nesta conferéncia comprometeram-se em: (i) por em pratica os planos
de agdo que elaboraram no seguimento do Férum de Alto Nivel de Roma; (ii) aplicar, onde
seja possivel, disposicbes comuns a escala nacional para planear, financiar (por exemplo,
disposi¢bes de financiamento conjuntas), desembolsar, supervisionar, avaliar e informar o
governo sobre as atividades dos doadores e os fluxos de ajuda; o uso crescente de
modalidades de ajuda baseadas em programas pode contribuir para este esforco; (iii)
trabalhar em conjunto para reduzir o nimero de missdes no terreno e de andlises de
diagnostico duplicadas e separadas, e encorajar a formacgdo conjunta, a fim de partilhar os
ensinamentos da experiéncia e criar uma comunidade de préticas; (iv) utilizar plenamente as
suas respetivas vantagens comparativas, a nivel sectorial ou nacional, delegando autoridade,
guando isso for adequado, em doadores principais, para a execucdo de programas,
atividades e tarefas; (v) trabalhar em conjunto para harmonizar procedimentos separados; (vi)
harmonizar as suas atividades- a harmonizacédo é muito mais crucial quando nao exista uma

forte lideranga governamental (OCDE, 2005).
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Ademais, todas a a¢Bes devem ser focalizadas em andlises a montante, avaliaces
conjuntas, estratégias comuns, coordenacdo do compromisso politico, bem como em
iniciativas praticas, tais como a criagdo de escritérios comuns para varios doadores; alinhar-
se na maior extensao possivel com estratégias conduzidas pela administracdo central do pais
parceiro ou, quando este principio ndo seja aplicavel, utilizar ao méximo os sistemas
nacionais, regionais, setoriais ou outros nao governamentais; e evitar actividades que
prejudiqguem a criacdo de instituicdes nacionais, tais como as que tém por efeito passar por
cima dos processos orcamentais nacionais ou pagar salarios muito elevados ao pessoal local
(OCDE, 2012).

Os paises parceiros, seguindo esta mesma légica dos doadores, comprometeram-se, em:
(i) fornecer opinies claras sobre as vantagens comparativas dos doadores e sobre 0s meios
de tornar complementares as a¢des dos mesmos a nivel nacional ou sectorial; (ii) realizar
progressos na criacdo de instituicbes e de estruturas de governacdo eficazes, que
proporcionem a sua populagdo seguranca e prote¢do publica, bem como acesso equitativo
aos servigcos sociais basicos; (iii) estabelecer dialogo com os doadores sobre a elaboragéo
de ferramentas simples de planificacdo, tais como matrizes de resultados para a transi¢éo,
qguando ndo tenham ainda sido adotadas estratégias nacionais de desenvolvimento; (iv)
fomentar uma ampla participacdo de atores nacionais muito diversos, para a definicdo das
prioridades em matéria de desenvolvimento (OCDE, 2012).

Portanto, reconhecendo a necessidade da conjugacdo de esforcos entre ambas as
partes, os doadores e paises parceiros comprometeram de forma conjunta em: (i) reformar
os procedimentos e reforcar os incentivos — incluindo os que dizem respeito a contratagao,
avaliacdo e formacédo — para que os diretores e 0 pessoal trabalhem em prol da harmonizacéo,

do alinhamento e dos resultados (idem).
1.3.1.4. Gestdo centrada nos resultados

A gestdo centrada nos resultados, o Gltimo principio da Declaracdo de Paris, enfatiza a
importancia e a necessidade de direcionar os esforgos de desenvolvimento para alcangar
resultados mensuraveis e tangiveis. Em vez de apenas focar nos inputs (recursos financeiros,
por exemplo), a énfase € colocada nos outputs (produtos e servigos entregues) € nos
outcomes (impacto real e duradouro alcangado).

Ao adotar uma abordagem de gestdo centrada nos resultados, os doadores e recetores
de ajuda concordam em definir metas claras e mensurdveis para 0s programas de
desenvolvimento, estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagdo robustos para
acompanhar o progresso e ajustar as estratégias conforme necessario para garantir que 0s

recursos sejam alocados de forma eficaz para alcancar os objetivos acordados.
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Segundo (Thomas, 2012, p. 15), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) define a
Gestdo Baseada nos Resultados (GBR) como "uma abordagem centrada no desenvolvimento
de resultados ao longo do ciclo de gestdo". Na perspetiva do autor, este modelo de
abordagem permite a tomada de decisbes informadas através da integracdo de uma
orientacdo para os resultados nas quatro funcdes de gestdo fundamentais que se reforgam
mutuamente: (i) definir resultados e produtos com indicadores mensuraveis e objetivos
calendarizados, e chegar a acordo sobre as atividades associadas; (ii) afetar recursos as
atividades previamente acordadas; (iii) implementar as atividades acordadas e monitorizar os
progressos e 0s objetivos previamente definidos; e (iv) avaliar o desempenho em rela¢do aos
objetivos preconizados".

A elaboracao regular de relatorios as principais partes interessadas € parte integrante de
uma GBR, a fim de aumentar a responsabilizacéo e promover a aprendizagem. Inicialmente,
a GBR foi introduzida no BAD em 1999 como parte do seu compromisso de aumentar a
eficacia do desenvolvimento no &mbito do objetivo global da sua estratégia de redugéo da
pobreza. Em 2003, um grupo de trabalho a nivel do BAD lancou as bases para a sua gestao
baseada nos resultados. No mesmo ano, a Unidade de Gestdo de Resultados (UGR) foi
formalmente criada no Departamento de Estratégia e Politica para liderar os esfor¢os de todo
o0 BAD no sentido de incutir uma gestdo baseada em resultados nesta instituicdo, com o
objetivo de reforcar a eficacia do desenvolvimento (Thomas, 2012).

Perante estes fatores, na conferéncia de paris, 0s paises parceiros comprometem-se a:
(i) ligar mais estreitamente as estratégias de desenvolvimento nacional e 0s processos
orcamentais anuais e multianuais. (ii) esforcar-se para estabelecer quadros de avaliagédo e de
notificacdo centrados nos resultados, a fim de monitorizar os progressos realizados, de
acordo com as dimensdes fundamentais das estratégias de desenvolvimento nacionais e
sectoriais.

Os doadores, por sua vez, comprometem-se a: (i) ligar a programacao e 0s recursos por
pais aos resultados obtidos e alinhar esta programacéo e estes recursos aos quadros de
avaliacdo do desempenho dos paises parceiros. (ii) trabalhar com os paises parceiros de
modo a poderem recorrer, tanto quanto possivel, aos seus quadros de monitorizagcdo do
desempenho orientados para os resultados. (iii) harmonizar os seus requisitos em matéria de
monitorizacao e de notificacao e, até poderem confiar mais extensivamente nos sistemas de
estatistica, monitorizagdo e avaliagdo dos paises parceiros, a por-se de acordo com estes,
tanto quanto possivel, sobre formatos comuns de elaboracédo de relatérios periddicos.

Conjuntamente, os paises parceiros e os doadores comprometem-se a unir 0S seus
esforcos numa abordagem participativa, no sentido de reforcarem as capacidades dos paises

e estabelecerem uma gestao centrada nos resultados.
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1.3.1.5. Responsabilidade mutua

A responsabilidade mutua refere-se a ideia de que tanto os doadores quanto os paises
recetores devem ser responsaveis pelo sucesso ou fracasso dos projetos e programas de
desenvolvimento financiados por ajuda externa. Esse conceito foi formalmente introduzido na
Declaracéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda (2005), onde foi enfatizado que a prestacao
de contas mutua é essencial para melhorar os resultados do desenvolvimento. A partir desse
entendimento, a responsabilidade matua abrange tanto a necessidade de os doadores serem
transparentes sobre 0s seus compromissos financeiros e suas condicionalidades, quanto a
responsabilidade dos paises recetores em utilizar esses recursos de acordo com o0s objetivos
estabelecidos e em reportar de forma clara os resultados alcancados (Wood et. al, 2008).

Na pratica, a responsabilidade muatua é operacionalizada através de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo conjuntos, onde tanto os doadores quanto os paises recetores
participam ativamente. Esses mecanismos podem incluir revisdes periddicas, auditorias
independentes, relatorios de progresso e reunides de avaliacdo, onde ambas as partes tém
a oportunidade de discutir o desempenho, identificar desafios e ajustar as estratégias
conforme necessario.

Um exemplo concreto dessa abordagem foi a criagdo dos chamados "Country Results
Frameworks" (CRFs), que séo sistemas acordados entre doadores e receptores para
monitorizar e avaliar o progresso em relacdo as metas de desenvolvimento estabelecidas.
Além disso, a Parceria Global para a Cooperacao Eficaz para o Desenvolvimento, resultante
da Parceria de Bussan (2011), promoveu ainda mais a responsabilidade mutua ao exigir
maior transparéncia e prestacédo de contas entre todos os atores envolvidos, incluindo novos
doadores e organizag¢des da sociedade civil (OCDE, 2011).

Apesar da sua importancia, a implementacdo da responsabilidade mutua enfrenta
desafios significativos. Um dos principais obstaculos é a assimetria de poder entre doadores
e receptores, onde os doadores, muitas vezes, tém mais influéncia sobre as condicdes e a
distribuicdo dos recursos. Além disso, a falta de capacidade técnica e institucional nos paises
receptores pode dificultar a sua capacidade de cumprir 0s requisitos de monitoramento e
avaliacdo, comprometendo assim a eficacia da responsabilidade muatua.Outro desafio esta
relacionado a transparéncia. Embora o principio da responsabilidade muatua exija
transparéncia de ambas as partes, nem sempre ha clareza ou abertura suficiente por parte
dos doadores em relacéo as suas decisdes de financiamento e condicionalidades, o que pode

gerar desconfianga e limitar a cooperacgéo efetiva (idem).
1.3.2. Agendade Acéo de Acra

A Agenda de Acao de Acra (AAA) é um documento que estabelece principios e compromissos
para tornar a ajuda ao desenvolvimento mais eficaz, enfatizando a importancia da
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responsabilidade mutua, da propriedade dos paises beneficiarios sobre seus proprios
processos de desenvolvimento, da transparéncia, da prestacdo de contas e da coordenacgédo
entre doadores e paises recetores.

Perante os desafios da coordenacdo e da eficacia da ajuda ao desenvolvimento, 0s
paises desenvolvidos e em desenvolvimento reuniram-se em Acra, ho Gana, a 4 de setembro
de 2008, na qual aprovaram a Agenda de Acdo de Acra (AAA). Ao fazé-lo, os paises em
desenvolvimento comprometem-se a assumir o controlo do seu proprio futuro, os doadores
comprometeram-se a coordenar-se melhor entre si e de forma conjunta concordaram em ser
mais responsaveis uns perante os outros, bem como perante os seus cidadaos. A AAA é o
resultado de uma alianca sem precedentes, envolvendo mais de 80 paises em
desenvolvimento, todos os doadores da OCDE e cerca de 3.000 organiza¢des da sociedade
civil de todo o mundo, que se juntaram aos representantes das economias emergentes, das
NagOes Unidas, das instituicdes multilaterais e dos fundos mundiais nas negocia¢des que
antecederam e decorreram durante a reunido de Acra (OCDE, 2008).

A AAA tem por obijetivo reforgar e aprofundar a aplicacdo da Declaracdo de Paris sobre
a Eficacia da Ajuda (a Declaracao de Paris). Preparada através de um processo de dialogo
alargado, tanto a nivel nacional como internacional, faz o balan¢o dos progressos realizados
em relacdo aos compromissos assumidos na Declaracdo de Paris e estabelece a agenda
para acelerar os progressos, a fim de alcancar os objetivos acordados até 2010. Este
ambicioso programa baseia-se em fortes indicios do que esta e ndo estia a funcionar -
recolhidos principalmente a partir de um inquérito de monitorizacdo de 2008 e de um exercicio
de avaliacdo sobre a implementacao da Declaracdo de Paris. Para completar o inquérito,
todos os paises doadores do CAD da OCDE e 54 paises em desenvolvimento contribuiram
com informacdes sobre o trabalho desenvolvido para atingir os objetivos delineados na

Declaracgéo de Paris (idem).
1.3.3. Declaracéo de Bussan

A Declaracdo de Bussan, oficialmente conhecida como "Declaracdo de Bussan para a
Parceria Eficaz para o Desenvolvimento", foi adotada em 2008 durante a 42 Conferéncia de
Alto Nivel sobre Ajuda ao Desenvolvimento, realizada em Bussan, Coreia do Sul. Essa
conferéncia reuniu representantes de governos, organizacdes internacionais, sociedade civil
e setor privado para discutir, entre outras, questfes relacionadas a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento. A Declaragdo de Bussan é um documento que visa essencialmente
melhorar a eficacia da ajuda ao desenvolvimento, promovendo uma parceria mais equitativa
e inclusiva entre doadores e paises recetores, estabelecendo principios e compromissos para
todas as partes envolvidas na assisténcia ao desenvolvimento, incluindo governos doadores,

governos recetores, organizacdes da sociedade civil e setor privado.
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A Declaracédo de Bussan endossou todos os principios da Declaracdo de Paris sobre a
eficdcia da ajuda ao desenvolvimento e aprovou um novo principio intitulado parcerias
inclusivas. No que respeita a apropriacdo nacional, o primeiro principio da Declaracdo de
Paris, a declaracdo de Bussan reconhece que os paises beneficiarios devem liderar seus
proprios processos de desenvolvimento, estabelecendo suas proprias politicas e estratégias
de desenvolvimento. Relativamente ao alinhamento com prioridades nacionais, os doadores
presentes nesta reunido comprometeram-se a alinhar a sua assisténcia com as prioridades e
estratégias de desenvolvimento dos paises recetores. Concernente a harmonizacdo entre
doadores, este documento encoraja os doadores a coordenarem suas atividades de
assisténcia para evitar duplicacdo e maximizar o impacto. Por ultimo, sobre a gestado baseada
em resultados, esta declaracdo promove a responsabilizacdo por resultados e impactos,
incentivando a utilizacdo de sistemas de monitoramento e avaliacdo para acompanhar o
progresso (OCDE, 2008).

No que respeita as parcerias inclusivas, o Unico principio novo desta declaracdo, os
interlocutores presentes nesta reunido, nomeadamente os doadores e representantes dos
governos, reconheceram, de forma unanime, o papel crucial da sociedade civil e do setor
privado no desenvolvimento e comprometem em promover parcerias mais inclusivas e
transparentes (OCDE, 2016).

De uma forma geral, os principios estabelecidos na Declaracdo de Paris sao
fundamentais para uma andlise abrangente das variaveis envolvidas na cooperagao para o
desenvolvimento, pois fornecem um quadro conceptual solido para avaliar a eficacia e a
eficiéncia das préticas de desenvolvimento. Neste trabalho, esses principios serdo usados
como variaveis para medir o impacto e a eficacia da intervengédo da cooperacao portuguesa
No ensino superior guineense.

O quadro a seguir apresenta de forma sistematizada as quatro Declara¢des (Roma, Paris,

Acra e Bussan), destacando as respetivas datas de adocao e seus principais principios.

Tabela 2: Quadro sistematizado das quatro Declaracdes (Roma, Paris, Acra e Bussan)

N° | Declaracéo Data de Adocdo | Principais Principios

Harmonizac¢éo: Coordenacéo dos esforgos de
01 | Declaracdo de Roma Fevereiro de 2003 | ajuda entre os doadores e alinhamento com
as prioridades dos paises receptores.
Apropriacdo: Lideranca dos paises em
desenvolvimento;

Alinhamento: Doadores alinhados com as
estratégias nacionais;

02 | Declaracéo de Paris Marco de 2005 Harmonizacdo: Coordenacao e simplificacéo
de procedimentos;

Gestéo Orientada para Resultados: Foco
nos resultados tangiveis;

Responsabilidade matua: Prestacéo de
Contas Mdtua entre doadores e receptores.
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Propriedade Democratica: Inclusédo de todas
as partes interessadas;

03 | Agenda de Acra Setembro de Fortalecimento das Capacidades:

2008 Capacitacdo nacional,

Transparéncia e Prestacédo de Contas:
Melhorar a transparéncia nos fluxos de ajuda.
Foco nos Resultados: Impacto tangivel no
desenvolvimento;

04 | Parceria de Bussan Dezembro de Incluséo: Participacdo ampla de diferentes
2011 atores;

Transparéncia: Aumentar a transparéncia
nos resultados e fluxos financeiros;
Prestacdo de Contas Mdtua: Fortalecimento
da responsabilidade entre parceiros.

Fonte: Elaborag&o propria, a partir das referéncias citadas

CAPITULO II- CONTEXTO EDUCATIVO GUINEENSE
2.1. Ensino Superior na Guiné-Bissau: evolucao historica e enquadramento legal

A independéncia da Guiné-Bissau, em 1973, foi um marco importante na sua historia, mas
também trouxe a tona desafios significativos, especialmente na constru¢cdo de um sistema
educacional capaz de responder as necessidades de um pais recém-independente. Uma das
areas onde esses desafios foram mais evidentes foi o ensino superior, que, diferentemente
de outras regides com um legado académico mais consolidado, praticamente ndo existia no
pais antes da independéncia.

Nos primeiros anos apés a independéncia, a Guiné-Bissau enfrentou a dificil tarefa de
reconstruir uma nacao devastada pela guerra e marcada por baixos indices de alfabetizacgéo.
O foco inicial do governo foi, portanto, na educagéo basica e secundaria, com a intengéo de
formar uma geracdo que pudesse, no futuro, construir as bases para o desenvolvimento do
ensino superior. No entanto, a auséncia de instituicdes de ensino superior, aliada a falta de
recursos financeiros e humanos, atrasou significativamente a criacdo de uma universidade
nacional (Freire et.al, 2020).

Nesse contexto, surgiram iniciativas pioneiras como a Escola de Formacdo de
Professores do Ensino Secundario-Destacamento Pedagégico Tchico Té e a Escola de
Direito, ambas fundadas em 1979. Essas instituicbes desempenharam um papel crucial ao
oferecerem cursos que, embora limitados em nimero e alcance, comegaram a preparar
professores e profissionais juridicos, setores essenciais para o funcionamento do Estado e
da sociedade. A Escola de Formacao de Professores do Ensino Secundario foi
particularmente importante, pois visava capacitar docentes para suprir a demanda crescente
no ensino secundario, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade da educacéao
bésica e secundéria. Ja a Escola de Direito, ao formar os primeiros quadros juridicos do pais,
ajudou a estabelecer um sistema de justica que pudesse garantir o estado de direito em uma

nacdo emergente (idem).
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Mesmo com essas iniciativas, a Guiné-Bissau levou cerca de trés décadas para fundar
uma universidade nacional. Em 2003, foi criada a Universidade Amilcar Cabral (UAC), que
representou um marco na histéria do ensino superior do pais. A UAC nasceu como resposta
a necessidade crescente de formacdo superior, ndo apenas em areas técnicas e
profissionais, mas também no desenvolvimento de uma classe intelectual e cientifica capaz
de contribuir para o progresso socioecondémico e cultural da Guiné-Bissau.

Freire et.al (2020), argumenta que a criacdo tardia da UAC reflete as dificuldades
enfrentadas pelo pais, mas também destaca a resiliéncia e a determinacdo em construir,
mesmo que lentamente, as bases para um sistema de ensino superior que pudesse atender
as necessidades da nacéo. Desde entdo, a UAC e outras instituicbes privadas que surgiram
posteriormente tém desempenhado um papel fundamental na formacao de profissionais em
diversas areas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da Guiné-Bissau.

Assim, o0 contexto educativo guineense ¢é caracterizado por um conjunto de
constrangimentos e limitagdes a varios niveis, a comegar pela auséncia, durante varios anos,
de instrumentos normativos e de orientagcdo, bem como politicas concretas sobre o sector.
De acordo com um estudo desenvolvido pela Fundagdo Fé e Cooperagdo (FEC, 2022),
apenas em 2010, depois de 37 anos de independéncia, o pais conseguiu finalmente aprovar
a sua primeira Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE). Em funcdo destes
constrangimentos e limitagdes, o sistema educativo guineense, caracterizado como “conjunto
das instituicdes e recursos dirigido a materializagdo do direito a educagao” (Lei n° 4/2011,
capitulo 1, artigo 1°), tem sofrido alteracdes estruturais e conjunturais de forma constante.

Perante esta situacéo, tem havido alguns esfor¢os por parte dos parceiros internacionais
para suprimir estas dificuldades. De acordo com a FEC (2022), os grandes programas de
apoio a educacgdo na Guiné-Bissau, tém priorizado o ensino pré-escolar e o ensino bésico,
onde surge parceiros como o Instituto da Cooperacéo e da Lingua (IC), Banco Mundial (BM)
e 0 Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF). De acordo com o mesmo estudo,
tais projetos tém-se centrado em multiplas dimensdes, nomeadamente na melhoria das
infraestruturas, na planificacdo e gestéo do sistema, na questdo da qualidade, na formacao
de professores e educadores de infancia, no mapeamento e caracterizacdo do sector, no
apoio a alimentacao escolar, ou ainda nos esforgos para a universalizagdo do ensino bésico.

O IC tem sido um dos principais parceiros do Governo da Guiné-Bissau no sector da
educacdo. Embora seja patente o facto de o ensino superior ndo constituir a sua prioridade
em termos de intervencao, este tem implementado projetos de destaque no sector, alinhados
com os ODS. Entre os principais projetos, destacam-se os programas de bolsas de ensino
elou formacédo (licenciatura, mestrado e doutoramento); programas de bolsas de estudo
internas (ensino superior e secundario); programa de reforco de ensino superior, através de
acOes de cooperacdo institucional, nomeadamente com a Universidade Amilcar Cabral

(UAC), a Faculdade de Direito de Bissau (FDB), a Escola Superior da Saude (ESS) e Escola
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Superior da Educacdo Unidade Tchico Té (ESE-TT); programas de promog&do de ensino
portugués, difusdo da lingua e cultura portuguesa; programa de apoio a formacao inicial e
continua de professores em lingua portuguesa e conteldos técnicos em portugués;
programas de institucionalizacao de um sistema de ensino superior politécnico e; programas
de reforco das capacidades institucionais do Ministério da Educacao, para o apoio na gestao
e avaliacdo dos recursos humanos, incluindo no dominio da administracéo e gestao escolar
(FEC, 2022).

2.2. Distribuicdo geografica das instituicdes do ensino superior

No que respeita a distribuicdo geografica das IESIC, importa referir que ela abarca um
conjunto de 31 instituicbes publicas e privadas (FEC, 2022). O mapa 1, abaixo ilustrado,
demonstra que as IESIC se encontram localizadas maioritariamente no Sector Autbnomo de
Bissau (SAB), que concentra neste momento 17 IES, seguido do Sector de Prabis com 3 IES,
Safim e Cacheu ambos com 2 IES. Os Sectores de Farim, Bissora, Buba, Mansoa, Bafata e
Gabu tém apenas 1 IES (FEC, 2022).

Figural:Distribuicdo Geogréafica das IES
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Fonte: FEC, 2022, p 29

De uma forma genérica e em conformidade com os dados acima ilustrados, em Oio
existem 3 IES, sendo uma em Farim, uma em Bissord e uma em Mansoa. Em Bafata, Bolama,

Quinara e Gabu existe apenas uma IES. Em Tombali n&o existe qualquer IES.
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Perante esta situacao e tendo em atencao aos resultados de varios estudos semelhantes,
pode-se concluir que a oferta do ensino superior encontra-se fundamentalmente nas regides
urbanas no litoral, com excecao, até certo ponto, das IES de Bafata, Farim, Bissord e Mansoa,
facto que, mais uma vez, revela a necessidade de adaptagdo das politicas publicas voltadas
ao sector de educacado, mais especificamente ensino superior, para que possam responder
as necessidades atuais no que concerne a aproximacao das IES as regides do pais, uma vez
gue maior parte destas instituicbes encontram-se localizadas no SAB.

A aproximacdo das IES, segundo varias instituicdes vocacionadas, em particular a FEC,
estaria a contribuir substancialmente na reducdo das desigualdades sociais e de
oportunidades, reduzindo desta feita o sofrimento de muitos jovens que se sentem obrigados
a abandonar as suas regioes de origem para poderem ter acesso as IES em Bissau. Porém,
de acordo com a FEC (2022), esta dinamica tem criado sobrecarga financeira as familias que
pode ter como consequéncia o afastamento do Ensino Superior de jovens com a capacidade

para o frequentar com sucesso.

2.3. Natureza juridica e graus concedidos

Tal como acima ilustrado, o contexto educativo guineense e em patrticular o ensino superior
guineense foi caracterizado durante muitos anos por constrangimentos em termos de
regulamentacdo. De acordo com a FEC (2022), em 2010 depois de 37 anos de
independéncia, o pais conseguiu finalmente aprovar a sua primeira Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE). Porém, conforme espelha este documento normativo, o ndmero de
instituicdes de ensino superior privado € superior ao namero de instituicdes de ensino superior
publico "19 instituicdes privadas versus 12 instituicdes publicas".

No que respeita ao grau concedido, constata-se que as IES da Guiné-Bissau concedem
os graus de bacharel e de licenciatura, sendo dominante o grau de licenciatura concedido
essencialmente pelas instituicbes privadas. A tabela 3, abaixo ilustrada, apresenta de forma
pormenorizada o numero de instituicbes de Ensino Superior por regides, natureza juridica e
grau concedido.

Tabela 3: Niumero de Instituigdes do Ensino Superior por regido, natureza juridica e grau concedido

InstituicBes Publica-total e InstituicGes privadas-total e grau Total IES
Regibes grau concedido concedido Guiné-

Licenci | Bacharel | Total Licenciatura | Bacharel | Total-IES | Bissau

atura IES Por regido
Bafata | ---—--—---- 1 1 1
Bissau 3 3 6 10 1 11 17
Quinara | -------- 1 I e e s 1
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Biombo 2 | - 2 3 | - 3 5
Bolama | ------- 1 I e e 1
Cacheu | ------- 1 1 | - 1 1 2
(O I e R R e 3 3 3
Gabu | e | e i 1 1 1
Total IES/ 5 7 12 13 6 19 31
grau

concedido

Fonte: FEC, 2022, p 30

A tabela acima ilustrada demonstra de forma clara que das 18 IES que concedem o grau
de licenciatura, apenas 5 sao instituicdes publicas. Ademais, pode-se concluir que as IES que
concedem o grau de licenciatura encontram-se sediadas apenas em duas regides do pais,
Bissau (13) e Biombo (5).

No que concerne ao ensino técnico, a conclusdo que se pode chegar, perante os dados
acima apresentados, e o facto de este se restringir apenas a formacao de professores, o que
para além das assimetrias, demonstra dois grandes problemas. Primeiro, um sistema de
ensino superior com um numero muito limitado de instituicdes a atribuirem o grau de
licenciatura. Segundo, um ensino técnico limitado a formagéo de professores, quando é
indispensavel o investimento nas restantes areas profissionais.

No que respeita ao nimero de alunos, de acordo com os dados apresentados no estudo
ESIC 2022, as previsbes apontam para uma tendéncia crescente da procura do Ensino
Superior na Guiné-Bissau, apontando para 15.000 estudantes por volta de 2025. A tabela 5,
abaixo ilustrada, apresenta o numero de estudantes que frequentaram as IES de 2020 a 2022.
Relativamente ao ano letivo 2020- 2021, matricularam-se um total de 12.985 estudantes,
sendo 7.157 de sexo masculino e 5.870 de sexo feminino. Para o ano letivo 2021-2022,
matricularam cerca de 17.025 estudantes, sendo 10.117 de sexo masculino e 6.908 de sexo

feminino.
2.4. Oferta formativa

Para uma melhor compreensdo do estado em que se encontra o sistema educativo
guineense, mais especificamente o ensino superior, recorremos a um conjunto de dados
disponiveis sobre a oferta formativa, através dos quais foi possivel constatar que no ano letivo
2021-2022 funcionavam nas 31 IES 118 cursos, dos quais 92 concediam o grau de
licenciatura e 22 o grau de bacharel (FEC, 2022). A tabela 5, apresenta de forma

pormenorizada os cursos oferecidos pelas IES no ano letivo 2021-2022.

Tabela 4: Cursos oferecidos pelas IES no ano letivo 2021-2022

Areas | N° de Cursos

Formacao de Professores

Formacdo de Professores | 36
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Ciéncias da Educacao e Pedagogia 7 7
43 - 36,4%
TOTAL
Area Ciéncias da Administracdo Socio-econémicas
Administracdo e Gestdo de Empresas 12
Economia e Contabilidade 6
TOTAL 18 - 15,3%
Areas Sociais e Humanas
Ciéncias Sociais (Sociologia, Histéria, Letras, ...) 8
Comunicaco e Marketing 5
Recursos Humanos 4
Turismo e Hotelaria 3
Direito e Ciéncias Juridicas 5
Politica e Relacbes Internacionais 3
28 - 23,7%
TOTAL
Area Ciéncias da Salde
Tecnologias da Saude (analises clinicas, farmacia, parteira e fisioterapia) 8
Enfermagem 5
Medicina 3
TOTAL 16 - 13,6%
Area Ciéncias e Tecnologia
Engenharia Informatica e de Sistemas 6
Ciéncias do Mar e do Ambiente 1
Ciéncias Agroalimentares 1
Ciéncias da Terra 2
Engenharia Civil 1
Engenharia Civil 1
Arquitetura 1
TOTAL 13-11,0%

Fonte: FEC, 2022, p 32

Os dados acima ilustrados demonstram uma predominancia de cursos sociais nas IES
em relagcdo aos cursos praticos, o que podera suscitar varias questdes e interpretacdes
relacionadas com a estrutura do sistema educacional guineense, a comecar pelas demandas
do mercado de trabalho e as prioridades do pais em termos de desenvolvimento. Porém,
esses dados demonstram que as autoridades guineenses tém priorizado o desenvolvimento
de areas sociais, como ciéncias sociais, humanidades e educacgao, em detrimento das areas
mais praticas, como agronomia, engenharia, tecnologia e ciéncias aplicadas.

Uma outra analise que se pode fazer em relacdo aos dados acima apresentados, € o
facto da falta de recursos financeiros, infraestruturas adequadas e pessoal qualificado podera
estar na origem desta op¢éo, uma vez que limita a capacidade das IES em oferecer cursos
praticos que exigem laboratérios, equipamentos especializados e instrutores altamente
treinados. Isso pode levar as instituicdes de ensino a concentrarem-se em disciplinas mais
tedricas e de menor custo.

Ademais, a falta de demanda no mercado de trabalho local por profissionais com
habilidades préticas especificas, também tem influenciado de que maneira a oferta de cursos

praticos pelas IES. Porém, as oportunidades de emprego estdo mais concentradas em
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setores como governo, servigos sociais, educacdo e ONGs, o que tem causado uma

inclinacdo para cursos sociais que preparam os estudantes para essas carreiras.

2.5. Recursos Humanos no Ensino Superior

A principal questéo que se coloca quando se fala dos recursos humanos nas IES, tem que
ver com o perfil dos docentes disponiveis neste importante sector. Esta €, sem dlvidas, uma
das principais problematicas no sector do ensino guineense e tem sido uma das maiores
preocupactes das autoridades governamentais e dos parceiros internacionais, inclusive do
IC. A Lei do Ensino Superior estabelece 0s requisitos necessarios para o exercicio da
docéncia nas IES, segundo a qual apenas estéo habilitadas a este exercicio, pessoas com
grau de licenciatura e que tenham prestado provas de capacidade pedagdgica-cientifica.
Porém, apesar do conhecimento desta lei, importa referir que o ingresso e/ou a contratacao
dos docentes para as IES nao tem respeitado estes requisitos.

De acordo com os dados divulgados pela FEC no estudo Ensino Superior e Investigagéo
Cientifica (ESIC, 2022), para além do facto de que muitos docentes com grau de licenciado
nao fazem provas da capacidade pedagogica, ha ainda muitos docentes a serem contratados
para lecionar cursos considerados superiores, que possuem apenas o grau de bacharel. A
tabela 6, abaixo ilustrada, apresenta o numero total de docentes e o respetivo nivel
académico. No ano letivo 2021-2022, contabilizavam-se 1816 docentes, distribuidos por

diferentes niveis de habilitacdo académica.

Tabela 5: Habilitagdo Académica dos Docentes no Total de IES, no Ano Letivo 2021-2022

Nivel NUumero Percentagem
Bacharel 185 10,2
Licenciado 977 53,8
Mestre 591 32,5
Doutor 63 3,5
Total 1816 100,0

Fonte: FEC, 2022, p 36

Os dados acima ilustrados demonstram que embora haja um nuimero consideravel de
professores com o grau de bacharel a exercer docéncia nos cursos superiores (10, 2%), o
namero de professores com o grau de licenciado ainda é bastante superior (53, 8%), seguido
de professores com o grau de mestre (32,5%) e com um numero bastante reduzido de

professores com o grau de doutor (3,5%). Desconhece-se o nimero total de docentes por
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sexo e por instituicdes. Todavia, percebe-se que o nimero total apresentado neste estudo,

demonstra, mais uma vez, que o numero total de docentes disponiveis nas IES nao é

suficiente para dar resposta aos desafios do pais neste importante sector, considerado chave

e motor do desenvolvimento.

Importa, porém, ressaltar que a situacdo atual em termos de grau dos docentes varia

entre as IES. Em algumas destas instituicdbes todos os docentes tém, pelo menos, a

licenciatura; noutras, uma larga maioria dos docentes possui o mestrado, enquanto noutras,

a figura do bacharel ainda € dominante. O quadro 4, abaixo ilustrado, apresenta 0 nimero

total e a habilitacdo académica dos docentes por IES, no ano letivo 2021-2022, em

percentagem.

Tabela 6: Habilitagdo Académica dos Docentes por IES, no ano letivo 2021-2022

InstituicGes Bacharel | Licenciado | Mestre | Doutor
Universidade Lusoéfona 0,0 33,5 57,6 8,9
Universidade Amilcar Cabral 0,0 35,6 58,3 6,1
Universidade Colinas de Boé 1,6 44,4 49,2 4,8
Inst. Politécnico Sdo Francisco de Assis 6,8 86;4 6,8 0,0
Escola Normal Superior Tchico Té 13,9 61,5 23,8 0,8
Bimantecs 0,0 54,5 42,4 3,1
Universidade Nova da Guiné 0,0 0,0 70,0 30,0
Escola Normal de 17 De Fevereiro 18,0 78,7 3,3 0,0
Escola Superior de Educacdo Domingos Mendoncga | 0,0 93,3 6,7 0,0
Escola Nacional de Educacéo Fisica e Desportos 15,1 67,9 17,0 0,0
Universidade Catdlica da Guiné-Bissau 0,0 48,3 44,8 6,9
Escola Superior de Educacdo Domingos Ramos 55,3 42,1 2,6 0,0
Escola de Formacé&o Superior Amilcar Cabral 59,5 37,8 2,7 0,0
Escola de Formacéo Serifo Fall Camara (Ese) 30;8 69,2 0,0 0,0
Centro de Formacéo de Professores (Mansoa) 42,9 50,0 7,1 0,0
Universidade Jean Piaget 0,0 35,2 57,6 7,2
Universidade Superior Nova Esperanca (1p9) 0,0 55,4 37,6 7,0
Instituto Superior de Gestéo (ISG) 8,7 56,5 26,1 8,7
Instituto Nacional de Pedagogia e Administracdo 0,0 46,7 40,0 0,0
Escola Superior de Informéatica - (Green Hard 0,0 81,8 18,2 0,0
Softh)
Faculdade de Direito de Bissau (FDB) 0,0 28,0 64,0 8,0
Escola Nacional de Administracdo (ENA) 0,0 72,2 27,2 0,6
Escola Nacional de Saude 17,9 69,7 12,4 0,0
Centro de Formacéo de Professores O Pedagogo 75,0 25,0 0,0 0,0
Instituto de Formacé&o Superior (Farim) 56,3 43,7 0,0 0,0
Instituto de Formacé&o Superior (Bissord) 59,3 33,3 1,4 0,0
Instituto Superior de Formacao Superior Mompé 0,0 100,0 0,0 0,0
Instituto Superior Horizonte 10,5 89,5 0,0 0,0
Universidade Livre de Bissau 0,0 47,7 50,0 2,3
Faculdade de Medicina 0,0 23,8 76,2 0,0
Escola de Formacg&o Superior -DNS 0,0 33,3 66,7 0,0
TOTAL | 10,2 53,8 32,5 3,5

Fonte: FEC, 2022, p. 37

CAPITULO Ill- COOPERACAO PORTUGUESA E ENSINO SUPERIOR NA GUINE-BISSAU
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3.1. Histérico da cooperagao portuguesa no ensino superior guineense

As intervencdes da cooperacdo portuguesa no ensino superior guineense, por meio do IC
séo, desde sempre, alicergadas nos pressupostos das relacdes de amizade e de cooperacao,
de longa data, existentes entre a Guiné-Bissau e Portugal. Segundo Ferreira et al. (2015),
pode-se afirmar que, em termos formais, as intervencbes da cooperacdo portuguesa na
Guiné-Bissau tiver inicio em 1976, a semelhanca doutros paises africanos de lingua oficial
portuguesa. Nesta sua perspetiva, o periodo compreendido entre 1976 e 1990, marca
institucionalmente a criacao do Instituto de Cooperacdo Econémica (1976) e Direcdo Geral
de Cooperacgdo (1979). Esta fase é caracterizada pelo inicio dos esfor¢os tutelados pelo
Ministério dos Negdécios Estrangeiros (MNE) de negociacdo e cooperagdo com as antigas
coldnias portuguesas.

Ademais, as intervencdes da cooperagdo portuguesa na Guiné-Bissau, encontram-se
também alicercadas nos compromissos assumidos no ambito da agenda 2030,
designadamente a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
bem como no &mbito da Agenda de Acdo de Adis Abeba sobre o Financiamento de
Desenvolvimento, do Acordo de Paris sobre Alteragdes Climéticas, do Quadro de Sendai para
a Reducéo de Riscos de Catéastrofes 2015-2030, da Parceria Global para a Cooperagéo para
o Desenvolvimento Eficaz e demais compromissos internacionais em matéria de cooperagao
de desenvolvimento , incluindo o Novo Acordo para o Desenvolvimento em Estados Frageis
(MNE, 2015).

A concesséo de bolsas de estudo tem sido uma das principais formas de apoio de
Portugal ao ensino superior na Guiné-Bissau. As bolsas oferecidas pelo IC incluem bolsas
externas e internas. As intervengdes como o Programa de Bolsas de Estudo da Cooperacgéo
Portuguesa (PBECP) tém permitido que muitos estudantes guineenses tenham formacéao
superior em varias areas do conhecimento em universidades portuguesas e nas
universidades nacionais, nomeadamente na FDB, UAC e Tchico Té.

De igual modo, as instituicdes portuguesas também tém colaborado diretamente com
instituicbes de ensino superior na Guiné-Bissau. Os Projetos de apoio institucional incluem a
oferta de materiais didaticos, equipamentos tecnoldgicos, e a capacitacdo de docentes e
administradores no dominio da gestéo escolar. Um dos exemplos atipicos desta dindmica de
parceria tem que ver com as parcerias levadas a cabo com a FDB, UAC, Tchico Té e outras

IES, incluindo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP).

3.2. Investimentos e recursos alocados

Ao nivel do sector da educacdo, a semelhanca doutros sectores, as intervengfes da

cooperagdo portuguesa na Guiné-Bissau sdo sustentadas e ancoradas nos Programas
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Estratégicos de Cooperacdo (PEC), que segundo o qual a educagdo e cultura séo
fundamentais para o desenvolvimento do capital humano, para a reducéo de pobreza e para
se alcangar um desenvolvimento sustentéavel e inclusivo (MNE, 2021). De acordo com o PEC
2021-2025, o desenvolvimento do capital humano, através do acesso universal a educacgao
implica uma aposta na melhoria na qualidade do ensino e da formagao, bem como da reforma
e consolidacdo dos sistemas e subsistemas do sector de educacédo, da sua gestdo e tem
efeitos multiplicadores, ndo apenas neste sector, mas também em outros dominios do
desenvolvimento.

Ao nivel do ensino superior, os diferentes PECs tém priorizado acdes como o reforco das
estruturas do ensino superior na Guiné-Bissau, através de ac¢des de cooperacao institucional,
nomeadamente com a UAC, FDB e Tchico Té. Ao nivel das estruturas administrativas, o PEC
2021-2025 prevé o refor¢o de capacidades do Ministério da Educacdo Nacional (MEN), para
0 apoio na gestdo e avaliacdo dos recursos humanos, incluindo nos dominios da
administragdo e gestéo escolar.

Em termos do desembolso liquido, a APD da cooperacdo portuguesa para a Guiné-
Bissau duplicou face a 2011, tendo sido considerado o quarto maior beneficiario de toda a
APD portuguesa. O grafico 1, abaixo ilustrado, apresenta a evolucdo da APD portuguesa na
Guiné-Bissau nos ultimos anos, isto é, de 2011-2022.

Grafico 1: Evolugéo da APD Portuguesa na Guiné-Bissau

Evolugdo da APD Portuguesa em Guiné-Bissau
(Desembolsos em mihares de£)
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Em termos da distribuicé@o sectorial da APD portuguesa, o sector da educacao juntamente

com 0s outros sectores sociais como a saude, representam 87, 7% do total da ajuda. O gréfico
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2, abaixo ilustrado, apresenta os desembolsos brutos da APD portuguesa na Guiné-Bissau,
de 2011 a 2022.

Gréfico 2:Desembolsos Brutos da APD portuguesa na Guiné-Bissau, de 2011 & 2022

Guiné-Bissau - Distribuicdo setorial da APD Bilateral - Média 2018 - 2022
(Desembolsos brutos)
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Entre os principais investimentos da cooperagéo portuguesa no ensino guineense, pode-
se destacar 0 PASEG. Executado de 2000 a 2012, financiado pelo IPAD e com o0 apoio
cientifico-pedagogico da Escola Superior de Educacédo de Viana do Castelo), este projeto
visava minimizar as caréncias do sistema educativo guineense, principalmente ao nivel dos
recursos humanos, através do envio e colocagdo de professores portugueses nas escolas,
uma vez que o numero de docentes guineenses qualificados era bastante reduzido. Para
além de fortalecer o ensino da lingua portuguesa, esta fase incluiu 0 apoio ao nivel de material
bibliogréafico e didatico, a reestruturacao curricular, a reabilitacdo de infraestruturas e alguma
formacdao de professores do ensino basico por meio de cursos intensivos ou de longa duragao
(Caetano, 2013).

A semelhanca do PASEG, o projeto Djunta Mon — ensino de qualidade em portugués
(2009- 2012), também esta entre 0s principais investimentos da cooperacao portuguesa no
sistema educativo guineense, abrangendo o ensino superior. O projeto foi destinado aos
professores, diretores e subdiretores do Ensino Basico Elementar das escolas-alvo,
dirigentes comunitérios (associagfes locais, comités de gestdo) e escolares (missionarios
responsaveis pelas escolas sob tutela da Diocese de Bafata), futuros formadores de escolas
de base comunitaria, inspetores estatais, técnicos de radio e associagbes de radios, tem
como objetivo global contribuir para a afirmacéo do portugués enquanto lingua vernacula e

de conhecimento no interior da Guiné-Bissau. Quanto aos objetivos especificos, impde-se:
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melhorar a qualidade do Ensino Basico nas escolas-alvo, centrando-se nas areas da
lingua portuguesa, da matematica e das ciéncias integradas, das competéncias pedagoégicas
e da gestdo e administracao escolar; e aumentar a frequéncia do uso da lingua portuguesa
no quotidiano guineense (Caetano, 2013).

Importa igualmente, destacar o projeto realizado entre a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa (FDUL) e a FDB, sendo este considerado o mais antigo projeto da
cooperacgao portuguesa ha Guiné-Bissau, uma vez que teve 0 seu inicio no ano de 1990/91.
Com o intuito de aprofundar as proficuas relacdes bilaterais de cooperacdo no dominio do
ensino superior e da justica e de contribuir para o desenvolvimento da RGB, este projeto de
cooperacao teve como objetivo “contribuir para a consolidacao do Estado de direito na Guiné-
Bissau, através da formacdo de juristas, de quadros especializados e da formagéo pos-
graduada de um corpo docente guineense capaz de assumir as responsabilidades cientificas
e pedagdgicas tendo em vista a autonomia da FDB (idem).

Segundo Caetano, 2013, para além da colocag&o de docentes para lecionar disciplinas e
de um coordenador cientifico e pedagdgico, inclui o pagamento de bolsas de regéncia e
assiduidade a professores guineenses e, ainda, a aquisicdo e envio de bibliografia. Nos
primeiros anos do projeto, a maioria do corpo docente da FDB era portuguesa, devido a
escassez de quadros guineenses qualificados para o exercicio da profissao de docéncia. No
entanto, em 2006, gracas a formacgéo de mestres e doutores em Portugal (através de bolsas
de estudo cedidas pela cooperacédo), jA se registava uma percentagem superior a 50% de
docentes guineenses, 0 que comprova a sustentabilidade do projeto, j& que o numero de
docentes portugueses tem vindo a ser gradualmente reduzido, ao contrario dos guineenses,
gue tém assumido uma posicdo de destaque.

No PEC 2015-2020, o primeiro Eixo denominado "Governacdo, Estado de Direito e
Direitos Humanos", registou uma absor¢éo de 6, 36 milhées de euros, enquanto as questdes
transversais registaram 1,16 milhdes de Euros. O segundo Eixo denominado
Desenvolvimento Humano e Bens Publicos, que integra o sector da educacéo, registou a
maior absorcao e situou-se em niveis superiores a 50 milhdes de euros. O Gréfico 3, abaixo

ilustrado, apresenta a execucao global do PEC 2015-2020 por eixo.

Gréfico 3: Execucdo Global do PEC 2015-2020 por Eixo
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A tabela 4, abaixo, apresenta de forma pormenorizada, as informacfes sobre a
guantidade de recursos consumidos por ano e por eixo. A semelhanca do grafico acima
ilustrado, constata-se que o Eixo 2, que integra o sector da educacgéo, absorveu 87, 17% dos

valores executados.

Tabela 7: Execucdo Global e Anual do PEC 2015-2020

Eixos 2015 2016 2017 2018 2019* Total

Eixo | - Governacéo, Estado de 514 1195 642 1463 1390820 1795058 6 360 096

721
855

Eixo Il - Desenvolvimento
10 357 7 942 9543 798 14 963 51 086

Humano e Bens Publicos 8 278
452 Globais 527 911 874 562
Transversal 126 621 177 102 353748 242544 261695 1161710
Total 8919 928 11 730 9760 11177 17 020 58 608
271 380 162 627 368

Fonte: MNE (Avaliacdo do PEC 2015-2020)

Em termos da execucao por sector, a educacdo e emprego receberam a maior alocagéo
de recursos durante os 5 anos de implementacdo do PEC 2015-2020, com valores a
totalizarem 24, 44 milh6es de Euros, seguido dos sectores de "saude" e "protecao social”,
gue registaram respetivamente 15, 19 milhdes de Euros, e 5, 98 milhdes de Euros. Os
restantes 4 sectores consumiram conjuntamente 3, 45 milhdes de Euros, sendo a menor fatia,

com pouco mais de mil milhGes executada pelo sector da "agua".

Grafico 4: Execucdo Global do Eixo Il por Setores
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Fonte: MNE (Avaliacdo do PEC 2015-2020)
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Em termos da execucao global e anual do Eixo Il do PEC 2015-2020 "Desenvolvimento

Humano e Bens Publicos Globais", por Entidade Executora, a Dire¢cdo Geral do Ensino

Superior, a FEC e o IC, foram as entidades que, durante os 5 anos da implementagdo do

PEC 2015-2020, executaram maior parte dos fundos orgados no quadro deste PEC. A tabela

abaixo ilustrada, apresenta a execugéo global do Eixo Il, que integra os sectores da educagéo

e emprego, por entidade executora.

Tabela 8: Execucdo global e anual do Eixo Il do PEC 2015-2020 por Entidade Executora

2015 2016 2017 2018 2019 Total
2849271 | 4358266 | 3703289 | 6142867 | 9395272 | 26 448
. 965
N° | Educacdo e Emprego
01 | Diregdo Geral da | 60.778 121.556 121.556 121.556 425.446
Administragédo Escolar
02 | Fundacdo para a Ciéncia e | 49.222 48.740 54.250 68.620 220.832
Tecnologia
03 | Direcdo Geral do Ensino | 1.342.221 | 1.403.766 | 2.212.830 | 4.050.783 9.009.591
Superior
04 | ANACOM- Autoridade 101 755 6.133 6.989
Nacional de Comunicac¢fes
05 | SMV- Santa Maria da Victoria 3.088 3.088
06 | FEC- Fundacgédo Evangelizacdo | 1.225.538 1.225.538
e Cultura
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07 | AcL- Afectos com Letras 1.000 1.000

08 | Estabelecimentos de Ensino 2.881 7.567 2.392 4.446 17.286
Basico e Secundario (Escolas
de Origem

09 | Instituto da Gestao Financeira 32.930 33.018 27.026 30.752 123.726
da Seguranca Social

10 | Programa Operacional | 16.144 16.144
Potencial Humano

11 | ACGB- Associacéo de 6,500 6.500
Cooperagdo com a Guiné-
Bissau

12 | SOLSEF-Solidariedade Sem 24.814 4.781 29.595
Fronteiras

13 | TAP- Portugal 2.195 2.195

14 | Imprensa Nacional- Casa da 6.870 6.870
Moeda

15 | Universidade de Aveiro 2.467 2.467

16 | Instituto de Higiene e Medicina 2.467 2.467
Tropical

17 | Faculdade de Direito da 44.685 44.685
Universidade de Lisboa

18 | SOLSELF- Sol Sem Fronteiras 33.456 51.685 31.787 116.928

19 | DGAE- Direcdo Geral de 121.556 121.556
Administragédo Escolar

20 | FCT- Fundacao para a Ciéncia 44.024 44.024
e Tecnologia

21 | DGES- Diregdo Geral do 7.452.351 | 7.452.351
Ensino Superior

22 | Camoes IP- DAB 88.727 2.559.203 | 1.107.635 | 1.758.170 | 1.587.209 | 7.100.944

23 | Cam@es IP-DASC 22.756 22.756

24 | Camoes IP-DACE 11.023 11.023

25 | Camdes IP-DPRH 54.627 39.391 31.312 56.732 182.062

26 | Camdes IP-DCEPE 73/192 69.192 44.196 47312 233/892

Fonte: Relatério de Avaliacdo do PEC 2015-2020

CAPITULO IV- RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Percecdo geral da cooperacao portuguesa

Compreender o nivel de conhecimento dos principais intervenientes nesta dindmica de

parceria € crucial para o estudo sobre a interveng@o da cooperagdo portuguesa no ensino

superior guineense, bem como para a compreensdo do nivel de alinhamento dessas
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intervencdes com as grandes agendas internacionais que orientam a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento. Raz&o pela qual, foi necessario dialogar com essas pessoas, que de uma
forma direta ou indireta lidam diariamente com o0s projetos e programas da cooperacao
portuguesa implementados no sector da educacéo.

Foram inquiridos um total de 100 participantes, compostos por professores e alunos
provenientes das trés IES selecionadas como casos de estudo, a UAC, a FDB e a ESE-TT.
Os questionarios foram elaborados cuidadosamente e aplicados através de plataformas
online, garantindo assim uma maior acessibilidade e conveniéncia para os inquiridos, além
de assegurar a coleta eficiente e organizada dos dados. Os questionarios foram estruturados
para recolher informac8es demograficas detalhadas, incluindo idade, género, area de estudo
ou ensino, e tempo de afiliagdo a respetiva instituicdo, fornecendo assim um perfil abrangente
dos participantes e permitindo analises segmentadas dos dados recolhidos. Do total de
inquiridos, 55,2% eram estudantes, enquanto 44,8% eram professores, o que evidencia uma
maior participacdo dos estudantes nesta pesquisa. O grafico 5 abaixo, apresenta as

proporgdes em termos da participagao.

Gréafico 5:Distribuicdo de Participantes por Categoria (Professores e Alunos)

@® Professor
@ Estudante

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de questionério

A analise da representatividade de género entre os participantes revelou um predominio
do sexo masculino, com 79,3% dos questionarios preenchidos por homens. Por outro lado,
20,7% dos respondentes eram do sexo feminino, indicando uma participagéo feminina mais
reduzida em relagdo a masculina. Essa disparidade reflete um desequilibrio na distribuicéo
de género entre os inquiridos, algo que pode influenciar a percepcdo e as experiéncias
relatadas no contexto do estudo. O Gréafico 6 apresenta a distribuicdo de participantes por

género, em termos percentuais.

41



Grafico 6: Distribuicdo de Participantes por Género

@® Masculino
@® Feminino

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de questionério

Em termos da composi¢cdo étnica dos participantes, os resultados dos questionarios
aplicados revelaram uma diversidade que reflete o contexto multicultural das instituicoes
envolvidas no estudo. A maioria dos inquiridos identificou-se como pertencentes ao grupo
étnico Balanta seguido de representacdes significativas de Manjaco, Pepel, Fula e Mancanhe.
Esta diversidade de origens étnicas entre os participantes oferece uma perspetiva rica sobre
as experiéncias e perce¢fes no ambito da cooperacdo portuguesa no setor da educagéo,
possibilitando uma andlise mais abrangente e inclusiva. O Grafico 7 abaixo, apresenta a

configuracao étnica dos participantes no ambito desta pesquisa.

Gréfico 7: Distribuicdo Etnica dos Participantes
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@ Balanta
® Fula

@ Mandinga
@ Mancanhe
@ Manjaco
® Pepel

® Bijagos
@ Biafada
@ Nalu

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de questionério

No que concerne as competéncias académicas, os inquiridos apresentaram diferentes
niveis, sendo a maioria (65,5%) composta por individuos com licenciatura. Um namero
consideravel (27,6%) possuia formagéo a nivel de mestrado, enquanto 6,9% tinham o grau
de bacharelato. N&o houve participantes com doutoramento (0%). Essa distribuicdo evidencia
uma predominéancia de individuos com formacao superior de licenciatura, o que oferece uma
visdo clara das experiéncias e perce¢fes educacionais desses grupos no contexto da
pesquisa. O Grafico 8, apresenta o nivel de formacdo académica dos participantes, em
percentagem.

Gréfico 8: Nivel de Formacédo Académica dos Participantes

@ Bacharelato
@ Licenciatura
@ Mestrado

@ Doutoramento

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de questionario
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Além dos dados demogréficos, o estudo focou-se em avaliar o nivel de satisfacao dos
participantes relativamente as intervencdes realizadas pela cooperacao portuguesa nas suas
instituicdes de ensino, tendo como referéncia os principios sobre a eficacia de ajuda ao
desenvolvimento, nomeadamente a apropriacdo, alinhamento, harmonizacéo,
responsabilidade mutua e gestdo baseada nos resultados. Porém, avaliar a satisfacdo dos
beneficiarios diretos destas acdes é crucial para compreender o impacto real dos projetos e
programas, bem como identificar areas de sucesso e oportunidades de melhoria.

De uma forma geral, pode-se considerar que ha um nivel de conhecimento aceitavel por
parte dos principais stakeholders, em relacdo aos programas e projetos implementados pela
cooperagdo portuguesa no ensino superior guineense, a comecar pelos técnicos do IC,
autoridades educacionais, diretores, funciondarios das IES, professores e alunos. Do total dos
inquiridos, 72,4% afirmam ter conhecimento moderado sobre essas intervengdes, 13, 8%
afirmam ter conhecimento avangado e 13,8% afirmam ter pouco conhecimento. Para
compreender o nivel de conhecimento das intervengdes da cooperagao portuguesa no ensino
superior guineense, os inquiridos tiveram como alternativas de respostas: conhecimento
avancado, moderado e pouco conhecimento. O Gréfico 9 apresenta o nivel de conhecimento
dos inquiridos.

Gréfico 9: Nivel de Conhecimento dos Inquiridos sobre as Intervencdes da Cooperacdo Portuguesa

no Ensino Superior

® Pouco
conhecimento

@ Conhecimento
moderado

Conhecimento
avangado

@ Nao tenho
conhecimento

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de questionario

Os dados qualitativos recolhidos a partir das entrevistas semiestruturadas com os
funcionarios publicos, funcionarios da cooperacdo portuguesa, técnicos das ONGs parceiras

e diretores das IES, alinharam, até certa medida, com os resultados dos inquéritos realizados
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com os professores e alunos sobre esta questdo. Todos os 10 entrevistados afirmaram ter
conhecimento sobre as intervencdes da cooperagdo portuguesa no ensino superior
guineense, embora alguns mais e outros de forma moderada, com excecdo de um que alega
ter pouco conhecimento destas intervencdes, condicionado sobretudo por fatores como a
ciclica instabilidade politica e institucional, que de forma direta ou indireta ndo tem permitido
a apropriacao de informacdes por parte dos varios intervenientes e cidadaos. "Na qualidade
da antiga Reitora da UAC e da Universidade Catodlica, participei na implementacéo de alguns
projetos e programas da cooperacdo portuguesa nestas duas instituicdes, mas o meu nivel
de conhecimento néo € o desejado, devido aos fatores jA mencionados" (Entrevistado 1).

Importa referir que apesar de quase todos os entrevistados demonstraram ter
conhecimento aceitavel das intervencdes da cooperacdo portuguesa no ensino superior
guineense, percebe-se durante as entrevistas que o0s técnicos ligados a cooperagéo
portuguesa e a FEC conhecem melhor os ditames destas intervengdes. O Entrevistado 3, por
exemplo, demonstra ter um nivel de conhecimento bastante elevado, em comparagdo com
0S outros entrevistados, atendendo ao facto da FEC estar ligada a todos os projetos e
programas implementados pela cooperacdo portuguesa no sector de educacdo na Guiné-
Bissau, bem como aos projetos e programas de outros parceiros, nomeadamente a Unido
Europeia, Banco Mundial e outros. Na sua perspetiva, 0 PRECASE foi o mais vasto e
importante programa do IC no sector da educagdo na Guiné-Bissau, com um horizonte
temporal de 4 anos, abrangendo o ensino basico, secundario e superior.

E evidente que, embora a maioria dos entrevistados tenha demonstrado um
conhecimento aceitavel sobre as intervencfes da cooperacdo portuguesa no ensino superior
guineense, 0s técnicos diretamente envolvidos na implementacédo dessas intervengdes, como
os ligados a FEC, apresentam um nivel de compreenséo significativamente mais profundo. O
conhecimento detalhado do Entrevistado 3, que evidenciou sua familiaridade com todos os
projetos e programas relevantes, destaca a complexidade e a amplitude do envolvimento da
FEC no setor educacional da Guiné-Bissau.

A luz desse entendimento, é crucial analisar como a implementacio desses programas
projetos tém influenciado ndo apenas o setor educacional, mas também o processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Torna-se necessario, sendo indispensavel analisar a
conformidade dessas interven¢g8es com 0s principios internacionais que orientam a eficacia
da ajuda ao desenvolvimento, bem como examinar as consequéncias praticas e 0os impactos
destes projetos na melhoria da qualidade do ensino e no fortalecimento das instituicbes
educacionais no pais. Assim, o préximo segmento deste trabalho ird explorar os principais
principios sobre a eficacia dos programas de cooperacao, avaliando os resultados obtidos e
os desafios enfrentados durante a execugao.

Além da compreensdo do nivel de conhecimento das intervencdes por parte dos

principais stakeholders, tentamos igualmente compreender se os inquiridos tém algum
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contacto com os projetos e programas implementados pelo IC e as ONGs parceiras no ensino
superior guineense. Porém, 69 % dos inquiridos afirmam n&o ter qualquer contacto com o0s
projetos executados no ambito desta parceria e 31% responderam sim ao questionario,
destacando alguns projetos e programas em concreto, por se tratar de perguntas com
possibilidade de comentarios. Entre as atividades destacadas pelos inquiridos que
responderam sim a esta questdo, destacam-se as seguintes: (i) reforco de capacidades dos
docentes no dominio das novas tecnologias; (i) formacdo de professores em lingua
portuguesa destinada aos docentes da Tchico Té; e (iii) aulas de escrita criativa, ministradas
nas instalacdes da cooperacdo portuguesa; (iv) formacéo de militares em lingua portuguesa.
O Gréfico 10 apresenta em termos percentuais, 0 nivel de participacdo dos inquiridos nos

projetos da cooperagao portuguesa no ensino superior.

Grafico 10: Participacao dos Inquiridos nos Projetos da Cooperagéo Portuguesa no Ensino Superior

® Ssim
® Nao

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de questionario

Além da compreensdao do nivel de conhecimento dos inquiridos, procuramos igualmente
compreender a importancia que os mesmos atribuem a intervencdo da cooperacao
portuguesa no ensino superior guineense. Porém, tendo como alternativas de resposta muito
bom, importante, pouco importante e sem importancia- as respostas apresentadas variaram
entre muito bom e importante-, 72, 4% consideram muito importante as intervengfes da
cooperagao portuguesa no ensino superior guineense, 27,6% consideram importante e as
possibilidades de resposta pouco importante e sem importancia ndo obtiveram qualquer
resposta por parte dos inquiridos. Porém, tratando-se de uma pergunta semiaberta, com a
possibilidade dos inquiridos justificaram as suas escolhas/respostas, defenderam os

seguintes: (i) lagos historicos; (ii) boas relagées de amizade e de cooperagéo, de longa data,
46



existentes entre Portugal e Guiné-Bissau; (iii) a Guiné-Bissau sozinha ndo consegue resolver
os problemas e sociais e proporcionar o desenvolvimento social e econdomico almejado; (iv)
falta de recursos humanos para dar respostas aos desafios que a Guiné-Bissau enfrenta
neste sector; e (v) fragilidade das instituic6es nacionais. O Grafico 11 apresenta a percepgao
da importancia da cooperacgdo portuguesa no ensino superior guineense, de acordo com 0s

guestionarios aplicados.

Gréfico 11: Percecédo da Importancia das Intervencdes da Cooperacéo Portuguesa no Ensino Superior
Guineense

@ Muito
importante

@ Importante
" Pouco
importante

® Ssem
importancia

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de questionério

4.2.1. Apropriacdo da parte nacional

Tal como referido anteriormente, a apropriacdo como um dos principios da Declaracdo de
Paris diz respeito ao compromisso assumido pelos doadores nesta magna reunido, em alinhar
todas as suas atividades de ajuda com as prioridades dos paises recetores, ou seja, ajustar
as suas intervengdes aos Planos Nacionais de Desenvolvimento desses paises, atendendo
ao facto de que os paises que recebem a ajuda devem liderar e ter controle sobre seus
proprios processos de desenvolvimento, em vez de serem ditados ou controlados por
doadores externos.

Assim, compreender o nivel de apropriagdo da parte nacional no que respeita a
intervencdo da cooperacgdo portuguesa no ensino superior guineense, foi um dos principais
objetivos deste trabalho. Do total dos inquiridos, 37,9% afirma néo ter conhecimento sobre o

nivel de apropriacdo da parte nacional na implementacdo dos projetos e programas da
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cooperagao portuguesa no ensino superior guineense, 34,5% afirma que a parte nacional tem
conseguido garantir o nivel de apropriagdo necessario nesta dinamica de cooperacao e 27,
6% afirma que a parte nacional ndo tem participado ativamente na execuc¢éo destes projetos
e programas e consequentemente ndo tem conseguido garantir o nivel de apropriacdo
desejavel. O Grafico 12, apresenta em percentagens, a percecao sobre o nivel de apropriacédo
da parte nacional na Implementacdo de Projetos da Cooperacdo Portuguesa no ensino
superior guineense. O Gréafico 12 apresenta a percecdo dos inquiridos sobre o nivel de
apropriacdo da parte nacional na implementacdo de projetos e programas da cooperacao

portuguesa no ensino superior guineense.

Grafico 12:Percepcao sobre o Nivel de Apropriagdo da Parte Nacional na Implementacéo de Projetos

da Cooperacao Portuguesa no Ensino Superior Guineense

® sim
® Nao

Talvez

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de questionério

Apesar dos dados quantitativos ndo serem bem explicitos, atendendo ao facto da opcéo
"talvez" ter uma maior percentagem (37,9%), os dados qualitativos recolhidos das entrevistas,
seguiram esta mesma tendéncia. Percebe-se, no entanto, que ha um consenso em termos
da percecao dos entrevistados, que segundo os quais a parte nacional ndo tem tido o nivel
de apropriacdo desejavel, condicionado por varios fatores, a comecar pelas limitacdes
técnicas e financeiras, sucessivas mudancas dos governos e dos responsaveis nas IES, falta
de conhecimento dos dossiers de cooperacéo, entre outros. De acordo com o Entrevistado 3,
a parte nacional tem tido alguma dificuldade em acompanhar e garantir uma participagdo mais

ativa na implementacao dos projetos e programas de cooperacao nas diferentes IES.
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A percecdo sobre este fracasso da parte nacional em apropriar-se melhor das
intervencdes da cooperacdo portuguesa no ensino superior guineense e noutras areas de
desenvolvimento, &, até certa medida, consensual para todos os entrevistados, uma vez que
mesmo 0s técnicos da cooperagdo portuguesa e das ONGs portuguesas que implementam
0s projetos e programas, acabam por admitir essa limitagdo. De acordo com o Entrevistado
5, a cooperacao portuguesa tem feito um enorme esfor¢o no sentido de permitir que a parte
nacional, em particular as IES, apropriem, cada vez mais, dos programas e projetos
implementados no ambito desta parceria. "Ao nivel da FDB e Tchico Té, o IC tem conseguido,
até certa medida, garantir o seguimento regular destas instituicdes, tendo inclusive mantido
durante muito tempo, estruturas de seguimento e coordenacdo nestas duas instituicbes"
(Entrevistado 5).

De acordo com o Entrevistado 6, 0 esperado era que a parte nacional conseguisse
apropriar melhor das intervenges da cooperacao portuguesa em todos os setores, inclusive
no sector da educagdo, como forma de garantir a maior sustentabilidade das mesmas e

obtencéo de maiores resultados.

Nés, na Guiné-Bissau, a partir dos anos 80, desenvolvemos uma perspetiva de
cooperacdo em que tendemos a delegar as responsabilidades das areas sociais,
nomeadamente a educacdo, salde e outras, as agéncias de cooperacdo, ONGs e
ONGDs. Nesta dindmica de cooperacao, foram formados centenas de professores e
diretores de escolas, mas lamentavelmente tendo em conta esta falta de apropriacéo,
0 pais ndo conseguiu traduzir essas valéncias em ganhos concretos, sobretudo na
dinamizacdo da maquina administrativa do sector da educacdo, bem como para que
esses conhecimentos fossem replicados para outros que nado tiverem a oportunidade
de beneficiar desses projetos e programas no &mbito da cooperacdo com Portugal. O
ideal era que os professores fossem direcionados e aproveitados na melhoria de
praticas pedagdgicas nas escolas e os diretores na melhoria da administragdo e
gestao escolar (Entrevistado 6)".

A semelhanca do Entrevistado 6, o Entrevistado 1, também defende que n&o se pode
falar da apropriacé@o da parte nacional, quando olharmos para as intervengfes da cooperagao
portuguesa no ensino superior guineense. Nesta sua opinido, a parte nacional ao invés de
assumir a direcao destas intervencdes, conforme prevé as principais agendas internacionais
gue orientam a eficacia da ajuda ao desenvolvimento, acaba por ter uma participagdo como
um simples colaborador.

Os dados obtidos a partir das entrevistas semiestruturadas realizadas com os principais
stakeholders, coincidem até certa medida com as conclus6es do Relatério de Avaliacao
Intercalar do PEC 2021-2025, elaborado pelo Ministério dos Negbécios Estrangeiros,
Cooperacao Internacional e das Comunidades (MNECIC), segundo o qual a parte nacional
nao tem conseguido criar condicbes necessdarias para garantir um nivel de apropriacdo
desejavel, devido aos fatores como as sucessivas mudancas de dirigentes no sector da
educacéo, falta de mecanismos de seguimento e avaliagdo dos projetos e programas

implementados no &mbito da cooperacao entre Guiné-Bissau e Portugal, falta de colaboracdo
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e coordenacéo entre os Varios sectores integrados no PEC e falta de dialogo e coordenagéo
entre a Direcdo Geral da Cooperacdo Internacional, enquanto estrutura do MNECIC,
responsavel pela coordenacdo das agBes de cooperacdo e o IC, estrutura do governo
portugués responséavel pela execugéo do PEC.

4.2.2. Partilha de responsabilidades

A partilha de responsabilidade é um principio essencial que orienta a eficicia da ajuda ao
desenvolvimento. Este conceito enfatiza a importancia da cooperacédo e da distribuicdo
equitativa das responsabilidades entre todos os atores envolvidos no processo de
desenvolvimento, incluindo governos, organizagdes internacionais, sociedade civil e o setor
privado. Neste caso em particular, optamos por compreender até que nivel as
responsabilidades sdo partiihadas entre a cooperacdo portuguesa e parte nacional na
implementacdo dos programas e projetos no ensino superior guineense, como forma de
desmistificar e/ou compreender melhor a narrativa em como as partes nao tém assumido as
suas responsabilidades nesta dindmica de cooperacdo como deveriam.

Porém, em conformidade com os dados recolhidos no terreno, através dos questionarios
aplicados aos professores e alunos das trés IES identificadas, percebe-se que h& aqui uma
falta de informac&o por parte dos inquiridos no que respeita ao nivel de partilha de
responsabilidades entre as duas partes. Do total dos inquiridos, 37,9% responderam sim ao
guestionario, o que nas suas perspetivas confirma que as partes tém assumido as suas
responsabilidades, 37,9% desconhecem ou melhor carecem de informagdes a respeito e 24,1
% afirma ndo existir qualquer tipo de assuncdo de responsabilidades pelas partes e por se
tratar de uma questdo aberta aos comentarios, os inquiridos argumentaram que a parte
nacional tem tido dificuldades em assumir as suas responsabilidades na execucdo dos
projetos e programas de cooperacao portuguesa no ensino superior guineense. O Grafico 13,
apresenta a percepcdo dos inquiridos sobre a partiiha de responsabilidades entre a
cooperacgao portuguesa e a parte nacional. O Grafico 13 apresenta a percepc¢ao dos inquiridos
sobe a partilha de responsabilidades entre as partes.

Gréfico 13: Percepcao dos inquiridos sobre a partilha de responsabilidades entre cooperagéo
portuguesa e a parte nacional.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados de questionario

Das entrevistas realizadas com o0s principais stakeholders, percebe-se que a parte
nacional ndo tem conseguido assumir as suas responsabilidades nesta dindmica de parceria
com Portugal. A maior parte dos entrevistados defendem o facto das ciclicas instabilidades
politicas, associadas aos fatores como sucessivas mudancas dos Governos e
consequentemente dos interlocutores das principais IES, ndo terem permitido a parte nacional
assumir as suas responsabilidades como deveria. De acordo com o Entrevistado 2, o IC nesta
dindmica de cooperacgéo financia os aspetos técnicos, cientificos e pedagodgicos, ficando as
responsabilidades dos aspetos administrativos a cargo da parte nacional, o que infelizmente
ndo tem acontecido. Perante esta situagéo, chegou-se a altura em que o IC se sentiu obrigado
a assegurar os aspetos administrativos na FDB para que o projeto ndo fracassasse.

A questdo da partilha de responsabilidades entre ambas as partes, € também
guestionavel na percecdo dos préprios técnicos da cooperagdo portuguesa e da FEC,
enquanto principal parceiro do IC no sector da educacéo. De acordo com o Entrevistado 3,
fica dificil garantir os mecanismos de seguimento e acompanhamento pela parte nacional,
por causa das constantes rotacdes dos membros de governo, apesar dos préprios textos dos
Memorandos de parceria ja trazem essas responsabilidades de forma muito clara. "O
PRECASE prevé no Acordo Tripartido, a existéncia de uma comissao de acompanhamento
com periodicidade das reunides bem definidas e termos de referéncia bem claros, mas
lamentavelmente esta comissao ndo tem funcionado como deveria".

De acordo com o Entrevistado 1, a parte nacional tem falhado mesmo nas questdes mais
simples em que poderia assumir as suas responsabilidades e criar condicbes para que haja
maiores resultados no ambito desta parceria. Por exemplo, é da responsabilidade Unica das
autoridades da Guiné-Bissau, a aprovacdo e adocdo dos diplomas que regulam o
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funcionamento das IES e do sistema como todo, o que ndo tem acontecido, uma vez que
foram engavetadas varias legislacdes do sector da educacdo e do ensino superior em
particular, com protestos de sucessivas rotagcdes dos membros de governos, dos Diretores
da IES, bem como dos funcionarios intermédios do Ministério da Educacdo Nacional. " A
proposta do Regime Juridico para Cursos de Mestrado, elaborado e aprovado ao nivel
técnico, encontra-se engavetada, com 0s mesmos protestos de sucessivas mudancas de

Governos" (Entrevistado 1).

4.2.3. Alinhamento das interven¢fes da cooperagédo portuguesa

O alinhamento tal como anteriormente citado, refere-se & necessidade de os doadores
alinharem todas as suas intervengdes com as estratégias e prioridades dos paises recetores.
Isso implica que os programas de ajuda devem ser concebidos e implementados em estreita
cooperagdo com os governos e instituicdes locais, ou seja, o alinhamento é essencialmente
a adaptacéo das politicas e praticas de ajuda dos doadores as estratégias e prioridades dos
paises recetores, garantindo assim uma abordagem mais centrada nos beneficiarios e
orientada para resultados. Nesta dissertacdo, optamos por trabalhar no sentido de
compreender até que nivel as intervengdes da cooperacdo portuguesas sdo alinhadas com
as prioridades da Guiné-Bissau.

Relativamente a forma como os inquiridos avaliaram o nivel de alinhamento das
intervencdes da cooperacdo portuguesa com as prioridades nacionais, inclusive no sector da
educacao, tendo como alternativas de respostas- estritamente alinhadas, poucas alinhadas
e sem qualquer alinhamento- as respostas variaram entre estritamente alinhadas e poucas
alinhadas- 37,9% afirmaram que essas intervenc¢des encontram-se alinhadas, 37,9% afirmam
gue essas intervencdes sdo poucas alinhadas e 24,1% afirmam que n&o existe qualquer tipo
de alinhamento. O Grafico 13, abaixo ilustrado, apresenta a percecao sobre o nivel de
alinhamento das intervencdes da cooperacdo portuguesa com as prioridades nacionais no
setor da educacdo. O Grafico 14 apresenta a percecdo dos inquiridos sobre o nivel de
alinhamento das intervencdes da cooperacgédo portuguesa com as prioridades nacionais neste

subsector.

Gréfico 14: Percecéo sobre o nivel de alinhamento das interven¢des da cooperacao
portuguesa com as prioridades nacionais no setor da educacéo.
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W Sériel MSérie?

ESTRITAMENTE POUCO SEM
ALINHADAS ALINHADAS ALINHAMENTO

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de questionério

Os dados qualitativos recolhidos a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas com
os principais stakeholders, coincidem em partes com os dados quantitativos, recolhidos a
partes dos questionarios submetidos aos professores e alunos. Das entrevistas realizadas
percebe-se que ha uma certa divergéncia do ponto de vista dos entrevistados, no que respeita
ao alinhamento das intervengfes da cooperagdo portuguesa com as estratégias nacionais
voltadas ao sector da educacéo e, de modo geral, as prioridades do pais neste sector. Apesar
de alguns terem defendido o facto das interven¢fes da cooperagao portuguesa ndo estarem
estreitamente alinhadas com as prioridades nacionais no sector da educac¢do, bem como
noutros sectores sociais, ha um nimero consideravel dos entrevistados que defendem a ideia
de que essas intervencgdes estdo alinhadas e articuladas com as estratégias nacionais, bem
como com as prioridades do pais neste sector.

De acordo com o Entrevistado 3, a cooperacdo portuguesa tem garantido um maior
alinhamento das suas intervengdes com as prioridades nacionais e 0s dois PEC séo reflexos
deste alinhamento, assinados de quatro em quatro anos entre os Governos dos dois paises.
Ainda defende que a cooperacdo portuguesa ndo avangca com a implementacéo de nenhum
programa ou projeto sem antes consultar o Ministério da Educagéo, enquanto estrutura do
governo responsavel pela execucdo das politicas publicas voltadas ao sector do ensino. O
Entrevistado 3 real¢ou ainda a existéncia de um documento orientador, denominado Plano
Estratégico Nacional para a Educagéo, que tem servido de guia e que tem abordado todas
as dificuldades do sector. Além deste documento, também existe o Plano Operacional que
integra todos os parceiros e seus respetivos volumes de investimento.

O Entrevistado 5, a semelhanca do Entrevistado 3, também defende o facto de todas as
intervencdes da cooperacao portuguesa estarem estreitamente alinhadas com as prioridades

do pais, desde que estejam alinhadas e enquadradas na agenda 2030, tomando em

53



consideracdo os aspetos cruciais da cooperacao entre Portugal e seus parceiros, com énfase

para as questdes ligadas a género.

4.2.4. Sustentabilidade das interven¢fes da coopera¢do portuguesano ensino superior
guineense

7

A sustentabilidade € um tema crucial quando se discute a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento, pois envolve a capacidade de manter os beneficios das intervencoes a
longo prazo, mesmo apds o término do apoio externo. A sustentabilidade garante que os
recursos e esforcos investidos gerem impactos duradouros e positivos nas comunidades
beneficiadas. As principais agendas internacionais de desenvolvimento, incluindo a agenda
2030, Acordo de Paris, Agenda de Acdo de Acra e Declaracdo de Bussan, consideram a
sustentabilidade como um principio fundamental. Esse enfoque garante que as iniciativas de
desenvolvimento ndo apenas atinjam seus objetivos imediatos, mas também proporcionem
beneficios duradouros e resilientes a longo prazo.

Falar sobre a sustentabilidade das intervencdes da cooperacdo portuguesa no ensino
superior guineense, olhando para os principios que orientam a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento, pode ser um enorme desafio devido a escassez de dados e outros fatores,
como a falta de colaboracédo das instituicbes que participam nessa dindmica de cooperagao.
No entanto, foi possivel obter alguma compreensdo sobre esta questdo através dos
guestionarios aplicados aos professores e alunos das IES. Para compreender o nivel de
sustentabilidade, utilizamos uma escala de 1 a 10, sendo 1 nada sustentaveis e 10 muito
sustentaveis- as respostas variaram em torno de 4, 5, 6, 7, 8 e 10- a escala de 1 obteve 3,4%,
2 nado obteve qualquer pontuacéo, 3 obteve 3,4%, 4 obteve 6,9%, 5 obteve 20,9%, 6 obteve
6,9%, obteve 3,4%, 8 obteve 31%, 9 obteve 3,4% e 10 obteve 20,7%. Perante estas
respostas, percebe-se que apesar de nédo ficar muito claro, a maior parte dos entrevistados
acreditam que ha alguma sustentabilidade das a¢fes da cooperacdo portuguesa no ensino
superior guineense.

Os dados qualitativos contrariam até certa medida as tendéncias dos dados quantitativos.
Porém, das entrevistas realizadas com os principais stakeholders que participam n&o apenas
na implementacdo dos programas e projetos da cooperagado portuguesa no ensino superior
guineense, mas também na sua concecao. Por outro lado, os dados obtidos dos relatérios de
avaliacdo do PEC e outros programas implementados no ambito desta cooperacao,
permitiram-nos ter uma compreensao mais abrangente sobre o nivel da sustentabilidade das
intervencdes do IC no ensino superior guineense e permitiu-nos igualmente fazer o
cruzamento dos dados.

De uma forma geral e com base nas entrevistas semiestruturadas realizadas com os
principais intervenientes, percebe-se que do ponto de vista destas pessoas, que de forma

direta e indireta participam na implementacdo dos projetos e programas no ambito desta
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parceria, a sustentabilidade dessas intervengdes € bastante questiondvel em termos de
resultados palpaveis, com excec¢do do caso da FDB, onde maior parte dos entrevistados
defendem que a cooperacdo portuguesa conseguiu, de facto, consolidar a sua intervencgéao,
sobretudo no que respeita a criagdo de um corpo docente robusto capaz de fazer face aos
desafios que se colocam. Na visdo de Entrevistado 1, com a excecéo do caso de FDB, onde
realmente a cooperagcdo portuguesa conseguiu criar uma certa estabilidade em termos do
funcionamento e ao nivel do seu corpo docente, a questdo da sustentabilidade neste caso
em especifico, é bastante questionavel.

De acordo com o Entrevistado 5, o IC tem evidenciado esfor¢cos ao longo dos tempos, no
sentido de criar condicdes para que haja realmente a sustentabilidade das acdes da
cooperacgao portuguesa, ndo s ao nivel do ensino superior guineense, mas também noutras
areas sociais de capital importancia para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, por meio da
transferéncia de conhecimentos e criacdo de mecanismos flexiveis de seguimento e
avaliacdo dos diferentes projetos e programas da cooperagédo portuguesa. "NOs tentamos
criar relacBes fortes e sustentaveis com as instituicbes com as quais implementamos
projetos." (Entrevistado 5).

De acordo com o Entrevistado 6, a sustentabilidade das intervencdes da cooperacao
portuguesa no ensino superior guineense, depende em grande medida do seu alinhamento
com as prioridades nacionais, do nivel de apropriacdo e absorcdo da parte nacional, dos
projetos e programas implementados em diferentes IES, bem como do nivel da satisfagéo
dos proprios beneficiarios. A capacidade de garantir a continuidade dos projetos
implementados no &mbito desta cooperacéo, é, sem duvidas, o principal elemento para medir
o nivel de sustentabilidade dessas intervencgfes. Nesta sua visdo, lamentavelmente, as partes
nao tém conseguido, ao longo dos tempaos, criar estruturas capazes de permitir

gue haja transferéncia de conhecimentos, formacédo adequada e continua de quadros
locais, alinhamento das intervengdes, por forma a evitar a implementagéo de iniciativas que,
embora bem-intencionadas, ndo atendem as demandas reais do sistema de ensino superior
guineense, garantir um nivel aceitavel de apropriacéo da parte nacional, por meio de criacdo
de mecanismos robustos de monitoramento e avaliagdo continua capaz de facilitar na
mensuracgdo dos impactos reais dos projetos e na identificacdo de areas que necessitam de
ajustes.

A semelhanca desses fatores, o Entrevistado 6, também identifica a instabilidade politica
e governativa, bem como as sucessivas mudancas de governos e dos responsaveis das
principais IES, como condicionantes deste fracasso em termos de resultados e da propria
sustentabilidade das intervencdes da cooperacao portuguesa no ensino superior guineense.

A sustentabilidade das intervencbes da cooperacdo portuguesa no ensino superior
guineense enfrenta desafios consideraveis, refletindo uma situacdo complexa. Embora

existam progressos notaveis em alguns casos, como na FDB, onde foram observadas
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melhorias substanciais, a analise geral aponta para uma necessidade de aprimoramento. As
dificuldades incluem a instabilidade politica, a fraca apropriacéo da parte nacional e limitacdes
em termos de seguimento dos projetos e programas.

CONCLUSAO

A presente dissertacdo analisou as intervencdes da cooperacdo portuguesa no ensino
superior guineense, tendo como referéncia os principios sobre a eficicia da ajuda publica ao
desenvolvimento. A principal questédo da investigacao consistiu em compreender os impactos
dessas intervencbes e em que medida estdo alinhadas com os principios que orientam a
eficdcia da ajuda ao desenvolvimento, nomeadamente a apropriacdo, o alinhamento, a
harmonizacgéo, a gestdo baseada nos resultados e a responsabilidade mutua. Ao longo do
estudo, foram examinados diversos aspetos relacionados com a implementagéo, resultados
e impactos das intervencdes da cooperagdo portuguesa no ensino superior guineense, bem
como os desafios enfrentados e as oportunidades identificadas.

De acordo com a reviséo bibliogréfica feita, bem como dos dados recolhidos no terreno
através dos inquéritos e das entrevistas semiestruturadas realizadas com os principais
stakeholders, percebe-se que a cooperacdo para o desenvolvimento continua a ser um
mecanismo fundamental para o estabelecimento de relagfes entre os paises desenvolvidos
e 0s paises em desenvolvimento, numa perspetiva global direcionada para a reducdo da
pobreza e promocdo do desenvolvimento harmonioso e sustentavel. As intervencdes da
cooperagdo portuguesa no ensino superior guineense encontram-se alicercadas nos
pressupostos das tradicionais relacdes de cooperacao, existentes entre os dois paises, que
ao longo dos tempos tendem a ser refor¢cadas e incrementadas através dos diferentes
projetos e programas em diferentes areas de desenvolvimento.

A educacdo constitui, sem duvida, uma prioridade para a Guiné-Bissau, bem como para
a cooperacgao portuguesa, uma vez que € vista como uma area estratégica para se alcancar
o tdo almejado desenvolvimento socioeconémico do pais. Tal € comprovado pela execucao
dos projetos e programas de cooperacdo que foram alvo de analise nesse estudo. Por meio
da pesquisa realizada no ambito desta dissertacdo, foi possivel concluir que, apesar das
lacunas existentes, os esfor¢os da cooperacao portuguesa no ensino superior guineense, tém
sido significativos e tém contribuido para a melhoria da qualidade do sistema educativo
guineense. A assisténcia constante a FDB, ESE-TT e UAC, embora esta ultima de forma
muito timida, revela ser um dos exemplos atipicos dessa dindmica de cooperacdo, a
semelhanca do programa de investimento no capital humano, através da atribuicdo de bolsas
de estudo aos niveis de licenciatura, mestrado e doutoramento nas universidades

portuguesas.
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Porém, os resultados obtidos permitem constatar a existéncia de muitas lacunas que tém
limitado a atuacdo da cooperagdo portuguesa neste importante subsector de ensino e
consequentemente tem colocado em causa o verdadeiro sucesso destas intervengoes. As
lacunas identificadas durante este trabalho, tém de ver, essencialmente, com os problemas
existentes ao nivel da prépria situagdo interna do pais, nomeadamente as ciclicas crises
politicas e institucionais, sucessivas mudancas de governos e responsaveis das IES, bem
como a forma como sdo executados 0s projetos e programas de desenvolvimento pela
cooperagdo portuguesa no terreno, que muita das vezes ndo consegue criar condi¢cdes para
gue haja uma maior apropriacéo por parte dos beneficiarios.

Percebe-se, no entanto, que o nivel de envolvimento da parte nacional, nomeadamente
na apropriacdo na execugdo dos projetos e programas, ndo é o desejavel. O governo da
Guiné-Bissau, através do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacgéo Internacional e
das Comunidades, enquanto estrutura responsavel pelo seguimento da implementacdo dos
projetos e programas da cooperagdo portuguesa, ndo tem conseguido assumir as suas
responsabilidades em termos de seguimento, cofinanciamento dos recursos humanos, e
avaliagcdo. A Direcdo Geral da Cooperacdo Internacional (DGCI) e a Direcdo Geral de
Coordenacdo da Ajuda N&ao Governamental (DGCANG), demonstram ter pouco
conhecimento dos projetos e programas da cooperacdo portuguesa, 0 que limita a sua
capacidade de seguimento e de dialogo com os demais setores interessados.

Em termos de alinhamento, pode-se concluir que as intervengfes estédo alinhadas, até
certa medida, com as prioridades nacionais, isto olhando para a forma como foram
concebidos e adotados os dois PEC, espelhados nas estratégias nacionais, bem como para
os resultados obtidos com os inquéritos aplicados no terreno com os professores e docentes
das IES e das entrevistas realizadas com as autoridades nacionais, técnicos da cooperagéo
portuguesa, diretores das IES e demais informantes-chaves. Porém, numa analise pratica da
situacao, percebe-se que este alinhamento estratégico ndo tem tido um resultado prético.

No gue respeita a sustentabilidade, considerada um dos fatores mais importante do ponto
de vista da eficacia da ajuda ao desenvolvimento, percebe-se que, apesar do sucesso
alcancado ao nivel da FDB, onde a cooperagdo portuguesa conseguiu realmente garantir
alguma sustentabilidade das suas a¢des, tendo inclusive criado um corpo docente préprio e
mantido a estrutura de apoio e seguimento constante, a questdo da sustentabilidade é
bastante discutivel e questionavel, sobretudo quando olharmos para 0s outros casos,
nomeadamente da UAC e Tchico Té, onde a cooperagdo portuguesa tem um envolvimento
menor, ndo garantindo o seguimento regular e tendo alocado menores recurso, sobretudo no
que concerne a UAC.

Apesar dos avancos alcancados e demonstrados neste estudo, acredita-se que ainda ha
muito que fazer nesse campo. Embora o estudo tenha focado apenas algumas instituicoes

de ensino superior guineenses, seria importante realizar no futuro uma analise comparativa
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mais detalhada entre as diferentes instituicbes do ensino superior beneficiarias de
intervencdes da cooperagao portuguesa, 0 que certamente poderia ajudar na identificacéo de
boas préticas e areas onde a cooperacdo tem sido mais ou menos eficaz. Esta pesquisa
concentrou-se principalmente nos impactos a curto e médio prazo das intervengdes da
cooperacgéao portuguesa. Futuros estudos poderiam focar em avaliar os efeitos a longo prazo
dessas intervencdes, especialmente em termos de sustentabilidade e desenvolvimento do
capital humano.

A investigacdo atual baseou-se em grande parte em entrevistas e questionarios com os
principais stakeholders envolvidos. Estudos futuros poderiam explorar com uma maior
profundamente as perspetivas dos beneficiarios diretos, como estudantes, professores e
colaboradores diretos, para compreender como essas intervencgdes afetaram suas vidas e
carreiras. Ademais, seria recomendavel que os futuros estudos explorassem o0 impacto
indireto das intervengbes no ensino superior guineense, como o efeito sobre o
desenvolvimento de outras areas educacionais, ou mesmo sobre o desenvolvimento

socioecondmico do pais.
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ANEXOS

Tabela 9: Lista dos Entrevistados

Entrevistado 1

Zaida Pereira

Ex Reitora da Universidade Amilcar Cabral

Entrevistado 2

Alcides Pereira

Diretor da Faculdade de Direito de Bissau

Entrevistado 3

Carla Pinto

Representante da Fundacéo Fé e Cooperacao

Entrevistado 4

Dania Costa Pires

Responsével
Amilcar Cabral

de Cooperacdo da Universidade

Entrevistado 5

Anténio Nunes

Adido de Cooperacao- Instituto Camdes

Entrevistado 6

Dautarim da Costa

Ex Ministro da Educacdo Nacional

Entrevistado 7

Timo6tio Mbana

Ex Reitor da Tchico Té

Entrevistado 8

Herculano A. Mendes

Reitor da Universidade Amilcar Cabral

Entrevistado 9

Moisés dos

Santos

Lopes

Diretor Geral da Cooperacao Internacional

Entrevistado 10

Braima Tomas Piter
Camara

Assessor de Secretario de Estado da Cooperagéo
Internacional

Tabela 10: A distribuicdo da APD por regifes e paises no inicio de novo milenio

Dadores/ 2006 2008 2010 2012 2014
Ano

Todos os 107 340.64 12 7918.7 131 670.21 133 039.32 178 269.85
Dadores total
Paises do 77 519.68 87 085.28 90.970.79 8 8549.88 137 222.06
CAD
Paises fora 4 319.76 8 066.15 5293.25 5292.62 24 596.69
do CAD
Agencias 25501.2 32767.27 35 406.17 39196.81 16 451.1
Multilaterais

Fonte: Estatisticas da OCDE (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE1)
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GUIAO DE ENTREVISTA

TEMA: Eficicia da ajuda publica ao desenvolvimento: um estudo sobre a intervengéo da
cooperagao portuguesa no ensino superior guineense entre 2015-2023.

Orientadora: Professora Doutora Clara Carvalho
Co-orientador: Professor Doutor Carlos Cardoso

Obrigado por participar nesta pesquisa no ambito de uma dissertacdo de Mestrado
em Estudos de Desenvolvimento. As suas respostas sdo essenciais para avaliar a
intervencdo da cooperacdo portuguesa no ensino superior guineense. Todas as
informacdes recolhidas serdo mantidas estritamente confidenciais.

1. Percepcéo geral da cooperacéo portuguesa

1.1. Qual é o seu nivel de conhecimento sobre as intervencdes da cooperacao
portuguesa no ensino superior guineense e na sua instituicdo em particular?

1.2. Tem nas suas atividades, contacto com o0s projetos da cooperagéo
portuguesa?

1.3. Se sim, descreva em poucas palavras 0s objetivos do projeto no qual
participou?

1.4. Na sua opinido, a parte nacional participa ativamente na implementacéo
dos programas e projetos da cooperacao portuguesa?

1.5. Na sua opinido, as responsabilidades sédo partilhadas com a parte nacional
na implementag&o dos programas e projetos da cooperagdo portuguesa?

1.6. Como avalia a importancia da cooperacdo portuguesa para 0 ensino
superior guineense?

1.7. Na sua opinido, em que medida as intervengbes da cooperagéo
portuguesa sao alinhadas com as prioridades do pais?

1.8. Qual é a taxa de aprovacéao e reprovacao desde o inicio da intervencéo
da cooperagédo portuguesa na sua instituicdo?

2. Impacto da cooperagao portuguesa

2.1. Como avalia a qualidade das parcerias entre instituicbes guineenses e
portuguesas?

2.2. Quais os beneficios que as instituicdes de ensino superior guineenses
obtiveram na cooperac¢ao com Portugal?

3. Desafios e limitacdes

3.1. Quais séo os desafios que a cooperagcdo portuguesa enfrenta no ensino
superior guineense?

3.2. Que limitacdes ou obstaculos identifica na implementacéo de projetos de
cooperagcao?
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4. Eficécia da ajuda

4.1. Qual é a sua opinido sobre a inclusdo de perspectivas guineenses nas
atividades de cooperacao?

4.2. Que sugestdes ou recomendacfes tem para melhorar a eficacia da
cooperacao?
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MODELO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Titulo do Estudo: Eficacia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento: Um estudo sobre a

intervencdo da cooperacao portuguesa no ensino superior guineense entre 2015-2023.
Pesquisador Principal: Bifa Nancanha

Instituicdo: Iscte-Instituto Universitario de Lisboa

7

Objetivo do Estudo: O objetivo deste estudo € avaliar a eficacia das intervenc¢des da
cooperacgdo portuguesa no ensino superior na Guiné-Bissau entre 2015 e 2023. O estudo
busca compreender o impacto desses projetos e programas, no fortalecimento e

desenvolvimento do ensino superior no pais.

Metodologia: A pesquisa adota uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos e
guantitativos. A primeira parte envolve analise documental sobre a eficacia da ajuda publica
ao desenvolvimento. A segunda parte é um estudo de caso que inclui analise documental,

entrevistas semiestruturadas com informadores-chave, inquéritos e observacgao indireta.

Procedimentos:

Entrevistas: Caso participe das entrevistas, vocé sera convidado (a) a compartilhar suas

opinides e experiéncias relacionadas as intervengdes da cooperacao portuguesa.

Inquéritos: Vocé podera receber um questionario a ser preenchido com base em suas

experiéncias e percecoes.

Todas as informag@es coletadas serdo mantidas em sigilo absoluto. Os dados serédo usados
exclusivamente para fins de pesquisa e serdo apresentados de forma agregada para garantir

a anonimato dos participantes.

Sua participacgédo é totalmente voluntaria. Vocé pode se retirar do estudo a qualquer momento,

sem necessidade de justificar sua deciséo e sem qualquer penalizacao.

N&o h& beneficios diretos garantidos para os participantes. No entanto, a pesquisa visa
contribuir para a melhoria do sistema de ensino superior na Guiné-Bissau. Os riscos
associados a participacdo sdo minimos e limitam-se a possibilidade de desconforto ao discutir

temas sensiveis.

Contato: Se tiver davidas ou precisar de mais informacfes, entre em contato com o

pesquisador principal:

[Nome]
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[E-mail]
[Telefone]

Declaracdo de Consentimento: Eu li e compreendi as informagfes acima. Eu entendo que
minha participagéo é voluntéria e que posso retirar do estudo a qualquer momento. Concordo

em participar do estudo conforme descrito.

Assinatura do Participante:

Nome Completo:

Data:

Assinatura do Pesquisador:

Nome Completo do Pesquisador:

Data:
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