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Resumo

Este trabalho destaca a importancia da boa gestdo publica nas politicas de ciéncia para o
desenvolvimento de um pais. Mariano Gago, no seu Manifesto para a Ciéncia em Portugal,
sublinha que a falta de uma cultura cientifica minima limita a cidadania auténtica e a
participacdo nas escolhas sociais. Este trabalho examina as expectativas e intencdes dos
governos nos ultimos 30 anos.

As politicas de ciéncia ganharam importancia nos ultimos 80 anos, impulsionadas pela
necessidade de inovagao e impacto. Desde 2010, relatorios da Comissao Europeia destacam a
importancia do incentivo a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) para a competitividade
europeia. O problema ndo ¢ a producdo cientifica, mas a aplicacdo desse conhecimento ao
mercado e a sociedade.

Portugal tem contribuido para as publicacdes cientificas mais citadas desde os anos 2000,
mas enfrenta desafios como a falta de recursos humanos, materiais ¢ a autonomia das
instituicdes. A evolucdo da politica cientifica em Portugal mostra a necessidade de uma
investigagdo cientifica robusta para o progresso tecnoldgico e o bem-estar social.

Este trabalho aborda a defini¢do e a importancia da politica cientifica, com um resumo da
evolugcdo do Sistema Cientifico portugués. Analisa os eixos de politica nos programas de
governo desde 1995, destacando as convergéncias e divergéncias, com o objetivo de melhorar

processos e estratégias para a inovagao nacional.

Palavras-chave: Gestdo publica; Politicas de ciéncia; Sistema Cientifico; Inovagao,

crescimento; Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)






Abstract

This work highlights the importance of good public management in science policies for the
development of a country. Mariano Gago, in his Manifesto for Science in Portugal, emphasizes
that the lack of a minimal scientific culture limits authentic citizenship and participation in
social choices. This work examines the expectations and intentions of governments over the
last 30 years.

Science policies have gained importance over the past 80 years, driven by the need for
innovation and impact. Since 2010, European Commission reports have highlighted the
importance of encouraging Research and Development (R&D) for European competitiveness.

The problem is not scientific production but the application of this knowledge to the market
and society. Portugal has contributed to the most cited scientific publications since the 2000s
but faces challenges such as the lack of human and material resources and the autonomy of
institutions.

The evolution of scientific policy in Portugal shows the need for robust scientific research
for technological progress and social well-being.

This work addresses the definition and importance of scientific policy, with a summary of
the evolution of the Portuguese Scientific System. It analyses the policy axes in government
programs since 1995, highlighting the convergences and divergences, with the aim of

improving processes and strategies for national innovation

Keywords: Public management; Science policies; Scientific system; Innovation; Growth;

Research and Development (R&D)
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Introducao

A Ciéncia e Tecnologia sdo aspetos fundamentais para o aumento da riqueza de um pais ¢ melhoria da
qualidade de vida da populagdo. O inicio desta dissertacdo parte do reconhecimento da importancia da
boa gestdo publica para as politicas de ciéncia no desenvolvimento de um pais.

Mariano Gago escreve no seu Manifesto para a Ciéncia em Portugal que “sem cultura cientifica
minima sdo escassas as oportunidades de cidadania auténtica, de construir ou participar nas escolhas de
sociedade — seja nos modos de vida, de trabalho ou de educagédo, seja na relagdo com as técnicas € 0s
mercados, seja na relagdo da sociedade do Estado, com a Administragdo Publica, com a organizacao
social da vida e da morte ou da doenga” (Gago, 1990). Este trabalho debruga-se sobre o que tém sido as
expectativas e intengdes dos varios governos, ao longo dos ultimos 30 anos, sensivelmente.

As politicas de ciéncia tém vindo a crescer em importancia (e diversificacdo) ao longo dos ultimos
80 anos, a continuada luta pela inovacao e impacto tém pressionado Portugal a ir atras dos anos de atraso
cientifico que o pais sofreu, muito por falta de um regime democratico e de uma abertura ao exterior e
as diretivas europeias. No relatorio emitido em 2010 pela Comissdao Europeia - “Young Leading
Innovators and EU’s R&D intensity gap” - os autores realgam a importancia do incentivo a Investigagao
e Desenvolvimento (I&D) para que a Europa possa acompanhar os EUA quanto a inovagdo e
desenvolvimento de conhecimento (sobretudo tecnologico) do Estado e das proprias empresas
(Veugelers & Cincera, 2010).

O problema ndo esta, assim, na capacidade de producao cientifica (artigos cientificos e publicagdes
dos mesmos) da Europa mas sim na potencializagdo e aplicagdo desses mesmos conhecimentos ao
mercado, as empresas, as comunidades. Qualquer avango ou inovagao do conhecimento devem abranger
um processo de cocriagdo que envolva fluxos de conhecimento de todo o ambiente econdmico ¢ social,
alimentando-se deste ambiente e, por sua vez, retribuindo para o mesmo (Directorate-General for
Research and Innovation, 2015).

Desde o inicio dos anos 2000 que Portugal integra o grupo de paises de exceléncia que contribuem
para o top 1% das publicacdes mais citadas mundialmente (Rodrigues, 2015), no entanto, quando
comparado com outros paises, revela falta de recursos humanos e materiais e, ainda, a falta de autonomia
das institui¢des (que dependem ainda largamente do Estado). A andlise feita no ambito desta dissertagdo
de mestrado em Politicas Publicas implica uma revisdo de todos os aspetos pensados ao nivel
governamental que definem a estratégia nacional para a promogao da I&D ao longo dos ultimos 30 anos,
ja em contexto democratico e de integracdo europeia.

Em fases iniciais de desenvolvimento econéomico-social como era o caso portugués, a investigacdo
tende a ndo ser priorizada. Nos paises mais desenvolvidos, a investigacdo tecnoldgica tende a ser
progressiva, estando a sua evolug¢do intimamente ligada aos avangos do conhecimento cientifico. Este

vinculo sublinha que o elevado nivel de investigag@o tecnologica requer um grau avancado de ciéncia



fundamental, sendo esta o motor essencial para toda a investigagdo e condigdo indispensavel para a sua
existéncia. A investigagdo fundamental, portanto, é o nicleo central do progresso tecnoldgico (Ruivo,
2017). Este reconhecimento da necessidade de investimento publico no Sistema Cientifico e
Tecnolégico (SC&T) traz-nos aos dias de hoje, com os objetivos que nos sdo definidos, com as
obrigagoes dos investigadores para com os financiadores ¢ necessidade de retribui¢do a sociedade do
conhecimento produzido.

A 1&D ¢ assumida pelo Estado desde muito cedo e este passa a desempenhar um papel
predominante. "Estado desempenhou um papel direto na producdo de conhecimentos aplicados com
objetivos economicos. Houve uma concentragdo de esforgos no sector estatal, argumentando-se com a
falta de infraestruturas e de mao-de-obra cientifica” (Ruivo, 2017)

Esta evolugao ¢ ja descrita de forma muito completa e detalhada por varios autores (destaco Maria
de Lurdes Rodrigues, Manuel Heitor, Beatriz Ruivo, Maria Fernanda Rollo), assim sendo, interessa
perceber de forma sucinta, ¢ no contexto deste trabalho, surge assim o primeiro capitulo que &,
sobretudo, um resumo da evolug¢do do proprio sistema cientifico e tecnoldgico e, em especial a sua
aplicacdo ao caso portugués. Antes ainda de serem analisados os programas de governo existe uma
definicdo do objetivo das politicas cientificas e a sua importancia no desenvolvimento e crescimento
estratégico de um pais.

A definicdo e implementacdo de uma politica cientifica devem compreender, para Piganiol e
Villecourt dois objetivos (Brightman, 1964). Em primeiro lugar, e quer estejamos num contexto de
iniciativa publica ou privada, a politica cientifica deve permitir aos investigadores o desenvolvimento
dos seus conhecimentos de forma a que possam descobrir explicagcdes de fenomenos ainda
incompreendidos e, seguidamente, conceber e por em pratica as suas potenciais aplicagdes. Isto leva a
que, em funcdo das possibilidades, se consiga dar ao “movimento do conhecimento” os meios
necessarios e/ou uteis para o seu progresso. Em segundo lugar, a politica cientifica deve também
assegurar que a utilizacdo de conhecimento e a orientagdo de certas investigagcdes t€m como objetivo o
maior beneficio ou interesse do maior nimero de pessoas, tendo em conta os critérios aceites pela
maioria (sejam estes ideologicos, econdmicos, diplométicos ou outros). E por isto que o segundo
capitulo representa uma revisdo de literatura em contexto cronologico, desde o enfoque inicial nos
sistemas nacionais de inovagdo e cooperagdo global até ao foco mais recente na inovagao estratégica e
na economia do conhecimento, as politicas de 1&D tém-se adaptado continuamente para responder a
novas exigéncias por parte da sociedade e desafios globais.

O terceiro capitulo, descreve toda a metodologia definida e utilizada para as andalises dos
programas de governo. Sdo indicados todos os eixos de politica definidos e que considerados essenciais
na definicdo de um programa de governo para uma politica cientifica ampla e capaz de atingir os
objetivos nacionais.

O quarto e quinto capitulos representam a analise detalhada de todos os programas de governo,

bem como a tabela de analise criada para o efeito. Do ponto de vista de planeamento de politicas publicas



interessa saber para onde queremos ir, mas, sobretudo, o que ja temos feito, de forma a nao repetirmos
erros ¢ melhorarmos processos e estratégias que nos permitam alcangar os objetivos essenciais a
inovag¢do nacional e que sdo, afinal, do interesse de todos. Este trabalho foca-se na analise dos programas
de governo e ndo na sua aplicagdo, pretende dar um quadro geral de 30 anos e 12 governos
constitucionais. O que nos permite analisar o foco inicial de cada governo no inicio de mandato, bem
como as proridades definidas no ambito das escolhas a fazer em termos de politicas publicas de apoio a

ciéncia.






CAPITULO 1
O Sistema Cientifico e Tecnologico

1.1. Surgimento das Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia

A expressdo “politica cientifica” (scientific policy) foi usada primeiramente em 1945 no Reino Unido
para descrever o comité criado para decisdo das futuras politicas a aplicar no dmbito da ciéncia
(Committee on Future Science Policy) (Gummett, 1989). Dois anos mais tarde, na criagdo do Advisory
Council for Science Policy, surge novamente a expressao, sendo que a primeira apresentacao publica do
termo que hoje designamos como “politica de ciéncia” foi no Relatorio Piganiol da OCDE em 1963
(King, 1974).

A Segunda Guerra Mundial representa o momento em que “politica para a ciéncia” e “politica
através da ciéncia” adquire uma forma organizada e institucionalizada (Salomon, 1977). A este novo
campo de intervencdo governamental ¢, inclusive, dado um reconhecimento institucional através de
organismos, mecanismos, procedimentos, instituigdes normativas e politicas especialmente destinadas
para a matéria (Ruivo, 1998). A nogao de politica para a ciéncia impde-se nas grandes poténcias e sdo
implementados programas de investigacdo orientados sobretudo para armamento. Com a necessidade
de desenvolver esta area, o investimento ganha contornos que colocam o potencial cientifico de cada
pais enquanto instrumento para atingir objetivos governamentais (Ruivo, 1998)

Em 1977, Salomon define politica cientifica como “as medidas tomadas por um governo para, por
um lado, encorajar o desenvolvimento da investigagdo cientifica e tecnoldgica e, por outro lado, explorar

os resultados da investigagdo tendo em vista os objetivos de politicas gerais” (Salomon, 1977).

1.2. Fases da Politica Cientifica

O Relatorio Brooks (1971) refere-se as fases da politica cientifica nos paises desenvolvidos da seguinte
forma:

. Desde o fim da Segunda Guerra até ao inicio dos anos 60 com a prevaléncia de estratégia focada
nos interesses militares e no prestigio: As principais caracteristicas envolviam uma forte crenca na
eficacia e elevado prestigio dos cientistas perante a opinido publica, com as questdes de seguranca
nacional, relacionadas com a Guerra Fria, a influenciarem as politicas cientificas nacionais. Este modelo
destinava-se a apoiar a investigacao fundamental e educacao cientifica e politica;

. De 1961 a 1971 surgem esforgos para que as atividades de I&D tenham retorno econdémico:
Atitudes governamentais em relagdo a ciéncia e a tecnologia com a defini¢do de prioridades de
investigacdo. A ciéncia e tecnologia comegam a ser ligadas a um maior leque de problemas nacionais,
inclusive sociais, sobretudo devido ao crescimento econdmico que sucede a Guerra Fria e a competicao

tecnologica;



. A partir dos finais dos anos 70: Ciéncia como fonte de oportunidades estratégicas para o
surgimento de novos instrumentos para o crescimento ¢ bem-estar nacional, internacional e de

cooperacgao.

1.3. A evolucio do Sistema Cientifico e Tecnologico em Portugal

Em Portugal, a evolugdo do seu Sistema de Investigacgdo ¢ sobretudo influenciada pelo contexto europeu
em que se encontra.

Ao recuarmos na histdria da politica cientifica de Portugal, ¢ analisando a evolugdo do Sistema de
Investiga¢do nacional, podemos ver que um dos passos dados no sentido de apoiar a investigagao foi a
criacdo, em 1929, da Junta de Educagdo Nacional, cujos objetivos formais eram os de "fundar, melhorar
ou subsidiar instituigdes destinadas a trabalhos de investigacdo e propaganda cientifica”. No entanto, é
com o Decreto-Lei n.° 47 791, de 11 de julho de 1967, que cria a Junta Nacional de Investigagéo
Cientifica e Tecnologica (JNICT) que surge um organismo especifico de coordenagdo das atividades de
investigagdo nacionais e defini¢do da sua estratégia (Brandao, 2015).

. Periodo até 1967: agdes esporadicas e limitadas levadas a cabo pela Academia das Ciéncias
criada em 1779 (Caraga, 2002). O Sistema Cientifico e social ndo retine as condi¢des necessarias para
absorver, transmitir e antecipar progressos cientificos e técnicos da forma como aconteceu noutros
paises industrializados, até devido aos baixos niveis de ensino da maioria da populacdo (Crespo, 1993);
. Periodo de 1967-1985: No final dos anos 70 surge o modelo de “universidade de investigacao”
o que implica afirmacdo da capacidade de investigagdo das instituicdes e leva ao processo de
desenvolvimento institucional com a criagdo da Junta Nacional para a Investigacdo Cientifica
Tecnoldgica (JNICT). A criagdo da JNICT, em 1967, marca a origem do planeamento cientifico em
Portugal. A JNCIT tinha responsabilidades de coordenacgdo, planeamento e estimulo a atividades de
ciéncia e tecnologia com vista a promogdo do desenvolvimento econdomico € social;

. Periodo entre 1986-1995: A integragdo europeia representou uma oportunidade ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de Portugal. As politicas de ciéncia tinham em vista ndo sé a
mudanga tecnoldgica bem como intensificacdo da cooperagdo internacional. Esta cooperagdo ¢
demonstrada com medidas importantes como o pedido de adesdo a organizacgdes cientificas como, por
exemplo, o CERN;

. Periodo de 1995-2005: Ha uma continuagdo do esforgo a aproximacao da média europeia nas
varias diretivas comunitarias para as politicas cientificas e objetivos a atingir. H4 um reforco das
institui¢des cientificas com a criagdo do Ministério e uma reforma na JNICT cujas fungdes passam a ser
repartidas entre a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT, criada em 1997), o Instituto de
Cooperagdo Cientifica e Tecnologica Internacional (ICCTI, cessado em 2002) e o Observatério das

Ciéncias e das Tecnologias (OCT, cessado em 2002).



A evolugdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico de Portugal desde a década de 70 ¢
centrada num conflito entre desenvolver um sistema intrinsecamente nacional orientado para responder
a especificidades locais ou um sistema integrado numa comunidade internacional, globalizada pela
exceléncia (Rodrigues, M. L., 2015). Mariano Gago descreve que a evolugao da ciéncia e tecnologia em
Portugal ¢ caracterizada por uma dimensao e articulagdo consideravelmente reduzidas até a década de
90, principalmente por causa da atitude totalitaria do Estado Novo, que impds a sociedade portuguesa
um défice de cultura cientifica e de base tecnoldgica reduzida (Gago, 1990).

Um dos exemplos deste isolamento e um dos passos mais importantes dados no sentido de nos
aproximarmos dos outros paises, e de primarmos pela exceléncia da investigagdo produzida, foi a
introdugdo, em 1996, das avaliagdes plurianuais e independentes por especialistas internacionais as
instituicdes cientificas nacionais, alguns autores (Heitor & Horta, 2004) chegam mesmo a referir que o
SC&T nacional so6 surge, verdadeiramente, a partir deste momento.

Mariano Gago indica ainda que a abordagem relativamente a cooperagdo internacional visava
desenvolver a base cientifica, utilizando os organismos internacionais ligados a ciéncia e tecnologia e a
cooperacao multilateral e bilateral como meios decisivos para a fortalecer. Esta ¢ uma perspetiva de que
o futuro de Portugal assenta num contexto europeu uma vez que "havia uma forte consciéncia da
necessidade a nivel nacional de considerar os efeitos da internacionalizac¢do, focando-se a necessidade
de acompanhar a evolucdo e as tendéncias da C&T no estrangeiro e de gerir o sistema de investigagado
num contexto de interdependéncia a nivel nacional" (Gago, 1990).

Na evolugdo das politicas cientificas, podemos também observar a tensdo entre a autonomia
tradicional da investigacdo cientifica e o crescente envolvimento da industria (Pereira, 2004b). Enquanto
as politicas cientificas europeias enfatizam a competitividade econdmica, ha preocupagdes sobre a
negligéncia dos resultados sociais. Defende-se um equilibrio entre objetivos econdmicos e sociais nas
politicas e governacgao da ciéncia, promovendo a transparéncia e a participagdo publica nos processos
de decisao.

A politica cientifica representa um papel na democratizacao da ciéncia, pois promove ¢ aumenta a
participacdo da industria e incentiva a colaboragao entre os setores publico e privado. Enfatiza ainda que
o envolvimento publico, como a participacdo de cidaddos em investigacdes pode melhorar os resultados
da investigagdo (Pereira, 2004b).

A grande batalha do Sistema Cientifico e Tecnoldgico portugués passou sobretudo pela transigdo a
um regime democratico ¢ uma adaptagdo as influéncias das organizac¢des internacionais e das relagdes
internacionais de Portugal nas politicas cientificas do pais. A maior influéncia atual é da Comissao
Europeia com o apoio de fundos e desenho do corpo normativo para a politica cientifica (Ruivo, 2017).
Este despertar tardio levou os governos a tentarem alocar, nos seus programas de governo, medidas que
sirvam de fomento a politica cientifica e tecnoldgica nacional. Um dos principais atrasos prende-se com
a despesa geral de I&D que entre 1967 e 1986 aumentou de 0,25% para 0,36% do Produto Interno Bruto

(PIB) e com o numerode investigadores que de cerca de 5736 em 1982 passam para 9258 em 1986. O



periodo analisado neste trabalho (1995-2024) surge precisamente depois, ou na continuagdo, deste
combate ao isolamento ¢ atraso em que o pais se encontrava. Torna-se importante perceber as diregdes
tomadas ja num regime plenamente adaptado a condi¢do democratica e inserido num contexto europeu

e mundial.



CAPITULO 2
Revisao da Literatura

2.1. Politicas Publicas de Investigacao e Desenvolvimento em Portugal:

Uma Perspetiva Cronologica

O panorama das politicas de investigacdo ¢ desenvolvimento (I&D) tem sofrido transformagoes
significativas ao longo das tltimas décadas. Estas mudancas refletem as necessidades em evolugdo das
economias globais e nacionais, bem como a crescente importancia da inovagdo como motor do
crescimento economico. Esta revisdo da literatura examina o desenvolvimento das politicas de 1&D
desde o inicio dos anos 1990 até ao presente, destacando marcos importantes € mudangas tematicas nas
abordagens politicas. A revisdo esta estruturada cronologicamente, com foco em como essas politicas
responderam a desafios internos e externos, com foco na integragdo entre diferentes setores, o impacto
das politicas na economia do conhecimento e os desafios enfrentados tanto a nivel nacional quanto

europeu.

2.1.1 Inicio dos Anos 1990: Fundamentos dos Sistemas Nacionais de Inovacao

O conceito de Sistema Nacional de Inovagao (SNI) tornou-se proeminente no inicio dos anos 1990 como
uma estrutura para compreender as interagdes entre varios atores institucionais envolvidos na inovagao.
Lundvall (2007) enfatizou a importancia do SNI na promog¢do da colaboragdo entre universidades,
industrias e governos. Este periodo marcou uma mudanca de modelos lineares de inovagao para sistemas
mais complexos e interativos, onde estas trés esferas trabalhavam juntas para impulsionar o avango
tecnologico (Lundvall, B. A, 2007).

No inicio do milénio o modelo "Triple Helix" introduzido por Etzkowitz e Leydesdorff (2000)
elaborou ainda mais esta interacdo, propondo as relagdes entre academia, industria ¢ governo como
cruciais para a inovagdo. O modelo "Triple Helix" destacou o papel central das universidades na
produgdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia, a0 mesmo tempo que reconhecia a natureza
cada vez mais empreendedora dessas institui¢des (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).

No ambito da cooperagdo global a componente de investigagdo tornou-se mais oObvia,
particularmente entre nagdes industrializadas. O aumento dos esfor¢os colaborativos além-fronteiras,
impulsionados tanto por beneficios diretos, como pela partilha de conhecimentos e instalagdes

(Georghiou, 1998).

2.1.2 Integracao e Coordenacao Cientifica
Com o desenrolar dos acontecimentos dos anos 90 houve um crescente reconhecimento da necessidade
de politicas de I&D integradas e coordenadas. A Estratégia de Lisboa, langada pela Comissdo Europeia

em 2000, foi uma iniciativa crucial com o objetivo de tornar a Europa na economia baseada no



conhecimento mais competitiva ¢ dinamica até 2010 (Directorate-General for Research, 2006). Esta
estratégia marcou uma mudanca significativa para politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI)
mais estruturadas, que procuravam integrar varias iniciativas num quadro coeso (Directorate-General
for Research, 2008)

Durante este periodo, a integragdo de Portugal na Unido Europeia desempenhou um papel
fundamental na formacdo das suas politicas cientificas e tecnologicas. As etapas do desenvolvimento
cientifico de Portugal, destacando como a integracdao europeia facilitou o estabelecimento de uma
politica cientifica mais coordenada e alinhada internacionalmente(Rodrigues, 2017). Este periodo
também viu um investimento publico significativo em ciéncia e tecnologia, conforme detalhado por
Manuel Heitor (Heitor, 2015.)que discutiu a modernizagdo da infraestrutura cientifica de Portugal e a
democratizagdo do acesso ao conhecimento.

O debate sobre um novo modelo de financiamento para as unidades de investigagdo, que privilegia
métodos de avaliacdo quantitativa, como o numero de publicacdes e patentes, em detrimento de
avaliagOes qualitativas ¢ também abordado. Esta mudanga reflete a crescente pressdo das politicas
publicas para que a investigagao tenha impactos econémicos e sociais, alterando modelos de governacao
que antes valorizavam a autonomia cientifica (Pereira, 2004a).

A revisdo tematica da OCDE sobre o ensino superior em Portugal sublinhou ainda a expansao do
ensino superior ¢ os desafios relacionados com a garantia de qualidade e relevancia perante pressoes
economicas ¢ demograficas (OECD, 2006). Estes desenvolvimentos sublinharam a importancia de uma

estratégia nacional robusta e bem coordenada para a I&D.

2.1.3 Respostas as Crises Economicas e o Crescimento da Inovacio (Finais dos anos
2000)

A crise financeira global de 2008 apresentou desafios significativos as politicas de 1&D, levando a
restricdes orgamentais € a uma reavaliacao das prioridades de financiamento. Apesar destes desafios,
continuou-se a enfatizar a importancia da I&D como motor de recuperagdo econdmica e de crescimento
a longo prazo em Portugal e na Europa. Em 2017, a OCDE destacou a necessidade de investimento
sustentado em I&D para apoiar a estabilidade e o crescimento econdmico, mesmo em tempos de
dificuldade financeira (OECD Economic Surveys Portugal, 2017).

Este periodo também assistiu a um impulso para o aumento da capacidade de inovagdo,
particularmente dentro da Unido Europeia. O relatério de sintese da Comissdo Europeia sobre a
Estratégia de Lisboa sublinhou a necessidade de reformas sistémicas na governagao da I&D para alinhar
melhor as politicas nacionais com os objetivos mais amplos da Europa. Permanecem, ainda assim,
desafios na implementag@o de politicas de inovacdo eficazes, incluindo a necessidade de uma melhor
coordenagdo entre diferentes areas politicas, a importancia de fomentar ligagdes entre a academia, a

industria e o governo, ¢ a dificuldade de medir o impacto dessas politicas. Argumenta-se que politicas



de inovacdo bem-sucedidas requerem uma abordagem sistémica que considere o contexto social e
econdémico mais amplo (Lundvall & Borras, 2009)

Em Portugal, o aumento do investimento em 1&D de 1995 a 2011 foi notavel, embora continuassem
a existir desafios na traduc@o desse investimento em beneficios economicos, particularmente em termos
de transferéncia de tecnologia e criagdo de startups de alta tecnologia (Vieira & Fiolhais, 2015.). O
desenvolvimento dos Estudos de Ciéncia e Tecnologia em Portugal durante este periodo (Delicado,
2013.) destacou ainda mais a posi¢ao unica do pais na comunidade cientifica global, equilibrando o
crescimento com desafios continuos, como o apoio institucional limitado e a dependéncia de

financiamento europeu.

2.1.4 Inovacao Estratégica e Economia do Crescimento

Na década de 2010, o foco na inovagao estratégica e no desenvolvimento de economias baseadas no
conhecimento tornou-se cada vez mais proeminente. O conceito de Economia Baseada no
Conhecimento (KBE), criticamente examinado por Godin (2006), tornou-se central nas discussoes
politicas, particularmente em relagdo ao papel das competéncias digitais e a integrag¢do da investigacdo
cientifica em estratégias econémicas mais amplas (Godin, 2006.).

As politicas de 1&D de Portugal durante este periodo foram caracterizadas por varias iniciativas
chave destinadas a melhorar as competéncias digitais e a integrar o pais na comunidade cientifica global.

A revisdo da OCDE sobre o sistema de ensino superior, investigagdo e inovagdo em Portugal
sublinhou ainda a necessidade de uma estratégia nacional unificada para enfrentar os desafios de
governagdo e garantir um financiamento estavel para a I&D (OECD, 2019). Esta revisdo destacou a
importancia da autonomia institucional e da flexibilidade, bem como a necessidade de uma melhor
coordenacdo entre os diferentes 6rgaos governamentais para melhorar a eficacia das politicas de 1&D.

A iniciativa i3S em Portugal, representa um exemplo bem-sucedido de integragdo da investigagao
e inovacao no setor da saude (Papatriantafyllou, 2018) . Ao fundir trés grandes institutos de investigacao,
0 13S criou um ambiente multidisciplinar que aumenta o impacto da investigagdo cientifica através da
inovagao. Este modelo sublinha a importancia de abordagens colaborativas na conducao da inovagao e
na traducdo da investigacdo em aplicacdes praticas.

Ja o relatorio "State of the Innovation Union 2011" da Comiss@o Europeia destacou o papel critico
da inovacdo no impulso do crescimento econdmico e na abordagem dos desafios societais dentro da
Unido Europeia. O relatério apelou a sistemas nacionais de inovagdo mais robustos e a melhores
condi¢des de enquadramento para apoiar a inovagdo, essenciais para manter a competitividade da
Europa no mercado global (European Commission, 2011).

A evolucdo das politicas de ciéncia em Portugal, e o seu impacto na internacionalizagdo da
investigacdo, com foco na mobilidade de estudantes e académicos, colabora¢des internacionais e
produgao cientifica € ainda um topico abordado . A produg@o de conhecimento, ao tornar-se central para

desenvolvimento econdmico e social, coloca as universidades no centro desta transformacao (Patricio,
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2010). A globalizagdo intensificou a competi¢do e colaboragdo entre instituicdes de ensino superior,
levando a reformas para aumentar a cooperacdo internacional, especialmente na Europa. Politicas da
Unido Europeia, como a Area Europeia de Investigagio ¢ as bolsas Marie Curie, facilitaram a
mobilidade de investigadores e fortaleceram redes académicas internacionais, impulsionando a

participacdo de Portugal em colaboragdes de investigagdo e intercambios de estudantes e docentes.

2.1.5 O papel dos ultimos 30 anos

A evolugdo das politicas de 1&D ao longo dos ultimos 30 anos reflete as prioridades e desafios em
mudanga enfrentados por governos e instituicdes em todo o mundo. “A histéria da FCT, confunde-se
com o percurso da propria historia da ciéncia e tecnologia e da organizagdo da ciéncia em Portugal.”
(Fernanda Rollo et al., 2012)

O caso de Portugal ilustra a importancia do planeamento estratégico, da governacao coordenada e
do investimento sustentado em I&D como elementos cruciais para a constru¢do de uma economia
robusta baseada no conhecimento. A medida que o panorama global continua a evoluir, a necessidade
de politicas de 1&D inovadoras e voltadas para o futuro permanece mais critica do que nunca.

Novos modelos de governagdo que podem incluir um maior envolvimento da sociedade, melhor
colaboragdo entre setores e praticas mais reflexivas nas instituicdes de investigacdo podem levar a
fortalecer o contrato social entre a ciéncia e a sociedade, assegurando que a ciéncia serve as necessidades
sociais € se mantém democraticamente responsavel (Pereira, 2004b).

No final do ano de 2022, um relatoério da “la Caixa Foundation” sublinha o papel crucial da ciéncia
e tecnologia para enfrentar desafios globais, como a pandemia de COVID-19, e a importancia de
investimentos continuos em investigacao para promover o crescimento econémico e o bem-estar social
(Villarroya et al., 2022).

Portugal enfrenta desafios em areas como a formacdo, ligacdes entre ciéncia e empresas, €
financiamento. O Plano de Recupera¢do da Unido Europeia é visto como uma oportunidade para
fortalecer a colaborag@o entre os setores publico e privado, com foco em pessoas e redes, em vez de
apenas em instituicdes. O sistema de I&D tem evoluido mas com baixo investimento em I&D e a
precariedade no emprego de investigadores, especialmente no setor empresarial. O documento destaca
ainda entrevistas com especialistas, revisdes historicas sobre o papel da ciéncia em Portugal e Espanha,
e iniciativas de boas praticas, como o CaixaResearch Institute e a plataforma Patient Innovation, que

promovem a integridade na investigagdo e o envolvimento publico na inovacao (Villarroya et al., 2022).



CAPITULO 3
Definicao do Objeto de Estudo e Metodologia

3.1. Enquadramento

A criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 1995, sendo este o primeiro ministério criado
especificamente para tutela da Ciéncia em Portugal, cria uma oportunidade de analise das linhas
orientadoras e eixos de ag@o de cada governo desde entdo. Com todo o trabalho desenvolvido acerca da
evolugdo das politicas de ciéncia tecnologia em Portugal e ndo so6 e j& analisado no capitulo anterior, e
sendo discussdo publica sobre Ciéncia cada vez mais presente, ¢ relevante perceber qual tem sido a
orientacao e as prioridades dos governos portugueses dos tltimos 20 anos (sensivelmente).

Este estudo pretende uma defini¢@o dos eixos de ac@o para as politicas de ciéncia dos Ultimos doze
governos e uma analise qualitativa de todos os programas de governo que tiveram lugar no periodo que
decorre de 1995 a 2024.

A analise dos Programas de Governo permite-nos perceber as semelhancas, especificidades,
orientagdes politicas ou partidarias de interesse e confluéncias com interesses internacionais que tém
feito parte do plano de agdo do governo aquando do inicio do seu mandato. O importante a retirar centra-
se, sobretudo, na defini¢ao das grandes linhas orientadoras da ciéncia em Portugal no que diz respeito
aos eixos de atuagdo dos varios programas e dos varios governos no plano dos objetivos para a sua
governagao.

Esta primeira abordagem de analise aos programas de governo torna-se relevante pois pode, ou ndo,
indicar divergéncias e rumos mais comuns em governos assumidos por partidos diferentes e pode ajudar-
nos a perceber se existem diferengas significativas ou grandes temas para cada partido o que torna util
na percecao do rumo que a organizagao cientifica tomou em Portugal e o que podemos esperar do futuro.

O facto de analisarmos os Programas de Governo pode circunscrever este trabalho no seu potencial
de andlise, tendo em conta que refere o que estava pensado para os quatro anos de governacgao esperados,
ndo necessariamente aquilo que foi realizado de facto, no entanto, € o ponto de partida para o que pode

surgir a partir desta andlise.

3.2. Metodologia

A primeira fase da analise consistiu em analisar individualmente cada Programa de Governo,
construindo uma tabela com indicagdo de partido, Primeiro-Ministro, Ministério de tutela da area de
politica cientifica e ministro nomeado, tema principal do Programa de Governo e capitulo em que se
insere a orienta¢do para as politicas de ciéncia nacionais. Para cada programa foram depois identificados
0s principais objetivos ou principios para o desenvolvimento da Ciéncia nacional e os eixos de atuagdo

pretendidos.

13



A segunda fase pretendeu identificar os eixos de agdo de cada programa e sub-linhas tematicas dos
mesmos que sejam relevantes para os varios objetivos apresentados pelos programas
A terceira fase implicou identificar, para cada programa, onde havia alguma referéncia para cada

eixo identificado, nos anexos podemos encontrar, dentro de cada programa, essa mesma identificagéo.

3.2.1. Eixos de Acao Definidos

A. Financiamento

i. Programagdo Plurianual: A programacdo plurianual refere-se ao planeamento e a alocacdo de
recursos financeiros de forma continua e previsivel ao longo de varios anos. Este mecanismo visa
assegurar estabilidade e consisténcia no financiamento da investigacdo cientifica, permitindo que os
projetos se desenvolvam com a seguranca de que os recursos necessarios estarao disponiveis em todo o
ciclo de vida do projeto de investigacdo. Necessario para evitar interrupgdes e para garantir que o
impacto socioecondémico das politicas de ciéncia ¢ maximizado.

il. Regularidade dos Concursos: A regularidade dos concursos de financiamento garante que as
oportunidades de apoio financeiro sdo consistentes e acessiveis ao longo do tempo. Concursos regulares
permitem que os investigadores possam planear os seus projetos de acordo com as oportunidades
periddicas para submeter propostas e receber financiamento.

iii. Aumento do Financiamento: O aumento do financiamento dedicado a investigagdo cientifica é
fundamental para expandir a capacidade de inovagdo e a competitividade internacional. Os valores

indicados pela UE sdo de cerca de 3% do PIB.

B. Inovacdo e Empresas

i.Incentivo investimento privado em 1&D: O envolvimento das empresas e o incentivo a inovagao
tém marcado os objetivos europeus e muitos concursos a financiamento dos tltimos anos. O documento
“Higher Education, Research and Innovation in Portugal — Perspectives for 2030 menciona logo no seu
primeiro capitulo o incentivo ao conhecimento e inovagcdo que sdo necessarios para atingir a
convergéncia europeia (Higher Education, Research and Innovation in Portugal — Perspectives 2030,
2018). A participacdo das empresas nas atividades de I&D (e vice-versa) sdo relagdes que demonstram
as aplicagdes praticas e reais da producdo de conhecimento nos varios setores além de fomentarem a
inovagdo e a competitividade das empresas. Esta linha inclui politicas que promovem dedugdes fiscais,
subsidios e parcerias publico-privadas.

ii. Refor¢o na Colaboragdo entre Investigagdo Cientifica e Empresas: Estimulo na colaboragao
entre a academia e o setor empresarial com a transferéncia de conhecimento capacidade de inovagao. A
criacdo de redes de cooperagdo e de projetos conjuntos permite que os resultados da investigagdo
realizada sejam aplicados em produtos, servigos e processos inovadores, impulsionando a

competitividade das empresas e o desenvolvimento econémico.



iii. Qualifica¢do de Recursos Humanos nas Empresas/Integragdo de Investigadores: A qualificagdo
continua dos recursos humanos nas empresas e a integra¢do de investigadores no ambiente corporativo.
Inclui politicas que incentivam a formagdo e a contratagdo de profissionais altamente qualificados para
alavancar o potencial de inovagdo e competitividade das organizagdes.

iv. Aumento do Numero de Patentes: O aumento do nimero de patentes registadas ¢ um indicador
importante da capacidade de inovagdo de um pais. Inclui politicas que facilitam o processo de
patenteamento, bem como o apoio a prote¢ao da propriedade intelectual, de forma a assegurar que os

avangos cientificos se traduzam em vantagens competitivas para as empresas.

C. Disseminagao do Conhecimento

i. A¢bes de Disseminagdo: A promog¢ao de acdes de disseminacdo cientifica visa aumentar o
conhecimento e a compreensao publica sobre os avangos cientificos e suas aplicagdes. Podem incluir a
organizac¢do de conferéncias, publicacdes em linguagem acessivel ao publico e atividades educacionais,
todas voltadas para aproximar a ciéncia da sociedade e fomentar uma cultura cientifica ampla e
inclusiva.

ii. Promogdo das Agéncias Ciéncia Viva: As agéncias Ciéncia Viva desempenham um papel vital
na divulgacao cientifica e na educagao publica pois promovem a conexao entre a ciéncia ¢ a sociedade
¢ a participacao ativa dos cidaddos em atividades cientificas, estimulando o interesse pelas carreiras em
ciéncia e tecnologia.

iii. Promogdo de Praticas de Educagdo Cientifica de Base: A promogdo de praticas de educagdo
cientifica desde o ensino basico e secundario permite construir uma sociedade cientificamente
alfabetizada. Politicas que incentivam a integracdo de contetidos cientificos nos curriculos escolares, a
formac@o continua de professores e o desenvolvimento de atividades extracurriculares voltadas para a

ciéncia ajudam a cultivar uma nova gerag@o de cidadaos criticos e informados.

D. Abordagem a Investigagdo Cientifica

i. Areas Prioritdrias: Definir e apoiar areas prioritarias na investigagdo cientifica ¢ uma estratégia
para direcionar recursos e esforcos para temas de relevancia estratégica, como tecnologias emergentes,
saude publica, ou sustentabilidade ambiental. Estas areas sdo, geralmente, escolhidas com base em sua
capacidade de gerar impacto significativo na sociedade e na economia.

ii. Ndo Discriminagdo por Areas: A ndo discriminacio de todas as areas do conhecimento, com um
apoio equilibrado ¢ inclusivo a todas as disciplinas cientificas para um ecossistema de investigagdo
diversificado e inovador, permitindo que diferentes campos do saber contribuam para a resolucdo dos
desafios complexos da sociedade.

iii. Enfase na Qualidade: A énfase na qualidade da investigagdo cientifica pode ser um principio
norteador das politicas publicas de ciéncia. Envolve a implementacao de critérios rigorosos de avaliagdo,

a promogao de praticas de investigagdo responsaveis e a valorizagdo da exceléncia cientifica em todas

15



as areas do conhecimento, garantindo que os investimentos feitos resultem em investigagdo de alto

impacto.

E. Internacionalizagdo

1. Incentivo a Cooperag¢do com Paises Lusdfonos: Promover a cooperagdo cientifica com paises
lus6fonos é uma estratégia para fortalecer os lagos culturais e cientificos entre as na¢des de lingua
portuguesa. Pode resultar em projetos conjuntos, intercambios de investigadores e a partilha de
conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento cientifico e tecnologico das partes envolvidas.

ii. Promogdo da Internacionalizag¢do do Sistema Cientifico, Tecnologico e de Inovagdo: Politicas
que promovem a participag@o de investigadores e instituigdes em redes e projetos internacionais, bem
como a atragdo de talentos estrangeiros, de forma a enriquecer o ambiente cientifico e tecnologico

nacional e posicionar o pais como um ator relevante no cenario global.

F. Recursos Humanos

i. Aumento do Numero de Investigadores: O aumento do numero de investigadores ¢ essencial para
fortalecer a capacidade de produgdo cientifica do pais. Politicas que incentivam a formagdo avancada ¢
a contratagdo de investigadores, tanto no setor publico quanto no privado, sdo cruciais para assegurar o
crescimento sustentavel da investigacao e inovagao.

il. Fixa¢do de Investigadores Recém-Formados e Estimulos a Qualificagdo, Integragdo e
Mobilidade: A fixagdo de investigadores recém-formados é um desafio central nas politicas de recursos
humanos. Programas que oferecam oportunidades de carreira, condi¢des de trabalho adequadas e
incentivos a mobilidade e a integragdo no mercado de trabalho cientifico servem para reter talentos e
promover a continuidade da investigagcdo de qualidade.

iii. Promog¢do de um Regime Social Abrangente para Investigadores, Bolseiros e Técnicos: A
promocao de um regime social abrangente e justo para investigadores, bolseiros e outros técnicos ligados
a investigacdo garante a estabilidade e a equidade nas condigdes de trabalho. Politicas que assegurem
direitos laborais, protecdo social e oportunidades de progressdo na carreira para o bem-estar dos

profissionais da ciéncia e para a sustentabilidade da atividade de investigacao.

G. Estruturas Cientificas

1. Melhoria dos Mecanismos de Avaliagdo e Acompanhamento Internacional: A melhoria dos
mecanismos de avaliacdo ¢ acompanhamento das estruturas cientificas, com a incorporagdo de padroes
internacionais, garante a exceléncia e a relevancia da investigacdo desenvolvida. Avalia¢des rigorosas
e independentes ajudam a assegurar a qualidade dos resultados e a orientar as politicas de financiamento
e desenvolvimento institucional.

il. Reforma da Gestdo das Instituicoes e Desburocratiza¢do/Revisdo de Normas: A reforma da

gestao das institui¢cdes cientificas, com um objetivo de maior eficiéncia, transparéncia e autonomia leva



a que as organizac¢des possam responder rapidamente as mudangas e oportunidades que vdo surgindo.
A desburocratizacdo ¢ a revisdo de normas contribuem para criar um ambiente mais dindmico e propicio
a inovagdo, além de permitirem um maior foco no resultado com impacto dos projetos.

iii. Refor¢o da Autonomia: Reforgar a autonomia das instituigdes cientificas permite que estas
tenham maior liberdade na defini¢do das suas agendas de investigacdo, na gestdo de recursos € na atragdo
de talento. Uma maior autonomia institucional pode fomentar a inovagao e a capacidade de resposta.

iv. Reforma dos Laboratorios de Estado: A reforma dos Laboratorios de Estado visa modernizar e
otimizar as infraestruturas e as praticas de gestdo destas institui¢des, garantindo que continuem a ser
centros de exceléncia cientifica. Estas reformas podem incluir desde a atualizagdo tecnologica até a
reestruturagdo administrativa.

v. Promog¢do/Refor¢o de Mecanismos e Parcerias Interinstitucionais Nacionais: Fortalecer os
mecanismos de cooperagdo e as parcerias interinstitucionais no &mbito nacional serve para maximizar
os recursos € potencializar os resultados da investigacdo. Estas parcerias permitem a partilha de
infraestruturas, conhecimento e competéncias, contribuindo para um ecossistema de inovagdo mais
coeso e colaborativo.

vi. Participagdo da Comunidade Cientifica no Acompanhamento e Desenvolvimento das Politicas
de Ciéncia: A participagdo ativa da comunidade cientifica no desenvolvimento e acompanhamento das
politicas publicas de ciéncia pode assegurar que estas politicas sdo baseadas em evidéncias e alinhadas
com as necessidades reais da investigacdo. Esta participacdo pode ocorrer através de conselhos
consultivos, comités de avaliagdo e outros mecanismos de dialogo entre governo e ciéncia.

vil. Promog¢do de Financiamento de Infraestruturas/Equipamento: Investir na modernizagdo e
ampliacdo das infraestruturas cientificas, incluindo equipamentos de ultima geragdo, € crucial para
assegurar que os investigadores t€ém os recursos necessarios para realizar investigacdo de ponta.

viii. Cria¢do/Reforma de Organismos Apropriados as Fungoes de Coordenagdo, Fomento,
Internacionaliza¢do e Difusdo das Atividades Cientificas: A criagdo ou reforma de organismos
responsaveis pela coordenacdo, fomento e internacionalizagdo da ciéncia € vital para assegurar que as
politicas publicas sao implementadas de forma eficaz e que o sistema cientifico nacional esta alinhado
com as melhores préaticas internacionais. Esses organismos desempenham um papel chave na promogao

da exceléncia cientifica e na difusdo dos resultados de investigagdo para a sociedade.

3.2.2 Objetivos

O objetivo inicial comegou por ser a identificagdo da presenga, ou ndo, de determinado eixo de agdo em
cada programa (e.g. “aumento do n.° de investigadores” ¢ referido). Porém, rapidamente se percebeu
que a analise seria tdo mais rica quanto mais dados fossem tidos em conta em cada linha da tabela
construida.

Mais do que saber se determinado eixo esta referido em determinado programa de governo ¢

r

importante perceber o grau de importincia que determinado eixo de ag@o tem, se € considerado
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prioridade, se ja tem alguma medida concreta pensada para que possa ser desde logo colocada em

pratica. Assim sendo, aprofundou-se o nivel de analise da seguinte forma:

. +: 0 eixo esta presente no Programa de Governo, ¢ o grau basico de identificagdo de um
determinado eixo num determinado programa, ndo havendo um aprofundamento da ideia no mesmo;

. +: além deste eixo ser mencionado no Programa ainda ha a indicagdo de que o é enquanto

prioridade, ha um maior esclarecimento do seu surgimento, significancia e desenvolvimento durante o

mandato;
. “+++: é um tema aprofundado, prioritario e é ainda referida uma medida ou agio concreta a

tomar durante o mandato do governo do Programa em analise.

Esta alteracdo revelou ser especialmente Gtil uma vez que um mesmo eixo, € uma mesma sub-linha
desse eixo pode estar presente em mais do que um programa, mas com intensidades diferentes. Enquanto
alguns programas poderao ter apenas uma menc¢ao ao topico, outros poderdo distingui-lo, prioriza-lo ou
até mesmo ter uma medida mais concreta para aplicar a politica, a nossa analise torna-se tanto mais rica

quanto mais profunda e diferenciadora consegue ser.



CAPITULO 4

Trabalho Empirico e Interpretacao Analitica do Estudo

4.1. Construcao da Tabela de Analise

A construgdo da tabela de analise (Figura 4 e Anexo A), que se iniciou como tabela qualitativa para
auxilio na leitura dos programas, revelou-se de tal forma 1til que acabou por levar a identificacdo dos
eixos ja mencionados no capitulo anterior. Consegue fornecer um panorama geral sobre as intengdes e
areas das varias politicas de ciéncia nacionais nos ultimos (quase) 30 anos, uma vez que sdo uma analise
dos programas de governo (e ndo da sua aplicacao pratica).

Para todos os programas, independentemente da terminologia, a I&D ¢ vista como prioridade ao
desenvolvimento do pais, a capacidade de crescimento e inovagao.

A par da tabela consideramos dois outros indicadores quantitativos, e cuja juncdo a analise
qualitativa enriquece as observagdes a retirar. S3o eles: “% de PIB dedicado a 1&D” e “N° de

Investigadores no activo no pais”.

4.1.1. O Investimento Publico em 1&D em Portugal

A Unido Europeia estabeleceu, em Margo de 2000, o objetivo de ser até 2010, "a economia basecada no
conhecimento mais competitiva e dinimica do mundo” (Directorate-General for Research, 2008).
Este objetivo, além das reformas que lhe s@o inerentes (melhorias na eficiéncia do mercado interno, do
sistema de ensino e de uma base de inovagdo e investigagdo mais produtiva), implicou grande estimulo
do investimento em 1&D, tornando-se este um elemento-chave desta estratégia e sendo estabelecido o
aumento do investimento global em 1&D para 3% do PIB até 2010 em todos os estados membros.

Em Portugal, podemos observar um nivel inferior de investimento em relacdo a este objetivo
estabelecido, com um aumento acentuado a partir 2006 (Figura 1). No eixo de agdo “Financiamento”,
no capitulo de analises dos Programas de Governo, inclui-se como ¢ que cada programa aborda este
assunto ¢, dessa forma, conseguiremos perceber se os objetivos estabelecidos em programa se refletem
no aumento do investimento em I&D nacional e, também, em que momento surge o decréscimo
verificado.

Outro indicador sdo as dotagdes or¢amentais publicas para investigagdo e desenvolvimento (1&D),
ou seja, quanto prevé o Orcamento do Estado para financiamento de 1&D (Figura 2). Nos dados
disponiveis desde 1986 podemos observar um rapido crescimento na contribui¢do do Estado no seu OE.
O Relatério Ciéncia em Portugal emitido pela Assembleia da Republica (Comissdo de Educagdo e
Ciéncia, 2010) refere que o motivo pelo qual os governos e os cidaddos contribuintes aceitam o volume
desta contribuigdo ¢ o facto de esperarem, de alguma forma, um retorno significativo para a sociedade,

mesmo que nem sempre seja facil identificar a relagdo entre o investimento feito e os resultados
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(impactos) obtidos — dai a importancia das a¢des de disseminag¢do que podemos analisar também nos
programas.

E também neste sentido que os novos programas quadros da UE pedem mais resultados reais e
aplicagoes dos projetos financiados — o Horizon Europe incorpora estratégias para garantir a eficacia do
financiamento da investigacdo e inovacdo através da prossecu¢do de metas claramente definidas.

Fontes de Dados: Eurostat | OCDE | Entidades Nacionais

Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica - Contas Nacionais Anuais

Fonte: PORDATA

Ultima actualizagdo: 2024-03-13
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Figura 1: Despesas em atividades de investigacio e desenvolvimento (I&D) em % do PIB
Dados Eurostat, OCDE, Instituto Nacional de Estatistica obtidos através de https:www.pordata.pt a 09-

09-2024 (PORDATA, 2024)
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Figura 2: Dotacdes orcamentais publicas para Investigacio e Desenvolvimento em Portugal
Dados recolhidos em OECD de alocagdo de verbas governamentais para Ciéncia e Tecnologia na area de referéncia
de Portugal, em unidade de medida Milhdes de Euros (OECD, 2024)
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4.1.2. Recursos Humanos que sustentam a Investigacao
O sucesso cientifico de cada pais s6 acontece se existirem, além de recursos materiais, recursos humanos
capazes de desenvolver as atividades. O processo mais comum, e aceite, para o desenvolvimento do
conhecimento cientifico reflete-se na formagao avangada de recursos humanos que na pratica se traduz
na frequéncia de programas conducentes ao grau de doutoramento. O aumento de graduados nesta area
tem permitido a Portugal o desenvolvimento das varias areas cientificas, a deten¢do da capacidade de
analise, critica e construgcdo associada a programas de 3° ciclo tem dotado os seus graduados de
conhecimentos e técnicas de nivel internacional, criando assim a oportunidade de criar valor (Comissao
de Educacio e Ciéncia, 2010).

O primeiro grande progresso tem sido o aumento de jovens qualificados para desenvolverem

atividades de investigagdo, que tem decorrido nos tltimos 20 anos (Figura 3).

Investigadores (ETI) em atividades de investigacao e desenvolvimento
(I&D): total e por setor de execucao
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mTotal mEmpresas Estado  mEnsino Superior  mInstituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

Figura 3: Investigadores (ETI) em atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D): total e por setor de
execucao

Dados recolhidos através da DGEEC/ME-MCTES com base no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
(IPCTN) obtidos através de https:www.pordata.pt a 27-05-2024
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CAPITULO 5
Analise de Programas de Governo (1995-2024)
5.1. XIII Governo Constitucional (1995-1999), Ministro da Ciéncia e

Tecnologia — Mariano Gago)

O primeiro programa analisado (Anexo B) surge com grandes mudangas no campo da ciéncia, em
comparagdo a anos anteriores com o tema “Mudan¢a de Rumo”. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
o primeiro da sua tutela, ¢ assumido por Mariano Gago. O grande marco € a criacdo pioneira de um
Ministério para a tutela das politicas de ciéncia, dando-lhes a relevancia e prioridade merecida, tendo
em conta os objetivos que Portugal queria atingir ¢ os objetivos exigidos pela Unido Europeia aos seus
estados membros (XIII Governo Constitucional, 1995).

Muitos dos objetivos previstos no programa tém semelhangas com o “Memorando para a Ciéncia”
de Mariano Gago, publicado em 1990, ja referido neste trabalho.

Do ponto de vista do financiamento, o programa refere um aumento do mesmo, bem como uma
programacao plurianual dos concursos a financiamento. De notar que a falta de regularidade nos
concursos a financiamento de varios tipos de programas (concursos individuais, programas e/ou bolsas
de doutoramento, estimulos de emprego cientifico) tem sido um dos grandes aspetos que preocupam a
comunidade cientifica, tornando esta linha de acdo relevante mesmo quase 30 anos depois de ter sido
incluida num programa de governo.

Na componente de Inovagao e Empresas, hd uma mengao significativa ao incentivo do investimento
privado e ao refor¢o da colaboracao entre I&D e as proprias empresas, levando também a um aumento
da qualificacdo de Recursos Humanos. Este tornou-se um eixo de agdo importante para o proprio
governo.

A difusdo do conhecimento comeca também a ter relevancia, visando uma “difusdo do
conhecimento e da cultura em todo o tecido social e cultural”, onde se torna importante mostrar a
sociedade os desenvolvimentos que a ciéncia tem feito e o efeito dos mesmos no tecido econdémico e
social do pais. Esta questdo é abordada como prioridade, com a promog¢ao de melhores oportunidades
de educacdo cientifica de base (ensino secundario e basico) ¢ a colaboracdo ativa da comunidade
cientifica na melhoria das praticas escolares, promovendo uma vertente experimental no ensino das
ciéncias.

Relativamente as areas de investigagdo, destaca-se a énfase na qualidade, sobretudo nas instituigoes
cientificas que a demonstram, mas sem discriminagao por areas cientificas.

Do ponto de vista da Internacionalizacdo, ha referéncia ao refor¢o da cooperacdo cientifica e
tecnologica internacional, com participagdo ativa na construgdo de politicas europeias e no refor¢o da
presenga portuguesa em organizacdes cientificas internacionais. No entanto, apesar das intengdes, este

assunto nao ¢ desenvolvido como prioritario, nem sdo especificadas medidas concretas.
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Neste programa, no ambito dos Recursos Humanos, o foco ¢ a prioridade sdo dados a fixagdo de
jovens formados, com o objetivo de promover a qualificagdo dos portugueses.

Uma medida prioritaria ¢ inovadora prende-se com a criagdo de organismos apropriados as fungdes
de coordenacdo, fomento, internacionalizacédo e difusdo das atividades cientificas, como o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Na componente de “Estruturas Cientificas”, este € o eixo de agdo que toma maior
propor¢do. Quase todos os outros sdo mencionados de forma a estabelecer prioridades, mas todas as
questdes sdo relevantes até hoje: melhoria dos mecanismos de avaliacdo (incluindo uma avaliagéo
internacional independente), revisdo de normas, refor¢o da autonomia e promog¢do de parcerias
interinstitucionais. E mencionada também uma reforma dos Laboratorios de Estado e a intencdo de
tornar a comunidade cientifica mais participativa na construcao de politicas que lhes sejam benéficas.

De um ponto de vista global, este ¢ um programa que toca em todos os eixos de ac¢ao definidos nesta
analise e na maioria das suas sub-linhas de a¢ao, com um maior foco em duas medidas concretas, uma
delas, fulcral para a prossecucdo de todas as outras: a criagcdo de uma estrutura para a organiza¢do da
atividade cientifica e a reforma de outras ja existentes — referindo-se a cria¢do da FCT, em 1997, a

partir da JNICT.

5.2. XIV Governo Constitucional (1999-2002, Ministro da Ciéncia e

Tecnologia — Mariano Gago)

Este programa (Anexo C), apesar de mais curto que o anterior, mostra uma clara continuidade. Estamos
perante o mesmo partido € 0 mesmo ministro com o mesmo Ministério de tutela de Ciéncia e Tecnologia,
este documento ¢ muito mais curto que o anterior (XIV Governo Constitucional, 1999).

Tal podera ndo ser coincidéncia se verificarmos que o programa tem como tema principal
“prosseguir com a consolidacdo, inovar com criatividade, definindo novas prioridades”. Foca-se
sobretudo em prioridades e medidas concretas, ndo toca em todos os eixos de agdo mas aqueles em que
o faz é com uma clara nocao de prioridade e uma medida(s) concretas para apoiar essa ideia.

No eixo de Inovacao e Empresas temos as medidas de criagdo de Centros de Valorizagdo Econdmica
da Investigacdo Cientifica bem como um Fundo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

O eixo de Difus@o do Conhecimento, além de prioritario, tem ainda as seguintes medidas a aplicar:
obrigatoriedade da aprendizagem experimental das ciéncias no ensino basico, criacdo de espagos
dedicados unicamente a disseminacdo da ciéncia e de atividades experimentais como os Centros de
Ciéncia Viva e espagos interativos de divulgacao cientifica.

No ambito da Investigagdo, ao passo que o programa anterior referia uma preferéncia pela
qualidade, este programa foca a criacdo de apoios, programas e redes mais vocacionados para areas
especificas como a criagdo do Instituto Nacional de Investigagdo Biomédica, criacdo de novos

programas estruturantes na area do mar, do Espaco e das TIC.



O quarto e ultimo eixo de agdo abordado neste programa prende-se com as Estruturas Cientificas e,
nomeadamente, em dois pontos muito especificos: a promog¢do de mecanismos que incitem a uma maior
ligacdo interinstitucional (criagdo de uma Rede Nacional de Laboratérios de Investigacdo Associados e

o financiamento de equipamento com o langamento de um programa nacional com esse proposito).

5.3. XV Governo Constitucional (2002-2004, Ministro da Ciéncia e Ensino
Superior — Pedro Lynce /Graca Carvalho)

Dos programas analisados, este (Anexo D) é o primeiro que representa uma mudanga de partido, de
ministro e de Ministério que além da Ciéncia passa a incluir também o Ensino Superior. O governo
liderado por Durdo Barroso teve, primeiramente, como Ministro para as politicas de Ciéncia Pedro
Lynce, tendo como tema principal "por em ordem as contas do Estado, promovendo uma reforma
acelerada e aproximagao da Europa" (XV Governo Constitucional, 2002).

Este tema pode remeter-nos para politicas mais direcionadas para a retoma da economia, podemos
verificar que, apesar de aumentar a % de PIB dedicada a investigacdo, esse mesmo aumento ¢ bastante
menor em comparagdo com O que ocorreu nos oito anos anteriores. De tal forma que no eixo do
Financiamento ndo ha mengdo de aumento do mesmo ou de uma regularidade nos concursos, mas de
definicdo de prioridades estratégicas que possam merecer esse aumento, tanto publico como privado.

No eixo relativo a Inovacdo e Empresas, uma reorientacdo das organizacdes de inovagdo ou
iniciativas ja existentes para intervengdes estratégicas, coordenadas em parceria com o setor
empresarial, bem como o apoio ao desenvolvimento de clusters empresariais que utilizem o
conhecimento e a tecnologia. Este eixo ¢ ainda apoiado pela ideia de “qualificagdo enquanto objetivo
essencial para promover o desenvolvimento do Pais”, sendo que esse aumento da qualificacdo é também
uma oportunidade de ter nas empresas uma maior fonte de inovagao e potencializagdo do conhecimento
adquirido.

No ambito da Disseminacdo de Conhecimento, ha a mencao de uma maior dinamizagao junto das
escolas de acdes de divulgacdo e promogao da ciéncia e tecnologia. No &mbito do eixo de Investigagdo
Cientifica, a grande diferenca ¢ o énfase na qualidade do conhecimento produzido com uma maior aposta
em atividades de ciéncia que sejam referéncia indiscutivel de qualidade.

Para o eixo de Internacionalizacdo, hd uma mengao clara ao apoio e promocao a internacionalizacdo
do sistema nacional de C&T, com uma participacdo mais ativa da comunidade cientifica nacional em
grandes organismos internacionais como o CERN, ESO, ESA, ESRF, entre outros, bem como uma
divulgacdo das competéncias nacionais de C&T junto dos paises de expressdo oficial portuguesa. A
globalizagdo e a competitividade impoem novas responsabilidades a comunidade académica e cientifica,

com foco na continuidade da aposta no conhecimento e na investigagao.
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Relativamente ao eixo de Recursos Humanos, a unica sub-linha definida enquanto prioridade para
todo o programa prende-se com o aumento do ntimero de investigadores, com incentivos a formagdo de
mestres e doutores bem como uma maior interagdo da sua parte com as empresas.

Nas questdes relacionadas com Estruturas Cientificas, o programa menciona quatro questodes
principais: a participagdo da comunidade cientifica no desenvolvimento de politicas de ciéncia,
sobretudo através da criacdo de um forum para essa finalidade; uma maior aposta na avaliagdo e
exigéncia; um aumento da eficiéncia e desburocratizagdo na gestao de instituigdes relacionadas com a
C&T nacional; e a criagdo de redes nacionais para areas estratégicas ao desenvolvimento do pais.

De uma forma global, este programa ndo refere muitas prioridades nem medidas concretas e tem
por base a Ciéncia e a Tecnologia ao servico do pais de forma a potenciar um maior investimento

privado, uma aposta na inovacao e na investigacdo de qualidade que ja estava a ser feita.

5.4. XVI Governo Constitucional (2004-2005, Ministro da Ciéncia, Inovacao

e Ensino Superior — Grac¢a Carvalho)

Nao fosse 0 XX Governo Constitucional e este seria o programa com o governo de menor duragdo. O
compromisso com o Ministério da Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior foi assumido por Graca
Carvalho, que também tinha assumido fun¢des no ministério similar na reta final do governo anterior
(XVI Governo Constitucional, 2004).

Com uma duracdo de cerca de seis meses, este programa de governo (Anexo E) revela um rumo
que acompanha o seu precedente. Sendo do mesmo partido e nao havendo elei¢des para o seu término,
a pasta foi passada a Pedro Santana Lopes enquanto primeiro-ministro da época. O programa foi
elaborado em circunstancias diferentes de todos os outros uma vez que surgiu na demissdo de um
primeiro-ministro e nomeacao direta do que lhe seguiu, dai que o programa esclarecesse que seria de
"continuidade dos compromissos assumidos previamente".

A diferenca em relag@o ao programa anterior prende-se com um aumento do investimento publico
em C&T de forma a reforgar a capacidade de atuagdo das Unidades, Laboratdrios e Infraestruturas bem
como um aumento da qualidade e eficacia do apoio publico a investigacao.

No ambito de Inovagdo e Empresas além da inclusdo do termo “Inovag@o” no ministério que tutela
a ciéncia, e com a indicagdo de a dire¢do da ciéncia deveria de significar inovacgao para o pais. A mengao
de que o Sistema Nacional de Inovacao deve ter varios niveis de intervencdo e articulagdo com
estratégias empresariais, outras instituicdes e politicas publicas para que Portugal possa atingir os
objetivos nacionais e europeus, promoc¢do de um espirito empreendedor nos meios cientifico e
académico que reforce a ligag@o entre estes e as necessidades das empresas e da sociedade. Ha ainda a
meng¢do de um aumento do nimero de patentes, algo que néo estava presente no programa anterior € a

indicagdo da necessidade de promogao de um ambiente facilitador para o investimento privado em



ciéncia e inovagdo. Embora ndo haja uma mengéo clara a prioridade para este eixo de atuacdo € claro o
desenvolvimento destas ideias e questdes, ainda que de uma profundidade reduzida.

Com uma meng¢do muito leve relativamente ao eixo de Difusdo de Conhecimento e passando para
o eixo de Investigagdo Cientifica além da aposta na qualidade, com a indicag@o de areas prioritarias ¢
de estratégia nacional. Ha também a meng¢do ao eixo de Internacionalizacdo com a Promogdo da
internacionalizagdo do sistema cientifico, tecnologico e de inovagdo (apoio a participagdo em projetos
e programas europeus € internacionais de investigacao, desenvolvimento e inovagao).

Do ponto de vista de Recursos Humanos as mengdes no programa estdo relacionadas com o
aumento e qualificagdo dos mesmos em ciéncia e inovacao (promover a formagdo avancada de RH e
mobilidade dos investigadores com programas de divulgagdo e promocao da ciéncia aos jovens e
comunidade geral com particular destaque nas ciéncias exatas e experimentais).

No ambito das Estruturas Cientificas o programa, tal como em todos os eixos de acdo ja
referidos, ndo se compromete e menciona a introdu¢do de novos processos organizacionais e
metodologias cientificas em todos os sectores da sociedade (promogao da cultura de inovagao no tecido
econdmico, na administracdo e nos servigos publicos, reafirmando a ciéncia como instrumento de
modernizacdo do Estado e da sociedade) bem como um aumento da qualidade e eficacia do apoio
publico a investigagdo e um aumento da produtividade do Sistema Cientifico através de uma gestao mais
eficiente.

Este programa revela a situag@o no qual foi produzido, segundo a analise que podemos observar
da tabela elaborada refere apenas medidas mais ao nivel de Inovagdo e parcerias entre mecanismos

existentes.

5.5. XVII Governo Constitucional (2005-2009, Ministro da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior — Mariano Gago)

Mariano Gago volta a assumir a pasta da Ciéncia num Ministério que passa a denominar-se Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. Este programa (Anexo F) refere a sua inten¢do de dar uma “onda de
crescimento” a varios niveis na sociedade portuguesa, combatendo o que intitulam de “atraso cientifico
e tecnologico” e com um tema “rumo a modernizacdo e desenvolvimento de Portugal, com coesdo
social”’(XVII Governo Constitucional, 2005).

Vencer o “atraso cientifico” ¢ mencionado véarias vezes enquanto condigdo imprescindivel para o
progresso econdomico e social do pais, sendo essa a prioridade. Na andlise dos varios eixos identificados
¢ da tabela construida podemos ainda identificar algumas prioridades ¢ medidas concretas que o
programa propde para colocar Portugal na linha das exigéncias europeias.

Do ponto de vista do Financiamento este € o Unico programa que, além de referir a necessidade de
um aumento, compromete-se a duplicar o investimento publico em 1&D, e, com isto, aumentar o valor

do PIB despendido em 1&D para atingir a meta europeia de investimento nesta area. Ainda do ponto de
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vista de Financiamento ¢ mencionada a necessidade da pontualidade dos concursos para financiamento,
com avaliagdo e acompanhamento internacional independente.

Para o eixo relativo a Inovagdo ¢ Empresas destacam-se dois pontos que além de prioritarios tém
um objetivo concreto: triplicar o esforgo privado em I&D empresarial e triplicar o nimero de patentes
registadas. Ainda neste eixo é referido um refor¢o da investigacdo em consércio entre empresas €
institutos de investigagdo, ¢ as condi¢des para novas empresas de base tecnologica.

A Difusao de Conhecimento mostra ser uma prioridade com reforgo das condi¢des de trabalho e
independéncia da Agéncia Ciéncia Viva, havendo uma aposta neste ¢ em outros centros e museus. Além
disso ¢ referida ainda a obrigatoriedade da pratica experimental em disciplinas cientificas e técnicas no
Ensino Basico ¢ Secundario sendo esta valorizada na avaliagao dos alunos.

No foro da Internacionalizagdo o programa refere um incentivo a participagdo em organizacdes
internacionais e elaboragao de politicas cientificas e tecnologicas aproximadas da Unido Europeia (apoio
no refor¢o a meios, e desburocratizacdo de procedimentos para o maior acesso das Pequenas e Médias
Empresas (PME) e criagdo de Conselho Europeu de Investigagdo).

Sdo indicadas areas fundamentais da agenda internacional (oceanos e espaco, clima e
biodiversidade, ambiente, tecnologias de informagdo e comunicacao, biotecnologia e ciéncias da saude,
materiais € nanotecnologias, energia, astronomia ¢ fisica fundamental, modelagao) ¢ ainda metas para o
mandato, no ambito de Recursos Humanos, um dos pontos referidos o de crescimento, em 50%, de RH
em I&D, bem como da produgdo cientifica referenciada internacionalmente, ¢ continuo estimulo do
emprego cientifico tanto no sector publico como privado.

Quanto as Estruturas Cientificas, depois das grandes alteragoes feitas nos dois Gltimos governos
do partido, as mengdes a alteragdes sdo menores, sugere-se uma da reforma dos Laboratérios de Estado,
que até entdo tinha sido referida apenas no primeiro programa analisado, desta vez com a indicagdo de
que essa reforma deveria estabelecer missdes e contratos orientadores para as instituigdes. Outra das
mengoes do programa prende-se com a reforma da estrutura da despesa publica e sistema de incentivos,
orientando-os para o reforco e crescimento e uma melhoria da gestdo e desburocratizagdo do sistema de
financiamento. E passada a nogo de que o sistema publico de apoio a I&D em Portugal deve ser modelo

avan¢ado da Administragdo publica (responsavel e moderna).

5.6. XVIII Governo Constitucional (2009-2011, Ministro da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior — Mariano Gago)

O programa analisadov(Anexo G) , apesar de mais moderado que o anterior do ponto de vista de medidas
ou marcos definidos, continua a definir algumas prioridades que vao sendo notdrias através da analise
do capitulo a que se referem as politicas de ciéncia nacionais. O governo ¢ composto pelo mesmo
partido, mesmo primeiro-ministro € mesmo ministro para a Ciéncia e enquanto que nos ultimos quatro

anos o principal tema esteve relacionado com o “ultrapassar do atraso tecnoldgico identificado”, o



compromisso agora ¢ de renovagdo do que foi feito, continuando com o trabalho ja iniciado de uma
forma mais ambiciosa e numa “politica persistente ¢ continuada aposta na avaliagdo e na qualidade, no
refor¢o das institui¢cdes, na internacionalizagdo, na produ¢do de conhecimento novo e de pertenga as
redes mundiais de conhecimento” (XVIII Governo Constitucional, 2009).

Ha a menc¢do de uma continuidade no crescimento da despesa publica em I&D, sem a especificagdo
de percentagem ou prioridade neste aumento no ambito do eixo de Financiamento. Quanto a Inovagéo
e empresas destaca-se a meng¢do a importancia do entrosamento entre universidades e empresas, tendo
em conta a relevancia desta ligacdo e reconhecimento internacional da mesma enquanto principal ativo
para o futuro. Ainda neste ambito ha uma continua aposta nas patentes com o objetivo da triplicag@o das
mesmas. Para que estas linhas sejam cumpridas ¢ referida a necessidade de criar condi¢des para a
duplicacdo da despesa privada em 1&D.

A semelhanga do programa anterior a disseminagdo ¢ vista enquanto continuada prioridade a
promog¢ao da cultura cientifica e tecnologica (com enfoque na acdo relevante da Ciéncia Viva e
desenvolvimento de cultura de proximidade entre cientistas e ndo-cientistas).

Uma das prioridades cientificas presentes no programa ¢ o desenvolvimento de redes tematicas de
investigacdo, havendo aqui uma énfase em determinadas areas que devem ser consideradas para politicas
de ciéncia no ambito da Investigacdo Cientifica.

A Internacionaliza¢do do programa esta referida sobretudo no objetivo de atingir os niveis de
desenvolvimento cientifico de paises europeus de dimensdo equivalente a Portugal, para tal seria
também importante um maior estimulo da participagdo de instituigdes portuguesas em infraestruturas
cientificas internacionais ¢ um refor¢o das infraestruturas nacionais de qualidade reconhecida
internacionalmente. E neste sentido que no programa, e dentro do eixo de Estruturas Cientificas uma
medida concreta esta relacionada com langamento de programa de infraestruturas cientificas para
reabilitagdo e seguranga de laboratorios, desenvolvimento de edificios sustentaveis, reorganizacao de
instituicdes de investigacdo e consorcios de 1&D. A importancia da eficiéncia das véarias estruturas de
investigacdo ¢ demonstrada também com a sugestdo da criagdo de um programa “Simplex-Ciéncia”,
com o objetivo principal de simplificacdo administrativa, incluindo do quadro legal que assegura o
exercicio da atividade cientifica dando a flexibilidade indispensdvel ao seu desenvolvimento.

As linhas de agdo apresentadas tém ainda ligagdo ao pretendido para o eixo de Recursos
Humanos. Sao referidos o aumento do numero de investigadores, a contratagdo de doutorados pelas
empresas (com beneficios fiscais), um maior esfor¢co na formacédo de novos doutorados e contratagdo
competitiva de doutorados para instituicdes cientificas. Além disto uma novidade no ambito dos
Recursos Humanos (RH) nos programas analisados ¢ a mengdo a um regime de protecdo social para

todos os doutorados, idéntico aos restantes trabalhadores, incluindo bolseiros.
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5.7. XIX Governo Constitucional (2011-2015, Ministro da Educacao e

Ciéncia — Nuno Crato)

Com a queda do governo anterior, cujo programa foi analisado na se¢do anterior, € com as subsequentes
elei¢des antecipadas, Portugal enfrentou uma nova troca de governo para os quatro anos seguintes. Este
novo governo (Anexo H), liderado por Pedro Passos Coelho como Primeiro-Ministro, nomeou Nuno
Crato como ministro responsavel pelas politicas de ciéncia. Uma das mudancas significativas foi a
reestruturac@o do Ministério que engloba a drea de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, agora denominado
Ministério da Educagdo e Ciéncia. Esta mudanga amplia o escopo do ministério para incluir ndo apenas
0 ensino superior, como em governos anteriores, mas todos os niveis de ensino (XIX Governo
Constitucional, 2011).

Este governo foi marcado pelo pedido de resgate ao Fundo Monetério Internacional (FMI), o que
resultou num programa focado no "retorno a uma trajetoria sustentavel das contas publicas". Tal
contexto teve implicacdes diretas nos objetivos estabelecidos para a ciéncia e nos meios para alcanga-
los, sendo um dos exemplos mais notaveis a redu¢do do financiamento publico em Investigagdo e
Desenvolvimento (I&D) e, como veremos a seguir, na distribui¢ao desse financiamento.

Apesar da reducdo na percentagem do PIB destinada a investiga¢@o, o programa de governo enfatiza
que o “investimento em Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo constitui uma prioridade, uma vez
que o crescimento socioecondmico depende da inovagdo tecnoldgica”. O programa também estabeleceu
a meta de aumentar a propor¢do de I&D em relacdo ao PIB, além de diversificar as fontes de
financiamento, em consonancia com as recomendagoes do relatério da Comissdo Europeia intitulado
Innovation Union Competitiveness de 2011. O reforgo do investimento € particularmente mencionado
para areas criticas ao desenvolvimento de Portugal, como Ciéncias da Vida e da Satde, Ambiente ¢
Agricultura.

Ainda dentro do eixo de Financiamento, o programa prevé a regularidade nos concursos de
financiamento, de forma a garantir aos investigadores a estabilidade e o planeamento financeiro de suas
atividades. Para diversificar as fontes de financiamento da I&D, sdo mencionados incentivos para
parcerias entre Unidades de Investigacdo e empresas. Esta ideia estd relacionada a nogdo de que a
tecnologia, principalmente de base cientifica, ¢ um dos pilares essenciais do desenvolvimento, exigindo
um investimento sustentado na investigacdo cientifica, bem como na formacdo de técnicos e
investigadores. Ao longo do programa, fica clara a énfase na promocgao empresarial, incluindo a atrag@o
de empresas tecnologicas que possam estabelecer bases de 1&D em Portugal, criando assim lagos com
universidades e empresas portuguesas, além de atrair investimento e talento estrangeiro.

No eixo de Dissemina¢do do Conhecimento, o governo apoia a continuidade dos programas de
divulgacdo cientifica e de incentivo ao envolvimento dos jovens com a ciéncia.

Um dos grandes focos deste programa, que ¢ tratado como prioritario e com medidas especificas, é

r

o énfase na qualidade do conhecimento produzido. O programa argumenta que ¢ "crucial que a ciéncia



cresca em qualidade, pois apenas a melhor ciéncia pode ser aplicavel e apenas a melhor investigagdo
tecnologica resultara em patentes relevantes e atraentes para a industria".

Neste contexto, o governo propde que os apoios publicos priorizem a I&D de exceléncia,
incentivando a realiza¢do de doutoramentos em instituigdes de exceléncia nacionais, garantindo assim
a permanéncia dos melhores investigadores em Portugal. Para isso, é previsto o langamento de um
programa competitivo de apoio a Programas de Doutoramento que demonstrem qualidade, estrutura e
rentabilidade superiores.

Do ponto de vista da Internacionalizagdo, hd uma referéncia ao incentivo a integragdo do sistema
cientifico nacional no espacgo europeu de investigacdo. Em relacdo aos Recursos Humanos, estes sdo
considerados importantes, embora ndo haja uma meta clara de aumento. No entanto, ¢ destacada a
necessidade de facilitar a integracdo de investigadores do setor publico no setor privado, bem como de
apoiar a formagdo poés-graduada de técnicos e investigadores.

No ambito das Estruturas Cientificas, o programa ndo propde grandes reformas, mas sugere a
instituicdo de mecanismos que deem voz a comunidade cientifica nacional, promovendo sua
participacdo na formulacdo das politicas cientificas do pais. Neste eixo, destaca-se uma medida
prioritaria que visa realizar um levantamento rigoroso dos recursos financeiros existentes em 1&D, seu
nivel de execugdo e os compromissos assumidos. Essa abordagem reforga a ideia central do programa,
que antes de fazer grandes compromissos, foca nas areas relevantes para intervengao, considerando os
fundos disponiveis, com o objetivo de garantir 0 maximo rigor e transparéncia na distribuigdo de

recursos publicos para I&D e divulgagdo cientifica.

5.8. XX Governo Constitucional (2015, Ministro da Educacio e Ciéncia —

Margarida Mano)

O programa do XX Governo Constitucional de Portugal (Anexo I), que apenas durou 27 dias e, por isso,
nao chegou a ser implementado, continua o plano anterior de reforgar a qualidade do ensino superior e
a competitividade do pais. Aproveitando assim os primeiros resultados e fundos disponiveis do novo
Programa Quadro (Horizonte 2020) e a competitividade internacional, o programa propde medidas para
otimizar o uso dos recursos financeiros, humanos e organizacionais disponiveis, promovendo a
convergéncia entre o sistema de ensino superior e o sistema de I&D (XX Governo Constitucional, 2015).

No eixo do Financiamento o programa menciona a necessidade de uma boa gestao dos fundos para
maximizar o retorno socioeconémico, ndo menciona um aumento do investimento por parte do estado.

A componente dedicada ao capitulo de “Aposta na Ciéncia, na Tecnologia ¢ na Inovagdo” tem, no
ambito da nossa analise, apenas duas medidas concretas: langamento de concursos para valorizagdo de
projetos que liguem a investigacdo cientifica ao desenvolvimento tecnolégico (Eixo Inovagdo e
Empresas) e no ambito das Estruturas Cientificas, a reforma da FCT com base nos exemplos de outras

agéncias europeias, aumentando a sua autonomia e independéncia e a preparacdo da avaliacdo intercalar
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de Unidades de forma a ajustar as classificagdes aos valores e resultados apresentados, estimulando a
competitividade internacional.

Ha um foco claro na “qualidade” da Investiga¢do Cientifica, tanto ao nivel da contratagdo de
investigadores e captagdo de talentos como no apoio a centros de I&D em regides do interior. Ao nivel
de Recursos Humanos menciona-se ainda novos concursos para doutoramentos em ambiente de
empresa.

A cooperagdo internacional ¢ abordada ligeiramente, nomeadamente no incentivo a cooperagao com

paises da CPLP.

5.9. XXI Governo Constitucional (2015-2019, Ministro da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior — Manuel Heitor)

A semelhanca de outros programas ja analisados que representam uma transicdo no partido de
governacgao, também este (Anexo J) quer romper com o plano do anterior governo numa atitude de “virar
a pagina da austeridade, relancar a Economia ¢ o emprego”. O Ministério (que volta a ser) da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior é assumido pelo ministro Manuel Heitor num capitulo de prioridade a
inova¢do com um reforgo ao investimento em C&T (XXI Governo Constitucional, 2015).

Mais do que outro analisado, e dentro dos eixos definidos, este programa tem o maior conjunto de
medidas especificas e énfase nas varias categorias.

No foro do eixo do Financiamento ¢ esperado um reforgo e sistematizacdo do concurso anual para
apoio a projetos de 1&D pela FCT, garantindo periodicidade e previsibilidade das avaliagdes ¢ a
diversidade da tipologia de concursos. E referido também que este apoio publico a atividades de 1&D
deve ter como objetivo o reforco da atividade cientifica e tecnoldgica, estimulando projetos com
tipologias distintas e com a possibilidade de submeter propostas todo o ano. As propostas apresentadas
querem ainda ter uma garantia de um quadro de incentivos que estimule a garantia de sustentabilidade
e previsibilidade no funcionamento das instituigdes.

No segmento de “Inovacdo e Empresas” destaca-se indicacdo de inclusao de ponderadores para
beneficios fiscais com base no investimento em I&D, apoio as patentes e alteragdo no modelo de
concurso e financiamento publico de modo a aumentar a eficicia do mesmo.

A Difusdo do Conhecimento continua a ser um eixo importante, havendo sempre um conjunto de
acoes que, mais do que indicadas, sdo prioritarias e referidas com medidas concretas. De notar o refor¢o
dos programas e instrumentos de promog¢ao da cultura cientifica e tecnoldgica através da dinamizagao
de espacos publicos de contacto com a C&T, articulacdo de politicas no dominio da cultura, educagdo e
Economia promovendo a democratizagdo da cultura cientifica. Ja as agéncias Ciéncia Viva continuam
a ser um marco na aproximacao da investigacdo desenvolvida a comunidade, ¢ mencionado um reforgo
destas mesmas agéncias (e também de museus interativos de ciéncia) bem como a dinamizacdo de clubes

de ciéncia em todos os agrupamentos de escolas de ensino basico e secundario.



A este reforc¢o da cultura cientifica somamos o fortalecimento do ensino das ciéncias por meio
de financiamentos competitivos com avaliagdo por pares ¢ o lancamento de um programa de apoio a
projetos intergeracionais entre investigadores, estudantes de ensino superior e associagdes juvenis .

A Internacionalizagdo apresenta a mengdo da participagdo de Portugal em programas europeus
e outras redes internacionais bem como um refor¢o de parcerias internacionais e aposta na diplomacia
cientifica. Uma das medidas referidas é o relangcamento do Programa "Ciéncia Global" capacitando os
investigadores de paises africanos de lingua portuguesa, em adi¢do ¢ referido ainda o estimulo de
programas mobilizadores tematicos de grande escala, orientados para a solugdo de desafios da sociedade
e Economia e refor¢ando a cooperag@o cientifica e tecnoldgica internacional.

Os Recursos Humanos tomam uma dimensao particularmente prioritaria neste programa para
um sistema cientifico e tecnoldgico nacional que contrarie a precariedade dos seus investigadores. A
qualificacdo do sector publico com estimulos de oportunidades de emprego para jovens doutorados, € a
formalizagdo do emprego cientifico apoés o doutoramento? sdo também medidas mencionadas no
programa.

O refor¢o do programa do potencial humano e de formagdo avancada ¢ também um dos
objetivos bem como a integracdo de investigadores doutorados em laboratdrios € outros organismos
publicos e um programa de apoio a catedras de investigacdo para docentes dos quadros das universidades
publicas (facilitar abertura de vagas para novos professores e renovar a docéncia no ensino superior).

Relativamente as Estruturas Cientificas é de destacar as mengdes ao novo programa de avaliagéo
cientifica das unidades de 1&D e a um novo regime juridico das instituigdes de ciéncia e tecnologia (para

refor¢o da autonomia e garantia de correta avaliacdo).

5.10. XXII Governo Constitucional (2019-2022, Ministro da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior — Manuel Heitor)

Este programa (Anexo K) apresenta uma continuidade face ao anterior, mas com um foco mais
especifico em medidas relacionadas com os eixos: Financiamento, Recursos Humanos e Estruturas
Cientificas.

A semelhanga do programa anterior, as medidas de Ciéncia vém na sequéncia do capitulo de
“Economia 4.0” onde a inovagdo representa um papel importante. Apesar de todos os programas o
mencionarem de uma forma ou de outra, os ultimos trés programas analisados apresentam, do ponto de
vista de estrutura, a ndo separagdo de inovagdo e investigagdo (XXII Governo Constitucional, 2019).

Neste programa nao ha um capitulo especifico intitulado de “medidas para a ciéncia” mas sim a
inclusdo do mesmo no desafio estratégico relacionado com a construgdo de uma sociedade digital e de
inovag¢do. Assim sendo no eixo de Inovagdo e Empresas podemos encontrar a mengao a necessidade de

valorizar recursos humanos altamente qualificados em empresas bem como o incentivo ao investimento
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privado em I&D com uma revisdo do instrumento de incentivos fiscais (SIFIDE), bem como a promog¢do
de trabalhos com os Centros de Interface ¢ um reforgo de financiamentos plurianuais.

O programa do XXII governo menciona “O objetivo ¢ claro: aumentar a investigacdo,
desenvolvimento & inovagdo realizada no nosso pais”. No ambito do aumento indicam? de forma clara
0 aumento progressivo do investimento em ciéncia para atingir os 3% de PIB em 2030, uma meta que
esta por alcangar desde o primeiro programa analisado no ambito deste trabalho.

De forma muito especifica, e com a inclusdo de medida na nossa tabela de analise esté a restituicao
de parte do IVA das despesas de I&D, numa revisdo das normas dentro do eixo de “Estruturas
Cientificas”. Podemos ainda observar uma medida relativa a concursos de Infraestruturas, retomando o
programa de apoio que tinha sido mencionado no programa de 2015, bem como a indicagdo de prazo
maximo para publicacdo de resultado de concursos e um foco na simplificagdo de normas para maior
apoio as institui¢cdes, pagamentos e informagdes a disponibilizar.

O maior planeamento, com uma Lei da Programacdo do Investimento em Ciéncia, num quadro
plurianual a 12 anos ¢ outra das medidas apresentadas, o foco na calendarizagdo e prazo ¢ uma
preocupacao demonstrada nesta parte do programa. A par deste foco temos o eixo de “Recursos
Humanos” onde as medidas especificas incluem um reforg¢o das carreiras de investigagdo, continuidade

no regime de trabalho especifico para doutorados.

5.11. XXIII Governo Constitucional (2022-2024, Ministro da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior — Elvira Fortunato)

Com uma mudanca de ministro ap6s 8 anos o nome ¢ foco do ministério mantiveram-se iguais. O
programa (Anexo L), a semelhanca do anterior, mantém o capitulo de ciéncia sob a referéncia de
“Competéncias Digitais” e um “Reforco do Compromisso com a Ciéncia e Inovacao” indicando que o
desenvolvimento tecnologico e cientifico constituem uma prioridade de acdo politica para a legislatura
(XXIV Governo Constitucional, 2024).

Existem um conjunto de medidas especificas sobre varios dos eixos em andlise; no que diz repeito
ao Financiamento continuamos o foco em aumentar o investimento da despesa publica em I&D,
alinhado com o compromisso de 3% até 2030 do governo anterior, bem como a calendarizagdo regular
de concursos, a Lei da Programacédo do Investimento em Ciéncia.

Ja no eixo de “Estruturas Cientificas” ¢ mencioado o apoio a infraestruturas e equipamentos com
concursos a cada 3 anos, a promogao de parcerias com redes interinstitucionais e a redugdo da burocracia
no progresso de candidatura, bem como o melhor acompanhamento dos projetos em curso € sua
avaliagdo final com base nos resultados cientificos.

Continua o foco em medidas especificas em Recursos Humanos, nomeadamente na continua
valorizagdo do emprego cientifico, reforco das carreiras e todos os regimes de contrato, mas ainda uma

mengao a rejuvenescer as carreiras do ensino universitario com regras de progressao ja aprovadas.



Reforgo da rede PERIN (Portugal in Europe Research and Innovation) para a promogdo de
candidaturas e oportunidades internacionais de financiamento, de cooperagdo com os pilares definidos
no Programa Horizonte Europa ¢ em projetos ERC (European Research Council), nomeadamente na
cooperagdo com paises do mediterraneo em areas agricolas especificas, ou até mesmo outros programas
(PRIMA e Programa Go Portugal) na colaboragdo com outros institutos e universidades americanas,
espanholas ou alemas.

Em termos de areas de Investigacao Cientifica, ndo so existe a referéncia a areas prioritarias como
também medidas especificas relacionadas com investigagdo biomédica ou até mesmo industria do
Espaco e Inteligéncia Artificial. Estas areas relacionam-se com o eixo de “Inovac¢do e Empresas” na
intencdo de fortalecer a ligacdo entre ciéncia e industria e a propria administragdo publica com
programas de Agendas de Inovacdo, muito no ambito de implementagdo do proprio Plano de

Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e a continua contratagdo de doutorados por parte das empresas.

5.12. XXIV Governo Constitucional (2024-Presente, Ministro da Educacao,

Ciéncia e Inovacao — Fernando Alexandre)

O ultimo programa analisado (Anexo M), e o mais recente, apresenta ndo s6 uma viragem de governo
mas ainda uma mudanc¢a de organiza¢@o a nivel de legislatura no ambito da Ciéncia. Pela primeira vez
a mencao a “Inovacdo” assume forma no nome do Ministério. Além disso, a Educacio volta a reunir-se
em todos os niveis escolares (XXIV Governo Constitucional, 2024).

Com um capitulo especifico e sem complicagdes “Ciéncia, Ensino Superior e Inovagdo”, este
programa coloca o investimento em capital humano, na cultura e na ciéncia enquanto capacitadores e
geradores de inovagdo para maior riqueza economica.

Apesar de generalizado no nome do ministério o programa continua a incluir Ciéncia e Ensino
Superior lado a lado, numa mengdo a serem eixos fundamentais do pais, mas com a necessidade de
reverter o que chamam de trajetorias de desinvestimento e degradagdo. Este programa nao inclui tantas
medidas especificas como os anteriores, em vez disso coloca mengdes gerais de tdpicos para a
sustentabilidade do proprio sistema cientifico (algo inovador em terminologia comparando com
programas anteriores).

O programa, em relagdo ao eixo de “Estruturas Cientificas” menciona a reorganizagdo de agéncias
e financiamento de forma a que os mesmos se tornem independentes, a modernizagao das Infraestruturas
e a articulagdo com varios ministérios de forma a permitir que o que € produzido a nivel cientifico tenha
alastramento as areas governamentais que potenciam desenvolvimento. H4 uma mengao clara a revisao
dos Laboratorios de Estado, Associados e Centros de Tecnologia ¢ Inovagao na sua missao.

No eixo de Financiamento apenas existe a mengao ao processo de calendarizagao dos concursos da

FCT, bem como da sua transparéncia.
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A promogdo da exceléncia e do mérito sdo também pontos mencionados no programa, com a
promogao da Ciéncia Aberta a ser mencionada pela primeira vez em programa (ainda que outras medidas
tenham abordado a dissemina¢do do conhecimento de forma prioritaria).

A “Inovacdo ¢ Empresas” tém no programa outras mengdes ndo necessariamente relacionadas com
1&D mas no que reporta ao capitulo de Ciéncia o fortalecimento do ecossistema de inovagdo, com
fundos publicos, de forma a garantir a partilha de informagdo entre as empresas, entidades publicas ¢
organizagdes sociais (também novidade comparativa) com a dinamizagdo de um programa de patentes
a nivel internacional.

Os “Recursos Humanos” enquanto eixo t€ém uma medida muito especifica na revisdo do Estatuto
da Carreira de Investigacdo Cientifica e uma mengao a criacao de condicdes de atragdo de talento de
exceléncia para o pais, de forma a também estimular a inser¢do de doutorados em todas as institui¢des
(publicas, incluindo Administracdo Publica, e privadas).

A Internacionalizagdo torna-se transversal a muitas das medidas mencionadas, muito por conta de

politicas de participagdo em redes internacionais, com um foco especial as europeias.
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Conclusoes

A analise das politicas de ciéncia em Portugal ao longo das ultimas trés décadas revela um percurso de
evolucdo e adaptacdo face aos desafios econdmicos, sociais e politicos que o pais enfrentou. Desde a
transi¢do para um regime democratico e subsequente integracdo na Unido Europeia, existiu uma
necessidade de alinhamento com os padrdes e exigéncias internacionais, a0 mesmo tempo que se
responde as necessidades e particularidades nacionais.

As analises do Capitulo 5, que s@o o ponto principal desta dissertacdo, proporcionou uma visao de
cada programa de governo naqueles que foram os eixos de acdo definidos. No entanto conseguimos
ainda averiguar, para cada eixo de a¢ao, a sua evolucao ao longo dos anos naquilo que eram as intengdes
iniciais de cada periodo governativo. No ambito do “Financiamento” todos os governos analisados
fazem meng¢do ao seu aumento, sendo que a sua concretizacdo ndo ocorre da mesma forma em todos
eles como pudemos ver nas Figuras 1 e 2. Além do aumento do valor disponivel para 1&D ¢é importante
que qualquer financiamento faca parte de uma estratégia programada e regular, essa regularidade é
mencionada no primeiro governo analisado (1995) e inclui-se também nos planos de todos os governos
desde 2005.

Um dos principais marcos neste percurso foi a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
1995, uma iniciativa que demonstrou o compromisso de Portugal em promover e consolidar as politicas
de investigagdo e desenvolvimento como pilares fundamentais do desenvolvimento nacional. A analise
dos programas de governo desde entdo evidencia uma constante preocupagdo com o financiamento de
1&D, a promogao da inovagdo e a internacionalizag¢do, embora a intensidade e o enfoque destas areas
variem consoante o contexto politico e econdmico de cada governo.

Observou-se, ainda, que apesar dos esfor¢os para aumentar os investimentos em 1&D, Portugal
ainda se encontra distante da meta de 3% do PIB estabelecida pela Unido Europeia. Esta lacuna sublinha
a necessidade de um reforco continuo do financiamento publico e privado para garantir a
sustentabilidade e crescimento do setor. Além disso, a regularidade e previsibilidade dos concursos de
financiamento foram identificadas como fatores cruciais para a estabilidade e eficicia do sistema
cientifico nacional, sendo esta uma preocupagado recorrente nos programas de governo analisados.

A inovacdo e a integracdo da I&D no tecido empresarial tém sido areas de foco em todos os
programas de governo, com énfase na importancia de promover uma cultura de inovagdo que potencie
a competitividade das empresas portuguesas no mercado global. Esta prioridade reflete-se na criagdo de
mecanismos de incentivo a colaboracao entre o setor académico e o setor empresarial, com o objetivo
de traduzir os avancos cientificos em beneficios econdmicos tangiveis para o pais.

A internacionalizagdo das politicas de ciéncia emerge também como uma prioridade crescente,
especialmente nos governos mais recentes, a par do primeiro governo analisado. A participagdo ativa
em redes e consorcios internacionais, particularmente no contexto da Unido Europeia, tem sido vista

como uma estratégia essencial para posicionar Portugal como um ator relevante no cenario cientifico
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global. Este enfoque ¢ complementado por esforgos para atrair e reter talentos internacionais, bem como
para promover a cooperagdo cientifica com paises lus6fonos.

No entanto, a analise dos programas revela que o eixo “Recursos Humanos”, apesar de reconhecido
como essencial para o desenvolvimento cientifico, ndo tem recebido a atengdo prioritaria em todos os
programas de governo. A melhoria das condigdes de trabalho e a formagao continua dos investigadores
sdo areas que foram sendo cada vez mais presentes, em especial nos tltimos 10 anos € ha uma mengéo
global de que sdo necessarias politicas mais robustas a nivel de emprego cientifico para assegurar que
Portugal pode competir a nivel internacional.

Outro ponto de destaque nos programas ¢ a difusdo do conhecimento. Os governos liderados por
Mariano Gago destacam-se pela implementacdo de medidas claras para aproximar a ciéncia da
sociedade, promovendo uma cultura cientifica mais abrangente e inclusiva. Estas iniciativas foram
fundamentais para sensibilizar a populagdo para a importancia da ciéncia e para fomentar uma maior
participacao publica nas questdes cientificas.

Um outro aspeto interessante estd relacionado com a referéncia de areas cientificas prioritérias
desde logo nos programas de governo. Na generalidade a prioridade esta relacionada com a tecnologia
e os sistemas de informagdo (e sua gestdo) muito porque além de serem areas que requerem mais
financiamento, sdo areas cujo retorno imediato a sociedade é mais facilmente demonstravel por parte
dos atores politicos.

Do ponto de vista das “Estruturas Cientificas” ha uma importancia maior dada aos varios aspetos
deste eixo também nos governos de Mariano Gago. Tendo em conta a grande reforma que teve lugar no
inicio do periodo de analise deste trabalho. Nao obstante, uma linha de acdo que se mantém comum € a
revisdo de normas e desburocratizagao.

Uma das principais conclusoes € a de que, facilmente, poderiamos agregar os programas de governo
de anos seguidos que tivessem na lideranca o mesmo partido. Isto porque esses programas fazem a
continuacdo daquilo que foi feito nos anos anteriores, dai que muitos deles ndo mencionem alguns
aspetos que tinham sido referidos como prioritdrios anteriormente e surjam com novas ideias e
compromissos para o futuro.

A outra conclusdo importante ¢ exatamente a oposta a esta anterior, quando ha uma mudanca de
governo o seu programa quer sempre romper com o que foi feito anteriormente dando-lhe outro rumo.
Nao havendo uma continuidade mencionada em programa ndo implica que na pratica ndo haja a
manutengdo de boas praticas introduzidas ou melhoradas pelo governo anterior, seria de esperar,
inclusive, que tendo em conta a mengdo de 1&D como prioridade para o desenvolvimento econémico
do pais, que as boas praticas se mantivessem sem diferenciacdo expressa pelo partido que as
implementou. E importante perceber também o contexto politico e econémico de cada um dos
programas, e que ¢ notdrio na forma como as varias ideias sdo mencionadas nos documentos.

Num ambito geral ndo se constituem diferencas drasticas no planeamento das politicas ptblicas de

ciéncia dos varios governos, em certas alturas ¢ dada prioridade ou referéncia a uma determinada medida



0 que pode muitas vezes resultar de metas europeias pré-estabelecidas. Se todos os itens de todos os
eixos fizessem parte de qualquer programa de governo estariamos perante uma politica de ciéncia
alargada e com nogdo das areas de intervengdo. No fundo, todos os paises continuam a investir em
ciéncia e continuam a apostar na investigagdo e producdo do conhecimento. Ha uma nogéo geral de que
os paises se desenvolvem desta forma e de que a sua importancia vai muito para 14 do investimento
anual cujo retorno so6 se torna conhecido (ainda que de dificil calculo) quando todo o conhecimento ja
fizer parte inquestionavel da sociedade.

Um outro enquadramento que pode ser interessante, na construgao da tabela de analise do capitulo
do programa de governo no qual se inserem as intengdes para a ciéncia e tecnologia em Portugal vai
diferindo e profissionalizando ao longo dos anos (como de resto os proprios programas que ganham
conteudo, indices diferenciados e expressdes de acordo com o proprio conhecimento produzido). O
proprio titulo do capitulo pode indicar o grande objetivo principal para esta area nos anos de governacgao,
mas € exatamente isso que pretendemos verificar com a analise detalhada aos varios eixos de acao.
Enquanto alguns programas focam as politicas de ciéncia em capitulos com ambito de “educacio”,
“conhecimento” ou “cultura”, outros incluem-nas num plano de “inovagdo”, “aumento de qualifica¢do”
ou “sustentabilidade” e “crescimento” ou “economia 4.0”. Isto também pode ser comparado com o tema
principal de cada governo que ¢ mencionado sobretudo na introdugao do préprio programa, por exemplo
0 XIX Governo Constitucional (Passos Coelho, 2011-2015) tem como principal tema o “regresso a uma
trajetoria sustentavel das contas publicas” e as questdes relacionadas com 1&D estdo no capitulo “O
Desafio do Futuro” onde ¢ referida a dificuldade que o pais enfrenta nessa altura com a sua fragil
situagdo econdmica e a tentativa de ndo limitar o crescimento e inovagao provenientes das 1&D nacional.
Por outro lado, o XVII Governo Constitucional (José Socrates, 2005-2009) quis dar a énfase no ponto
de viragem que representa tendo em conta a governagao anterior e atingir as metas definidas pela Unido
Europeia, assim o seu tema principal foca-se em “dar rumo a modernizag@o e desenvolvimento de
Portugal, com coesdo social" e o subcapitulo referente a politicas cientificas intitula-se “Um plano
tecnologico para uma agenda de Crescimento” incluindo no capitulo principal “Vencer o atraso
cientifico e tecnologico”.

Em sintese, as politicas publicas de ciéncia em Portugal tém mostrado uma evolugao significativa,
com avancos notaveis em areas como financiamento, inova¢do e internacionalizacdo. No entanto,
persistem desafios, nomeadamente na concretizagdo das metas de financiamento e na valorizagdo dos
recursos humanos. A continuidade dos progressos observados nas ultimas décadas dependera da
capacidade do pais em manter um compromisso firme com a ciéncia como motor de desenvolvimento
econdémico ¢ social, promovendo uma estratégia integrada que alinhe as politicas nacionais com os
objetivos e exigéncias internacionais.

Do ponto de vista de futuro seria interessante, num trabalho mais elaborado que numa dissertagao
de mestrado, poder analisar as grandes opg¢des do plano de cada governo e cruzar a informagao com o

que realmente foi feito em Portugal nos ultimos 30 anos em cada um dos eixos de acdo referidos e
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conseguir relacionar isso com os dados disponibilizados em relagdo ndo sd ao investimento mas,
sobretudo, a produgdo, ao aumento dos recursos humanos associados a ciéncia. Seria também
interessante analisar com maior pormenor a aplicagdo pratica da ciéncia, a manifestagdo do impacto ndo
sO nas empresas como também na percecdo social. Estamos hoje perante uma sociedade cada vez mais
informada e uma populac¢do contribuinte que requer transparéncia na aplica¢do dos fundos publicos.
Este exercicio permitiria uma compreensdo mais detalhada do impacto real das politicas de 1&D em

Portugal e contribuiria para a defini¢do de estratégias mais eficazes para o futuro.
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instifiigdes &
desburocratizagio/revisdo de
nommas

iif}F.eforco da autonomia

iv) Reforma/Intervencio nos
Laboratonos de Estado

v) Promogdo/reforgo de
mecanismos e parcerias
interinstitucionais nacionais

vi) Participagdo da comunidade
cientifica no acompanhamento e
desenvolvimento das politicas de
ciéncia;

vif)Promogdo de financiamento de
Infraestruturas/equipamento

vitt) Criagio/Reforma de
organismos apropriados as fungdes
de coordenagdo, fomento,
internacionalizagdo e difusdo das
actividades cientifica




Anexo B

Programa do X111 Governo Constitucional

Introducéao

I - Area politica e de Reforma do Estado

1 — Justica

2 — Administracao Interna

3 — Defesa Nacional

4 — Regionalizacao

5 — Planeamento e Administracdo do Territério
6 — Reforma da Administracdo Publica

7 — Regibes Auténomas

8 - Juventude, Desporto, Comunicacao Social
9 - Toxicodependéncia

Il - Politica Externa

1 — Caracterizacao Global

2 — Uniao Europeia

3 — Cooperacgao para o Desenvolvimento
4 — Comunidades Portuguesas

5 — Timor

6 — Macau

111 - Economia e desenvolvimento

1 — Novo rumo, nova Vvisao

2 — Participar na UEM

3 — Politica Orgcamental e Privatizacdes

4 — Politica de rendimentos e concertacao estratégica

5 — Agricultura e desenvolvimento rural, pescas e aquacultura
6 — Inddstria, energia, comércio e turismo

7 - Equipamento Social

8 - Ambiente

IV - Politicas sociais

1 — Solidariedade e Seguranca Social

2 — Politica de Saude

3 — Emprego, Formacao Profissional e Rela¢fes do Trabalho

V - Educacéo, Ciéncia e Cultura
1 - Educacéao

2 - Ciéncia e Tecnologia

3 - Sociedade da informacéao

4 - Cultura



V - Educacéao, Ciéncia e Cultura

1. Educacéao

1.1. Grandes orientacdes

A politica de educacdo do Governo basear-se-4 nos seguintes principios
orientadores:

a) Educacéo para todos - A educacédo € um direito que deve ser garantido a todos,
com a maior duracdo possivel, atendendo a diversidade de situacfes, nas melhores
condicdes, de acordo com as necessidades de realizacdo das pessoas e o0s
objectivos de desenvolvimento econdédmico e social;

b) Qualidade e equidade - A educacdo de qualidade exige niveis elevados de
motivacao individual e institucional, uma justa distribuicdo de recursos, a igualdade
de oportunidades, a melhoria da acc¢do social e uma aposta clara na educacéo pré--
escolar e basica, na educacdo permanente, no ensino especial e na valorizacdo da
lingua, da cultura e da educacdo artistica;

¢) Responsabilidade - Os servicos publicos de educagdo pertencem a sociedade no
seu conjunto, o que obriga a prestacdo de contas, a gestdo racionalizada, a
fundamentacdo e a publicidade das decisdes e a clareza na responsabilidade pelas
decisbes politicas. Sem um sentido nitido de pertenca e de partilha de
responsabilidades n&do sera possivel construir, com éxito, uma sociedade mais
educada e mais culta e combater, com sucesso, a ignoréancia, o atraso e a

exclusao;

d) Participacdo, negociagcdo - As politicas educativas, por dizerem respeito a toda a
sociedade, implicam a negociacdo permanente e a participacdo activa da sociedade
e dos cidadaos, o que significa envolver no processo os responsaveis pelos ensinos
publico, privado e cooperativo, professores, pais, estudantes, funcionarios,
autarquias e todos os demais protagonistas do processo educativo. As mudancgas
em educacdo devem, neste sentido, ser graduais, centradas nas escolas e nas
comunidades educativas, sujeitas a avaliacdo e a um processo constante e
participado de ajustamento a realidade. Dai a necessidade de um pacto educativo
que permita substituir a confrontacdo pelo dialogo construtivo e a importancia da
criacdo dos Conselhos Locais de Educacéo.

O alargamento da escolaridade obrigatéria para nove anos e o crescimento dos
efectivos escolares tém levado a que o sistema educativo cresca de modo
desequilibrado, tornando-se, por isso, imperioso tomar medidas que promovam
uma real democratizacdo da educacado, que assegurem o efectivo cumprimento da
escolaridade obrigatéria, e o aumento dos niveis de certificagdo com reais
aprendizagens e aquisicdo de competéncias.

O aumento dos niveis de educacdo e formacdo da populacdo portuguesa, tendo
como referéncia os indicadores europeus, evitando a criacdo de novos efeitos de
exclusdo (tanto sociais como geracionais), implica a adop¢cao das seguintes opcdes
estratégicas:

a) Tornar a educacdo uma prioridade efectiva, humanizando a escola através da
melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho dos alunos, funcionarios e docentes e
dotando-a dos meios necessarios a melhoria dos espacos fisicos e equipamentos
pedagégicos;
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f) Reformular o quadro juridico do seguro escolar e de saude escolar, de modo a
cobrir efectivamente os riscos existentes.

2. Ciéncia e Tecnologia

Promover uma investigacdo cientifica de qualidade e relevancia reconhecidas,
reforcar as instituicbes cientificas capazes, criar condicdes de avaliacdo e
acompanhamento independentes de politicas cientificas, bem como de programas e
projectos, promover a colaboracdo internacional, a formacédo cientifica e a difusdo
para o tecido econdmico e social do conhecimento produzido ou adquirido — sé&o
grandes objectivos de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia que urge
afirmar.
Eixo
A criacdo do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia abre as condi¢des politicas para a G. Viii (+++)
concretizacdo destes objectivos.

O compromisso politico de um gfectivororcamento nacional de ciéncia e tecnologia;’ Eixo
denprogramacaorplurianual, articulando o Quadro Comunitario de Apoio com o A jj(+)

esforco nacional - e reforcando este ultimo de forma a garantir-se a sua
continuidade e a real adicionalidade das contribuicdes comunitarias -, devera estar i,
na base de uma nova politica cientifica, estavel e sustentada. Aii (+)

No quadro dalprioridade politica aqui reafirmada ao conhecimento, ao saber € a0 Eixo Prioridade
saber fazer, isto é, a ciéncia, a educacdo e a formagdo, a cultura, o aumento

regular da despesa publica em investigacdo (e o incentivo & despesa privada), O Eixos
aumento gradual do numero de pessoas activas em actividades cientificas eA | (¥)
tecnoldgicas, serdo orientacdes politicas firmes. A sua duplicacdo até ao final da E' i' ((I))
décadaéum referencial’considerado desejavel, embora dependente dos recursos

publicos e privados mobilizaveis.

A revisdo do Programa PRAXIS e dos seus mecanismos de gestéo,
acompanhamento e avaliagcdo, assim como as altera¢des a introduzir no PRODEP,
no PEDIP e no PAMAF, contribuirdo para consubstanciar algumas das opcgoes
anteriores, reforcando as condi¢bes reais de desenvolvimento das actividades
cientificas e tecnoldgicas em Portugal.

2.1. E necessario reforcar as instituicdes cientificas e valorizar a actividade de
investigacao cientifica:

a) Promovendo o desenvolvimento de instituices cientificas dotadas de pessoal
investigador a tempo inteiro em paralelo com outros profissionais (sem qualquergixo
discriminacdo a priori de areas cientificas, antes privilegiando sempre a qualidade)b. ii (+)
e convenientemente dotadas de meios financeiros préprios por contratos—programaD' i (+)
plurianuais ou instrumentos equivalentes. Promover a fixacao profissional de jovens Eixo

investigadores formados nos ultimos anos sera considerada uma prioridade politica; /' ()

b) Estimulando a autonomia das instituicdes cientificas (designadamente em Eixo
matéria’orcamental) a que devem estar associados mecanismos independentes e G. i (+)
eficazes de avaliacéo e acompanhamento com participagéo internacional; Eixo
G.i(+)
¢) Reformando a actual matriz dos laboratérios de Estado (e dos centros e pargues Eixo
tecnolégicos) em condicdes de maior eficiéncia, identificacdo e ligacdo aos G-IV ()
utilizadores, concentracdo e actualizacdo das missfes de investigacao, certificacao
e difusdo cientificas e tecnolbgicas, rejuvenescendo o0s seus quadros onde
necessario e dotando esses organismos de 6rgdos de avaliagdo e acompanhamento FEixo
eficazes, de composicéo internacional. G.i(+)
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Eixo
G. Viii (+++)

Eixo
A. ii (+)

Eixo
A.ii (+)

Eixo Prioridade

Eixos 
A. i (+)
B. i (+)
F. i (+)

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Eixo 
D. ii (+)
D. iii (+)

Eixo
G. iii (+)

Eixo
G. iv (+)

Eixo
G. i (+)

Eixo
G. i (+)

Highlight

Eixo
F.ii (++)


O Governo procedera assim a reforma inadiavel do sector publico de investigacéo,
no quadro de uma identificacdo aprofundada dos bloqueios actuais, das
potencialidades detectadas e das exigéncias de futuro, no respeito de regras claras
de consulta e participacdo e de processos isentos de avaliacao;

d) Encorajando a criagdo ou o feforco de organismos de investigacao
interinstitucionais, o seu equilibrado entrosamento regional, o desenvolvimento da
carreira de investigador nesses organismos, 0'Séu financiamento corrente; estavel’e
programado, por via de orcamentos préprios de investigacdo cientifica,
designadamente em instituicbes de ensino superior, a par do financiamento, por
concurso, de programas e projectos;

e) Reforcando a cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional, de &mbito
bilateral ou multilateral, designadamente no quadro de uma participacdo activa na
construcdo das politicas europeias, no reforco da presenca portuguesa em
organizacbes cientificas internacionais e na dinamizac&do da cooperacéo cientifica e
tecnoldgica com os paises tropicais, especialmente os de lingua oficial portuguesa:
Serd apoiada a consolidacdo da investigacdo cientifica tropical, valorizando o
patriménio das instituicdes portuguesas neste dominio, desenvolvendo a presenca
dessas instituicbes em paises tropicais e incentivando a sua participagdo em
projectos europeus.

2.2. O Governo promovera a desgovernamentalizacdo do processo cientifico e a
participacdo efectiva da comunidade cientifica na constru¢cdo e acompanhamento
das politicas cientificas.

Eixo
G.ii (+)

Eixo
G.v (+)

Eixo
Al (+)
Al i (+)

Eixo
E. ii (+)

Eixo
E.i(+)

Eixo
G.vi(+)

Sera assim totalmente [Feformado o actual "Conselho "Superior de Ciénciaerixo
Tecnologia — desgovernamentalizando-o, tornando-o independente e reforgando aC: Vil (+++)

presenca individual dos melhores cientistas, associando-se-lhe também a
participacdo de organizacfes representativas da propria comunidade cientifica e
acolhendo, muito especialmente, a presenca activa da comunidade cientifica mais
jovem. Promover o refor¢co da estruturacdo da prépria comunidade cientifica, nas
suas varias valéncias, designadamente através da criacdo de  "colégios" de
especialidade, serd uma das ac¢des do Governo.

A avaliacdo de programas e projectos sera reforcada de forma a garantir isencéo,
competéncia e transparéncia de processos. O caracter publico das apresentacdes de
projectos, o conhecimento dos pareceres de avaliacdo, o direito de recurso, a
presenca sistematica de peritos internacionais independentes, serao reintroduzidos
e garantidos legalmente.

Serdo ainda profundamente reformadas as estruturas de coordenacdo e de
dinamizacao do sistema, cuja asfixia desprotege o nosso desenvolvimento cientifico
e limita a nossa capacidade de intervencdo na definicdo e acompanhamento das
politicas cientificas e tecnoldgicas europeias. Alestruturacao do"Ministério'da Ciéncia
e da Tecnologia em organismos apropriados as func¢bes principais do Estado na
coordenacdo, fomento, internacionalizacdo e difusdo das actividades cientificas e
tecnoldgicas sera efectuada com caracter de urgéncia.

2.3. Simultaneamente, estimular-se-a a difusdo do conhecimento e das
metodologias cientificas e técnicas no tecido econdmico, criando assim condicdes
mais favoraveis para a inovacao empresarial, designadamente através de:

Eixo
G. Viii (+++)

a) Programas de qualificacéo dos recursos humanos das empresas, apoiando a suagiyo
formac&o continua em universidades, politécnicos, laboratdrios de Estado e centrosB. iii (+)

de investigacéo;
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Eixo
G. ii (+)

Eixo
G.v (+)

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Eixo
A.i (+)
A. ii (+)

Highlight

Eixo
E. ii (+)

Eixo
E. i (+)

Eixo
G. vi (+)

Eixo
G. viii (+++)

Eixo 
G. viii (+++)

Eixo
B. iii (+)


b) Medidas de dinamizacdo das actividades de observacao, tratamento e difusdo da
informacao cientifica e técnica, com a utilizacdo de redes que permitam as
empresas o acesso atempado e em boas condi¢des a informacéao relevante;

c) Medidas de apoio ao desenvolvimento de competéncias nos dominios da
engenharia de desenvolvimento, de controlo de qualidade, de design e concepcédo
de novos produtos nas empresas, de reforco as actividades de consultoria cientifica
e técnica e a ligacdo continuada entre empresas, laboratérios e centros de
investigacao;

d) Incentivos ao investimento em investigacdo e desenvolimento tecnoldgico,
nomeadamente no dominio fiscal, a acordar entre o Estado e as empresas,
sublinhando-se os que visem apoiar a criacdo de emprego cientifico;

e) Politicas de compras publicas orientadas para o desenvolvimento e a absorcéo de
conhecimento dentifico e tecnoldgico nas empresas, designadamente através de
consoércios e de organizacfes internacionais.

Eixo
B.ii (+)
B. iii (+)

2.40WA difusdo do conhecimento e da cultura cientifica visa também, muito gy
especialmente, todo o tecido social e cultural do Pais. Promover activamente essa C. i (++)

difusdo sera uma orientacdo firme do Governo, designadamente através das
seguintes accgoes:

a) Apoio a inovagéo e a invenc¢éo, a divulgacdo cientifica e técnica e ao ensino das
ciéncias, reforcando-se especialmente a sua vertente experimental.

A promocdo de melhores oportunidades de educacdo cientifica de base,
designadamente no ensino basico e secundario, através do apoio a iniciativas
concretas'de'escolas e professores; a colaboracédo activa da comunidade cientifica e
tecnolégica na melhoria das praticas escolares, Séra um dominio  de accao
prioritaria do Governo e uma vertente central da sua politica cientifica, em estreita
articulacdo com os objectivos gerais da politica educativa;

b) Promocao eficaz da cultura cientifica e tecnoldgica na sua relagcdo com os valores
da cidadania, permitindo a escolha informada de opc¢des e reforcando o seu lugar
primacial na educacdo e na formacgado profissional, assim como nos meios de
comunicacado social e através de centros e museus de ciéncia e de tecnologia;

c) Medidas de apoio a incorporacdo do conhecimento cientifico e técnico nas

actividades da Administracdo Publica e da governagcdo, designadamente em
matérias de negociagcdo e concertacdo internacionais.

3. Sociedade da informacéo

As tecnologias da informacdo estdo no cerne da revolugdo que se esta a verificar na
sociedade na passagem do século XX ao século XXI. A competitividade das nacbes
estd intimamente ligada a forma como estas sabem incorporar nos tecidos
produtivo e social os avancos verificados no dominio tecnolégico e, particularmente,
aqueles que se verificam na area das tecnologias da informacao.

A sociedade encontra-se em mutacdo em resultado da introducdo das novas
tecnologias da informacado. Estas transformam hoje em dia, consideravelmente,
muitos aspectos da vida econdmica e social, tais como os métodos e as relacdes de
trabalho, a organizacdo das empresas, a importancia da educacédo e da formacao e,
ainda, a forma como as pessoas comunicam entre si.
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Il SERIE-A — NUMERO 2

nas Regides, ao qual poderdo aceder os estu-
dantes origindrios de qualquer ponto do Pais
que se comprometam a prestar pelo menos 10
anos de servigo nos Agores ou na Madeira ap6s
a conclusdo das respectivas licenciaturas;

Prosseguir no apoio ao servigo piblico de televi-
sd0 e aos investimentos que visam estender aos
arquipélagos a televisdao digital, bem como
garantir progressivamente a criagdo das condi-
¢Oes indispensdveis a transmissdo para as Re-
gides Auténomas das emissdes de televisdo ndo
publica que garanta a igualdade de todos os
portugueses nNo acesso a esses servigos, o que
passard pelo estudo, com as empresas priva-
das de televisdo, dos mecanismos de coopera-
¢30 e de articulagdo viabilizadores;

Melhorar as condigdes operacionais dos aeroportos
das Regides Auténomas, designadamente no
Funchal, em Ponta Delgada, na Horta e nas Flores;

Criar formulas de combate a ultraperificidade, no
que respeita as taxas nos portos comerciais de
Lisboa e Leixdes para as mercadorias com
destino ou provenientes dos Acores e da Ma-
deira, e ao trafego local especifico para o trans-
porte de passageiros € de mercadorias interilhas,
e apoiar, em termos a definir, o transporte
maritimo de passageiros entre as Regides Au-
tébnomas e o continente;

Concluir o processo de convergéncia do tarifdrio
eléctrico no todo nacional;

Estabelecer, sempre que tal se justifique pelas
especificidades préprias, uma majoragdo dos
incentivos dos sistemas nacionais quando digam
respeito a projectos de interesse a executar nas
Regides Auténomas;

Apoiar, através do ICEP, a promogo turistica dos
Acores e da Madeira nos mercados internacionais;

No quadro das obrigagdes directas do Governo da
Repuiblica:

Aumentar os meios afectos a fiscalizagdo mariti-
ma e aérea das ZEE dos Acores e da Madeira,

Designadamente fora das seis milhas da costa,
procedendo-se ao reequipamento e melhoria dos
meios adequados das Forgas Armadas;

Colaborar com a salvaguarda do patriménio natu-
ral e arquitecténico de relevincia nacional,
designadamente face aos processos de eutro-
fizagdo das lagoas agorianas e do tratamento
ou exportacdo de residuos sélidos gerados por
ambas as Regi0es;

Intensificar o investimento na melhoria da situa-
¢do dos servicos do Estado nas Regides, aten-
dendo, de forma particular, 4 sua multiplicidade
no caso das nove ilhas dos Agores, a constru-
¢d0 e renovagio de infra-estruturas, ao aumen-
to de efectivos das policias e a rdpida instala-
¢do de tribunais e juizos ja criados.

/) Uma nova aposta na ciéncia e na cultura,
uma renovada atengdo as estruturas comunicacionais

Uma politica de ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento do Pais

Estdo criadas as condigdes de partida para que, com o
proximo QCA, se déem passos decisivos para vencer o atraso

cientifico do Pais. O crescimento dos recursos publicos para

I&D permitird a Portugal aproximar-se, nesse periodo, do

nivel médio europeu de recursos humanos em investigagao.
Neste quadro, nesta legislatura, o Governo:

Tornard obrigatéria a aprendizagem experimental das
ciéncias no ensino bdsico;

Criard a Rede Nacional de Laboratérios de Investiga-
¢ao Associados, rede coerente e regionalmente equi-
librada de instituices complementares.devidamen-
te articuladas 'entre si e com o tecido social e
econdmico, e inseridas nas redes europeias de C&T;

Langard um programa nacional de reequipamento das
institui¢des cientificas, racionalizando a partilha de
Tecursos € 0 seu uso intensivo;

Criard o Instituto Nacional de Investigacio Bio-Médica,
com sede no Porto, organismo financiador e
estimulador da investigagdo bio-médica e uma rede
de unidades de investigag@o em institui¢des de sau-
de assim como em institui¢des de ensino_superior;

Transformard o Museu Nacional das Ciéncias e das
Técnicas em Instituto Piblico destinado a Histéria
das Ciéncias e das Técnicas, sediado em Coimbra;

Criard a Biblioteca Nacional de Ciéncia e Tecnologia
em Rede, em articulagdo com os sistemas € as re-
des internacionais de documentagdo cientifica, e lan-
card a Rede Universitdria de Bibliotecas Cientificas;

Criard novos programas cstruturantes de Investigagio
Cientifica e Tecnoldgica:

Programa Dinamizador das C&T do Mar;

Programa das C&T do Espaco (baseado na ade-
sdo de Portugal & ESA e na colaboragdo com
a NASA):

Programa de I&D para as Tecnologias de Infor-
magdo e Comunicagiio na Sociedade de Infor-
magao;

Instituird a Universidade Telemdtica Portuguesa, orien-
tada internacionalmente. apoiada na capacidade de
formagéo superior € de I&D de instituigdes cienti-
ficas, tecnoldgicas e de ensino superior — e de or-
ganizagdes profissionais e empresas para a concep-
¢do e produgdo de contelidos —, e sustentada num
programa especial de I&D para a telemdtica
educativa do qual constituird o piloto experimental
permanente:

Criard Centros de Valorizagdo Econdmica da Investi-
gacdo Cientifica, assim como incubadoras de em-
presas de jovens investigadores junto de institui¢bes
de ensino superior e laboratérios. Serd instituido o
Fundo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, combinando subsidios reembolsaveis e
capital_de risco;

Criard Centros de Ciéncia Viva. espagos interactivos
de divulgacdo cientifica, em todos os_distritos do
Pais e langard, pelo Programa Ci€ncia Viva, uma
rede de centros de recursos para a aprendizagem ex-
perimental das ciéncias e das tecnologias, regional-
mente distribuida;

Promoverd um programa nacional de apoio as condi-
¢oOes de aprendizagem experimental obrigatéria das
ciéncias no ensino bésico;

Aprovard um programa nacional de renovagio das
aprendizagens tecnoldgicas pela generalidade dos
alunos, em articulagio com as empresas e os cen-
tros tecnoldgicos e os laboratdrios piblicos de 1&D.
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Introdugio

1 - QO XV Governo Constituctonal inicia fungdes num
contexto politico muito particular: na sequéncia de uma

crise politica precipitada pela demissde do anterior

Primeiro-Ministro que obrigou a interromper a meio a le-
gislatura, no quadro de uma grave crise financeira e eco-
némica do Pais e num clima geral de preocupagio e de
falta de confianga dos portugueses.

Chamados a decidir em eleigBes antecipadas, os portu-
gueses foram claros: fizeram um julgamento negative do
desgoverno dos 1ltimos anos e exprimiram uma forte von-
tade de mudanca.

E este sentimento de mudanga que esta na base da cons-
tituigdo do XV Governo Constitucional, que informa o
programa que neste momento ¢ submetido 4 apreciagdo da
Assembleia da Repdblica e que orientard toda a acgdo
futura do novo executivo.

2 — Portugal vive hoje um dos periodos mais dificeis
da sua histéria democratica.

Confrontamo-nos com um grave descontrole das contas
piliblicas, com um crescimento desenfreado das despesas
do Estado e com uma perigosa ameaga de ndo cumprimen-
to das nossa obrigagdes no quadro da Unifio Europeia.

II SERIE-A — NOUMERO 2

Interrompeu-se o nosso processo de convergéncia eco-
ndmica e social em relagdo 4 Unifio Europeta ¢ passimos
a divergir. Em consequéncia, estamos a atrasarmo-nos €
ndo a aproximarmo-nos da Europa,

A confianca dos agentes econdémicos estd fortemente
abalada e a nossa credibilidade externa foi minada.

Assistimos a uma perigosa degradagdo das instituigdes,
ao enfraquecimento da autoridade democratica do Estado,
4 auséncia total ¢ completa de objectivos que mobilizem
0§ portugueses. .

Mas a navegag¢do a vista dos ultimos anos ndo gerou,
apenas, desordem nas finangas ¢ empobrecimento do Pais.

Mais do que isso. Gerou uma crise de valores. A apos-
ta no trabalho, no mérito, na exigéncia, na responsabilida-
de, no esforgo individual ¢ na solidariedade colectiva foi
substituida por uma cultura de facilidade, de laxismo, de
clientelismo, de dependéncias, de gestdo corporativa de
interesses sem qualquer subordinagdo ao primado do inte-
resse nacional.

Um pais assim ¢ um pais sem confianga em si proprio
¢ sem ambic¢do em relagdo ao seu futuro.

3 — Portugal precisa, por isso mesmo, de uma nova
ambicio e de uma nova atitude politica.

Temos a ambigdo de fazer de Portugal, no espaco de
menos de uma geragfo, um dos paises mais desenvolvi-
dos da Europa. Este designio reclama um grande esforgo
nacional. Do Estado e da sociedade, do Governo ¢ dos
cidadéos. O objectivo é sermos uma Nagdo mais rica, para
dessa forma construirmos uma sociedade mais justa e um
pais mais culto.

Uma nova atitude politica € igualmente indispensavel,

Precisamos de clareza no discurso, verdade na acgdo,
convicgdo ¢ coragem na decisdo, espirito de combate e nio
sentimento de resignagdo, capacidade para mobilizar ener-
gias ¢ elevar a auto-estima nacional, vontade de inovar,
de empreender ¢ de reformar,

este o espirito que anima o Governo que agora re-
quer a investidura parlamentar, :

4 — Consciente da grave situagio herdada ¢ motivado
pelos objectivos elencados, o Governo ndo recusa clareza
e firmeza nas prioridades politicas para a legislatura.

Cinco prioridades fundamentais:

Sanear as finangas publicas, pér ordem nas contas do
Estado, reduzir o peso das despesas correntes. E
a primeira prioridade. Mais: ¢ condi¢do absoluta-
mente indispensavel do sucesso de qualquer poli-
tica, presente ou futura,

Promover a retoma acelerada da convergéncia com
0s paises mais ricos da Europa, o que implica a
realizagdo de reformas estruturais que confiram
competitividade a Portugal — no Estado, na eco-
nomia, na sociedade — e que permitam criar ri-
queza, ,

Recuperar a autoridade do Estado a todos os ni-
veis — desde as Forgas Armadas ¢ de seguranga
as escolas — unica forma de prestigiar as institui-
¢Oes, de credibilizar a ideia de servigo publico, de
impor o primado do interesse colectivo, de recriar
a confianga dos cidaddos no Estado, nos seus re-
presentantes ¢ no seu exemplo,;

Promover um sério investimento na qualificagéo dos
Portugueses. Um pais pequeno e com escassos
TECUrsos materiais, particularmente em tempo de
globalizacdo, tem de fazer este investimento essen-
cial, de modo exigente e determinado;


sofia.vala
Highlight


6-(24)

Il SERIE-A — NUMERO 2

A promogiic do desporto escolar, conferindo-lhe o
estatuto de prioridade no que diz respeito 4 for-
magdo dos jovens.

A administragio educativa deve atingir padrfes mais
elevados, quer de eficiéncia e estabilidade na utilizag3o dos
recursos humanos € materiais disponiveis, quer de efici-
cia na prossecugfo dos objectivos de gestdo fixados.

Impde-se, por isso, incrementar um projecto reformista
de modernizagdo organizativa ¢ de processos da adminis-
tragiio educativa. _

O Governo precedera 4 revisdo e racionalizagdo da es-
trutura organica, dos servigos no respeito pelas regras de
funcionamento da Administragdo Publica ¢ da autonomia
das escolas. Dar-se-a corpo, de forma progressivamente
mais intensa, a subsidiariedade da fungdo autdrquica para
com a fungfo central, através, sobretudo, de uma politica
de descentraiizagfio de competéncias e em nome de um
maior envolvimento das comunidades locais ¢ das fami-
lias na vivéncia e no sucesso do sistema de ensino,

Para tanto, o Governo promovera as seguintes medidas:

A consolidagio, no mais curto prazo, da estrutura
organica do Ministério da Educagiio, na sequén-
cia da institui¢do do Ministério da Ciéncia ¢ En-
sino Superior, com a decorrente transferéncia de
servicos, ‘

A progressiva integra¢do no Ministério da Educagdo
dos servigos da formagdo profissional ¢ da educa-
¢do de adultos, de forma a promover o ingresso
dos jovens no mercado de trabalho ¢ assegurar a
sustentabilidade da cducagdo e formagio ao lon-
go da vida; }

A simplificacdo da complexa e pesada estrutura ad-
ministrativa desconcentrada, evitando a prolifera-
¢lo de niveis de decisdo e de enquadramento da
rede escolar;

A extingdo ou reconversdo dos institutos publicos ¢
servigos auténomos cujas finalidades se tenham
revelado obsoletas, desadequadas ou sobrepostas
com outros servigos do Ministério da Educacdo;

A concepgiio € o desenvolvimento de um sistema de
informacdo integrado, que assegure ao Ministério
da Educagdo os instrumentos indispensiveis ao
plancamento e A gestdo do sistema educativo e
garanta aos cidaddos € instituigdes o acesso rapi-
do a informag3o estatistica actualizada, sistemati-
zada e coerente.

2 —Cléncia e ensino superior

A qualificagio dos portugueses € um objectivo absolu-
tamente essencial para promover o desenvolvimento do
Pais ¢ a sna acelerada aproximagdo aos niveis mais eleva-
dos dos nossos parceiros europeus. '

Neste quadro, um ensino superior de elevada qualida-
de, exigéncia e rigor ¢ condi¢do inalienadvei do nosso su-
cesso colectivo,

Acresce que o primado da competitividade ¢ a era da
globalizagdo colocam a nossa comunidade académica e
cientifica novas ¢ acrescidas responsabilidades, tende como
desiderato a continuada aposta no conhecimento ¢ na in-
vestigacio.

Desde final dos anos 80 registaram-se, neste sector,
progressos assinaléveis, sobretudo do ponto de vista quan-
titativo. Foi o tempo da democratizagdo do acesso ao en-
sino superior,

Importa, porém, ndo perder de vista as fragilidades que
ainda se revelam, sobretudo do ponto de vista qualitativo.
Trata-se, no fundo, da necessidade de apostar na avalia-
¢dlo, na exigéncia e no mérito, numa palavra, no ensino e
nas actividades da ciéncia ¢ tecnologia que sejam referén-
cia indiscutivel de qualidade.

A batalha da quantidade importa fazer suceder o desa-
fio da qualidade.

A criagio dum espago europeu do ensino superior, con-
substanciado na Declaragdo de Bolonha, constituird, ain-
da, neste quadro de valores, referéncias ¢ mutagdes, uma
nova ¢ importante linha mestra de orientagdo para o de-
senvolvimento de nosso ensino superior.

E também neste contexto que a ciéncia e tecnologia
assumem um papel fundamental, colocando-se ao servigo
do Pais, contribuindo para o aumento da sua riqueza e
permitindo a criagdo de condigdes para elevar o nivel ¢ a
qualidade da vida das populagdes.

Nesta perspectiva, a reforma que o Governo preconiza
para o ensino superior e as actividades da ciéncia e da
tecnologia assentam em quatro principios essenciais:

O da aposta na qualidade do ensino e da investiga-
¢do, nomeadamente reforgando as sinergias entre
ambos;

O da garantia de igualdade de oportunidades, basea-
da no mérito, no acesso ao ensino superior a to-
dos os alunos. Paralelamente, assegurar os mes-
mos critérios de igualdade e isengfio na admissio
de investigadores e grupos de investigagio a pro-
jectos € programas de natureza cientifica ou tec-
nolégica;

O do aumento de produtividade do sistema, através
duma gestdo mais eficiente. E possivel, com o
mesmo nivel de financiamento, obter ganhos de
eficicia e de rentabilidade que possam reverter
directamente para o ensino e investigagio;

O de assegurar a liberdade de ensino, pressupondo-
-se para esse efeito a observincia de regras que
garantam a aproximagéo a igualdade de tratamen-
to entre 0 ensino superior publico ¢ ndo piblico,
fomentando a competitividade entre ambos e uma
crescente ligagdo ao mercado de trabalho.

Baseando-se nestes principios, o Governo levard a pra-
tica, em matéria do ensino superior, as seguintes grandes
medidas:

A aprovagdo de uma nova lei de desenvolvimento do
ensino superior que promova formas.de articula-
¢d0 entre o ensino universitirio e o ensino poli-
técnico, publico e privado, de forma a partilhar
recursos, a racionalizar a oferta de cursos e a
cooperar no desenvolvimento cientifico ¢ tecnold-
gico. Em conscquéncia, revogar-se-a a actual Lei
de Ordenamento ¢ Organizagdo do Ensino Supe-
rior; _

A revisdo da Lei de Autonomia Universitaria, de
modo a permitir novos modelos de gestdo para 0s

Eixo
D iii)
Eixo
G. i)


Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Eixo D iii)
Eixo G. i)

Highlight

Highlight

Highlight


18 DE ABRIL DE 2002

6-25)

Eixo B.

estabelecimentos de ensino superior, no respeito
pela diversidade institucional,

A implantacdo de um novo modelo de financiamento
do ensino superior publico, em estrito cumprimen-
to da autonomia, incluindo os contratos-programa
e de desenvolvimento, visando a melhoria da qua-
lidade do ensino e o desenvolvimento econdémico,
social e cultural harmonioso do Pais;

A reorientagdo dos programas de investimento para
infra-estruturas e equipamentos, refor¢ando a qua-

.lidade do ensino e da investigagdo;

O aperfeigoamento do sistema nacional de avaliagio
da qualidade do ensino superior, promovendo o
desenvolvimento de critérios ¢ metodologias com-
pardveis a nivel europeu; .

O incentivo 4 fixacdo de notas minimas de acesso
20 ensino superior, compativeis com as exigéncias
de conhecimento adequadas 4 sua frequéncia, atri-
buindo a cada institui¢iio a responsabilidade pela
seleccdo dos seus alunos;

O aumento da oferta do ensino superior de qualida-
de em 4reas carenciadas, nomeadamente na medi-
cina ¢ nas tecnologias da saude;

O incentivo a aprendizagem ao longo da vida, pro-
movendo o desenvolvimento de cursos pos-
-graduados, visando a actualizagfio, a especializa-
¢do ou a reorientacdo de competéncias,

A dinamizagfo dos cursos de especializagio tecnold-
gica (pés-secunddrio), incentivando a articulagfo das
institui¢des de ensino superior com as empresas,

A promogdo de programas que visem ¢ combate ao
abandono e ao insucesso escolar;

A promogdo de mecanismos de coopera¢do com as
institui¢bes de ensino superior de paises de lingua
oficial portuguesa;

O reforgo da componente pedagégica dos Estatutos
da Carreira Docente do Ensino Superior, nomea-
damente garantindo a transferéncia dos concursos,
a valorizacdo da fungdo pedagdgica e a dedica-
¢do exclusiva pela positiva;

O incentivo do binodmio aprendizagem-investigagio/
experimenta¢io nos anos terminais dos cursos gra-
duados, procurando estimular a criatividade e a
inovagdo, assim como a dinamizagdo dos estigios

iii) intercalares em colaboragio com os laboratorios do
Estado e empresas, como nova forma de aprendi-
zagem,

A promog3o da criagdo de mecanismos de coopera-
¢do cientifica e académica inter-universitdria ¢
politécnica no espago nacional, em especial no
dominio da criacfo de cursos, na mobilidade dos
estudantes, na organizacgdo curricular do ensino e
da investigacdo cientifica;

O incremento da acgfio social escolar, respeitando o
principio do financiamento diferenciado em fungdo
das caréncias dos alunos ¢ contribuindo para aumen-
tar a rede de residéncias para o ensino superior,
nomeadamente em articulago com as autarquias;

O incentivo as actividades circumescolares, nomea-
damente no ambito desportivo;

A reestruturacdo dos servigos do Ministério no que
se refere ao ensino superior e 4 ciéncia, face a

autonomia pedagogica, cientifica e administrativa
das instituigdes; Eixo Gii)

A garantia de uma articulagio sustentada com a po-
litica educativa do Ministério da Educagid, nome-
adamente entre o ensino secunddrio e o ensino
superior,

No dominio da ciéncia e tecnologia, o Governo adop-
tard as seguintes medidas:

O estabelecimento de prioridades estratégicas, as
quais devem merecer investimentos publicos € Eixo
privados adicionais, sem prejuizo do esforgo pi- A iii)
blico de base que deve continuar a financiar, em ~ Eixo
ritmo crescente, todo o sistema nacional cientifi- B i)
¢o & tecnoldgico;

A mobilizagfo de todos os recursos nacionais, desig-
nadamente laboratérios ¢ centros de inovagdo,
publicos e.privados, para a prossecugdo dos pro-
gramas de investigagdo ¢ desenvolvimento orien-
tados para os objectivos prioritarios; cobrindo os EIXO
mais variados sectores desde o ambiente 4 defesa, D- )
da saude a energia, da industria as infra-estruturas;

A reorientagdo das organizagdes ou iniciativas ji
existentes e relacionadas com a inovagdo para in-
tervencdes estratégicas, coordenadas em parceria
com o sector empresarial e o apoio ao desenvol-
vimento de clusters empresariais avangados com
utiliza¢do intensiva do conhecimento ¢ da tecno-
logia, em diferentes regides ¢ em dominios favo-
Taveis,

O apoio 4 formagdo de mestres e doutores, corrigindo- Eixo F
-se o recente declinio de bolsas atribuidas agueles i) e ii)
niveis, em coordenagio com as prioridades nacio-
nais estabelecidas e incentivar a sua integra¢io emejxo B
faboratérios ¢-centros de I&D ou em empresas, iii) +++
criando uma base de dados de jovens cientistas
recém pds-graduados, a disponibilizar em rede;

O desenvolvimento, em cooperagdo com as institui-
¢Bes de ensino superior, com os laboratérios do
estado e com empresas tecnoldgicas, de uma rede
de conhecimentos tecnolégicos avangados basea-
da na Internet (Intertec);, Eixo D. i) +++

A dinamizagio junto das escolas, ¢ da populagfio em
geral, de acgdes de divulgagdo e promogdo da=x0 C

Eixo B
ii)

ciéncia e da tecnologia, com o apoio das institui-') € 1)
¢Bes de ensino superior, dos Iaboratérios do esta-
do, das fundagGes privadas com fins cientificos e

. das empresas;,

A promogio, em colaboracdo com as instituigdes degivo .
ensino superior € os centros ¢ laboratérios de I&D, ) +++
da criacdio de uma biblioteca cientifica on-line;

O incentivo 2 criacio de um férum ciéncia e tecno-
logia ao servigo do desenvolvimento, com a par-
ticipagio da comunidade cientifica, das fundages
privadas com fins cientificos e das empresas e suas
associagdes;

O apoio ¢ promogdo a. internacionalizagio do siste-
ma nacional de C&T, em particular, através dos
programas europeus de I&D ¢ da participacio mais
activa da comunidade cientifica nacional e das
empresas nos grandes organismos cientifico-
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Eixo E. ii) =tecnolégicos internacionais de que o Pais é asso- .
ciado, como o CERN, o ESO, a ESA, o ESRF, o.

EMBL e outros;
A divulgagio das competéncias nacionais no 4mbito
da C&T junto dos paises de expressdo oficial

portuguesa, de forma a estabelecer ¢ reforgar pro- .

gramas de cooperagdo cientifica e tecnolégica com
aqueles paises.

3 — Trabalhe e formagio

Em matéria de politica de trabalho e emprego, a acqio
do Governo prosseguira trés objectivos essenciais:

A melhoria da qualidade do emprego e das condi-
goes de proteccddp do trabaiho;
A adequagdo da legislagdo laboral as novas necessi-

dades da organizagio do trabatho e ao reforgo da

produtividade e da competitividade da economia
nacional; e

A conciliagdio do objectivo de um elevado nivel de
emprego com a necessidade de responder aos desa-~
fios da qualidade, da competitividade ¢ da inova-
¢do tecnologica.

A melhoria da qualidade do emprego pressupde uma
forte aposta na qualificagdo dos recursos humanos adequa-
da as necessidades dos trabalhadores e das empresas. Neste
contexto, deverd ser prestada particular atencdo 4 forma-
¢do profissional permanente e ao combate as situagdes de
inadequagiio tecnoldgica.

Por outro lado, desenvolver-se-4 um esforgo significa-
tivo no seatide de reforgar as condigdes de protecgdo do
trabalho, nomeadamente ao nivel da seguranga no trabalho.

Assim, constituem medidas prioritdrias do Governo:

O incentivo da formagdo ¢ da orientagio profissio-
nal nas escolas, nos centros de formago profis-
sional e nas empresas, em particular no que se re-
fere aos técnicos de graus intermédios;

A reformulagdo dos processos de formagdo profis-
sional. nomeadamente ao nivel da gestfo e parti-
cipagdo dos centros de formagio,;

0 reforgo da articulagfio, entre o Ministério da Se-
guranga Social e do Trabalho e 0 Ministério da
Educagfo, na definigdo ¢ execugdo da politica de
formagdio profissional;

O langamento de um programa de incentivos a reali-
zagdo de programas de formagdo profissional por
empresas, dando particular €nfase aos niveis de
desempenho ¢ aos ganhos de produtividade obti-
dos em acgdes anteriores;

A dinamizag#o dos programas de acesso ao merca-
do de trabalho em ligagdo com as instituigdes do
ensino superior ¢ 0 sector empresarial; e

A criagdo dos mecanismos que permitam o desenvol-
vimento efectivo de uma rede de prevengdo de
riscos profissionais;

O langamento de um programa integrado de comba-
te aos acidentes de trabalho, através do reforgo
sistematico das ac¢les de inspecgHo, por forma a
alcan¢ar uma reducdo drastica do mimero de aci-
dentes até ao final da legislatura; e

O refor¢o do enquadramento legal e regulamentar e
0s meios humanos necessirios para uma execucio
- efectiva do plano nacional de combate A explora-
¢do do trabalho infantil.

A legislagdo laboral em vigor carece, em alguns dos seus
aspectos, de urgente revisdo, tendo em vista a sua siste-
matizacdo ¢ adapta¢@o as novas necessidades da organiza-
¢do do irabalho e ao reforgo da produtividade e da com-
petitividade da economia nacional. -

Neste contexto, constituem medidas prioritarias:

A sistematizagfio, sintetizacfio e simplificagfio da legis-
lagdo laboral em vigor, tornando-a mais acessivel e
compreensivel para todos os seus destinatarios;

A promogdio da adaptabilidade ¢ a flexibilidade da
organizagio do trabalho, de forma a aumentar a
competitividade da economia e das empresas;

A criagfo das condi¢des que permitam flexibilizar os
horarios de trabalho, estabelecendo igualmente as
condigdes para uma melhor gestio do trabalho e
um maior desenvolvimento do trabalho a tempo
parcial, com vista a facilitar a adaptagiio aos de-
safios colocados pela globalizagio,

A adopgiio das medidas necessdrias com vista a per-
mitit um aumento da mobilidade dos trabalhado-
res, de forma a assegurar uma maior convergén-
cia regional e uma economia mais competitiva; e

A promogio da introdugfio de novos métodos de tra-
balho mais adequados as necessidades das PME ¢
das micro-empresas, nomeadamente o trabalho a
tempo parcial, em regime de prestagdo de servi-
¢0s ¢ ou no domicilio.

Os desafios prementes da qualidade, da competitivida-
de e da inovagdo tecnoldgica ndo sdo incompativeis com
o0 objectivo de um elevado nivel de emprego.

Nesse sentido, a par das acgBes a desenvolver no im-
bito da formagdo profissional e da seguranga no trabalho
e.no da adequacdio da legislagdo laboral ds novas necessi-
dades da organizagdo do trabalho e ao reforgo da produ-
tividade ¢ da competitividade da economia nacional, de-
verdo ser criadas as condi¢des que permitam assegurar a
eficdcia social das politicas de emprego, facilitar a entra-
da dos jovens na vida activa ¢ contribuir para uma maior
mobilidade dos trabalhadores.

Neste contexto, constituem medidas prioritarias, nomea-
damente;

A adopgdo de uma politica activa de apoio ao pri-
meiro emprego, que aposte na qualificacdo dos
jovens trabalhadores e na adequacgfio da oferta ¢
da procura;

O estabelecimento de um programa de incentivos as
iniciativas locais de emprego, em efectiva colabo-
ragdo com as IPSS e as Misericérdias;

A criagdo de uma «rede de oportunidades de em-
prego» a nivel local e regional, assegurando a sua
divulgagdo eficaz e actualizagdo permanente;

O apoio e a promogio do trabalho voluntrio, em es-
treita associagfio com as IPSS e outras entidades; ¢

A adequagfio do modelo de organizagdio institucio-
nal do Ministério da Seguranca Social e do Tra-
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n) No amblto da modenumc;ﬁo € num quadro de de-
senvolvimento das leis de enquadramento do en-
sino superior, 0 Governo procedera:

p) Ao aprofundamento da autonomia dos estabele-
cimentos de ensino superior num quadro de res-
ponsabilizac;ﬁo dos seus orgdos;

OO

» A criagdo de condigBes para o desenvolvimento
de modelos de gestfio mais eficientes e eficazes;

8) ittt abe b eae s et bbb e

#) A adopgio mais generalizada dos mecanismos de
financiamento de base contratual, visando objec-
tivos concretos

a) Ainda no dmbito da modenuzaoﬁo, ¢ num quadro de
igualdade de tratamento entre o ensino superior piblico e
ndo piblico e de defini¢io de procedimentos rigorosos
mas simples e céleres, 0 Governo procedera:

B) ot b

¢) A aprovago de um novo regime juridico de criagio
¢ reconhecimento de estabelecimentos de ensino superior
¢ suas unidades orginicas; .

Q) e s ar bttt

e) A aprovagdo de um novo regime juridico de criatio
¢ autorizacdo de funcionamento de cursos;

8) A revisio do Estatuto do Ensino Supenor Particular
e COOperauvo

R e v eresiessiss e ssase s s essemnesens

i) No émblto da mtemamonahzac;ﬂo do ensino superior,
o Governo desenvolverd as medidas adequadas 3 plena
integragio do sistema portugués N0 espago europel, no-
meadamente através

k) Da aprovagﬂo dos prmciplos reguladores dos instru-
mentos para a criagiio do Espago Europeu de Ensino Su-
perior, des:gnadamente dos mecanismos de suporte & mo-
blhdade, ;

m) Da criagio de condxqﬁes para o funcionamento de
Cursos no ﬁmblto de paroenas europeias;

g) Serdo desenvolvidos os mecanismos de cooperagio
internacional, nomeadamente através da revisdo das re-
gras de atribuicdio de bolsas ¢ de acesso dos bolseiros
(designadamente dos paises de expressﬁo oficial portu-
guesa) e da regulamentacﬂo do regime do estudante in-
ternacional;

. §) Sera dado apoio & internacionalizagdo de cursos su-
periores portugueses,

u) Sera desenvolvido o projecto do espago luséfono de
ensino superior.

Tendo em vista a operacionalizacio das medidas des-
critas, referentes ao ensino superior, assegurar-se-d uma
articulagfio sustentada com os restanfes ministérios, nomea-
damente:

b) Com a politica educativa do Ministério da Educa-
¢do, em particular nos dominios do acesso ao en-
sino superior. da formagdo inicial, especiatizada e
continua de¢ educadores e professores dos ensi-
nos basico ¢ secunddrio e da promogido da cién-
cia e tecnologia junto dos jovens:

C} vvrvrrseermeece e et e eae ettt

d) Com a politica de formagio dos restantes minis-
térios, nomeadamente dos Ministérios das Acti-
vidades Econdémicas ¢ do Trabalho ¢ da Educa-
¢do, no dominio da formacdo profissional e da
aprendizagem ao longo da vida;

J) Com o Ministério da Sadide, no dominio da for-
magdo inicial e da formagio avancgada de profissi-
onais de saude.

4 — Ciéncia ¢ Inovacie

A exigéncia da competitividade na era da giobalizacio
coloca 4 comunidade académica, cientifica e empresarial
acrescidos desafios, justificando o reforgo € a continiada
aposta no conhecimento.

Neste contexto, a ciéncia, o desenvolvimento tecnologi-
€O € a inovagdo assumem um pape! fundamental, contri-
buindo para o aumento da riqueza do Pais e a melhoria da
qualidade de vida dos seus cidaddos.

S&o condigdes indispensaveis 4 melhoria dos desempe-
nhos da investigacdo a ligagfo entre a ciéncia ¢ a socie-
dade, o aumento da coesdo nacional através da transfe-
réncia do conhecimento entre regides € a combinagio das
politicas nacionais e comunitdrias no espago europeu de
investigagio.

O sistema nacional de inovagdo devers organizar-se em
torno de l6gicas de inovagdo em virios niveis de interven-
¢do, articulando as estratégias empresariais, o sistema cien-
tifico, as infra-estruturas tecnolégicas, os servigos e politi-
cas publicas, visando atingir os objectivos estratégicos
definidos a nivel nacional e europeu.

Uma actuagio vigorosa na explorago do potencial re-
sultante da convergéncia de actuagdes dos sistemas de
ensino superior, ciéncia, tecnologia e inovagio com o teci-
do produtivo assegurard a dinamiza¢do dos factores cha-
ve da competitividade da nossa economia.

No quadro descrito, a acgdio que o Governo ira prosse-
guir terd como objectivo estratégico reforar o papel da
ciéncia, tecnologia e inovagio na sociedade portuguesa.

O prosseguimento deste objectivo estratégico far-se-d no
quadro dos seguintes principios essenciais:

a) Aposta na qualidade; Eixo D iii)

b) ..

<) Garantja de :gualdade de oportumdades baseada
no mérito, no acesso a incentivos € programas de
ciéncia, tecnologia e de inovagio:

e) Anmento de produtividade do sistema cientifico,
tecnologico e de inovagdo, através de uma ges-
tdo mais eficiente no sentido de obter ganhos de

- eficacia, optimizando os recursos postos & sua
disposi¢do; © Eixo G. i)

£) Internacionalizagfo do sistema cientifico, tecnolo-
gico ¢ de inovagiio nacional,

Eixo E.
ii)

Eixo B. ii)
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i) Promogao de um espirito emprecndedor nos meios
cientifico e académico que conduza ao reforgo da

ligaciio entre estes ¢ as necessidades das empre-
sas e da sociedade.

Dande concretizaglio aos objectivos estratégicos fixados,
o Governo desenvolvera medidas em torno dos seguintes
eixos principais de actuagio:

a) Aumento do investimento publico em ciéncia e

b inovagao; -, . i

¢) Promogio de um amblente facilitador para o inves-
timento privado em ciéncia € inovagdo; .o )

7 | O UUPPPDRORTPO

¢) Aumento e qualificacio dos recursos humanos em

"o ciéncia e inovacio; E|xo = |) EIXO B |||)

g) Promogdo do emprego mentlﬁco

FY ettt e er e eme e esenen

/) Estimulo da procura de 1novacﬁo _

I b

k) Introdugfio de novos processos organizacionais e
metodologias cientificas em todos os sectores da
sociedade portuguesa;

Do et e d e et ene

m) Reforgo da coesdio econdmica, social e territorial
através da promocio do conhecimento de base
regional ¢ local;

1) Promocio da internacionalizagfio do sistema cien-
tifico, tecnolégico e de inovagéo. Eixo E i)

No dmbito do aumento do investimento piblico em cién-
cia ¢ inovagdo, o Governo:

a) Reforcara as capacidades de actuagdo das unida-
des de investigagdo, laboratorios de Estado ¢
infra-estruturas tecnoldgicas; -, V“)

) T e e e e an e ehe s an b e rreaeen

¢) Aumentara a qualldade e a eficdcia do apo:o pu-
blico a investigagdo, desenvolvimento tecnolégi-
co ¢ inovagdo, dedicando uma atengfo sistemati-
ca 4 qualidade da despesa publica. Eixo G ii)

No ambito da promogio de um ambiente facilitador para
o investimento privado em ciéncia e inovagdo o Governo
procedera;

a) A simplificacdo do enquadramento regutamentar
dos procedimentos administrativos para o inves-
timento privado em ciéncia, desenvolvimento tec-
nologico e inovacho; i, g ji) +++

/) N e e e ens e snae e

) Ao fomento dos mecamsmos financeiros inovado-
res de apoio as actividades de investigagfio, de-
senvolvimento e inovagdo;

7§ SO ettt s et rea st et cse s e been R

¢) Ao incentivo 3 utilizagdo de recursos proprios das
empresas no financiamento de acgdes de investi-
mento, desenvolvimento tecnoldgico e inovagio,

2 A promogdo da capacitagiio das instituicdes do
sisterna cientifico, tecnologico e de inovagio para

o acesso a fontes privadas de financiamento.Eixo G. ii)

R ettt —

iy No ambito do aumento ¢ qualificagio dos recur-
sos humanos em ciéncia ¢ inovagdo o Governo
promovera a formacio avangada de recursos hn-
manos ¢ a mobilidade dos investigadores ¢ apoia- Eixo C
r4 programas sistematicos de divalgacio ¢ promo- i)
¢do da ciéncia ¢ da tecnologia dirigidos aos Eixo F
Jovens ¢ 4 comunidade em gerdi com paﬂicular ii)

destaque nas areas das ciéncias exactas ¢ experi-
mentais, X0 D 1)

No ambito da_promogdo do-emprego cientifico. setéd
impulsionada a criagfio de empresas de base tecnologica ¢
apoiada a insergio de recursos humanos qualificados em
ciéncia ¢ tecnologia nas empresas e instituigdes de inves-
tigago, desenvolvimento ¢ inovagéo.

No admbito do estimulo & procura de inovagio, o Gover-
Nno pPromovera:

a) A inovagio ¢ o desenvolvimento tecnologico, fa-
cilitando o aprofundamento das relagées cntre o
sistema cientifico, tecnoldgico ¢ de inovagdo ¢ o
tecido empresarial;

BY i, et b e et a et ae e annserebe et rs

c) O apoio a mvestlgac;ﬁo desenvolwmento e ino-
vagdo empresarial em areas chave e 4 participa-
¢do de empresas portuguesas ¢ associagdes em-
presariais em programas internacionais;

) SOOI N

e) O reforc;o da valonzaq:ﬁo remproca das oportum-
dades geradas pela aplicagdio precoce das novas
tecnologias no meio empresarial;

) ) BT e s e s e et b et

2) O aumento do namero de patentes registadas e o
incentivo a criagdo de centros de desenvolvimen-
to empresatial.Eixo B iv)

No que se refere 4 introducgio de noves processos or-
ganizacionais ¢ metodologias cientificas em todos os sec-
tores da sociedade portuguesa, promover-se-a uma culfura
de inovagfio no tecido econémico, na administragdo e nos
servigos publicos, incorporando novos saberes, tecnologias
e metodologias ¢ reafirmar-se-4 a ciéncia como instrumen-
to de modernizacdo do Estado e da sociedade: -, - V)

s ) O

b) No ambito do reforgo. da coesdio econdmica, so-
cial ¢ territorial, promover-se-a o reforgo da cién-
cia e da inovacio como instrumento impulsiona-
dor do desenvolvimento regional ¢ local.

No quadro da promogio da internacionalizagfio do sis-
tema cientifico, tecnolégico ¢ de inovagio, apoiar-se-a a
participacfio em projectos € programas europeus e interna-

cionais de investigagdo, desenvoivimento ¢ inovacio:Eixo E ii)

a) As medidas previstas, no dmbito da ciéncia ¢ ino-

. vaglo, serdo desenvolvidas através de uma ade- Eixo G

quada e sistematica articulago com os varios mi- V)
nistérios cuja drea de actuagio apresente
inter-relagao com os dominios de acgdo enuncia-
dos, nomeadamente:

DY i s

¢) Na mtroducﬁo de melhorias tecnologlcas ¢ de ino-
vagdo nas empresas, com o Ministério das Acti-
vidades Econdmicas e do Trabatho; EX0 G V) +++
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e) Na utilizagdio do conhecimento, nomeadamente
NOs Processos organizacionais, incorporando no-
vos saberes, tecnologias ¢ metodologias cientifi-

. cas nos servigos da Administragio Publica, com
todos os ministérios,

g) Na defini¢8o de necessidades de investigagio ¢
inovagfio em resposta a desafios identificados por
cada uma das dreas sectoriais, com os ministérios
sectoriais.

5 — Socledade da informacgfio ¢ do conhecimento

O desenvolvimento da sociedade da informagdo e do
conhecimento, através do seu impacte estruturante na so-
ciedade portuguesa, vai ajudar a superar os grandes desa-
fios que Portugal defronta, funcionando como uma alavanca
das capacidades nacionas.-

Este desenvolvimento esti intrinsecamente ligado aos
principais desafios da sociedade portuguesa, focalizando-
-s€¢ Nos seguintes quatro objectivos: '

Aumentar a eficdcia e eficiéncia do sistema econdmi-
~ co, a competitividade ¢ a produtividade do tecido
.. empresarial;

Aumentar as habilitages, competéncias ¢ conheci-
mento dos Portugueses, principais substratos da
capacidade de desenvolvimento sustentado do
Pais;

. Contrnbuxr para a modernizagfo, raclonahzacéo Tespon-
sablhzag:ﬁo ¢ rewtallzacﬁo da Administragio Pu-
blica; -

: Dmamlzar a sociedade civil, promovendo o bem-estar

... & a qualidade de vida dos cidadios.

Tendo em vista alcangar tais objectivos, devem ser
‘mantidas e reforcadas as medidas estratégicas langadas pelo
XV Governo Constitucional, como; .

O alinhamento com as politicas europeias referentes
- a0 desenvolvimento da sociedade da informagio,
‘nomeadamente o compromisso dos Estados mem-
. bros relativamente 3 Estratégia de Lisboa e aos
Planos de Acglio eEurope 2002 ¢ 2005, bem como
com as grandes iniciativas internacionais;
O reforgo da lideranga, coordenacio transversal e ca-
pacidade de implementago, assegurada na depen-
~ 'déncia da Presidéncia do Conselho de Ministros;
A execugio dos documentos aprovados em Conse-
lho de Ministros em 2003: Plano de Acgdo para a
Sociedade da Informago; Plano de Acgio para o
Governo Electronico; Iniciativa Nacional para a
_ Banda Larga; Programa Nacional de Compras Elec-
- tronicas e Programa Nacional para a Participagio
dos Cidaddos com Necessidades Especiais na
Sociedade da Informacfo, que definiram as linhas
de acglo até final de 2006.

A realizagio da sociedade da informacio ¢ do conheci-
mento passa, em primeiro lugar, pela aposta na generaliza-
¢do do acesso ¢ da utilizagio das tecnologias de informa-
¢d0 ¢ da comunicagio a todos os portugueses e por
projectar a cultura e lingua portuguesas a nivel universal.
Neste &mbito, um factor fundamental para a aceleragio da
sociedade da informagfio no futuro préximo € o acesso a
banda larga para todos, a precos acessiveis.

Assim. serfo implementadas as scguintes acgdes:

Massificar a utilizagdo de terminais de banda larga nos
agregados familiares;

Apoiar a construcdo de redes em banda larga em re-
gides desfavorecidas — redes comunitdrias:

Promover, com o envolvimento da sociedade civil. a
info-inclusdo;

Assegurar a generalizagdo da banda larga na Adini-
nistragio Publica;

Promover a acessibilidade digital para os cidaddos
com necessidades especiais;

Promover a utilizagdo dos pontos publicos de
acesso;

Ligar em banda larga todas as escolas publicas do
ensino basico e secundario:

Disponibilizar uma infra-estrutura de fibra éptica pro-
pria para 0 ensino superior e investigagio.

Promover a Investigagiio & Desenvolvimento ¢ a for-
magho avangada em tecnologias de informacgio ¢
da comunicagio, por forma a reforgar a capacida-
de de inovacfio neste dominio.

A melhoria das qualificagdes dos Portugueses deve be-
neficiar da utilizagdo das tecnologias de informagio ¢ da
comunicagfo, de forma a promover uma cultura digital ¢
facilitar o acesso, a producgio ¢ a difusdo de conhecimen-
to.

As principais medidas séo:

Massificagio da utilizago das tecnologias de infor-
magio e da comunicagdo no processo de ensino-
-aprendizagem, nas escolas do ensino basico e
secundario (incluindo o apoio 4 aquisigfio de com-
putadores pessoais pelos professores);

Implementacdio em todas as institui¢des de ensino su-
perior da incitava e-U/Campus Virtuais;

Amplia¢do e desenvolvimento da Biblioteca do Co-
nhecimento Onling (b-on);

Criagfio de um sistema nacional de certificagio em
Tecnologias de Informacio e da Comunicagio.

A realizagdo da sociedade da informagio e do conheci-
mento passa, igualmente, por uma completa adequagio do
quadro juridico que contribua para uma maior, melhor e
mais segura utilizagiio das tecnologias de informagio e da
comunicagio.

Na area do governo electrénico, pretende-se colocar o
cidaddio ¢ as empresas no centro das atengdes, melhorar a
qualidade ¢ a comodidade dos servigos e reforar os meios
de participagfo activa no exercicio de cidadania, Simulta-

_neamente, pretende-se anmentar a eficiéneia, reduzir cus-

tos ¢ contribuir para a modernizagio do Administragio
Piblica,

A visdo do governo electrénico para Portugal consiste
em colocar o sector publico entre os methores prestadores
de servigos no nosso pais. Para este efeito, todas as enti-
dades publicas tém de se focalizar no essencial — no ci-
dadéo individual (pessoas) e colectivo (empresas), os clien-
tes dos servigos publicos,

Neste admbito, a disponibilizagdo de servigos publicos
cada vez mais interactivos ou transaccionais ¢ uma priori-
dade, pelo que serd feita uma aposta clara na reformulagio
e simplificagio de processos criticos.
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desenvolvimento estratégico (nomeadamente em computagéo distribuida Grid, visualizagédo

de informagéo e redes P2P).

Abrir os mercados publicos de telecomunicagdes e garantir a independéncia da entidade
reguladora do sector sdo ainda condigdes prioritarias para estimular a concorréncia e permitir

um desenvolvimento mais rapido e sustentado neste dominio.

No que respeita a consolidagao dos processos em curso, sao prioridades:

e O apoio continuado aos projectos cidades e regides digitais, passando de um
agregado de projectos locais e regionais para uma nova dimenséo, “Portugal Digital”,
sustentada em desafios comuns as cidades e regides digitais actuais ou em
desenvolvimento, nomeadamente em aplicagdes com fortes economias de rede,

como o funcionamento inter-modal dos transportes ou a tele-medicina;

e Regulagdo e clarificagdo das transacg¢des electronicas, cuja generalizagdo sera
promovida, completando-se ainda, de forma adequada, os dispositivos legais que

regulam o comércio electronico;

e Reforgo de projectos de conteldos digitais, lancamento de iniciativas nacionais em

dominios emergentes e estimulo ao desenvolvimento de campus virtuais;

e Desenvolvimento e difusdo de ferramentas de tratamento computacional da lingua

portuguesa, designadamente em parcerias publico-privado;

e Reforco da divulgacdo de boas praticas e do sistema de monitorizagdo dos
progressos realizados no dominio do uso social das tecnologias de informagao e
comunicacdo em Portugal, designadamente no ambito do benchmarking

internacional requerido pela Estratégia de Lisboa;

e Avaliagdo independente, regular e transparente dos sistemas de informacgédo da

Administracao e dos servigos publicos;

e Promocédo do desenvolvimento e uso de TIC por cidaddaos com necessidades

especiais.

2. Imprimir um novo impulso a inovagao

Apesar de termos conseguido, entre 1995 e 2001, o maior crescimento da Unido Europeia em

Investigacédo e Desenvolvimento (1&D), o atraso portugués é ainda enorme.

indice de inovagdo, World Economic Forum

| Pais ‘ Ranking 2003 ‘

| Estados Unidos ‘ 1 ‘
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| Taiwan ‘ 2

| Finlandia ’ 3
Suécia 4

| |

| Japao ‘ 5

| Portugal ‘ 32

Apontamos como principais metas para esta legislatura:

Viabilizar a criagdo de 200 novas empresas de base tecnolégica e potenciar o

crescimento desse tipo de empresas em mercados emergentes;

Duplicar os fundos de capital de risco para apoiar o langamento de projectos

inovadores;

Criar um programa que disponibilize as PME jovens quadros no campo da gestao e

da inovagao;
Repor um sistema de incentivos fiscais a I&D empresarial; Eixo B ii)
Introduzir o empreendorismo como matéria obrigatéria do ensino, a semelhanga do

que sucede nos paises mais avangados;

Ao nivel da gestao de topo, criar condicdes para que pelo menos um curso pés-

graduado de gestao (MBA) venha a estar entre os 100 melhores do mundo;

Apoiar mais activamente a captacdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) de

base tecnoldgica e reduzir drasticamente os entraves burocraticos.

Na ultima metade da década de noventa duplicou em Portugal o numero de empresas com

actividades de I&D. Estas empresas ja ndo competem internacionalmente com base em

salarios baixos, mas com recursos humanos qualificados, I1&D e inovagéo, marketing, design,

formacgao e qualidade, cooperando com instituicoes de C&T. A nossa aposta é tornar possivel

que este modelo econdmico emergente, este novo Portugal Inovador, se torne o modelo

dominante, a partir do qual se sustente um novo ciclo de crescimento econdémico.

A crise dos ultimos anos dificultou a valorizagdo dos resultados de muitos projectos de 1&D

empresarial. O relangamento do crescimento econémico sera potenciado por politicas que

ajudem o sucesso no mercado de produtos e servigos inovadores:

“Via Verde” para produtos inovadores - ganalideldecisao rapidatnarAdministracaol
Pdblica para licenciamentos ou apoios aos investimentos; Eixo B iv) +++

Etiqueta “Inovacédo XXI”, atribuida anualmente aos produtos inovadores langados no

mercado, para visibilidade e apoio de marketing; Eixo B iv) +++

2005 - 2009
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Revisdo da presente legislacdo, quando dificulte o desenvolvimento de novas

industrias em Portugal e o acesso aos mercados publicos de novos produtos;

e Aprovagdo de normativos que dinamizem o crescimento da procura de produtos

inovadores, sem aumento da despesa publica;

e Apoio a participagdo dos produtos inovadores em feiras tecnoldgicas internacionais

de referéncia;

nomeadamente ao encontro da Asia;

e Simplificagdo dos mecanismos de apoio a criagdo de empresas de base tecnoldgica e
criagdo de uma oferta de “capital semente”, a ser gerido pela Agéncia de Inovacgao.
Com uma dotagéo inicial de 30 milhdes de euros, sera viabilizada a criacdo de 200
novas empresas de base tecnoldgica, as quais contardo com apoio especializado a

gestao na fase de arranque.

O IDE continuara a ser um dos principais veiculos de difusdo da tecnologia. O alargamento da

Unido Europeia aos paises do Leste europeu veio aumentar a concorréncia na captagcéo do

investimento estrangeiro. Todavia, o desenvolvimento da capacidade de Ciéncia e Tecnologia

(C&T) do nosso Pais e uma nova geragao de empresas inovadoras, possibilitam uma

estratégia mais activa baseada nestas novas vantagens. Seraliorganizadarumarrederde!

vigilancia tecnolégica e de deteccdo de oportunidades de investimento, coordenada e

dinamizada pela Agéncia Portuguesa para o Investimento e pela Agéncia de Inovagéo. Uma  Eixo G v) +++
nova politica de cooperagéo ira dar prioridade & abordagem de empresas ainda néo

presentes no mercado europeu, para quem o Pais possa ser uma plataforma de penetracdo

competitiva.

Muitas das empresas que tiverem sucesso na comercializagdo dos produtos que
desenvolveram irdo juntar-se as que ja integram a I&D e a Inovagdo como dimenséo central
das suas estratégias e intensificardo os seus investimentos em I&D. Para tanto, o Estado

disponibilizara apoios apropriados:
e Reposigdo de um sistema de incentivos fiscais a 1&D empresarial;

e Reorientagdo dos incentivos financeiros as empresas, focalizando-os no apoio a

inovagao;

e Estimulo ao desenvolvimento de fundos sectoriais para financiamento da 1&D,
constituidos por contributos das empresas dos sectores da economia com mais
elevado grau de concentragéo, de forma a que a intensidade de investimento em 1&D

possa convergir com a dos congéneres europeus mais avangados;

2005 - 2009
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e Criacao de um fundo para o desenvolvimento C&T, dirigido a todo o sistema cientifico
e tecnoldgico, englobando fundos sectoriais, retorno de empréstimos reembolsaveis e

eventualmente refor¢cado pelo Banco Europeu de Investimento;

e Apoio a profissionalizagdo da gestdo da inovagdo nas empresas, sensibilizando

gestores e quadros para o lugar da I1&D e da inovagao na estratégia das empresas;

e Introduzir mecanismos nas Universidades e Laboratérios que premeiem a

participacéo dos investigadores nos resultados e melhorem a sua mobilidade;

e Nas contrapartidas das grandes compras publicas, afectar pelo menos 20% do valor

das contrapartidas a projectos de I&D e inovagéao;

e Promover projectos orientados para o desenvolvimento e endogeneizagdo de novas
tecnologias emergentes. Estas iniciativas de grupos de empresas poderdo levar a
criagéo de laboratérios e de redes de investigacado cooperativos e ao reforco da nossa

participagdo no Programa Quadro de 1&D da Unido Europeia;

o Estimular programas orientados para a resolugao de problemas de interesse publico.
O Estado encomendara servigos de investigacdo e desenvolvimento, com vista a
encontrar solugdes mais econémicas e eficientes para problemas relevantes para a
sociedade e a melhoria da qualidade de vida. A articulagédo das linhas de investigagao
no ambito de cada Ministério num plano tecnolégico coerente tera expressdo nas
Grandes Opgdes do Plano, que indicardo ainda as principais missdes dos

Laboratérios de Estado e outras instituigdes;

e Racionalizar e reforgar a rede nacional de apoio a inovagao e promover a emergéncia

de centros de recursos em conhecimento por areas de especialidade.

Propomo-nos continuar a alargar o numero de empresas com actividades de 1&D. Os
programas de apoio a investigacdo em consércio e a colocagdo de mestres e doutores nas
empresas continuardo a desempenhar um papel-chave. Sera reintroduzida a pratica do
acompanhamento sistematico dos projectos. Os centros de valorizagdo de resultados da I&D,
ja existentes junto da maioria das instituicdes de investigagéo, serdo articulados em rede para
promover a formagdo especializada de uma forma que venha a desenvolver novas

competéncias que facilitem o acesso a novos mercados.

3. Vencer o atraso cientifico e tecnolégico

O desenvolvimento cientifico dos paises € o melhor garante do enraizamento de uma cultura
exigente de avaliagdo e de qualidade, que queremos ver generalizada a todos os sectores da
vida nacional. Vencer o atraso cientifico € hoje condigdo imprescindivel para o nosso
progresso econdmico e social. Mobilizaremos e convocaremos o Pais, integraremos todas as

reservas de competéncia para uma ética do rigor e do saber, do estudo e do trabalho.

2005 - 2009
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Em percentagem do PIB, Portugal despende em I&D menos de metade da média europeia
(0.8% contra 1.9%). O numero de investigadores em Portugal representa pouco mais de
metade da média europeia, em permilagem da populagéo activa (3, 4 contra 5, 5). Esta
desproporgao torna-se ainda mais gritante quando posta em confronto com a dinamica de
crescimento noutros paises e com as metas europeias para 2010 (3% do PIB em investigagéo
e 8 investigadores por mil activos). O financiamento total da I&D por habitante representa em
Portugal apenas 39% da média da Europa a 25: 436 euros de média europeia contra 171

euros por ano em Portugal. Quarenta e sete céntimos por dia e por habitante!

A meta europeia de atingir 3% do PIB em investimento em |&D visa 2% do PIB a ser
executado por empresas e 1% pelo sector publico. Muitos paises europeus ja atingiram ou
ultrapassaram esse valor do investimento publico. Mas em Portugal, o sector publico investe
apenas 0, 55% do PIB em I&D. Pior ainda: apds seis anos de crescimento dos orgamentos de
Estado em Ciéncia e Tecnologia (entre 1996 e 2002), fazendo com que progredissemos mais
rapidamente na Unido Europeia, a politica dos ultimos anos foi de retrocesso, pondo a

Ciéncia nacional em situagéo de emergéncia, e encorajando a emigragdo dos mais novos.

Nao admitiremos mais nenhum retrocesso nesta matéria crucial para a nossa modernizacgéo.

Reformaremos a estrutura da despesa publica e o sistema de incentivos, orientando-os para

objectivos de crescimento e especialmente para o reforgo do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e da inovagdo. A nossa meta é duplicar a capacidade cientifica e tecnologica do-
Pais, reforgando decisivamente a capacidade da economia e da sociedade portuguesa. £ixo A iii)

Assim, assumimos como principais metas para esta legislatura:

- [TiplicaroNesforcoNprivadolemMISDISmpresafial (que hoje nao ultrapassa 0, 26% do
PIB), criando as condigbes de estimulo necessarias; Eixo B i) +++

«  Triplicar o nimero de patentes registadas,

+  Duplicar o investimento puiblico em I&D, de forma a que atinja 1% do PIB; Eix0 A i)

» Fazer crescer em 50% os recursos humanos em I&D e a produgdo cientifica
referenciada internacionalmente. Fazer crescer para 1500 por ano o numero de
doutoramentos em Portugal e no estrangeiro; Eixo F )

e Estimular o emprego cientifico no sector publico e privado. ONEStadelpromoveraial
criagdo e o preenchimento progressivo, de forma competitiva, de 1000 lugares
adicionais para I&D, por contrapartida da extingdo do nimero necessario de lugares
menos qualificados noutros sectores da Administragéo; i, £ jj) +++

e Tornar obrigatéria a pratica experimental em disciplinas cientificas e técnicas no
Ensino'B&sicoe'Secundario; Eixo C iii)
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Organizar capacidades cientificas e técnicas para a minimizagdo e prevengao de
riscos publicos, a seguranca do Pais e o reforgo das instituicdes reguladoras e de

vigilancia.

Desta forma, as orientagbes do Governo agora formado, para acelerar o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico, serdo as seguintes:

Cultura cientifica e tecnoldgica, educacdao cientifica e experimentacao.
Promoveremos o desenvolvimento da cultura cientifica e tecnolégica e reforcaremos
as condigdes de trabalho e a indeflendéncia da Agéncia Ciéncia Viva. Apoiaremos os
centros Ciéncia Viva e outros centros e museus de ciéncia e tecnologia, bem como
projectos para o reforgo das capacidades experimentais nas escolas e para o seu
trabalho em rede com laboratérios e empresas. Tornaremos obrigatéria a pratica
experimental em disciplinas cientificas e técnicas no Ensino Basico e Secundario, que

sera valorizada na avaliagdo dos alunos;

Investigacao cientifica competitiva e avaliagado internacional. Consoércios, redes

Eixo C ii) +++

e programas. Garantiremos: pontualidade nos concursos para financiamento, com' Eixo A ii)
avaliagao e acompanhamento internacional independente, de projectos, redes e [, G j)

instituicoes Tem todos oS dominios Cientificos;y reforcaremos a investigagédo em

consorcio entre empresas e institutos de investigacdo, as condicbes para novas
empresas de base tecnoldgica, a valorizagdo da engenharia nacional. Crescerédo os
recursos humanos em I&D, a producéo cientifica referenciada internacionalmente e o

emprego cientifico privado e publico (onde havera 1000 lugares adicionais para I&D,

por contrapartida da extingdo de lugares menos qualificados noutros sectores); Eixo B iii)

Ciéncia, tecnologia e inovagdao em cooperagdo internacional. A actividade nas

aproveitamento'deloportunidades Cientificasielindustriaisi Participaremos plenamente

nas organizagdes internacionais e na elaboracdo da politica cientifica e tecnoldgica
da Unidao Europeia, apoiando o reforco de meios, a desburocratizacdo de
procedimentos, o maior acesso das PME, e, ainda, a criagdo de um Conselho

Europeu de Investigagao;

Contratos de servico publico com laboratérios de Estado e laboratérios

Eixo D i)

associados. Retomaremos o rgjivenescimentorerarreformardosiEaboratoriosidelixo G iv)

EStads, estabelecendo missdes e contratos orientadores, especialmente de apoio a

actividade reguladora e fiscalizadora do Estado e a actividade econdémica, a tomada

de decisdes e minimizagao de riscos. ReStaUaTeMOSIANSUANAUIOROMIGNINGNGEIal (-, G i)
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Também com os Laboratérios Associados, o Estado celebrara contratos de servigo

publico, designadamente de apoio a decisédo e a detecgéo de riscos e oportunidades;

e Ciéncia e tecnologia para a prevengao e minimizacdo de grandes riscos
publicos. Organizaremos sistematicamente capacidades cientificas e técnicas para a
minimizacdo e prevencdo de grandes riscos publicos, bem como o reforgo das
instituicbes reguladoras e de vigilancia, designadamente através da sua avaliagéo

internacional periddica;

e Desgovernamentalizar e modernizar o sistema publico de administragcdao da
ciéncia. Melhoraremos a gestao e desburocratizaremos o sistema de financiamento,
criando’condicoes paralasualdesgovernamentalizacaol e para avaliagoes e decisdes
mais seguras. O sistema publico de apoio a 1&D em Portugal deve ser um modelo

avangado da Administragéo Publica responsavel e moderna.

e Triplicar o esforgo privado de I&D e atingir 1% do PIB de investimento publico
em I&D. A meta europeia de uma execugéo publica de 1% do PIB em I&D é tanto
mais urgente quanto a experiéncia internacional nos demonstra como esse
investimento € multiplicador do investimento privado em inovagdo. Pretendemos

triplicar o esforgo privado em 1&D que actualmente nao ultrapassa 0, 26% do PIB.

4. Qualificar os portugueses

A qualificagdo dos recursos humanos, através do sistema de educacao/formacéo € decisiva
para a agenda de crescimento do Governo. Na verdade, o atraso de desenvolvimento do Pais
é também, e especialmente, um défice de qualificagdes. Neste sentido, a sustentabilidade da
nossa agenda de crescimento, do nosso desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, da
inovacédo, dependerdo criticamente da superagdo dos graves atrasos no processo de

qualificagaéo dos portugueses.

Apenas 20% da populagao portuguesa dos 25 aos 64 anos completou o 12° ano, contra 65%
na média da OCDE. Apenas 9% da populacéo portuguesa na mesma faixa etaria completou o

nivel de ensino superior, contra 24% na OCDE.

Mas Portugal ndo tem apenas um défice de pessoas qualificadas no conjunto da sua
populacéo activa. Esse défice, embora mais reduzido, atinge ainda valores muito elevados
nas geragdes mais jovens. Na populagéo portuguesa com idades entre os 20 e os 24 anos,
47% tem escolaridade inferior ao nivel secundario e nao se encontra a estudar (19% na
média dos paises da OCDE). Cerca de metade desses jovens ndo concluiu a escolaridade

obrigatdria.

Este quadro exige uma resposta exigente e eficaz, compativel com as necessidades urgentes
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3. Renovar o compromisso com a Ciéncia

O Governo propde-se renovar e reforgcar o Compromisso com a Ciéncia.

Compromisso, em primeiro lugar, com o préprio Pais, a quem garantimos sustentabilidade na
politica de desenvolvimento das capacidades cientificas e tecnoldgicas. Compromisso,
também, com as institui¢Bes cientificas, as universidades e as empresas, assegurando-lhes
uma politica persistente e continuada de aposta na avaliagdo e na qualidade, no reforco das
instituicoes, na internacionalizacdo, na producao de conhecimento novo e de pertenca as redes
mundiais de conhecimento, assim como no estimulo a apropriacdo econémica e social dos
resultados e dos métodos da investigacdo. Compromisso, por fim, com as novas geracdes, a
guem garantimos o persistente refor¢o da exigéncia do trabalho cientifico, a continuada aposta na
promocdo da cultura cientifica, na formagcdo avangada através da investigacdo, no emprego

cientifico.

Em Portugal, a despesa publica e privada em Investigacéo e Desenvolvimento atingiu 1,2% do
PIB, em 2007, e o numero de investigadores 5 por cada mil activos. Mais importante ainda, a
dinamica de crescimento, producédo cientifica, entrosamento entre universidades e empresas,

relevancia e reconhecimento internacionais, € hoje um dos principais activos para o futuro.

O Governo sabera promover, reforcar e consolidar essa dindmica de crescimento, assegurando
o desenvolvimento equilibrado das tecnologias e das ciéncias, desde as ciéncias naturais as

ciéncias sociais e as humanidades.

N&o nos chega atingir as médias europeias, como esta prestes a suceder no que respeita ao
namero de investigadores. Para que os resultados da investigacdo cientifica aproveitem
plenamente ao Pais, precisamos de atingir os niveis de desenvolvimento cientifico de
paises europeus de dimensdo equivalente a nossa. Nesses paises, 0 numero de
investigadores atinge ou supera 9 ou 10 investigadores por mil activos, criando assim massa
critica e alimentando a emergéncia de novas empresas de base tecnoldgica, as relagdes entre
empresas e instituicdes cientificas e a presenca activa e frutuosa nas principais redes europeias

e internacionais de conhecimento. Essa €, também, a nossa ambi¢c&o de médio prazo.
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Propomos ao nosso sistema cientifico o objectivo de, na proxima legislatura, triplicarior ., g iv)

ndmero de patentes internacionais, criar condicdes para a duplicagéo da despesa privada Eixo B. |)
em 1&D; continuar a fazer crescer a despesa publica em 1&D, e aumentar ainda mais o Eixo A lii)
nimero de investigadores. O Governo voltara a feforgar o 'sistema de apoio fiscal'al Eixo B i)
investigacéo e desenvolvimento nas empresas;com especial relevo para as despesas com a

contratagdo de doutorados pelas empresas, cujo apoio fiscal aumentara nos primeiros anos de

contrato. Continuara a promover a golaboragaoientrelasiinstituicoesiicientificasyias] -, - g i)
Universidadeserasempresas, reforcando a articulagéo alcangada nos Ultimos anos,

nomeadamente através de novos mecanismos de financiamento publico que complementem o
financiamento privado que as instituiges cientificas e universidades venham a atrair (matching
funds). Desta forma, Portugal atingira algumas das principais metas definidas pela Estratégia
de Lisboa e garantira ao Pais a construgdo de capacidades cientificas de nivel suficiente para o

seu desenvolvimento econémico e social.

Para atingir estes objectivos, ampliaremos o esforgo de forMagac de novos doutorados e alcixo F i)
contratagéo competitiva de doutorados para instituigdes cientificas.

Seréa ainda garantido, a todos os investigadores doutorados, um regime de protec¢ao sociall Eixo F iii) +++
idéntico ao dos restantes trabalhadores, incluindo os actuais bolseiros, assegurando-se, ainda,

0 cumprimento integral, em Portugal, das recomendacgdes europeias relativas as carreiras dos

investigadores e as suas condi¢bes de mobilidade.

O Governo tem consciéncia, igualmente, da importancia critica de nfra=estruturasiide] Eixo E ii)
investigagdo modernas. Assim, procurara ndo s6 estimular a participagdo de instituicSes

Seré langado umjiprogramandeninfrasestruturasycientificasyquenintegraranprogramasigel i G vii)
o desenvolvimento de edificios sustentaveis capazes de responder as novas exigéncias
técnicas, energéticas e ambientais, bem como a reorganizacéo de instituicdes de investigacao
e criacdo de consoércios de 1&D, a criacéo de pdlos de laboratérios internacionais, assim como a
concepgao, desenvolvimento e constru¢do de grandes equipamentos de investigacdo com forte

incorporacéo nacional. OTdesenvolvimento de redes  tematicas de investigacao sera uma’ Eixo D i)
de novas parcerias.

Daremos, também, continuadgipiioTidade aipromogao dalculturacientificaiertecnologicanal =ixo C i) e il
accdo relevante da Agéncia Ciéncia Viva, ao funcionamento da rede de Centros Ciéncia Viva e,

em geral, ao desenvolvimento de uma cultura de proximidade entre cientistas e néo cientistas.
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Por fim, o Governo garantira, em estreita articulagdo com representantes da comunidade
cientifica, académica e empresarial, a criagdo de um verdadeiro Simplex’='Ciéncia; programa
de simplificacdo administrativa e de remocédo das peias burocraticas que ainda tolhem a
actividade cientifica, incluindo um quadro legal préprio que assegure ao exercicio da actividade

cientifica a flexibilidade indispensavel ao seu desenvolvimento.

4. Investir na Cultura

A cultura constituira, na legislatura de 2009-2013, uma prioridade do Governo, no quadro das
politicas de desenvolvimento, qualificacéo e afirmacéo do Pais.

S&o trés 0s N0SS0S coMpPromissos centrais:

e Reforgar o orcamento da cultura durante a legislatura, de modo a criar as
condicdes financeiras para o pleno desenvolvimento das politicas publicas para o

sector;

e Assegurar a transversalidade das politicas culturais, garantindo a coordenacgdo
dos ministérios e departamentos envolvidos em politicas sectoriais relevantes para a

cultura;

e Valorizar o contributo decisivo da criagdo contempordnea para O
desenvolvimento do Pais, fomentando a constituicdo de redes ou parcerias e
promovendo o aumento e diversidade das praticas culturais, através de politicas
transparentes de apoio aos criadores, a formacdo de publicos e a uma maior

interaccdo entre cultura, ciéncia e educacéo.

Assim, serdo assumidos como objectivos da politica cultural criar condigfes para que o0s
cidaddos portugueses sejam culturalmente mais qualificados e mais participativos nas praticas
culturais e na definicao das politicas da cultura, no quadro de uma cultura do conhecimento, da
criatividade e da inovacgdo; assegurar que 0 ambiente social e urbano seja mais qualificado do
ponto de vista do patriménio e da memdria, seja mais estimulante do ponto de vista do
exercicio dos talentos e mais facilitador da vida colectiva, criando espagos de encontro e
interaccdo fisicos e virtuais; disponibilizar meios econémicos e instrumentos organizativos,
estimulando a autonomia e incentivando os artistas e agentes culturais, permitindo-lhes exercer

os seus talentos de forma mais livre, mais aberta e mais visivel.

Sao de destacar trés areas: Lingua; Patriménio; Artes e IndUstrias Criativas e Culturais.

2009-2013

Eixo G ii)+++
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Ciéncia

O investimento na Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo constitui uma prioridade Eixo A i)
do"Governa. O desenvolvimento sécio-econdmico estd criticamente dependente da
inovacdo tecnoldgica. Uma vez que a tecnologia é hoje essencialmente de base
cientifica, o investimento sustentado na investigacdo cientifica e na formacdo de

técnicos e investigadores, tornou-se num dos pilares essenciais do desenvolvimento.

Na linha das recomendagbes do relatério da Comissdao Europeia Innovation Union
Competitiveness 2011 @postamos no aumento do ratio"em I&D "sobre"o"PIB"é"na

diversificacdo das fontes de financiamento. Eixo A iii)

Gracas as politicas de investimento de sucessivos governos anteriores, a ciéncia em
Portugal representa uma das raras dreas de progresso sustentado no nosso pais, tendo
vindo a dar provas inequivocas de competitividade internacional, nomeadamente
através da atrac¢do de investimentos estrangeiros significativos em investigadores e
instituicdes nacionais. Apds o crescimento ininterrupto em quantidade do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional nas ultimas décadas, é crucial crescer em qualidade, Eixo D iii)
assumindo o principio de que sé a melhor ciéncia poderd, alguma vez, vir a ser
aplicavel e sé a melhor investigacao tecnoldgica resultara em patentes relevantes,

atractivas para a industria e competitivas nos mercados internacionais. Eix0 B v)

O programa deste Governo inclui, portanto, o compromisso de manter e reforgar o
rumo de sucesso da ciéncia em Portugal, assegurando sustentabilidade ao que de
melhor se faz no pais, criando condicbes para fazer crescer a nossa competitividade,
facilitando a transferéncia tecnoldgica dos conhecimentos gerados na investigacao
cientifica para o tecido produtivo, encorajando os investimentos privados na ciéncia e

tecnologia. FEixo B i)

O Governo apoiar3, ainda, a continuacédo dos programas de divulgacdo cientifica e de

incentivo ao envolvimento dos jovens na ciéncia. Eixo Clii) e )
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Objectivos estratégicos

- Privilegiar os apoios publicos as actividades de 1&D de exceléncia;

- Investir preferencialmente no capital humano e na qualidade dos individuos,
particularmente 0s mais jovens, sem descurar as condi¢des institucionais que lhes
permitam a maxima rentabilidade do seu trabalho.

- Incentivar os doutoramentos em instituicdes de exceléncia nacionais, sem prejuizo do (-, ¢
apoio a doutoramentos no estrangeiro em areas estratégicas de I&D menos
desenvolvidas no pais;

- Assegurar a permanéncia dos melhores investigadores actualmente em Portugal e Eixo F i)
atrair do estrangeiro os que queiram contribuir neste percurso de exigéncia
qualitativa;

- Garantir aos investigadores a necessaria estabilidade e planeamento financeiro da
Suaactividade; Eixo A ii)

- Incentivar o estabelecimento e dinamizagdo de parcerias entre as unidades de
investigacdo e as empresas de modo a desenvolver programas de investigacdo

aplicada e promover o emprego;  Eixo B i)

- Instituir mecanismos que déem voz a toda a comunidade cientifica nacional. Fixo G vi)

Medidas

- Promover o levantamento rigoroso dos recursos financeiros existentes para I&D, do
seu nivel de execugdo e dos compromissos assumidos;  Eixo G i) +++

- Garantir o maximo rigor e transparéncia na distribuicao dos fundos publicos para 1&D

e divulgagdo cientifica;

- Abrir anualmente, em data regular, concursos para projectos de investigagao em A Eixo A ii) +++
todas as areas cientificas, permitindo assim um adequado planeamento de actividades

e financiamento estavel aos mais competitivos;

- Langar um programa competitivo de apoio a Programas de Doutoramento que Eixo A ii)+++
. . . Eixo D iii)
demonstrem a melhor qualidade, estrutura e garantia de rentabilidade;

- Reforgar o investimento em areas criticas para o desenvolvimento social e econémico

de Portugal, fiomeadamenteNasciencias danvidanendansatde;comuenormes

Eixo D i)
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repercussdes financeiras na salde publica, na agricultura, no ambiente e na
biodiversidade;
- Agilizar disposig0es legislativas que facilitem a integragdo de investigadores do sector
publico no sector privado e que valorizem curricularmente as actividades de
transferéncia de tecnologia;
- Incentivar a integracdo do sistema cientifico nacional no espago europeu de
investigacdo, a saber, aumentando a participagdo de empresas e centros de
investigacdo nos programas quadro e incentivando grandes linhas de investigacdo
industrial mediante a colaboragao publico-privada;

- Apoiar a formacao pds-graduada de técnicos e investigadores.

Cultura

A cultura é um factor de coesdo e de identidade nacional. Nao a tomaremos como um
conjunto de sectores organizados consoante os interesses e as prioridades dos seus
agentes, mas como uma atitude perante a vida e as realidades nacionais. Ela constitui,
hoje, um universo gerador de riqueza, de emprego e de qualidade de vida — e, em
simultdneo, um instrumento para a afirmacdo de Portugal na comunidade

internacional.

Objectivos estratégicos

- Reavaliar o papel do Estado na vida cultural, de modo a que até ao final de
2011 seja possivel uma reorganizacdo e simplificacdo das estruturas da

Secretaria de Estado da Cultura do ponto do vista do interesse publico;

- Valorizar o papel da cultura, da criacdo artistica e da participacdo dos
cidaddos enquanto factores de criacdo de riqueza, de qualificacdo frente as
exigéncias contemporaneas e de melhoria da qualidade de vida dos

portugueses;
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* Promover o maior sucesso académico dos estudantes, prosseguindo a
otimizac&o do sistema nacional de apoio social e incentivado o reforgo dos
mecanismos locais para resposta rapida em situacdes especiais;

* Assegurar uma adequada compreensao da oferta educativa, em ordem a
possibilitar uma escolha plenamente informada,;

* Apostar na criacdo e transferéncia de conhecimento, incrementando a
articulacdo entre as estruturas de investigacdo e as instituicbes de ensino
superior que Ihes dao suporte;

* Valorizar o trabalho cientifico e tecnoldgico ao servico da inovacéo
empresarial e dignifici-lo, tanto na avaliagdo docente como na avaliagdo de
instituicbes de ensino superior e de centros de investigacao;

* Reforcar a autonomia das instituicbes de ensino superior na utilizacdo das
receitas obtidas;

* Reestruturar a rede de estabelecimentos, promovendo maior coordenacéo
entre instituicbes com missbes similares, uma oferta mais racional e de
maior qualidade;

* Assegurar um financiamento estavel e previsivel, através de um modelo
plurianual que inclua estimulos a reorganizagdo da rede, a exploracdo das
vantagens competitivas das instituicdes e a melhoria continua;

* Rever o Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES),

garantindo uma autonomia institucional adequada a melhoria do servigo
publico;

* Reforcar a atratividade internacional do Ensino Superior portugués,
encarando-o0 como um setor exportador, capaz de atrair estudantes de todo
o mundo, afirmar a posi¢cdo de Portugal e gerar atividade econdmica com
grande relevancia.

3.APOSTA NA CIENCIA, NA TECNOLOGIA E NA
INOVACAO

A ciéncia e a investigacao cientifica constituem fator fundamental para o futuro
do Pais - ndo sO para 0 nosso posicionamento entre as nacfes mais
desenvolvidas, mas também para o reforco da qualidade do ensino superior, da
competitividade do pais e do seu desenvolvimento harmonioso.

Os resultados dos primeiros concursos do Horizonte 2020 revelam que o
sistema nacional de 1&D ¢é hoje qualitativamente mais robusto e
internacionalmente mais competitivo. Importa consolidar esta senda de
progresso e introduzir novas medidas que permitam otimizar o uso dos
recursos disponiveis, financeiros, humanos e organizacionais, promovendo a
convergéncia entre o sistema de ensino superior e o sistema de 1&D. Existe
uma convergéncia virtuosa com grande potencial de sinergias entre os dois
sistemas, pois se por um lado a continua renovacdo que resulta da chegada
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anual de novos estudantes permite manter uma organizacdo criativa a longo
prazo, por outro lado a adocdo dos patamares de exigéncia da I&D
internacionalmente competitiva é essencial para a melhoria de qualidade do
sistema universitario.

E igualmente fulcral potenciar o desenvolvimento das regides de convergéncia
fazendo bom uso dos fundos europeus para I&D+i negociados com a
Comisséo Europeia para o Portugal 2020, cujo montante se aproxima do dobro
do negociado para o Programa Quadro anterior, beneficiando assim todo o
pais. Eixo A iii)

De acordo com essa orientacao, propdem-se as seguintes linhas estratégicas:

« Estimular uma maior competitividade internacional do sistema de C&T,
criando condi¢fes para a captacdo e desenvolvimento de talentos que deem
a Portugal uma vantagem competitiva; rixo i)

« Estimular a investigacao fundamental e aplicada de muito elevada qualidade, ¢y, p i

associando programas de financiamento de grande seletividade e montantes
ambiciosos a programas que permitam o continuo desenvolvimento de uma
base diversificada de I&D+i;

* Promover a contratagdo de investigadores de muita elevada qualidade Eixo F i)

consolidando a qualidade da 1&D portuguesa para permitir a renovacao das
instituicbes de ensino superior, melhorando o0 seu posicionamento como
atores no espaco globalizado de ensino superior e na competicdo para
financiamento europeu;

* Reduzir as assimetrias regionais nas capacidades de [&Di; através do
apoio a Centros de I1&D+i de exceléncia nas regides do interior de baixa
densidade populacional, alinhados com a RIS3 da respetiva regido, com
forte ligacdo ao tecido empresarial;

» Estimular a cooperacao interinstitucional, através de programas tematicos e
de carater multidisciplinar, envolvendo consorcios de entidades néao
empresariais do sistema de &I, que respondam a desafios societais;

 Apoiar a formacdo doutoral de exceléncia, quer em programas de
doutoramento de largo espectro e elevada qualidade, quer através de bolsas
individuais que atraiam talentos selecionados competitivamente;

» Continuar a reforcar a internacionalizacdo do sistema de 1&D+i, em patrticular
através de novos programas’ de Cooperacao’ 'com paises terceiros,
designadamente da CPLP; cixo & )

* Incentivar a aproximacdo da ciéncia e do ensino superior ao tecido
produtivo, através:

o Do lancamento de concursos que valorizem o0 conhecimento
produzido em projetos de investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldégico;

o Do incentivo a adogédo, nas instituicdes de Ensino Superior e de 1&D,
21
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de uma cultura sistematica de mostra e oferta dos resultados de
investigacdo ao tecido empresarial,

o Da continuada preparacdo de uma nova geracdo de doutorados
habilitados para o mercado nédo académico, através de novos
concursos para programas de doutoramento em ambiente
empresarial e bolsas individuais em empresas;

* Avancar com a reforma da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, seguindo
os melhores exemplos das agéncias europeias e internacionais congéneres,
tornando-a uma agéncia independente;

* Preparar a avaliacdo internacional intercalar de 2017 das unidades de
investigacdo e desenvolvimento, ajustando-a a partir da experiéncia obtida
no anterior processo de avaliacdo, de forma a incentivar a adaptacdo do
sistema as exigéncias de competitividade europeia e internacional.

4.CULTURA, VALOR DE COESAO E
DESENVOLVIMENTO

A Cultura é muito mais que o conjunto das politicas culturais de uma tutela ou
de um governo, extravasando uma dependéncia organica e atuando em
setores como a educacado, a economia, a politica externa, a inclusao social ou
o ordenamento do territdrio. As politicas publicas da area da cultura tém, pois,
uma base estratégica na coeséo, na soberania e no desenvolvimento do pais.

A Cultura € um dos ativos mais valiosos da presenca portuguesa no mundo,
desempenhando a nossa lingua um papel da maior relevancia no mundo
globalizado.

4.1. DIMENSAO TRANSVERSAL DA CULTURA
O Governo atribui especial prioridade as seguintes dimensdes de intervencao:

» Cultura e educacdo - através do desenvolvimento de programas integrados
em todos os niveis de ensino;

* Cultura e economia - reconhecendo a importancia do setor criativo como
elemento diferenciador na economia global na criagdo de empregos e de
riqueza;

e Cultura e turismo - potenciando as condi¢cdes de fruicdo do patrimonio
cultural edificado, paisagistico, movel e imaterial;

e Cultura e territérios de baixa densidade - valorizando a protecdo do
patrimonio e a atividade artistica nestas regiées do Pais — promovendo a
aproximacdo as populacoes, através da insercdo em redes nacionais e
internacionais;

» Cultura e internacionalizacdo - por via do estimulo ao desenvolvimento de
iniciativas de internacionalizacdo das artes performativas e das artes visuais,
da literatura e edicdes portuguesas, assim como da estratégia de
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e Rever o modelo de financiamento da ERC, garantindo a sua independéncia face ao
poder politico e assegurar uma maior articulagdo com as entidades reguladoras das

comunicacoes e da concorréncia.

3. REFORCAR O INVESTIMENTO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA, DEMOCRATIZANDO A INOVACAO

Ao longo dos ultimos vinte e cinco anos assistimos a uma transformacao assinalavel na
quantidade e qualidade do conhecimento cientifico e tecnolégico produzido e difundido
em Portugal. O reforco das institui¢des cientificas e de ensino superior e a exposi¢io dos
investigadores portugueses a mais e melhores centros de conhecimento a nivel
internacional, complementados por politicas publicas de financiamento da atividade
cientifica, permitiram sustentar mecanismos de transferéncia de conhecimento entre

geragoes de cientistas e entre estes e a sociedade nas suas diferentes dimensdes.

No entanto, este percurso foi interrompido em 2011, quando foi rompido o amplo
compromisso social e politico com a ciéncia, usando sistematicamente o argumento de
financiar apenas a «exceléncia» e de aumentar a seletividade no acesso a ciéncia, sobretudo
com base em processos de avaliagio avulsos. Neahum'sistéma’ cientifico € sustentavel 'se

assente apenas num grupo restrito e exclusivo de cientistas.  Eixo D ii)

Os resultados das politicas dos quatro ultimos anos mostram opg¢des mal informadas e
politicas publicas erradas, com alteracao de todos os procedimentos sem os calibrar e testar
convenientemente. Todos, institui¢oes de ensino superior, docentes, cientistas e estudantes,
criticaram as politicas fundadas na ignorancia e no preconceito, assentes na furia de destruir
0 que estava bem feito e que tinha garantido o sucesso da ciéncia e a superacao do atraso
cientifico portugués. Descredibilizou-se a pratica da avaliagdo cientifica independente e
impossibilitou-se a utiliza¢ao dos seus resultados como ferramenta de gestio estratégica no

interior das instituicoes.
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E agora fundamental recuperar a confianca no sistema de ciéncia e tecnologia €assegurat @ Eixo A ii)
previsibilidade dos incentivos pablicos, garantindo um planeamento adequado das prioridades
e um enquadramento conveniente das instituicoes e a gestio de carreiras, assim como o
restabelecimento de clareza, transparéncia e regularidade no funcionamento dos agentes de
politica cientifica. Este objetivo ¢ prioritario, juntamente com a garantia de que a ciéncia ¢

considerada um direito inalienavel de todos os portugueses.
Reforgar os instrumentos de internacionalizagio do sistema cientifico

O governo defende o reforco dos instrumentos de internacionalizacio do conhecimento

através das seguintes orientagoes:

* Reforcar 2 p i N R e R e PE N RS Tl = xo E i)
parcerias internacionais, sobretudo de mbito transatlintico.

« Reforcar parcerias intermacionals com instituigoes  cientificas internacionais ¢ £1x0 € 1
centros de renome internacional;

e Apostar na diplomacia cientifica e na relagio com as didsporas cientificas,

capacitando a nossa rede consular no mundo para o didlogo sistematico com as
diasporas cientificas e as redes de conhecimento que emergem, sobretudo junto das

instituiges cientificas e grupos empresariais lideres a nivel mundial.

* Relancar o Programa «Ciéncia GLOBAL, faclitando o envolvimento de Portugal ¢ 0 1) -

das instituicbes cientificas e tecnoldgicas portuguesas na capacitagio de

investigadores dos pASESARICAROSIAENIREUANPOTUENESH, juntamente com

programas para a promog¢ao do portugués como lingua de ciéncia, numa légica de
uso do portugués para capacitagdo cientifica e tecnologica e para promogao de

industrias culturais.
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Reforgar a Administragdo Publica com investigadores doutorados

O governo defende a qualificagao do setor publico, dotando os organismos puiblicos de
profissionais mais qualificados e que esse objetivo possa ser alcangado em simultaneo
com o reforco do investimento em ciéncia e tecnologia. Esta opcao politica estimula e

aumenta as oportunidades de emprego para os jovens doutorados, gatante @ Eixo F i) e ii)

o mundo, facilitando um quadro de mobilidade de investigadores.

Este objetivo pode ser conseguido estabelecendo um contingente da renovagiao da
Administracao Publica de investigadores doutorados a serem integrados em laboratérios e

outros organismos publicos. Esta medida deve ser adotada com a patticipacao das| Eixo F i)+++

Reforgar o sistema cientifico e tecnolégico nacional e contrariar a

precariedade dos seus investigadores

Com o objetivo de aumentar as oportunidades de emprego para os jovens doutorados,
garantir a formalizagao do emprego cientifico apds o doutoramento, contribuir para a
maior atratividade do territério nacional para captar jovens altamente qualificados e,
ainda, garantir o rejuvenescimento das instituicdes cientificas, atraindo mais e melhores
cientistas de todo o mundo e facilitar um quadro que estimule a mobilidade de

investigadores, o governo promovera:

o Relangar um novo pEGgEARAdE ApOID A CHEd oS A AveSHgagHo paradoeentes o)

jubilacac daqueles querasioctpemn. Hste programa deve facilitar a abertura de vagas

para novos professores auxiliares de carreira, visando ainda:

o0 Fomentar o desenvolvimento de projetos de investigacao de longa duragao

dirigidos por investigadores seniores;
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O Renovar a docéncia no ensino superior;

o Dar a investigadotes mais jovens 4 oportunidade de terem catreras de
docéncia universittia em Portugal, por forma a evitar a emigra¢io forcada
dos mais qualificados, o abandono das carreiras de investigagao e dedicagao
a ciéncia, o emprego cientifico precario ou, simplesmente, o desemprego,
oferecendo a todos a quem seja reconhecido mérito a oportunidade de

continuar a trabalhar em ciéncia em Portugal.

» Reforcar o programa do emprego cientifico, substituindo progressivamente a o i)
GGy P VESHgAdOTES AOUOTAAGs, de um muito maior nimero de novos

contratos de Investigador. As bolsas de pés-doutoramento devem passar a ter
duragbes mais curtas e servir de estimulo para o desenvolvimento de carreiras

de investigagao.

e Reforgar o programa do potencial humano e de formacido avancada, em todas as
areas do conhecimento, de um modo a dar a todos a quem seja reconhecido mérito

absoluto oportunidade de estudar e de se doutorar em Portugal.

Reforgar as instituigoes cientificas ¢ GAFANGEBANOVO PFOSFARA de avaliago|

O governo defende a criagio de urm IS o C )
I&DJ@ndo por base um processo inicial de auditotia aos processos de avaliagio ¢ de

consulta & comunidade cientifica com vista 4 redefinigio de metodologias. Fista medida ¢ E00 G V)

essencial para recuperar a confianca dos agentes cientificos nos processos de avaliagio e

atribuicao de financiamento as atividades de 1&D.

Esta medida deve ser concretizada conjuntamente com um fA6VO «Régime jutidico das’ Eixo G ii) +++
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Reforgar e dar estabilidade ao financiamento de projetos e atividade de I&D

O governo

Eix0 A ii)+++

O programa deve
prever a adequacdo dos requisitos, dos instrumentos de financiamento e avaliagio as

realidades e necessidades especificas das diferentes areas cientificas, féconhecendoral Eixo D i)

O apoio publico a projetos de I&D deve ter como objetivos reforgar a atividade cientifica e

tecnolégica, estimulando projetos com tipologia distintas e a possibilidaderdersubmeter i, a i)

Adicionalmente, devem ser estimulados programas mobilizadores tematicos de grande
escala, orientados para a solu¢ao de desafios da sociedade e economia e refor¢cando a

cooperagao cientifica e tecnoldgica internacional.

Reforgar os programas e instrumentos de promogao da cultura cientifica e

tecnologica

O governo defende o AFNIZAGHOIAEIESpACOSIPUBIEOSIAENEONTACHOCOmMIEEREANEN] -, . .
idososhia sociedade daraprendizagemm Para isso, o governo adotara politicas articuladas no

dominio da cultura, educagiao e economia no sentido de promover a democratizagao da

cultura cientifica e incentivara as seguintes iniciativas:

+ Reforco da agéncia nacional para a cultura cientifica ¢ tecnoldgica - Ciéncia Viva,  cixo C i
+++ e i)
de escolas, piblicas ¢ privads, do ensino bisico ¢ secundiio;

e Reforgo da cultura cientifica e do ensino das ciéncias, por meio de financiamentos

competitivos com avaliagao por pares;
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e Refor¢o dos museus € centros interatives de ciéncia, por meio da mobilizagio de

apoios nacionais e locais, assim como novas agdes para atrair novos publicos,

incluindo os mais idosos;

* Langamento de o BFOBFASISIERViNEO AEpOI0 A pFOJEIOSINErGEEIONTISERTEE] i C )+

e C i) +++

defefotcaralcalfufa ienHAcadosoVenS o TdEbARe intergeracional em torno do

conhecimento.

Alargar o 4mbito e reforgar os centros tecnolégicos

Desenvolver um programa de fefor¢o de centros tecnol6gicos énquanto instituicoes Eixo G vii)

intermediarias entre a producao e a difusdo de conhecimento pelas empresas, a ser

implementado com base nas melhores praticas internacionais. Este programa:

e Deve incluir agdes de ambito regional em estreita associagdo entre parceiros locais e

institui¢bes de ensino superior para o apoio a unidades de tecnologia aplicada;

+ Deve estimulr o crescimento e a criagio de instiuigdes ¢ redes que atuem na
Eixo G iii)
lusofonia c o Atlintico:

e Melhora o acesso aos mercados, reforcando as vantagens estratégicas que 0 NOsso

posicionamento internacional tem para Portugal.

e Valoriza o posicionamento estratégico que Portugal tem para o mundo (e o

Atlantico);

e Reforca a confianga na rede distribuida de institui¢oes de ensino superior, incluindo
institutos politécnicos, estimulando a sua ligagao a atores locais e estimulando

economias regionais.
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4. PRIORIDADE A INOVACAO E INTERNACIONALIZACAO DAS
EMPRESAS

O Pafs realizou ja um esforco muito significativo de investimento no refor¢co das
qualificagées da populagio e na recuperagio do atraso cientifico e tecnoldgico.
Contudo, ha um enorme potencial de recursos que niao esta a ser devidamente
aproveitado para a constru¢io de uma economia mais competitiva. Nos ultimos anos o
desinvestimento na Ciéncia e nas qualificacdes dos portugueses veio agravar esta

realidade, tornando o desafio da inovagao no tecido empresarial ainda mais urgente.

O governo voltara a dar um papel central a criacio de empresas inovadoras e de base
tecnoldgica, estimulando o empreendedorismo e a criagdo de emprego que permita o
pleno aproveitamento do capital humano existente e¢ acompanhando a ambic¢io
europeia de construgdo e execugao de uma agenda digital, por forma a prosseguir a
transformagao digital da economia e da sociedade enquanto designio que permita
incrementar a competitividade na UE, com criagdo de empregos. Neste contexto, sera
tundamental o papel das wuniversidades enquanto polos catalisadores de
desenvolvimento empresarial, com destaque para as regides do interior em que se
assumem como mobilizadoras de conhecimento. A procura publica também terd um
papel importante a desempenhar na explora¢ao dos resultados inovadores obtidos. As
politicas publicas transversais, incluindo de simplificacio e digitalizacio da
Administragao Publica, terdo igualmente um papel importante a desempenhar na
aceleracdo da revolugio digital conducente a producao de bens e servigos com

incorpora¢ao de mais inovacao e inteligéncia.

A nova politica econémica do governo assentara também no refor¢o das dinamicas de
inovacao e de internacionalizagao que permitem recuperar a trajetoria de diversificagao
das exportagcoes e de producido de bens e servicos cada vez mais sofisticados e
diferenciados, refor¢ando a competitividade das empresas. O governo empregara ainda
esforcos no sentido de promover uma maior incorpora¢ao de valor nacional nas
exportagdes, reconhecendo a sua importancia para a criagdo de mais emprego e mais

riqueza.
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Sera igualmente dada atencao as dinamicas de substituicdo de importagdes e de promogao

do consumo de produtos nacionais.

Relangar o investimento na inovagdo, investigagdo e desenvolvimento

empresarial

Os ganhos de produtividade de que a economia portuguesa precisa, capazes de alcancar um
crescimento sustentado e duradouro, deverao ser procurados sobretudo no aumento do
valor da produgdo. Sem prejuizo da permanente procura de maior eficiéncia nos processos
de producio, este aumento da produtividade pelo aumento do valor acrescentado deve
assentar na qualificacio dos recursos humanos e no refor¢o do investimento em inovagao,
investigacao e desenvolvimento por parte do tecido empresarial. Para isso, o governo

assume Os seguintes compromissos:

e Lancar novos instrumentos de contratualizacao de apoios publicos financeiros
(Contratos para a Inovacdo Empresarial) de forma a incentivar investimentos
otientados para a produgdao de novos produtos ou servigos inovadores definidos
em parceria com as empresas, universidades e outros stakeholders que permita
estabelecer prioridades/oportunidades de desenvolvimento em c/usters de nova

geragﬁo que cruzem mercados com procuras 61’I1€I'g61’1t€5;

e Introduzir como ponderador na avaliacdo dos incentivos fiscais a I&D empresarial

os resultados dos apoios anteriores;  Eixg B j)+++

e Apoiar a difusio dos resultados da I&D empresarial em meios de produgio,
dinamizando a inovagao das empresas e setores cliente, bem como promover
projetos demonstradores e linhas piloto, quando se trate de inovagao significativa,
de processo reprodutivel, ou quando nio sendo reprodutivel por concorrentes, seja

importante para viabilizar a produ¢ao de novos produtos;

e Discriminar positivamente, no ambito da concessao de apoios publicos, o nimero
de patentes registadas enquanto indicadores de desempenho e de sucesso das
atividades de Inovaciao e I&D, reforcando os apoios a agdes de contencioso
internacional com a defesa de propriedade intelectual;
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o Assegurar que os cOREHRSOSIONAMbIONIGNRNCAREROICOMUNGHOTNIED] £ B i)+

Desenvolver a «ligagdo universidade-empresa» para um novo patamar de

inovagao

De forma a impulsionar a transferéncia de tecnologia e conhecimento para o terreno da
produgao e reforgar as competéncias de gestao, técnicas e cientificas do tecido empresarial,
o governo ira convocar as universidades portuguesas e as entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional para a criagio de uma agenda em parceria com o governo. O
objetivo ¢ dar um novo impulso a ligacdo entre universidades e empresas através de uma
forte mobilizagdo de recursos, estruturas e qualificagdes nacionais, ja existentes, para o

desafio de competitividade. Nomeadamente, o governo assumird como prioridades:

e Criar condi¢Oes para acelerar os niveis de empreendedorismo através da instalagao
e incubacio de empresas inovadoras junto das universidades assim como o refor¢o

das equipas de transferéncia de tecnologia e de empregabilidade das universidades;

e Garantir que a transferéncia de tecnologia entre as universidades e as empresas
possibilite o desenvolvimento da tecnologia pelas empresas até ao mercado,
permitindo assim, o retorno financeiro a instituicio detentora dos direitos de

protecao intelectual e industrial;

e Relancar a estratégia dos c/usters e polos de competitividade, reforcando o apoio e o
empenho da participa¢do das institui¢des publicas na sua dinamizagao, colocando a
integracdo de estratégias de eficiéncia coletiva como um objetivo do sistema
cientifico e tecnolégico (com incentivos financeiros), majorando o0s apoios

comunitarios a empresas que integrem estratégias de eficiéncia coletiva;
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Lancar um programa de refor¢o de centros tecnoldgicos enquanto institui¢oes
intermediarias entre a producio e a difusdo de conhecimento pelas empresas

seguindo as melhores praticas internacionais;

Estimular a transferéncia de conhecimento cientifico e a sua conversio em valor
econémico para as empresas reforcando o apoio, parcial e transitorio, a contratagao

por estas de doutorados;

Promover a realizagdo de contratos-programa entre grupos de empresas e as
instituicoes do ensino superior para atualizacao dos conteudos ou refor¢o de linhas

de formagao, com cofinanciamento publico;

Formar técnicos de apoio a I&D, em estiagios de formacio em laboratérios

publicos, seguidos de estigios de insercdo em laboratérios empresariais; E1X0 B i)

Promover a reconversao profissional para especialidades com maior procura nas

industrias mais dinamicas;

Incentivar a requalificacao dos ativos e dos gestores das empresas, através do apoio
a programas de acdo-formacao e ou de formacao continuada, nas universidades e
politécnicos, em escola e nas proprias empresas, aproveitando a experiéncia dos
organismos privados que vém desenvolvendo com sucesso estas agdes, com

particular énfase na formagao internacional de gestores de PME.

Valorizar a inovagio através da procura publica e capacitar as PME na

resposta aos mercados publicos

A procura publica tem o potencial de desempenhar um papel muito relevante na

valorizagdo dos resultados dos projetos de inovagao, funcionando como mercado de

arranque, de teste e aperfeicoamento do produto e ainda de criagdo de curriculo necessario

a internacionalizagdao e exporta¢ao de bens e servigcos por parte de PME. Tendo presente

esta realidade o governo ira:
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V.I. Economia 4.0

Apoiar o investimento em inovagao

Nos ultimos anos, apoiamos as atividades de inovagao, cientes de que, por essa via, as empresas criam
mais riqueza, ganham vantagens competitivas nos mercados, tiram partido das qualificacbes e das
competéncias dos trabalhadores e asseguram melhores salarios. A inovagao ¢ também relevante para
explorar a capacidade cientifica e tecnoldgica gerada nos ultimos anos em Portugal e de valorizar os
recursos humanos altamente qualificados que fazem desta a geragao mais capaz de sempre. Neste apoio
publico a inovagao, liderado pelas empresas, promovemos a aproximagao estratégica entre a Economia e
a Ciéncia, através de parcerias entre empresas ¢ entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

para a transferéncia e valorizacao do conhecimento. Assim, o Governo ira:

* Otimizar os recursos nacionais para o financiamento da inova¢ao empresarial, direcionando
recursos e promovendo a coeréncia da oferta das linhas de apoio existentes (linhas de crédito
com recurso a garantias mutuas, capital de risco);

* Divulgar a oferta de instrumentos financeiros promovidos pelas instituicdes financeiras de
apolo a economia.

* Racionalizar a atuagao das institui¢oes financeiras de apoio a economia e afirmar um zational
promotional bank (NPB), que prosseguira o esforco de potenciagao de recursos financeiros
nacionais com apoio de fundos europeus e parcerias com entidades multilaterais,

nomeadamente o Banco Europeu de Investimento;

* Continuar a apostar na diversifica¢ao das fontes de financiamento das empresas e na redu¢ao
da sua dependéncia do financiamento do sistema bancario, com estruturas de capital mais

equilibradas, nomeadamente facilitando o acesso das PME ao mercado de capitais;

* No que se refere ao sistema fiscal portugués, que de acordo com o Tax survey da UE, se
posiciona como o segundo mais favoravel ao investimento, continuar a trabalhar nas seguintes
dimensoes:

o Incentivar o investimento privado em I&D empresarial com a revisao do instrumento
de Incentivos Fiscais a0 I&D empresarial (SIFIDE); ~ Eix0 B i)+++

o Promover uma fiscalidade que incentive o investimento na modernizagao produtiva e
na I&D, prosseguindo a trajetéria de melhoria do quadro de apoio ao investimento e
a capitalizacdo das empresas, em detrimento da reducdo genérica do IRC, cuja

correlagdo com o crescimento do investimento nao esta demonstrada;

Eixo B
iii)
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Melhorar o regime do IRC para as empresas que reinvistam os seus lucros através de
um aumento em 20% do limite maximo de lucros que podem ser objeto de
reinvestimento (de 10M€ para 12M€), assim aumentando a dedugdo a coleta de IRC
para estas empresas;

Criar um quadro fiscal incentivador da canalizacao de poupanca para o investimento
produtivo e da abertura do capital das empresas;

Criar um quadro fiscal favoravel aos ganhos de escala das empresas e a sucessio

empresarial.

* No dominio do Programa Interface:

o

Prosseguir o trabalho com os Centros Interface, tanto de reconhecimento de mais
entidades, como de reforgo de verbas para financiamento base plurianual; Eixo A1)
Implementar a estratégia para Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (TTO), para
robustecer a atividade das institui¢des de ensino superior e incubadoras de base
tecnolégica com as empresas, complementando assim a a¢ao com a dos Centros
Interface;

Continuar o trabalho de interacio e de aproximagdo aos setores empresariais
portugueses, concretizando os Pactos Setoriais para a Competitividade e
Internacionalizacio firmados com os custers;

Conjugar o trabalho com os setores empresariais com a promog¢ao de programas
associados a areas tecnoldgicas especificas;

Melhorar o nimero de registos de propriedade industrial portuguesa, tanto a nivel

nacional como internacional criando instrumentos que apoiem as entidades tanto na

fase do registo como também na fase da valorizag¢ao econémica.

* Tirar partido das oportunidades dos instrumentos de apoio previstos no Quadro Financeiro

Plurianual 2021-27:

o

o

o

Reforgar a previsibilidade no lancamento de apoios, a simplificagdo e a combinacao
entre as prioridades regionais e nacionais;

Detinir Digital Innovation Hubs,

Reforgar a participagdo nacional em programas de gestao centralizada como o
Horizonte Europa, o InvestEU e o CEF, melhorando o apoio na fase de preparagio
de propostas, o apoio a presenga de entidades nacionais nos foruns europeus de
discussoes tematicas € o apoio a implementagao de resultados na economia e na

sociedade;
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Eixo A i)


e Garantir que o esfor¢o para usar melhor as tecnologias e sistemas de informagao,

proporcionando melhores servigos de saude, tenha também como reflexo o desenvolvimento

da economia e a dinamizacdao do setor das TIC em Saude, de forte valor acrescentado e no

qual Portugal tem condi¢des para ser fortemente competitivo.

V.II. Competéncias digitais (ci€ncia, educagao e formagao)

Refor¢ar o compromisso com a ciéncia e a inovagio

Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma economia cada vez mais assente

na ciéncia, no desenvolvimento tecnoldgico e na inovagao constitui uma prioridade da acio politica para

 legislatura. R e e e e e e g
pais. Neste sentido, o Govetno ird:

* Reforgar a previsibilidade e a regularidade do financiamento em ciéncia:

@)

@)

Aumento progressivo do invesimento e iéncia aé aingis 39 do P em 2030, 201

montantes do IVA o seam dedutiveis; L0 & 1)+

Aprov e e
T Oy PRI e ORI £ix0 A i) e i) ++

Abertusa anual, regular ¢ na mesma altura do ano, seguida de resolugio ¢ divulgagio
cientificos; e (ii) atribuigio de bolsas de doutoramento;

Abertura de concursos de apoio a infracstruturas de investigagio ¢ equipamentos
EIPAEROSEIFEAS]| Eix0 G vi) +++

Calendarizagao, com pelo menos 1 ano de antecedéncia, das datas relevantes de todos
procedimentos concursais, desde a data de abertura dos concursos a publicag¢ao dos

resultados, com indicagao do or¢amento disponivel; Eixo A i)

Prosisi de prazos misimos de até 9 meses para publiagio dos resulados definiivos
decadaieoneuise;  Eixo G i) +++
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Eixo A iii)

Eixo G ii)+++


Eixo A i) e ii) +++

Eixo G vii) +++


Eixo A i)



Eixo G i) +++



o Melhorn ¢ S R Y e
quanto 2 oportunidades internacionais de financiamento ¢ respetivos processos de
CARGIGARIEA]  Eixo G vi)

Continuas a valorizagio do cmpeego cientifico, prosseguindo com o refotco do regime do.
contrato de trabalho como regra para investigadores doutorados; 10 1)

Garais o refoco das carreiras de investigagio para niveis adequados & dimensio de cada
CIEHitifies; Eixo F iii)+++

Crint incentivos & intensificacio IS REEHOIAEOAEISS e WEldAAE €0E pATERTES BAEIORHITE
CIERIfiCoEecHbIoRies; Eixo B iv)

Sem prejuizo das medidas que venham a ser propostas pelo Grupo de Trabalho constituido
para o cicito, promover a desbutocratizagio ¢ a simplificagio de procedimentos na relagio

o Simplificagao _e candidaturas com recurso a um unico

documento para descrever a componente técnica, a semelhanca do que acontece em

CONcursos europeus;

o Re/iiGHO IR AGCHHERAGO A SUBEAEREB condidrura cientifca, devendo a mesima

passar para a fase da celebracio do contrato;

Eixo G ii) e iii C . 3
7e) o Diminuicio dofeRSENIdERO e IidAAE OF eSO B URERTE] formais, arravés

de mecanismos de simplificacio e aviso, dando ao investigador a possibilidade de

reformulacio;

0 Todas  sterso e
designadamente em matéfia de fecursos humanos, deverdo ser publicitadas com
antecedéncia e de forma clara e explicita;

o Ablia i necessidade de sprovisio prévia da Fundagdo para a Céncia ¢ &
Tecnologiaem antncios debolsasidelinvestigacio a conceder pelas unidades de I&D
no ambito dos respetivos projetos;

Apoiar e facilitar a E¥ECUGAO /o8 projetos deinvestigagaoy = <© © 1)

o Regularizagio dos fluxos de pagamentos, designadamente através da anilise de pedidos
Gl (P21 IEEIED (00 [P0 WERIbio Sl 1| i G bue Feds o Pl el bl [NunChico per)
ANCiECA e TECOIOEAIEIdOFEEmBOOIIONPE prio més em que o mesmo seja

aprovado, para evitar situagoes de dificuldades de tesouraria das unidades de 1&D;
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Eixo G vi)

Eixo F iii)


Eixo F iii)+++


Eixo B iv)

Eixo G ii) e iii)


Eixo G ii)+++


o Flexibilizacao das regras relativas a transi¢ao de verbas entre rubricas;

o Simplificacdo dos formularios de pedidos de pagamento e do processo de verificagao
de despesas dos projetos, com redu¢ao da evidéncia documental e outras burocracias,
especialmente para aquisi¢oes de valor reduzido;

o A avaliagao final dos projetos deve ter por base os scus resultados cientificos.

Alargar o ensino superior a novos publicos

O ensino superior nao ¢, nem pode ser visto como, um reduto das elites, e muito menos como um
privilégio. Pelo contrario, é cada vez mais uma ferramenta indispensavel, a que todos devem poder aceder.
Urge, pois, alargar o ensino superior a mais pessoas, para que possam ter a seguranca de uma qualificagao
que lhes permita encarar com confianga um mercado de trabalho em constante evolugao. Quando a
automagao ameaga postos de trabalho, a melhor defesa para o trabalhador, e também a melhor politica, é
a que empodera e a que dota de novos recursos quem os procura. Assim, o ensino superior ¢, por

exceléncia, a resposta para muitos dos desafios que a sociedade digital comporta.

Democratizar o acesso ao ensino superior e trabalhar na diversidade

O numero de portugueses com um grau de escolaridade superior encontra-se ainda abaixo da média

europeia. Sabemos que um curso superior significa melhores oportunidades para ter uma vida melhor e
1 (13 M M )

queremos, de uma vez por todas, acabar com o mito de que “temos licenciados a mais”.

Por outro lado, uma sociedade do conhecimento baseia-se numa cultura de partilha e trabalho em rede. A

colaboracio entre diferentes institui¢oes de ensino superior e o desenvolvimento de ofertas diversificadas,

funcionando de modo articulado, permite criar respostas mais eficientes e robustas no contexto do ensino

superior publico. E fundamental que se aprofunde o sistema e mecanismos de avaliacio das parcerias,

nacionais e internacionais, nomeadamente dos seus impactos e resultados. Para esse efeito, o Governo ira:

* Estimular as ofertas internacionais e a entrada de estudantes nao nacionais, com a possibilidade
de trabalhar legalmente em Portugal;

* Incentivar a frequéncia do ensino superior em Portugal, principalmente nas areas de maior
procura, essencialmente para alunos oriundos dos paises de lingua oficial portuguesa;

* Reforgar a importancia dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) e, para nio
defraudar expectativas, garantir condi¢Ges para que aqueles que, no fim do TeSP, queiram
entrar na licenciatura (e tenham condi¢Oes para isso) o possam fazer;

* TFomentar o trabalho colaborativo em rede entre institui¢des do ensino superior;
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BOA GOVERNACAO 6
I.l.  CONTAS CERTAS PARA A RECUPERACAO E CONVERGENCIA 6
I.I.L1.  Uma politica or¢amental credivel centrada na recuperag¢do sustentdvel da economia 6
I.1.2.  Uma politica que aumente a justica fiscal e que contribua para o relangamento da
economia e para a protecdo do ambiente 9
I.I.3.  Colocar os fundos europeus ao servigo da convergéncia com a Unido Europeia 11
L1l INVESTIR NA QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS 14
I.IlL1.  Valorizar, capacitar e rejuvenescer a Administragdo Publica 15
I.I.2.  Simplificar, uniformizar e desmaterializar o atendimento 18
L1l MELHORAR A QUALIDADE DA DEMOCRACIA 35
[.11.1. Promover a literacia democratica e a cidadania 36
1L11.2. Garantir a liberdade de acesso a profissdo 39
1L111.3. Travar um combate determinado contra a corrupgao 39
1.111.4. Potenciar a autonomia regional 43
I.I.5. Aprofundar a Descentralizagdo: mais democracia e melhor servigo publico 44
LIV. VALORIZAR AS FUNCOES DE SOBERANIA 47
1LIV.1. Afirmar Portugal como pais aberto a Europa e ao Mundo 47
1LIV.2. Preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030 54
I.V.3 Robustecer a seguranga interna 61
[.IV.4. Uma Justica eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econdmico-social 66
1.2 DESAFIO ESTRATEGICO: ALTERAGOES CLIMATICAS TRANSICAO CLIMATICA 71
I.I. TRANSICAO ENERGETICA 73
L. MOBILIDADE SUSTENTAVEL 76
L1l ECONOMIA CIRCULAR 79
LIV.  VALORIZAR O TERRITORIO — DO MAR A FLORESTA 82
Promover autonomia estratégica alimentar, a sustentabilidade da agricultura e do territério rural
86
Prosseguir a reforma da floresta 89
Apostar no potencial do Mar 94



2. 2 DESAFIO ESTRATEGICO: DEMOGRAFIA 97

I.I.  NATALIDADE 99
LI EMPREGO E HABITACAO 100
Promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes 100

Reforgcar o combate a precariedade e promover a dimensdo coletiva das relagdes de trabalho 101

Reforgar os servigos publicos de emprego e a orientagdo das politicas ativas para o trabalho digno

e um mercado de emprego mais inclusivo 103
Desenvolver uma politica de habitagdo para todos, num territdrio mais equilibrado e inclusivo 105
Renovar a aposta nas politicas de habitagao 106

Erradicar as situagGes habitacionais indignas existentes e a discriminagdo no acesso a habitacdo107

Garantir o acesso a habita¢do a todos 108
Garantir a seguranga no acesso a habitacdo e a qualidade do parque habitacional 109
Conceber a habitagdo como instrumento de inclusdo social e de coesdo territorial 110
L1l MIGRACOES 111
LIV. ENVELHECIMENTO E QUALIDADE DE VIDA 113
Assegurar um envelhecimento ativo e digno 113
Estimular a atividade fisica e desportiva 115

3. 2 DESAFIO ESTRATEGICO: DESIGUALDADES 117
I. I. IGUALDADE DE GENERO E COMBATE AS DISCRIMINACOES 117
1. 1l. RENDIMENTOS E JUSTICA FISCAL 122
Construir um sistema fiscal mais justo 124
Promover a progressividade fiscal 125
Reforcar a cooperacgdo europeia e internacional para combater as desigualdades globais 125

I. lll. ERRADICACAO DA POBREZA 126
Erradicar a pobreza 126
Dar um novo impulso a economia social e solidaria 129

I. V. EDUCACAO 130
Combate as Desigualdades através da Educacdo 130
Melhoria das Aprendizagens 131



Investir no futuro coletivo, reforcando o investimento no ensino superior 134
Estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior 134

Aprofundar o Programa Qualifica como chave para a elevagao de qualificagdes da populagao

adulta 136
I.V. COESAO TERRITORIAL 137
Tornar o territério mais coeso, mais inclusivo e mais competitivo 137
Corrigir as assimetrias territoriais 137
Atrair investimento para o interior 138
Diversificar e qualificar o tecido produtivo 139
Aproveitar o potencial enddgeno e diversificar a base econdmica 140
Promover a atragdo e fixagdo de pessoas nos territérios do interior 142
Afirmar os territérios transfronteiricos 143
Assegurar servigos de proximidade 144
4.2 DESAFIO ESTRATEGICO: SOCIEDADE DIGITAL, DA CRIATIVIDADE E DA INOVACAO 146
I. I. O futuro agora: construir uma sociedade digital 146
L. ECONOMIA 4.0 148
Medidas Fiscais, Financiamento e Internacionalizagao 149
Inovagdo empresarial, Empreendedorismo e Aposta em Tecnologias Disruptivas 152
Teletrabalho e Mobilidade 153
Transformacao Digital do Tecido Empresarial 154
Digitalizagdo do Estado 156
Catalisadores da Transicdo Digital 158

111 CONTINUAR A APOSTAR NO TURISMO PARA O AUMENTO DAS EXPORTACOES COM BASE

NUMA APOSTA NA INOVACAO NO SETOR. 159
I. IV. VALORIZAR O COMERCIO, OS SERVICOS E A RESTAURACAO 160
I. V. COMPETENCIAS DIGITAIS (CIENCIA, EDUCACAO E FORMACAO) 161
Reforgar o compromisso com a ciéncia e a inovagao 161
Alargar o ensino superior a novos publicos 165
Liderar nas competéncias digitais em todos os niveis de ensino 167
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Cumprir o designio estratégico da moderniza¢do da formacao profissional continua, ao servico das

pessoas, das empresas e do pais
1. VI. CULTURA
Reforgar a aposta na Cultura
Promover o livro e a leitura
Valorizar os museus, os monumentos e o patrimonio cultural
Apoiar a criagdo e as artes como agentes de mudanga social e territorial
Promover o cinema e o audiovisual
Descentralizar as atividades culturais
Internacionalizar as artes e a lingua portuguesa
Criar novos futuros: prospetiva e consisténcia orgamental
Garantir o acesso dos cidaddos a comunicacdo social

I. VIl. PROTECAO DOS CONSUMIDORES
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Inovacdo empresarial, Empreendedorismo e Aposta em Tecnologias Disruptivas
O Governo ira:

. Melhorar as condi¢Ges estruturantes que potenciam o investimento em inovacao,
aumentando os niveis de qualificagcao dos recursos humanos disponiveis'e também dos
gue ja desempenhem fungdes associadas a I&D e inovagdo nas empresas, incrementando
as medidas de sensibilizagdo e a capacita¢do das micro e pequenas empresas portuguesas
para a importancia da presenca digital e da incorporagdo tecnoldgica, criando novos Eixo B iii)
apoios a qualificagdo da gestdo nas PME (Programas Emprego Mais Digital e Lider Mais
Digital) como fator critico para o crescimento da produtividade da economia portuguesa,
afirmando os produtos e servicos nos quais os territérios apresentam vantagens
competitivas em especializar-se por via da qualificagcdo, diferenciacdo e insercdo em
novos mercados, promovendo através de especializagdo inteligente a incorporagdo de
conhecimento e inovag¢do nos produtos e servicos de exceléncia e diferenciados e
reforcando a trajetéria de reducdo dos precos da eletricidade, mediante uma dupla
aposta nas renovdveis e em medidas que permitam que sejam os consumidores os
maiores beneficidrios do processo de transicao energética, como os leildes de capacidade

renovavel e a aposta no autoconsumo;

o Incentivar o empreendedorismo, iniciando um novo ciclo da Estratégia Nacional de
Empreendedorismo para o triénio 2022-2024, tendo por objetivo duplicar os principais
indicadores (numero de start-ups, peso no PIB, postos de trabalho e captacdo de
investimento), alocando €125 milhGes de euros do PRR especificamente para start-ups e
incubadoras, apoiando a instalacdo em Portugal da sede da Europe Startup Nations
Alliance, enquanto estrutura permanente europeia para o empreendedorismo,

reforcando as principais linhas de financiamento numa légica de matching funding;

. Promover as tecnologias emergentes, apoiando projetos que demonstrem real valor para
a economia e para os servicos que o Estado presta as empresas e aos cidad3os,
promovendo a criacdo de programas e de laboratdrios de experimentacdo destas
tecnologias, agilizando a disponibilizacdo de fundos e programas de financiamento para a
instalacdo de provas de conceito e projetos-piloto nestas areas, fomentando a
participacdo e celebragdo de protocolos de cooperacdo europeia para a criagao,
avaliacdo, estandardizacdo e regulamentacdo de servicos e tecnologias baseados em
blockchain, garantindo que Portugal se encontra na linha da frente da execug¢do do

Programa Europa Digital e dinamizando e apoiando a criagdo de mecanismos de
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Eixo B iii)


Apoiar a transi¢do verde e a criacdo de referenciais de eficiéncia, estimulando a adocao

de solugBes energeticamente mais sustentdveis e a requalificacdo dos estabelecimentos;

Adequar e simplificar o enquadramento legislativo, através da revisdao do Regime Juridico
de Acesso e Exercicio a Atividades de Comércio, Servicos e Restauracdo e de outros

regimes especiais;

Concluir a execucdo do Mapa do Comércio, Servicos e Restauracdo, instrumento de

identificacdo e georreferenciacdo dos estabelecimentos destes setores;

Potenciar o Comércio com Histdria, quer através do apoio a projetos de investimento
promovidos por empresas em estabelecimentos reconhecidos como de interesse
histérico, cultural ou social local, quer através de outras medidas promocionais,

designadamente através da plataforma Comércio com Histdria;

Dinamizar um programa que identifique e projete destinos de compras em territdrio
nacional, através da apresentacdo diferenciada do comércio portugués como fator de

atracao turistica;

Estimular iniciativas que promovam a afirmacdo das localidades de comércio
transfronteirico, designadamente no ambito da Estratégia Comum de Desenvolvimento

Transfronteirico;

Criar um inventario de feiras e de mercados com a identificacdo, caracterizacdo e recolha
de elementos histdricos, no sentido de destacar e difundir este patriménio comercial e

cultural;

Prosseguir a dinamizagao de iniciativas de valoriza¢do da oferta nacional, aproximando os

consumidores das marcas e dos produtos portugueses.

I. V. COMPETENCIAS DIGITAIS (CIENCIA, EDUCACAO E FORMACAQ

Reforcar o compromisso com a ciéncia e a inovagao

Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma sociedade e de uma

economia cada vez mais assente no conhecimento cientifico, no desenvolvimento tecnoldgico e

na inovagdo, constitui uma [prioridade da acao politica para a legislatura.
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Highlight


O objetivo é claro: reforcar a cultura cientifica dos portugueses e a apropriacao social do
conhecimento, gontinuanderaraumentarolinvestimentorpublicoreprivadoremyinvestigagaose Eixo A.i)
desenvolvimento e em inovagdo realizada no nosso pais, o qual cresceu de 1,2% do PIB em 2015
para 1,62% do PIB em 2021, num total anual superior a mil milhdes de euros face a 2015. A
despesa privada em I&D representa agora 57% do total da despesa (enquanto era 44% em 2015)
e o numero de investigadores nas empresas cresceu mais de 80% nos ultimos 5 anos. Também
pela primeira vez em Portugal, metade dos jovens de 20 anos estdo a estudar no ensino superior
(enguanto eram 40% em 2015) e mais de 45% da populacdo residente na faixa etaria dos 30-34

anos tem qualificacGes superiores (menos de 35% em 2015).

Neste sentido, o Governo ird reforcar o compromisso com a ciéncia e a inovagdo para garantir a
qualificagdo ativa e efetiva da populagao, investigando mais, aprendendo mais, questionando
mais e melhor e, sobretudo, abordando os principais desafios e oportunidades que, no atual
contexto de Portugal na Europa, se colocam aos portugueses na préxima década. Assim, o

Governo ira:

*  Continuara garantir o crescimento da despesa publica e privada em I&D, aumentando de  Eixo A. i) +++
forma progressiva o investimento global até atingir 3% do PIB em 2030 (com 1/3 de
despesa publica e 2/3 de despesa privada), assim como a previsibilidade @ aregularidade’ Eixo A. ii)
do financiamento em ciéncia, sendo que este crescimento incluira a concretizagdo do
planeamento do investimento em ciéncia ja aprovade em 2021, 6 qual deve evoluirparal Eixo A. i)+++

> a programagio do investimento piblico em ciéncia num quadro plurianual a pelo
FieRos2ros, £ A. ) i)
> a calendarizagéo anual e regular dos concursos para projetos de 18D em todos os

o apoio a infraestruturas de investigacio e equipamentos centificos, com
EonCursos todos s trés anos; Eixo G. i

© o anlncio com um ano de antecedéncia das datas relevantes de todos
procedimentos  Concursais, | prevendo| prazos imaximos de até 9 meses para

publicacdo dos resultados definitivos de cada concurso;  Eixo A. i) e i)
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Eixo A.iii)

Eixo A. iii) +++

Eixo A. ii)
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Highlight

Highlight
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Eixo A. i)+++

Eixo A. i) e ii)

Eixo A. i) e ii)

Eixo G. vii)


o) o reforgo do programa de financiamento plurianual para o reforgo sistematico das Eixo G. i
instituiges cientificas, tendoporbaseasuaiavaliagaoiinternacionalie UM guaarol

o o reforgo de mecanismos de apropriagdo social do conhecimento, designadamente

através do reforco das RedesCiéncia)Vivajjassimcomoydos procedimentoside; Eixo C. i)
comunicagéo com a comunidade cientifica, incluindo o reforgo da rede “Portugalin =X £ 1) 11 -
Eixo G. v) +++
Europe Research and Innovation — PERIN” para estimular oportunidades
internacionais de financiamento e respetivos processos de candidatura;
Fortalecer a ligagdo das instituigSes cientificas e académicas com as empresas e atix0 B 1) «++
Eixo B iii)
administragdo pdblica, designadamente através da concretizagdo e consolidagdo do
programa de Agendas de inovacso empresarial e da Missdo| Interface no quadro da
implementacdo do PRR, fomentando a internacionalizacdo da nossa economia e

continuando a promover a contratacao de doutorados pelas empresas e a administracéo
publica; Elxo F ii)

Continuar a promover ESimplificaga0 denprocedinmentos dos organismos publicos ial
Felagcao com as'instituicdes cientificas|e académicas, com apoio das mesmas e tirando

partido do trabalho de diagndstico ja efetuado, nomeadamente simplificando os

formularios de candidaturas com recurso a um unico documento para descrever a

componente técnica, reduzindo fortemente a documentacao a submeter em fasel Eixo G ii)+++
de candidatura e passando-a para a fase da celebracao do contrato, restringindo os casos

de ndo-elegibilidade por questdes puramente formais, publicitando com antecedéncia

todas as alteragdes a aspetos essenciais de regulamentos de concursos anteriores;

Reforcar os orcamentos para os concursos para projetos de investigagdo e givo A i) +++
desenvolvimento, assim como de concursos para o estimulo ao emprego cientifico, por
forma a aumentar as taxas de aprovagdo para niveis considerados razodaveis

internacionalmente;

Melhorar o acompanhamento dos projetos, flexibilizando as regras, simplificando os B
Eixo G ii) +++

formularios de pedidos de pagamento e do processo de verificagdo de despesas dos

projetos com reducdo da evidéncia documental e outras burocracias, regularizando os

fluxos de pagamentos e continuando a garantir que a avaliacdo final dos projetos tem por

base os seus resultados cientificos;
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Eixo  G. i


Highlight

Eixo C. ii)

Eixo E. ii) +++
Eixo G. v) +++

EIxo F ii)

Highlight

Eixo B ii) +++
Eixo B iii)

Highlight

Eixo G ii)+++


Highlight

Eixo A. iii)+++


Eixo G ii) +++



Reforcar a valorizagdo do emprego cientifico, incluindo o refor¢o do regime do contrato
de trabalho como regra para investigadores doutorados, garantindo o reforco das
carreiras de investigacdo e de docéncia para niveis adequados a dimensdo de cada
instituicdo, bem como rejuvenescer e reforcar as carreiras docentes do ensino
universitdrio e politécnico, designadamente consagrando o desacoplamento dos
processos de recrutamento e progressao ja experimentado em 2019 e aprovado em 2021,
assim como garantindo um regime de avaliacdo de desempenho dos investigadores de
carreira e a concretizacao do regime legal de contratacao de docentes e investigadores

por instituicdes de ensino superior privadas;

Lancar um programa de apoio a carreira de técnicos de apoio a investigacdo, incluindo
técnicos de laboratério, de sistemas de informacao, e de apoio a bibliotecas, entre outros,
garantindo as melhores praticas internacionais nos servicos de apoio a atividade cientifica

e de I&D;

Reforcar de forma continuada e sistematica a investigacdo clinica e a inovagdo biomédica,
designadamente através de um programa de financiamento plurianual dos Centros
Académicos Clinicos, assente num quadro de avaliacdo internacional, assim como da
crescente diversidade e densificacdo das suas atividades em todo o pais e do alargamento
desejado do ensino da medicina e das ciéncias e tecnologias biomédicas e da saude, assim
como da interagdo entre os doentes e as suas associa¢des, as unidades de cuidados de

saude e os seus profissionais e as institui¢Ges cientificas e académicas;

Concretizar a estratégia nacional para o Espaco, Portugal Espaco 2030, de forma a
valorizar o posicionamento Atlantico de Portugal e consagrar a dinamiza¢do de novas
industrias do Espaco (“New Space”), assim como reforgar a atragdo de investimento
estrangeiro e a colaboragao das institui¢cdes cientificas e de ensino superior na promogao
de uma nova década de valorizagdo de sistemas espaciais e de observa¢ao da Terra para
estimular a atragdo de recursos humanos qualificados e novas atividades econémicas de

maior valor acrescentado em Portugal, em todos os sectores de atividade;

Concretizar as estratégias nacionais para a computacdo avancada e a inteligéncia artificial,
garantindo a afirmacdo de Portugal no contexto internacional e estimulando novas
atividades académicas e empresariais, assim como o estimulo a formacao e expansdo de

novas empresas de base tecnoldgica;
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+ Reforgar a cooperago europeia nos quatro pilares do Programa Horizonte Europa, 2021- ' © /)~

dosdados;mas também nas reasidojespaco, industria, cidades e ciéncias biomédicas,

assim como a participacdo de Portugal em grandes organizacGes internacionais e

intergovernamentais.

Alargar o ensino superior a novos publicos

A qualificagdo dos Portugueses é cada vez mais uma ferramenta indispensavel, a que todos
devem poder aceder. Urge, pois, alargar o ensino superior a mais pessoas, para que possam ter
a seguranca de uma qualificacdo que Ihes permita encarar com confiangca um mercado de
trabalho em constante evolugdo. O que exige continuar o trajeto dos ultimos anos, para que se
atinja uma taxa média de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20 anos
até 2030, e para assegurar 50% de graduados de educagdo tercidria na faixa etaria dos 30-34

anos.

E, por isso, preciso vencer quatro desafios: i) alargar a base social de participa¢do no ensino
superior para uma sociedade baseada no conhecimento; ii) diversificar e especializar o processo
de ensino/ aprendizagem no ensino superior, intensificando a atividade de I&D e a articulacdo
entre ensino e investigacdo; iii) empregar melhor, com mais e melhor integracdo entre
educacdo, investigacdo e inovagdo e uma articulagdo com as empresas, o tecido produtivo, a
administragdo publica e as institui¢Oes sociais; e iv) reforgar e expandir a internacionalizagédo do

ensino superior e das atividades de I&D, estimulando a atracdo de recursos humanos
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Promover uma campanha nacional de sensibilizacdo para a importidncia dos

professores, para incentivar mais jovens a escolher esta profissao;
Promover as horas extra dos professores, de forma temporaria e facultativa;

Promover o regresso ao ensino dos professores que tenham saido da profissdo, através

de mecanismos de bonificacdo de reposicionamento na carreira;

Rever o saldrio em inicio de carreira docente e rever os restantes indices e escaldes, no

sentido de simplificar o sistema remuneratdrio;

Adequar a formacao inicial de professores, em linha com as necessidades do sistema

educativo.

O investimento em capital humano, na cultura e em ciéncia sdao geradores de inovagao
que gera as respostas a problemas como a transicdo climdtica, a demografia ou a
pobreza. E também o investimento em capital humano, na cultura e na ciéncia que

permite a inovagao geradora de riqueza econdmica.

A definicdo da oferta educativa deve estar atenta as necessidades da sociedade e da
economia. As parcerias entre o sistema cientifico e tecnoldgico e as organizagdes
sociais e econdmicas promovem a difusio e valorizagio do conhecimento. E urgente
criar um circulo virtuoso em que o investimento em educacdo, cultura e ciéncia
aumenta o potencial de criacdo de riqueza do pais, gerando novos e melhores
empregos, com melhores saldrios, travando a saida dos nossos jovens para o estrangeiro

e induzindo desenvolvimento econémico.

A Ciéncia e o Ensino Superior sdo dois eixos fundamentais para o futuro do Pais, mas

a sua missdo sé serd concretizada invertendo a trajetéria de desinvestimento,
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combatendo a desvalorizacdo das carreiras e revertendo a degradagdo das

infraestruturas.

As institui¢des de Ensino Superior (IES) e o sistema educativo, em geral, sdo fonte de
conhecimento e formacdo dos cidaddos, desempenhando um papel essencial no
desenvolvimento econémico, cientifico, tecnoldgico e ambiental. Além dos niveis de
educacdo formal evidenciarem uma correlagdo direta com o crescimento econémico e
o bem-estar material, constituem também o instrumento privilegiado de promogao da
justica social, quando orientados pelos principios da integracdo, da igualdade de

oportunidades.

A autonomia das institui¢des de ensino superior deve ser reforcada para que possam
prosseguir estratégias de desenvolvimento diferenciadas, respondendo aos desafios
sociais e economicos das regides, do pais e da Unido Europeia.

As institui¢des de ensino superior foram dos principais instrumentos de transformacao
econdmica de vdrias regides, contribuindo para a coesao territorial.

As institui¢des de ensino superior e de investigacdo geram conhecimento e tecnologia

de ponta, dando origem a patentes e start ups com elevada valorizagao.

A estratégia de diferenciacdo do sistema de ensino superior deve ser aprofundada
através do reforco da sua autonomia e da diversificacdo das fontes de financiamento,

através de modelos de financiamento que garantam previsibilidade e estabilidade.

Os principios orientadores relativamente ao ensino superior deverao ser: Efetividade
e equidade no acesso; Liberdade e desenvolvimento pessoal; Diversidade das
instituicdes; Adequacdo da oferta formativa as necessidades da sociedade e da

economia.
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No que concerne a Ciéncia, a exceléncia tem de ser encarada como o pilar fundamental
para impulsionar a inovacgdo, reforcar a propriedade intelectual, aumentar a
competitividade da economia portuguesa e a qualidade de vida no nosso Pais.

Em 2022, a despesa em 1&D cifrou-se nos 1,73% do PIB, um valor muito inferior aos

2,23% da média da UE.

Neste ecossistema da Ciéncia e Inovacdo sdo atores as universidades, os institutos
politécnicos, os diferentes laboratérios e os centros de investiga¢cdo, mas também as
empresas, desde pequenas empresas inovadoras até as diferentes fileiras industriais e
associagoes setoriais. No seu conjunto, geram conhecimento, inovagio e contribuem

para a formacao e captacdo de profissionais altamente qualificados.

A mudan¢a para um novo paradigma da economia portuguesa, assente no
conhecimento, na inovagao e nas qualificacdes requer a existéncia de institui¢oes que
ambicionam posicionar-se entre as melhores ao nivel europeu e mundial na producéo

cientifica.

O Governo tem como objetivos para a Ciéncia e Ensino Superior a aproximagdo: ao
valor de 3% do PIB de investimento (publico e privado) em Ciéncia e Inovagdo; a uma
percentagem acima de 50% de adultos entre os 25-34 anos com diploma de ensino
superior; a uma percentagem de estudantes e recém-diplomados a beneficiar da
exposicdo a aprendizagem em contexto laboral de cerca de 65%.

Pretende-se conseguir, em articulagdo com o privado, a duplicacdo da oferta de camas

de residéncias estudantis.

Para as alcancar, o Governo pretende:
Generalizar o acesso as formagdes superiores:
o Alargar e diversificar a base de captacdo de candidatos, com énfase na populagdo

adulta sem grau de ensino superior;
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o Garantir a cobertura nacional do ensino superior, através do alargamento da
abrangéncia social e da extensao territorial;

Promover a qualidade e adaptacdo aos novos desafios:

o Encorajar as IES a desenvolverem uma cultura de mérito em todas as suas
atividades de educagdo, investigagdo e inovagdo; i, i

o Estimular a atratividade das instituicbes de ensino superior para os alunos
internacionais, criando-se melhores condi¢Ges de acesso as institui¢cdes de ensino
superior portuguesas por estudantes estrangeiros, em especial os oriundos das
Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa;

o Fomentar a atratividade dos curricula nas dreas CTEAM (Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia, Artes e Matemadtica).

Promover o sucesso escolar e a qualidade de vida do estudante, dando especial atengdo

aos problemas da satide mental.

Promover iniciativas de refor¢o da empregabilidade dos jovens, através da aposta na
formacao e especializagdo profissional em tecnologias e aplicagcdes digitais, em linha
com as necessidades crescentes do mercado de trabalho, contribuindo para atrair e

reter o talento jovem.

7.2.1. Estudantes e Alojamento

Aumentar o investimento direto na criacdo e requalificacdo de alojamento para os
estudantes do Ensino Superior, através da construcdo de novas residéncias (utilizando
o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e o PT 2030), bem como realocando e
recuperando para esta funcdo edificios devolutos do Estado. Adicionalmente,
contratualizar com autarquias locais, institui¢des sociais e investidores privados a

construcdo de residéncias estudantis e com residéncias estudantis privadas;

Estimular e alargar as redes de apoio a idosos que recebem estudantes deslocados nas

suas casas, mediante avaliagoes prévias feitas pelas IES.
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7.2.2. Apoios sociais e bem-estar
Adequar e reforgar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real situacao

socioecondémica dos estudantes;

Reforgar a capacidade de resposta de servigos de apoio psicoldgico e de saude mental

nas IES;

Criar, melhorar e protocolar com privados, centros de saide e creches integrados nas

IES;
Estabelecer politicas de inclusdo e de respeito pela diversidade;

Oferecer apoio adicional aos estudantes que mostrem dificuldades no

acompanhamento das propostas de estudo.

Adequar a Oferta Curricular e Promover a Coesao Social e Territorial:

o Preservar e aprofundar uma sdlida oferta de Ensino Superior, distribuida por
institui¢des publicas, instituicdes particulares e cooperativas, bem como entre os
subsistemas universitdrio e politécnico. Articular os dois subsistemas de acordo
com principios de complementaridade e ndo de concorréncia;

o Organizar a rede de institui¢des de Ensino Superior para garantir cobertura
nacional;

o Estimular a inscri¢do de estudantes nas institui¢des situadas em regides com menor
densidade populacional, através da majoracdo do financiamento unitario;

o Recuperar e reforcar o programa ERASMUS+ INTERIOR, com o objetivo de
fomentar a mobilidade de estudantes do litoral para o interior.

Estimular a ligacdo entre as Institui¢des de Ensino Superior e de Investigacdo e as

Empresas:

o Incentivar a cooperacdo e parcerias entre as Instituicées do Ensino Superior e de
Investigacdo, empresas, institui¢des sociais e autarquias;

o Estimular a contratagdao de doutorados pelas empresas;
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Reforgar o investimento em investigacdo nas escolas politécnicas, reforcando os
programas de doutoramento em ambiente politécnico como instrumento de
aproximacao das instituicdes do ensino superior ao tecido empresarial;

Instituir modelos organizacionais inspirados nas “KICs - Knowledge and
Innovation Communities”, do EIT - European Institute of Innovation and
Technology, da UE;

Dinamizar uma cultura de empreendedorismo a partir da academia e das
institui¢des de investigacao;

Encorajar a participagdo de representantes do setor empresarial nos conselhos
consultivos das institui¢des de Ensino Superior e de Investigagao;

Avaliar o reforco dos incentivos fiscais para empresas que investem em programas
de I&D em parceria com institui¢des de Ensino Superior;

Potenciar o regime de mecenato as institui¢des de ensino superior publicas;
Fomentar a criacdo de catedras de indole empresarial que promovam uma forte
ligacdo entre a Instituicdo de Ensino Superior e de Investigacdo e as empresas,

tanto no ensino como na investigacdo cientifica.

Reforgar a internacionalizacdo do Ensino Superior:

©)

Alavancar as iniciativas definidas no Espaco Europeu de Ensino Superior
(Bolonha) e na Estratégia Europeia para as Universidades;

Expandir a iniciativa do cartdo europeu de estudante;

Promover a internacionalizacdo da Investigacdo e do Ensino Superior através de
politicas que incentivem a participa¢do em redes globais, atraiam estudantes
internacionais, reforcem acordos com Paises da CPLP, América Latina, América
do Norte e Asia, e eliminem barreiras regulamentares 4 participagio;

Fomentar a atratividade das institui¢des de ensino superior para os estudantes

internacionais e estudantes em mobilidade de curta duracio.

Criar condi¢des de bom desempenho para os Docentes do Ensino Superior:

©)

hY

Desenvolver estimulos a contratagdo transparente e sustentavel de docentes e

investigadores por parte das institui¢cdes publicas;
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o Reforgar as condi¢des de bom desempenho de toda a comunidade que desempenha
fungoes nas Instituicdes de Ensino Superior.

Avaliar a legislacdo e o financiamento:

o Avaliar e rever os instrumentos legislativos fundamentais do Ensino Superior,
incluindo a Lei de Bases do Sistema Educativo e o Regime Juridico das Institui¢oes
de Ensino Superior (RJIES);

o Fortalecer a autonomia das institui¢des de Ensino Superior;

o Desburocratizar as relagdes institucionais entre o Ministério da tutela, a DGES, a
FCT, a A3ES e outras;

o Rever os critérios e férmulas de financiamento com contratualizagio plurianual e

incentivo a captac¢do de financiamentos externos.

Assegurar a sustentabilidade do sistema cientifico:
o Reforcar a sinergia entre o Ensino Superior, a Investigacdo e a Inovagio,

garantindo um sistema mais coeso, dindmico e competitivo;

o

Governo, visando a autonomia da C&L; Eixo G vii)

o
m
X
o
>
5

> Apostar na manutengdo e modernizagdo das infraestruturas de C&L. 1 1 ¢

Promover alexceléncia: Eixo D iii)

o Promover a politica de “Ciéncia Aberta”, apostando na cultura cientifica e na
disseminagdo e impacto do trabalho cientifico; i, ¢ )

o Fortalecer as politicas de internacionalizagio, pela participagdo em redes
europeias. -

Criar condi¢des de bom desempenho de todos os investigadores:
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o Melhorar o estimulo a insergao de doutorados em: empresas, na administragao| Fixo E i)

ptiblicaj ou no ensino secundério, promovendo a mobilidade intersectorial; Eix0 F ii)
o Desenvolver estimulos conducentes a contratacdo transparente e sustentdvel de
docentes e investigadores por parte das institui¢des publicas;
5 Rever o estatuto da carreira da investigagio cientifica; 1, ¢ .-
o Criar condigdes para a circulacdo de investigadores entre o sector académico e
empresarial, e para a sua mobilidade geografica;
© Criar condigdes para a atragio de talento cientifico, nacional ou estrangeiro, para
o seu estabelecimento em Portugal; Fixo ¥ |
Fortalecer o ecossistema de inovagdo, utilizando os sistemas de i_ Eixo B i)
para investimento em I&D para promover uma intensa partilha de conhecimento e i, g i)
difusdo de inovagdo entre as instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico, as  Eixo G V)
empresas, entidades publicas e organizagdes sociais, numa articulagdo préxima entre

o MECI, o Ministério da Economia e outros ministérios sectoriais;

Promover a participagdo das institui¢des de ensino superior e investigagdo na

estratégia de reindustrializagio europeia e nos programas que visam a sua autonomia

Defesa, da Saide, do Ambiente e Energia ou da Agricultura e Florestas. 0

Promover a colaboragdo entre entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e as

empresas de modo a valorizar o conhecimento gerado e o maior alinhamento entre

investigacdo e necessidades das empresas, designadamente através de:

o Desenvolvimento de um programa que estimule a contratagio de doutorados pelas.
empresas; Eixo B iii)

o Apoio ainvestigacdo cientifica e a inovagdo no e com o setor empresarial, adotando
um programa de estimulos;

o Revisitando a missdo dos Laboratérios de Estado, dos Laboratérios Associados e
sua missdo e papel no sistema cientifico e tecnol6gico; Lixo G iv)+++

117


Eixo F ii)

Highlight

Eixo F iii)+++

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Eixo B iii)


Eixo F ii)

Eixo B i)

Eixo B ii)

Eixo G v)

Eixo E ii)

Highlight

Eixo B iii)

Eixo G iv)+++



o Dinamizando um programa de apoio ao registo de patentes e de outra propriedade

intelectual das empresas portuguesas a nivel internacional — Furopa, EUA, Asia.

7.3. Cultura

A identidade de Portugal define-se na cultura e na arte que ao longo dos séculos, num
percurso histdrico singular, foram sendo construidas e reconstruidas, preservadas e
criadas. A nogdo de “Cultura” inclui e significa os nossos bens coletivos de maior valor;

os bens e as praticas culturais que nos humanizam, que nos completam e valorizam.

Pela sua natureza estruturante e transversal, a Cultura estard presente nas diferentes
areas governativas, em permanente articulacdo e atualiza¢do — da lingua portuguesa ao
ensino artistico, do patrimoénio cultural a criagdio contemporanea, da
desburocratizacgio e da descentralizagdo a inovagao e internacionalizagdo, da gestdo do

quotidiano a construgdo pela Paz.

O XXIV Governo Constitucional assume o compromisso de cumprir os mais elevados

designios da area da Cultura.

A Cultura em Portugal defronta-se com diversos problemas, entre os quais o
subfinanciamento enraizado, a visio centralista e as baixas taxas de participacio. E
necessario agir sobre estes fatores, reforcando o financiamento, garantindo a
representatividade da Cultura nos diversos territérios do Pais, desburocratizando e
flexibilizando estruturas e modelos de gestdo, bem como promovendo a

democratizacdo do acesso e a internacionalizacio.

O Governo anterior, com uma visdo centralista e limitada, ignorou as grandes questdes
e os desafios atuais na drea da Cultura. Entre outros, ignorou o imperativo de
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