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Resumo

O presente estudo procura fazer uma reflexdo sobre as tendéncias recentes do investimento local
no contexto portugués, com o objetivo de compreender as politicas de gestdo financeira adotadas pelos
municipios e o seu impacto no investimento local, entre 2003 e 2022. A partir da analise da evolugio
das competéncias autarquicas e¢ da autonomia local, consagrada na Constitui¢do de 1976, sdo
identificadas mudangas nas praticas de investimento, impulsionadas tanto por fatores legislativos quanto
pelas exigéncias sociais e financeiras. Para compreender o comportamento médio dos municipios em
relag@o ao investimento local nas ultimas décadas, foram analisados dez casos de estudo, representando
municipios de diferentes regides do pais e com caracteristicas socioecondomicas distintas. A pesquisa
revela que as politicas de investimento tém se adaptado a um contexto de crescente autonomia
financeira, impulsionada pelo aumento das atribui¢des, mas enfrentando desafios significativos, como
a limitagdo de recursos orgamentais, levando a estagnag@o dos niveis de investimento. O estudo destaca
a importancia de uma gestao financeira solida, ajustada as especificidades locais e a necessidade de
desenvolvimento de estratégias de investimento sustentaveis que considerem tanto exigéncias atuais
quanto futuras e conclui que para contrariar uma certa estagnacdo dos niveis de investimento, devera
ocorrer alguma reavaliagdo das politicas de descentralizagdo e financiamento por parte do Estado e as
proprias autarquias devem adotar uma politica contraciclica, promovendo o investimento local mais
ajustado as exigéncias atuais e futuras, bem como mais ajustado ao crescimento e desenvolvimento

econdmico dos municipios.

Palavras-chave: Autarquias Locais; Investimento Municipal, Desenvolvimento Local; Gestao

Financeira.
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Abstract

The present study seeks to reflect on latest trends in local investment within the Portuguese
context, with the aim to understand the fiscal management policies adopted by local authorities and their
impact on local investment, between 2003 and 2022. Based on an analysis of the evolution of local
authority competencies and local autonomy, enshrined in the 1976 Constitution, changes in investment
practices are identified, driven by both legislative factors and social and financial demands. To
understand the average behavior of local government within the local investment, ten case studies were
analyzed, representing municipalities from different regions of the country with distinct socioeconomic
features. The research reveals that investment policies have adapted to a context of increasing financial
autonomy, driven by the expansion of responsibilities, but are also facing significant challenges, such
as budgetary constraints, leading to the stagnation of local investment levels. The study highlights the
importance of solid fiscal management tailored to local specificities, and the need to develop sustainable
investments strategies that consider both current and future demands. Is concludes that, to counteract
the stagnation investment levels, a reassessment of decentralization and financing policies by the state
should take place, and the local government themselves must adopt countercyclical policies, promoting
local investment that is more aligned with current and future demands, as well as with economic growth

and development of the municipalities.

Keywords: Local Government; Local Investment; Local Development; Financial Management.
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INTRODUCAO

O investimento publico tem sido amplamente reconhecido como um fator fundamental para o
crescimento e desenvolvimento econémico, sendo objeto de analise por diversos autores que destacam
a sua relevancia na promocgao do bem-estar. Ao longo das ultimas décadas, o papel das autarquias locais
no desenvolvimento das suas regides tem-se tornado cada vez mais evidente, em parte devido a sua
proximidade com os cidaddos e ao profundo conhecimento dos problemas locais. Esta dinamica tem
conduzido a uma crescente importancia do investimento local, que hoje ocupa uma posigdo central nas
decisdes politicas e na implementagdo de estratégias de desenvolvimento local. Contudo, apesar da sua
reconhecida importancia, o investimento municipal tem-se mantido estavel nos ultimos anos, registando
niveis similares aos do inicio do século. Este fenomeno € particularmente preocupante, uma vez que as
atribuicdes e competéncias autarquicas aumentaram consideravelmente, exigindo uma resposta mais
robusta e eficiente para atender as necessidades das populagdes locais. Esta situagdo levanta questdes
sobre a real capacidade dos municipios em promover um desenvolvimento sustentado e em responder

as exigéncias da sociedade contemporanea.

A presente dissertagdo centra-se na analise das tendéncias do investimento autarquico em
Portugal nas ultimas duas décadas, identificando os fatores que contribuem para a estagnagio dos niveis
de investimento e as suas implicagdes para o desenvolvimento local. Com base num quadro
paradigmatico que abrange a descentraliza¢do administrativa e as transformacdes na politica publica, o
estudo explora a evolugdo das autarquias locais em varios parametros entre 2003 ¢ 2022. A pesquisa
procurou compreender como a evolugdo legislativa e financeira moldou o cenario atual, identificando
as causas para o baixo investimento e refletindo sobre solu¢des para um modelo de investimento

sustentavel e equilibrado, que contemple as necessidades das geracdes presentes e futuras.

Coadjuvando a pergunta de partida, propde-se uma analise a dez municipios distribuidos ao
longo de todo o pais, enquanto estudos de casos. A andlise da sua realidade permite compreender a
tendéncia registada, sustentando os resultados obtidos para o comportamento médio das autarquias
portuguesas. Através desta metodologia qualitativa, procura-se observar possiveis varidveis como as
despesas de funcionamento e os fundos comunitarios, que, a par de contingéncias socioecondomicas,

influenciaram positiva ou negativamente o nivel de investimento das autarquias estudadas.

Neste contexto, a presente dissertacdo comeca por apresentar o enquadramento teérico e a
evolu¢do da Administragdo Local, por meio de uma andlise extensa da evolucao das atribuigdes,
competéncias, receitas e despesas municipais. A consolidagdo do investimento local com base nos
paradigmas de desenvolvimento e de Politica Regional permitiu contextualizar as dindmicas do
investimento, ou seja, o tipo de investimento esperado e a sua correlagdo com os diferentes paradigmas.
No segundo capitulo debruca-se sobre a metodologia adotada, que inclui a analise de casos de estudo de

dez municipios, permitindo compreender as suas dindmicas relativamente ao investimento municipal. O



terceiro capitulo apresenta os resultados dessa analise, articulando-os com o contexto tedrico

previamente discutido. Por tltimo formulam-se as principais conclusdes.

Realga-se que o presente trabalho nao pretende ser uma analise exaustiva das politicas fiscais
que antecederam os investimento locais, mas antes um ponto de partida valido para a compreensao dos
desafios enfrentados pelas autarquias em matéria de investimento, servindo como uma base para futuras
investigacdes que visem aprofundar as solugdes para os problemas aqui identificados, especialmente

entre o equilibrio entre a sustentabilidade financeira e o desenvolvimento local.



I - O Enquadramento tedrico e a evolucdo da Administracio Local

As Autarquias Locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos que visam a
prossecucdo dos interesses proprios, comuns ¢ especificos das respetivas populacdes. As freguesias € os
municipios sdo as Autarquias Locais em Portugal, sendo a Junta de Freguesia ¢ a Camara Municipal os
seus respetivos 0rgaos executivos e a Assembleia de Freguesia e a Assembleia Municipal os respetivos
orgaos deliberativos’. A populagio é o principal elemento da autarquia local, na medida em que ¢ para

prosseguir os seus interesses que esta existe (Mendes, 2009).

Ao longo dos ultimos anos as Autarquias Locais portuguesas, nomeadamente as camaras
municipais, experienciaram uma amplificacdo das suas competéncias e atribui¢des, o que conduziu ao
aumento da receita e despesa municipal. A estrutura da Administracdo Publica portuguesa sofre grandes
alteragdes com o fim do Estado Novo e, por consequéncia, as Autarquias Locais ganham autonomia
local fruto do processo de descentralizagdo administrativa. Os municipios tornam-se cada vez mais
responsaveis pelo desenvolvimento da sua area administrativa, que na maior parte das vezes estd
associado aos investimentos realizados. Estes investimentos procuram cumprir o prepdsito de
desenvolvimento local, mas sempre com preocupagdes e areas de intervengdo que marcaram a época em
que se regem os paradigmas de politica regional e os paradigmas de desenvolvimento. Os investimentos
efetuados pelos municipios procuram estar alinhados com as exigéncias decorrentes do desenvolvimento
das suas responsabilidades e competéncias, sendo que os investimentos de cariz imaterial tém ganho

relevo, em detrimento dos investimentos de cariz material.

As competéncias atuais a cargo dos municipios requerem mais e melhores recursos financeiros,
patrimoniais e humanos, o que resultam em investimentos municipais mais exigentes.
Complementarmente, as infraestruturas materiais e imateriais sdo cada vez mais diversificadas e
complexas, pelo que a falta de investimento podera prejudicar o desenvolvimento local e poderdo existir
consequéncias futuras com impactos diretos na vida da populacdo local. Isso evidencia a relevancia

ampliada do investimento local no cotidiano das comunidades.

Quando analisamos os dados financeiros municipais verificamos que os ultimos anos foram
marcados por um decréscimo do investimento municipal?, colocando em causa o papel dos municipios
enquanto promotores do desenvolvimento local. Ao analisar as despesas de capital dos municipios, onde

o investimento ¢ a componente predominante®, constatamos inequivocamente esta tendéncia

! Definigdo de Autarquias Locais do Conselho de Finangas Publicas (CFP), disponivel em:
https://www.cfp.pt/pt/glossario/autarquias-locais

2 Como ¢é possivel observar na Tabela IV.

% O investimento municipal é composto pelas seguintes componentes da despesa de capital: 07 — aquisigdo de bens
de capital, 08 — transferéncias de capital e 09 — ativos financeiros.
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decrescente. Torna-se crucial compreender as razdes por tras desse acontecimento e analisar se o

desenvolvimento local sofreu impactos menos positivos.
1. A Administracio Publica em Portugal e a consolidacio da Administracido Local

A Administragdo Publica (AP) tem subjacente a fungdo crucial da gestdo da sociedade. Nao ha pessoas,
empresas ou instituicdes a quem a agdo da Administragdo Publica ndo lhes seja sentida em aspetos
quotidianos. A evolug¢do da AP em Portugal foi marcada por varias fases e reformas, desde o Estado
Novo, onde a AP era caracterizada por ser centralizada e fortemente controlada pelo Estado, e
posteriormente com a nova Constituig¢do Portuguesa, aprovada em 1976, onde se estabeleceram
principios fundamentais que ainda a regem, como a descentralizacdo administrativa, a participagdo
democratica e a prote¢do dos direitos fundamentais. Desta forma, este periodo ficou marcado pelo
esfor¢o continuo para descentralizar o poder € promover a autonomia local, a Lei das Finangas Locais

(LFL), em 1979, foi um marco importante nesse sentido.

Esta disciplina tem sofrido importantes alteragdes que visam acompanhar a evolucdo das prioridades
sociais, humanas e¢ dos paradigmas politicos. Segundo Bilhim (2004), existem trés modelos de
administrac@o publica. O modelo tradicional/burocratico, o modelo liberal/de menor Estado e o modelo
do novo servigo publico/Estado parceiro do cidaddo. O primeiro modelo caracteriza-se pela primazia de
leis e procedimentos administrativos, remonta a ideia inicial da administra¢do publica, designadamente
“voltava-se a formagdo da burocracia governamental, responsavel pela execugdo ou pela implementagéo
das politicas publicas” (Farah, 2011). O objetivo da sua atuag¢do centrava-se na eficiéncia, onde se
verificava a separacdo entre a componente administragdo e a componente politica. Ja o modelo liberal,
distingue-se pela primazia da racionalidade do homos economicus®, onde os agentes sdo egoistas e
procuram maximizar a sua utilidade. A minima intervencao por parte do Estado ¢ valorizada, mas sujeita
a um controlo politico rigoroso. O modelo do novo servigo publico corresponde a versdo melhorada do
modelo tradicional, onde sdo acrescentados aspetos positivos, que ndo eram valorizados no primeiro
modelo, como a preocupacao pela permanente mudanca e o facto do gestor publico ser um “mediador
integrante das novas praticas”. Na dicotomia entre boa gestdo publica ou boa democracia opta pela boa

democracia, ndo descuidando a boa gestdo (Bilhim, 2004).

Em Portugal, a Administracdo Publica ganhou protagonismo com a sua entrada na Comunidade
Economica Europeia (CEE), atual Unido Europeia. Adotaram-se reformas administrativas com o
objetivo de alinhar o pais com os padrdes europeus em termos de eficiéncia e de transparéncia. Todavia,
“a estrutura do setor publico portugués (SPP) ¢ singular no contexto europeu, na medida em que

apresenta apenas dois niveis de administragdo: central e local (ao excetuar os governos regionais dos

* Expressio referente a uma representagio teorica do comportamento humano na economia que corresponde a um
ser hipotético cujas decisdes sdo baseadas na procura racional do interesse proprio (o egoismo), ¢ pautado pelos
principios da racionalidade, da maximizagdo da utilidade e do autointeresse. Corresponde a um agente sem
preferéncias morais, sociais € sem emogoes, ¢ um manipulador estratégico.



Acores e da Madeira)” (Madureira et al., 2013). O SPP pode ser apresentado numa 6tica econémica ou
na 6tica do direito administrativo. Na otica econdmica, o setor publico esta dividido entre o Setor Publico
Administrativo (SPA) e o Setor Empresarial do Estado (SEE). Faz parte do SPA, a Administragio
Central (Estado e Administracdo Central Autonoma), a Seguranca Social, a Administragdo Regional
(Regides Autonomas) e a Administragdo Local (Municipios e Freguesias). “O Estado portugués ¢ um
Estado unitario, descentralizado a nivel administrativo, nas autarquias locais e em certas institui¢des ou

corporagoes, ¢ desconcentrado, a nivel politico, no que diz respeito aos arquipélagos” (Nabais, 2006).

“Ao longo dos ultimos 30 anos a reforma da AP em Portugal foi essencialmente marcada por cinco
realidades: a vaga de privatizagdes, a introdugdo da empresarializagdo da administragdo, a reestruturagdo
da AP central, a convergéncia das leis e regimes de trabalho publicos e privados e, por fim, a tentativa
de reduzir a burocracia ¢ aumentar a proximidade ¢ a transparéncia na relagdo entre a administragio e
os cidaddos” (Madureira, 2020). Estas reformas foram fundamentadas em principios normativos
distintos relativamente a gestdo governamental ¢ administrativa, nomeadamente, o New Public

Management (NPM) — “nova gestdo publica” e o New Public Sector (NPS) — “novo setor publico”.

A introducdo de principios de NPM — “nova gestdo publica” —marcou a evolugdo da AP em Portugal.
Os seus causidicos defendem o uso de modelos de mercado para garantir a eficacia na prossecucao das
fung¢des do governo. “Os gestores publicos devem maximizar a produtividade e a eficacia através de
uma tomada de decisdo semelhante ao setor privado” (Denhardt, 2015). Em Portugal, nos anos 80,
procurou-se aproximar o setor publico as praticas do setor privado, como aconteceria em varios paises
europeus. Consequentemente verificou-se uma grande redugdo nas despesas com pessoal, com o
objetivo de “empresarializacdo dos métodos de gestdo”. Ao incorporar estes principios na AP,
procurava-se melhorar a sua gestdo e organizacdo, tornando-a menos pesada e burocritica e
consequentemente, mais flexivel. Todavia, a pratica do NPM resultou em desinvestimento em atividades
prestadoras do Estado, sendo que a saide ¢ a educacdo foram areas muito afetadas. Neste modelo
normativo o interesse publico ndo ¢é relevante, apenas a escolha individual tal como ¢ praticada no

mercado. Este periodo ficou marcado pela primazia de um estado mais liberal/menos interventivo.

O enfraquecimento do papel do estado-providéncia (Welfare State), por consequéncia da ideia de
que o interesse publico ndo ¢é relevante, resulta em modelos teoricos criticos a0 NPM, como o NPS —
“novo setor publico” — que se caracteriza por desafiar alguns aspetos do modelo tradicional e acrescentar
aspetos de uma nova cultura empresarial, como a “autonomia e espirito empreendedor, produtividade

295

através da motivacao das pessoas e a orientagdo por valores™. Esta abordagem enfatiza a democracia e

a cidadania, procurando ultrapassar certos aspetos das abordagens mais tradicionais, como o papel da

5 Aspetos de apelos 2 mudanga organizacional e a criagdo de uma nova cultura de empresa, mencionados em “A
governagao nas autarquias locais”, de Bilhim (2004).



governanga (governance), o sistema complexo (que compreende uma pluralidade de atores), o interesse

publico baseado numa discussao inclusiva, entre outros.

A modernizagdo administrativa, com a finalidade de simplificar procedimentos, melhorar a
eficiéncia e promover a prestagdo de servigos de qualidade aos cidaddos, resulta da adogdo de ideias do
NPS e marca a AP em Portugal. A descentralizagdo do poder para as Autarquias Locais vai ao encontro
das necessidades da propria AP, pois permite uma prestagdo de servicos mais eficiente, mas também se
justifica enquanto promotora do desenvolvimento local, através da transferéncia de recursos e de

tomadas de decisdo por parte dos decisores politicos locais.

A Constituicdo da Républica Portuguesa (CRP) definiu as autarquias locais (AL) como “pessoas
coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecugao de interesses proprios

% Esta defini¢do é um reflexo importante de principio democratico, que é

das populagoes respetivas
reforgado pela modernizagdo administrativa. No Continente, as autarquias locais correspondem as
freguesias, aos municipios e as regides administrativas’ (n.° 1, art.° 236), ja nas regides autonomas dos
Acgores ¢ da Madeira compreendem as freguesias e aos municipios (n.° 2, art.° 236). Existem 308
municipios em Portugal, dos quais 278 correspondem a municipios no Continente, 19 na Regido
Auténoma dos Agores (RAA) e 11 na Regido Auténoma da Madeira (RAM). A descentralizagdo ganha

destaque como pilar essencial da organizagdo administrativa do pais.

Num contexto em constante evolugdo, a governagdo local precisa adaptar-se as dindmicas
emergentes da Administragdo Publica, nomeadamente ao novo contexto da AP — o “novo setor publico”.
“A complexidade dos problemas atuais, o alargamento das areas de interven¢do dos municipios, a
necessidade de envolvimento e participacao dos cidaddos e de outros atores locais requer a adog¢ao de
outras formas de colaboragao, mais flexiveis e informais, que permitam o desenvolvimento de dinamicas
locais em areas como a valorizacao de recursos locais e de intervencdo ambiental, a animacao cultural,

a intervencao social e outras” (Araujo, 2003).

A andlise da Administracdo Publica em Portugal e a consolidacdo da Administragio Local
proporciona uma base sélida para compreendermos as dindmicas especificas, que moldaram o
desenvolvimento das autarquias. Ao explorar as origens e a estrutura da Administracdo Local,
estabelecemos a fundamentagdo necessaria para mergulhar na evolugdo das suas atribuigdes e
competéncias, bem como nas complexidades relacionadas com as receitas, despesas e financiamento
municipal . O entendimento profundo destes dois pontos interligados oferece uma perspetiva abrangente
sobre a trajetéria da Administracdo Local em Portugal, destacando as mudangas ao longo do tempo,

assim como as suas implica¢des nas comunidades locais.

® Definigdo de Autarquias Locais presente no art.’ 235 da CRP, versio consolidada.
" Ainda ndo foram instituidas em concreto (art.® 255 e art.° 256 da CRP, versio consolidada).



2. Evolu¢io da Administracio Local: atribuicdoes e competéncias, receitas e despesas

municipais

As autarquias locais portuguesas tém desempenhado um papel cada vez mais crucial no estimulo ao
desenvolvimento local. Ao longo dos ultimos 50 anos testemunhamos uma evolugdo continua
relativamente as atribuigdes ¢ competéncias municipais, que procuraram acompanhar as necessidades e
exigéncias das comunidades locais. O reforco do processo de descentralizagdo também se manifestou
por meio de reformas nas finangas locais, que procuraram responder aos desafios consequentes do
aumento do campo de agdo das autarquias locais. Este € um processo ainda em curso e sujeito a continuas

adaptagoes e ajustes.

O esquema de dependéncia intensa ndo se alterou de imediato apoés a instauragdo do novo regime.
A instabilidade governativa, que caracterizou os primeiros anos da democracia em Portugal, dificultou
a formulacdo de um esquema legal para a distribuicdo de recursos, sendo que esse processo so foi
concluido quatro anos mais tarde. Apesar de as primeiras leis relacionadas ao novo poder local,
especificamente as leis que delineiam as atribui¢des das autarquias locais e os poderes dos orgaos
autarquicos, terem sido promulgadas em 1977, somente em 1979° foi publicada a legislagdo que

estabeleceu as bases das relagdes financeiras entre a administragdo central e as autarquias locais.

Em 1979 as autarquias locais viram definidas as “atribui¢des das autarquias locais e as competéncias
dos respetivos 6rgaos”, através da Lei n.° 77/79, de 25 de setembro. Ao analisar a respetiva legislacdo,
verificamos que as atribui¢cdes apresentavam uma ‘“formulagdo genérica, limitando-se a manter as
previstas no Coédigo Administrativo™'. Esta legislagdo marcou o caminho da evolugdo das atribuicdes e

competéncias autarquicas.

De acordo com o art.® 2 da Lei n.° 77/79, de 25 de setembro, compete as AL todas as

responsabilidades relacionadas com seus interesses proprios, incluindo, mas nao se limitando a/ao:

e Administragdo de bens proprios e sob sua jurisdi¢ao;
e Fomento;

e Abastecimento publico;

e Cultura e assisténcia;

e Salubridade publica;

Relativamente as competéncias atribuidas ao respetivos orgdos', verificamos que algumas so

partilhadas entre a assembleia municipal e a cmara municipal, como:

8 Lein.° 79/77, de 25 de outubro.

® Lein.® 1/79, de 2 de janeiro.

10 Em Lopes, R., Baptista, A. M., & Matos, C. (2022). Meio século de poder local: as marcas do Partido Socialista
(pag. 94).

11 A assembleia municipal corresponde ao 6rgdo deliberativo e a cimara municipal ao 6rgio executivo.



a. A aprovagdo do plano de atividades, or¢amentos propostos, contas e relatorios;
b. A possibilidade de estabelecer normas relativamente a gestdo de patrimonio;

c. A possibilidade de elaborar o “plano diretor do municipio”;

As atribui¢Ges foram atualizadas e reforgadas, a par das competéncias dos respetivos orgaos, através
do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo, que revogou a anterior Lei n.° 79/77, de 25 de outubro. Os
campos de intervencdo foram alargados, sendo que a data as atribuigdes das autarquias locais eram as

seguintes:

e Administragdo de bens proprios e sob sua jurisdi¢ao;

e Abastecimento publico;

e Salubridade publica e ao saneamento basico;

e Saude;

e Educacio e ensino;

e Cultura, tempos livres e desporto;

e Defesa ¢ protecio do meio ambiente ¢ da qualidade de vida do respetivo agregado
populacional;

e Protecao civil;

“Em termos de competéncias, alargaram-se a competéncia regulamentar a gestdo do espago publico,
(...), e estende-se a competéncia fiscal” (Lopes et. al, 2022). Este diploma (Decreto-Lei n.° 100/84, de
29 de margo) deve ser lido de foram complementar ao Decreto-Lei n.® 77/84, de 8 de margo que procurou

“suprir a lacuna”?

relativamente ao regime da delimitacdo e da coordenacdo das atuacdes da
administracdo central e local em matéria de investimentos publicos. A presente legislagdo explana com
maior detalhe as novas competéncias da exclusividade dos municipios, que se devem refletir em

investimentos, nomeadamente:

e Equipamento rural e urbano: Onde compete aos municipios investimentos em espagos
verdes, ruas e arruamentos e cemitérios municipais, instalacdo dos servigos publicos do
municipio, mercados municipais, bombeiros;

e Saneamento basico: Onde compete aos municipios investimentos em saneamento basico,
sistemas de esgotos e os sistemas de lixo e limpeza publica;

e Energia: Onde compete aos municipios investimentos na distribui¢do de energia elétrica
em baixa tensdo e a iluminacao publica urbana e rural;

e Transportes e comunicagdes: Onde compete aos municipios investimentos em redes viarias
urbana e rural, rede de transportes coletivos urbanos, transportes coletivos ndo urbanos que

se desenvolvam exclusivamente na area do municipio;

12 Expressdo utilizada no predmbulo do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de margo.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/79-1977-277277

e Educagdo e ensino: Onde compete aos municipios investimentos em centros de educagdo
pré-escolar, escolas dos niveis de ensino basico, as residéncias e centros de alojamento para
estudantes dos niveis de ensino referidos anteriormente, os transportes escolares, outras
atividades complementares da acdo educativa na educagdo pré-escolar € no ensino basico,
designadamente nos dominios da agdo social escolar ¢ da ocupagdo de tempos livres e
equipamentos para educagdo de base de adultos

e Cultura, tempos livres e desporto: Onde compete aos municipios investimentos em centros
de cultura, bibliotecas e museus municipais; patrimonio cultural, paisagistico e urbanistico
do municipio; parques de campismo ¢ a instalagdes e equipamento para a pratica desportiva
e recreativa de interesse municipal;

e Saude: Onde compete aos municipios investimentos em centros de saude;

A delimitagdo das atribui¢des e competéncias dos municipios experienciou um novo alargamento
em 1999, por via da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, bem como a delimitacdo da intervencdo da
administragdo central e¢ da administragdo local, concretizando os principios da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local. Relativamente as atribuigdes estabelecidas na legislagao
passada (Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de mar¢o), os municipios tornaram-se responsaveis por cerca de
mais uma dezena de novos dominios (ciéncia, a¢do social, habitagdo, defesa do consumidor, promogédo
do desenvolvimento, ornamento do territorio e urbanismo, policia municipal e cooperagdo externa) ¢ as
suas competéncias foram alargadas dentro das areas ja atribuidas. O art.® 28 da Lei n.° 159/99, de 14 de
setembro, explana o alargamento das competéncias das AL, relativamente a promocdo do
desenvolvimento, refletindo a sua importancia no ambito local. “A conjugacdo destas duas alteracdes
(ambito de atribuicdes e ambito de competéncias) resulta no maior refor¢o do protagonismo das

autarquias locais no desenvolvimento local desde 1977 (Lopes et. al, 2022).

Portugal enfrentou problemas econdmico-financeiros que questionaram a sustentabilidade das
finangas publicas nos primeiros anos do século XXI. O pais ndo foi capaz de solucionar os desafios por
conta propria, pelo que em 2011 a Troika™ interveio para fornecer assisténcia financeira em troca da
implementacdo de reformas estruturais e de medidas de austeridade rigorosas. A administracao local,
também, foi alvo de reformas, substancialmente na reducao de estruturas e despesas. Por consequéncia,
durante este periodo, as atribuigdoes e competéncias dos municipios ndo sofreram qualquer alteragao.
Apenas em 2018, passado quase duas décadas deste a ultima legislagdo'® relativamente ao quadro de
atribuicdes e competéncias dos municipios surge um novo diploma, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,

que corresponde a uma Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as

13 Corresponde ao mecanismo de estabilizagdo criado pela Unido Europeia sendo composta 3 entidades: a
Comissao Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
14 Lein.® 159/99, de 14 de setembro.



entidades intermunicipais. A presente lei ficou marcada pelo alargamento das competéncias dos
municipios e pela definigdo de principios que devem obedecer a transferéncia de competéncias para as

AL e para as entidades intermunicipais.

Apds a promulgacdo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, as AL passaram a assumir,

complementarmente, como atribuigdes ¢ competéncias as seguintes areas de intervengao:

e Praias maritimas, fluviais e lacustres;

e Areas portuario-maritimas e urbanas de desenvolvimento turistico;
e Informacgédo cadastral, gestdo florestal e areas protegidas;

e Protecdo e saude animal;

e Seguranca alimentar;

e Seguranca contra incéndios;

e Estacionamento publico;

e Modalidades afins de jogos de fortuna e azar;

As novas competéncias municipais e intermunicipais, estabelecidas na Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, encontram-se explicitadas em diversos dominios™. Para fazer face as mesmas, as AL foram
envolvidas num processo de transferéncia de recursos para as despesas subsequentes. Foi também
estabelecido por lei que estas competéncias poderiam ser adotadas de forma gradual, sendo que as

autarquias poderiam “decidir as competéncias que querem assumir em cada ano até 20217°.

A auséncia de legislacdo mais atualizada sobre as atribuigdes e competéncias dos municipios
remeto-nos para a andlise das financas locais dentro do quadro legal revogado e atualizado. Este ¢ o
desafio que se impde daqui em diante: entender como as normativas vigentes moldaram as praticas
financeiras das autarquias locais em paralelo com a evolugdo das atribuigdes e competéncias. Esta
analise ndo apenas proporcionard a eficiéncia e eficacia dos recursos municipais, mas também ajudaré

a compreender o reforco do papel e da autonomia das autarquias locais.

A Lei das Financgas Locais surgiu em 1979 com a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, e corresponde ao
instrumento legal que regula a gestao financeira das autarquias locais. Aqui sdo estabelecidos os recursos
necessarios para a execugdo das competéncias atribuidas as AL pela Lei n.° 79/77, de 25 de outubro.

Esta lei define o quadro normativo para a arrecadacao de receitas, a distribui¢do de transferéncias do

15 Educacdo e formacio profissional, agio social, saide, protecdo civil, cultura, patriménio, areas portudrio-
maritimas e 4reas urbanas de desenvolvimento turistico e econdémico ndo afetadas a atividade portudrias,
informagao cadastral, gestdo florestal e areas protegidas, estruturas de atendimento ao cidaddo, policiamento de
proximidade, protegdo e satde animal, seguranca dos alimentos, estacionamento publico, modalidades afins de
jogos de fortuna e azar, promogao turistica, justi¢a, outras competéncias e delegagdo de competéncias nos 6rgaos
das freguesias;

16 Em Lopes, R., Baptista, A. M., & Matos, C. (2022). Meio século de poder local: as marcas do Partido Socialista

(pag. 121).
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Estado e a elaboragdo dos or¢amentos municipais. Visa assegurar a autonomia financeira das autarquias,
permitindo que estas cumpram eficazmente as suas competéncias e providenciem servicos a
comunidade. Além disso, estabelece critérios para a equidade na distribuicdo dos recursos entre

municipios, promovendo uma gestdo financeira de ambito local transparente e responsavel.

A Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro (1° LFL) atribui mais poderes aos 6rgdos locais, o que permitiu
aumentar os recursos e os poderes financeiros, pelo que desempenhou um papel crucial na concretizagdo
dos principios de autonomia do poder local estipulados na Constituicdo de 1976. Foram definidas as
receitas destinadas diretamente aos municipios, incluindo impostos locais, e estabeleceu-se um montante
minimo a ser transferido para os municipios. Foi também criada uma nova comparticipagao a ser inscrita
no Orgamento de Estado (OE), o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). Para além das receitas proprias’’
, as receitas municipais passaram a ser constituidas por um conjunto de impostos denominados
municipais™ que revertiam na totalidade a favor dos municipios. Também passou a ser receita municipal
uma percentagem (que ndo poderia ser inferior a 18%) de um conjunto de outros impostos, ¢ finalmente

o FEF inscrito no OE, que representava uma percentagem indexada a despesa do proprio OE.
A Lein.° 1/79, de 2 de janeiro, tinha os seguintes trés objetivos principais:

e Qarantir a estabilidade das receitas das autarquias;

e Reduzir a dependéncia dos municipios das transferéncias do OE;

e Ajusta distribuicdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias — no sentido vertical
—bem como entre os municipios ¢ as freguesias — no sentido horizontal.

(Teixeira et. al, 2015)

O Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo, veio reformular a anterior LFL (Lei n.° 1/79, de 2 de
janeiro) mantendo sua a estrutura base. Registaram-se mudangas relativamente ao sistema financeiro
das autarquias, onde a preocupacdo focalizava-se na capacidade das AL gerarem o maximo de receitas
proprias, o que resultou num aumento de impostos e taxas municipais e na diversificagdo das formas de
recurso ao crédito. O imposto de mais-valias, a taxa municipal de transportes e a taxa de urbanizagio

passaram a ser receita dos municipios.

Com o grande aumento das atribui¢des dos municipios em 1984 (através do Decreto-Lei n.° 100/84,
de 29 de marco) foi necessario adequar os recursos locais as novas atribui¢des. Por outro lado, a adesdo

de Portugal a CEE obrigou a reformulagdo de alguns impostos, como o IVA. Adicionalmente, foi

17 Como receitas proprias sdo considerados: os rendimentos de bens proprios, moveis ou imdveis, ou os
provenientes de bens ou servicos pertencentes ou administrados pelo municipio ou por ele dados em concessao; o
produto da alienacdo de bens; o produto de cobranca das taxas municipais; o produto de herancas, legados e
doagdes; o produto de multas pela infragdo de regulamentos ou posturas municipais especificadas no n°l do artigo
13° a derrama; e a cobranga de mais valias permitidas por lei.

18 As receitas fiscais constituidas pela totalidade da cobranga da contribui¢io predial ristica e urbana, do imposto
sobre veiculos, do imposto para servigo de incéndios e o imposto de turismo.
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aprovado o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), que revogou o imposto de turismo.
Por consequéncia, as AL perderam esta receita municipal. Através da 3° LFL (Lei n.° 1/87, de 6 de
janeiro), os municipios receberam uma compensacao correspondente a 37,5% da receita do IVA
relativamente as atividades turisticas, com o intuito de mitigar a perda de receita. O produto da cobranga
da Sisa passou a corresponder a receita municipal ¢ o FEF foi definido mediante uma férmula pré-

determinada, com base no valor do IVA do periodo e do periodo anterior'®.

A Lein.® 42/98 de 6 de agosto corresponde a 4.° LFL e ficou marcada pelas inovagdes relativamente
ao financiamento autarquico. Os municipios foram dotados com poderes tributarios no que respeita aos
impostos cuja receita ja pertencia as autarquias (Imposto Municipal sobre Veiculos — IMV, Imposto
Municipal da SISA e a Contribui¢do Autarquica - CA). Os municipios passaram a ter direito a 30,5% da
média aritmética simples da receita proveniente do seguintes impostos: IRS, IRC e IVA, sendo que esta
receita ¢ distribuida da seguinte forma: 24% como parte do Fundo Geral Municipal (FGM), destinado a
proporcionar condigdes de financiamento adequadas para o desempenho das atribui¢des dos municipios,
tendo em consideragdo os niveis de financiamento e investimento de cada municipio; ¢ 6,5% como
participacdo no Fundo de Coesdo Municipal (FCM), que procura fortalecer a coesdo municipal, ao
promover a corregdo de assimetrias regionais, com favorecimento dos municipios menos desenvolvidos.
Verificamos que o FGM tem por objetivo promover a equidade ¢ 0 FCM procura otimizar a eficiéncia.
O FEF sofreu, novamente, uma reformulacdo de calculo, sendo que passou a ser calculado com base na
cobranca efetiva®. Fruto de uma das altera¢des a lei nomeadamente, a Lei n.° 94/2001, de 20 de agosto,
institui-se o Fundo de Base Municipal (FBM) cujo objetivo visava fornecer uma capacidade financeira
minima aos municipios para garantir o seu funcionamento. O montante era distribuido de maneira
equitativa entre todos os municipios, cumprindo o principio de equilibrio financeiro vertical. Além disso,
a legislacdo alterou a distribuicdo da participagdo dos municipios nas receitas do IRS, IRC e IVA, sendo

que 4,5% eram destinados ao FBM, 20,5% ao FGM e 5,5% ao FCM.

A Lein.° 2/2007, de 15 de janeiro, ficou conhecida como Nova Lei das Finangas Locais (NLFL) e
surge num periodo em que o pais enfrentava significativos desafios economicos. Os objetivos desta
legislacdo prendem-se com o facto da sociedade estar a atravessar novos desafios, a par do poder local.
“Desta forma, procurou-se alterar o modelo de reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as
Autarquias Locais” (Teixeira et. al, 2015). Esta lei impde mais exigéncia em questoes de endividamento,
questdes contabilisticas e introduz novos principios a que devem reger as AL. Como o principio da
coeréncia® que se concretiza na criagdo do Fundo Social Municipal (FSM), direcionado para assegurar

o financiamento das novas atribui¢des em dominios sociais. J4 o principio da sustentabilidade local??

19 Formula de célculo do FEF (1987): FEFn = FEFn-1 (IVAn / IVAn-1).

20 Formula de célculo do FEF (1998): FGM + FCM + FBM + FFF = 0,33 (IRS + IRC + IVA)/3.
2L Art.° 2° da Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro.

22 Art.° 6° n°1 da Lei n°® 2/2007, de 15 de janeiro.
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tem por objetivo contribuir para a promog¢do do desenvolvimento econdmico, para a preservacdo do
ambiente, para o ordenamento do territdrio e para o bem-estar social. O principio da participagdo das
autarquias nos recursos publico corresponde a outra diretriz estabelecida na 5° LFL e sugere que “a
participagdo de cada autarquia local nos recursos publicos ¢ determinada nos termos e de acordo com
os critérios previstos na LFL, visando o equilibrio financeiro vertical e horizontal” (Teixeira et. al,
2015). A ultima inovagdo que podemos destacar desta lei encontra-se estabelecido no n.° 2 do art.® 13,
onde sdo concedidos aos municipios a possibilidade de poder deliberar sobre a cobranga de impostos

municipais, o que se reflete num aumento dos poderes tributarios das autarquias locais.

A 6.° LFL corresponde a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. Portugal ndo havia visto a sua situagao
econdmico-financeira muito melhor, o que acaba por resultar em pedidos de ajuda externa. Ao realizar
uma revisdo a lei vigente na época (Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro) concluiu-se que seria necessario
adaptar as receitas autdrquicas a contemporaneidade, intensificar a exigéncia e a transparéncia na
prestacdo de contas. O principal objetivo centrava-se em obter um controlo orgamental que prevenisse
situacdes de instabilidade financeira. Uma das finalidades da nova lei seria eliminar o Imposto
Municipal sobre as Transagdes Onerosas de Imoéveis (IMT), visto que o IMI sofreria um volumoso
aumento de receita, fruto da avaliagdo geral dos prédios urbanos previsto pelo governo®®. Assim, surge
anova LFL, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mas com uma nova designagdo “Regime
Financeiro das Autarquias Locais ¢ das Entidades Municipais”. A recém-aprovada legislagdo enumera
um conjunto de novos principios que devem orientar as opera¢des financeiras das autarquias, como o
principio da estabilidade orcamental®® e o principio da equidade intergeracional®®. Ainda podemos
destacar a “reducdo do FEF, que passa a ser 19,5% (na anterior Lei era 25,3%) da média aritmética
simples da receita liquida proveniente do IRS, IRC e IVA, deduzida do montante afeto ao Indice
Sintético de Desenvolvimento Social” (Teixeira et. al, 2015) e, a criagao de um novo fundo, o Fundo de
Apoio Municipal (FAM), que se destina a fornecer apoio financeiro aos municipios que estejam em
situagdo de endividamento. Esta medida foi muito criticada, na medida em que colocaria em causa o
principio da autonomia financeira dos municipios, pois estar-se-ia a reduzir as receitas disponiveis de
umas autarquias para afetar a outras, como defendem os autores Eduardo Paz Ferreira e Ana Perestrelo
de Oliveira®®. Na realidade, as restri¢des financeiras impostas pela nova lei poderiam ser interpretadas
como uma forma de gerir as autarquias em conformidade com os novos desafios impostos pela

sociedade, que incluem a necessidade de manter as contas de geréncia saudaveis e lidar com o crescente

23 Com o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, Portugal viu-se obrigado a proceder a avaliagio geral
dos prédios urbanos, ja prevista mas ainda ndo efetuada (Teixeira et. al, 2015).

24 As autarquias ndo podem assumir compromisso que coloquem em causa a estabilidade financeira do municipio.
%5 As autarquias devem estabelecer uma distribuicio equitativa dos beneficios e custos entre geragdes, para que as
geracgdes futuras ndo sejam prejudicadas.

% Ferreira, E. P., & de Oliveira, A. P. (2014). O Fundo de Apoio Municipal e o principio da autonomia financeira
das autarquias. Questdes Atuais de Direito Local, (1), 61-80.
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nivel da complexidade dos investimentos municipais, tanto em termos de recursos quanto em despesas

consequentes.

A mais recente LFL data de 2018 e corresponde a Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto que veio alterar
novamente a LFL, revogando a Lei n.° 73/2013 e, trouxe alteragdes significativas em termos de receitas
e fundos. As receitas municipais foram reforgadas através da participagdo de 7,5% na receita do IVA

cobrado nos setores do alojamento, restauragdo, comunicagdes, eletricidade, agua e gas.

Todas as alteragcdes na LFL e nas restantes legislagdes foram importantes para o culminar das
competéncias atuais das cAmaras municipais. E importante salientar o facto da evolugio das medidas de
financiamento procurarem dar resposta ao crescimento das atribuigdes autarquicas, que tém subjacentes
despesas fundamentais. O mesmo esta previsto na Carta Europeia da Autonomia Local, que procura
proteger e reforgar a autonomia local na Europa. “Os recursos financeiros das autarquias locais devem

ser proporcionais as atribui¢des previstas pela Constituicdo ou pela lei” (Domingos, 2019).

A evolucdo das receitas e despesas municipais permite-nos percecionar a real evolucdo das
competéncias atribuidas aos municipios e perceber quais é que tém sido as verdadeiras preocupagdes
das autarquias. Ao analisar os dados disponiveis, verificamos que o comportamento entre as receitas e
despesas tem sido distinto. E expectavel que as receitas municipais tenham crescido, fruto do aumento
de transferéncias diretas por parte do Estado e da diversifica¢do de formas de obtengao de receita direta
¢ indireta por parte dos municipios. As receitas municipais t€m como objetivo financiar as despesas, que

com o aumento das competéncias atribuidas, também devem apresentar uma tendéncia crescente.

Ao analisar as receitas totais dos municipios portugueses no periodo em estudo constatamos o
expectavel, especificamente um crescimento sustentado das mesmas. Através da Tabela I., aferimos que
apenas em 2010 e 2014 se verificou uma diminuicdo significativa relativamente ao ano anterior, o que
poderé estar associado ao periodo de intervencdo da Troika. O aumento continuo e significativo da
receita total podera ser justificado pelo comportamento de certas componentes da receita corrente e

receita de capital, que serdo cuidadosamente analisadas.

Tabela I. — Receita Total dos 308 municipios portugueses, entre 2003 e 2022 (em milhares de euros)

Anos 2003 2004 2005 2006 2007 2008

6510562,3 67909759 7158268,2 69819874 7T7479684,6 7838170,6

Variagao 431% 5.41% -2,46% 7.13% 4,79%
percentual
Anos 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8196 900,7 7657269,4 7771211,3 7683581,9 78072352 7337760,5
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Variacio

4,58% -6,58% 1,49% -1,13% 1,61% -6,01%
percentual
Anos 2015 2016 2017 2018 2019 2020
7520651,0 7738250,5 8311607,0 8539600,8 9041442,3 8725328,6
Variaca
Araga0 = 5,499 2,89% 7,41% 2,74% 5,88% -3,50%
percentual
Anos 2021 2022
10 747
9843 117,1
’ 705,5
Variacao
12,81% 9,19%
percentual

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Atualmente os municipios portugueses contemplam um vasto conjunto de fontes de receita, que
resultaram do aumento das atribui¢des e responsabilidades das autarquias e, consequentemente, da
evolugdo da LFL. As receitas podem ser desagregadas em receitas correntes e receitas de capital (e
outras receitas), sendo que as receitas correntes sdo as mais preponderantes na totalidade das receitas
municipais. Esta tendéncia tem-se evidenciado nos ultimos anos. A Tabela II., apresenta a estrutura da
componente receita, na sua classificacdo econdmica, onde as receitas correntes e receitas de capital sdo

desagregadas em subcategorias.

Tabela I1. — Estrutura da receita (classificacdo econémica)

Receita Corrente Receita de Capital Outras Receitas
01  Impostos diretos 09 Venda de bens de 15  Reposicdes nao
investimento abatidas aos
pagamentos
02  Impostos indiretos 10 | Transferéncias de 16  Saldo da geréncia
capital anterior

04  Taxas, multas e outras 11 Ativos financeiros

penalidades

05  Rendimentos de 12 | Passivos financeiros
propriedade

06  Transferéncias 13 Outras receitas de
correntes capital

07 Venda de bens e
prestacdo de servigos
08  Outras receitas

correntes
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Fonte: Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

O Grafico 1., referente ao periodo em estudo, ilustra a composigao da receita corrente?’ de todos os
municipios portugueses, proporcionando uma analise da evolugdo do peso das varias componentes.
Verificamos que a composi¢do da receita corrente nao se alterou significativamente, sendo que os
impostos diretos e as transferéncias correntes sdo as componentes predominantes € com pesos relativos
constantes. Ainda podemos destacar as taxas e multas que apresentam um peso significativo na
totalidade das receitas (entre 3 a 4%), apesar de constituirem uma fonte de receita mais preponderante
em municipios de maior dimensdo, como os municipios metropolitanos. Ja a componente “venda de
bens e servigos correntes” tem vindo a diminuir o seu peso relativo ao longo do periodo em analise, no

entanto, em 2022, esta componente representou 10% das receitas correntes dos municipios portugueses.

Grafico I. — Composicdo da Receita Corrente dos 308 municipios portugueses, entre 2003 ¢ 2022

(em percentagem)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

No que diz respeito ao peso relativo das componente da receitas de capital®, estas sofreram
alteragdes significativas nos ultimos anos. No entanto, ¢ importante destacar o facto das receitas de
capital estarem a tornar-se cada vez menos relevantes na totalidade da receita municipal. No inicio do
periodo em analise, 2003, as receitas correntes representavam 64% da totalidade da receita e as receitas

de capital representavam 36%. Em 10 anos, 2013, as receitas correntes representavam 76% (mais 12

2T As receitas correntes correspondem “daquelas que aumentam o ativo financeiro ou reduzem o patriménio nio
duradouro, repetindo-se a sua cobranga todos os anos, dada a necessidade da sua utilizagdo” (DGAL, 2002: 11).
28 As receitas de capital correspondem aquelas “que aumentam o ativo e passivo financeiros ou reduzem o
patrimoénio duradouro, e que, dentro de uma normal gestdo financeira, ndo deveriam, em principio, repetir-se
anualmente na maioria das situa¢des” (DGAL, 2002: 14).
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pontos percentuais), pelo que as receitas de capital representavam apenas 24% da totalidade da receita.
Esta tendéncia acentuou-se, sendo que em 2022 as receitas correntes ja representam 88% (mais 24 pp
em relagdo a 2003) das receitas totais e as receitas de capital 12%°. N&o obstante, as receitas de capital
também merecem ser estudadas pois representam receita suscetivel a investimentos e projetos de
desenvolvimento. Estudar estas receitas permite compreender melhor como os recursos foram alocados
em investimentos de longo prazo, infraestrutura e outras iniciativas que possam contribuir para o
crescimento local. E relevante ressalvar que as receitas de transferéncias de capital, registadas na receita

de capital, correspondem, maioritariamente, aos fundos provenientes da Unido Europeia.

Com base nos dados que sustentam o Grafico II., € possivel observar que a composi¢do da receita
de capital ao longo dos anos apresentou variagdes significativas nas suas diferentes componentes. A
venda de bens de investimento, por exemplo, teve uma participagdo relativamente estavel até 2013,
quando registou um aumento substancial, atingindo o pico de 21,8% em 2019, antes de se estabilizar
em torno de 4-6% nos ultimos anos. Ja as transferéncias de capital s2o as mais representativas dentro da
receita de capital ao longo do periodo analisado, com flutuagdes notaveis, mas mantendo-se
consistentemente acima de 40%. Destaca-se uma queda significativa, das mesmas, entre 2013 e 2019,
seguida por uma recuperacdo significativa nos anos subsequentes. Os ativos e passivos financeiros

também contribuiram de forma varidvel para a receita de capital.

Grafico I1. — Composicao da Receita de Capital dos 308 municipios portugueses, entre 2003 e 2022

(em percentagem)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

29 Os dados relativos ao peso das receitas correntes e as receitas de capital na totalidade das receitas encontra-se
no Anexo B.
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Apos uma analise das componentes da receita corrente e da receita de capital dos municipios, torna-
se possivel estudar de forma mais precisa a evolugdo das fontes de financiamento. Ao compreender a
origem ¢ a dindmica desses recursos, € viavel direcionar estrategicamente politicas e investimentos,
promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel para a comunidade local. A principal
fonte de financiamento local corresponde aos impostos municipais (impostos diretos ¢ indiretos). Desde
1979 que os impostos diretos se t€ém tornado mais relevantes nas receitas municipais € com peso relativo
cada vez maior. Na atualidade representam cerca de 40% das receitas correntes. Os impostos diretos
correspondem a cerca de 90-95% da totalidade dos impostos municipais ¢ tém apresentado um
comportamento consideravelmente estavel. De seguida, encontram-se as transferéncias do Estado,
através do OE e dos diversos fundos que surgiram com a evolugao da LFL. As transferéncias correntes
apresentam um comportamento crescente ¢ predominante na totalidade das receitas correntes. Esta
componente representava 33,9% da totalidade da receita corrente em 2003, sendo que em 2022

representou 40,3% (apenas 0,6 pontos percentuais abaixo dos impostos diretos).

O grafico seguinte pretende espelhar a evolugdo das receitas municipais desde 2003, organizando-
as em quatro grandes grupos: 1 — transferéncias provenientes do OE; 2 — impostos municipais (impostos
diretos e indiretos); 3 — outras receitas municipais (como taxas, rendimentos de propriedade, entre

outros) e 4 — transferéncias provenientes da Unido Europeia.

Grafico II1. — Evolugao das receitas municipais dos 308 municipios portugueses entre 2003 e 2022
(em euros)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Da anélise da figura podemos concluir que as transferéncias do OE apresentam uma tendéncia
positiva, aproximando-se dos valores dos impostos municipais desde 2020. Os impostos municipais sao

a maior fonte de receita municipal, apresentando um comportamento maioritariamente crescente, com
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excecdo de alguns periodos, nomeadamente 2007 a 2012, que podera ter sido afetado pela crise
econdmico-financeira e pelas alteragdes previstas na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (4.° LFL).
Relativamente as “outras receitas municipais”, constatamos uma trajetoria estavel dentro de um certo
intervalo (1 500 € - 2 500 €). Por fim, as transferéncias internacionais, maioritariamente provenientes
da UE, s8o menos relevantes, em compara¢do com as restantes componentes. No entanto, estas
desempenham um papel significativo na totalidade das receitas municipais e sdo essenciais para
financiar importantes projetos e infraestruturas municipais, especialmente os de grande escala. Desde
2012, que as transferéncias da UE tém demonstrado um afastamento das demais, contrastando com a
proximidade observada nos anos 2003, 2004, 2005 ¢ 2006. Além disso, € importante destacar a tendéncia

decrescente das transferéncias da UE para o futuro, conforme evidenciado pelo valor de 2022.

Apoés a analise das receitas, torna-se relevante aprofundar o conhecimento sobre as despesas.
Atualmente, observa-se uma crescente preocupacdo em gerir as despesas de forma eficaz e eficiente,
visando manter uma situagdo financeira robusta ¢ saudavel. Isto ndo impossibilita a realizagdo de
investimentos por parte das AL, mas também assegura que as geragdes futuras ndo sejam
sobrecarregadas com o6nus desnecessarios. Desta forma, estas duas variaveis orgamentais andam de
“maos dadas” e sdo extremamente Uteis para obter respostas e analisar com detalhe as opgoes politicas,

neste caso, no ambito local.

A par das receitas, as despesas municipais também sofreram alteracdes nas Gltimas décadas. As
despesas prioritarias no fim da década de 80 ndo sdo as mesmas da atualidade. E expectavel que hoje
haja um volume maior de despesas municipais, consequéncia do aumento de competéncias e
responsabilidades. Neste aspeto, os dados ndo mentem. Realmente, tem-se experienciado um
crescimento nominal das despesas totais das camaras municipais, sendo que apenas em 2010 e 2014 se

verificou uma diminuicdo significativa relativamente ao ano anterior.

Tabela III. — Despesa Total dos 308 municipios portugueses, entre 2003 e 2022 (em milhares de

euros)
Anos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
66272048 67208106 71805022 69392574 74173299 79028260
Variac
arilagao 1.41% 6,84% -3,36% 6,89% 6,55%
percentual
Anos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
83616695 77830537 77201594 76071008 77281019 7218710,8
Variagio 5.81% -6,92% -0,81% -1,46% 1,59% -6.59%
percentual
Anos 2015 2016 2017 2018 2019 2020

19



7228328,5 7466417,2 80592688 8359094,4 8704201,6 &771330,6

Variacio

percentual | 13% 329%  794% 3% 413%  0TT%
Anos 2021 2022
9883423,7 10400 249,3
Varlagao =) oo, 5,23%
percentual

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

E crucial compreender como a despesa total tem sido influenciada tanto pela despesa corrente
quanto pela despesa de capital. Nesse sentido, esta representado na Tabela I'V., a estrutura da despesa,
segundo a classificagdo econémica, nomeadamente a despesa corrente, a despesa de capital e as suas

respetivas componentes.

Tabela IV. — Estrutura da despesa (classificagdo economica)

Despesa Corrente Despesa de Capital
01 Despesas com pessoal 07 Aquisicdo de bens de
capital

02 Aquisicdo de bens e 08 Transferéncias de capital
Servigos
03 Juros e outros encargos 09 Ativos financeiros

04 Transferéncias correntes 10 Passivos financeiros

05 Subsidios 11 Outras despesas de capital

06 Outras despesas correntes = 12 Operagdes

extraorcamentais

Fonte: Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Ao analisar todas as componentes da despesa corrente® e da despesa de capital®

, verificamos que
as despesas com pessoal (despesa corrente) sdo a componente mais significativa, tendo vindo a aumentar

gradualmente o seu peso na totalidade das despesas. Ao longo do periodo em andlise variaram entre

30 As despesas correntes correspondem as despesas que: “afetam o patriménio nio duradouro ou que se traduzem
na obten¢do de servigos ou bens de consumo corrente de natureza fungivel” (DGAL, 2002: 17-18).

31 As despesas de capital sdo as que “aplicam alteragdes no patriménio duradouro € que originam ou contribuem
para a obtengdo de bens que se mantém no decurso do processo produtivo, sofrendo algum desgaste na medida da
sua utilizagdo. (...) delas podera resultar ndo s6 um acréscimo de rendimentos, como um aumento do bem-estar
social” (DGAL, 2004: 20-21).
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27% a 45%, da despesa total. A aquisicdo de bens e servigos (despesa corrente) também tem uma
participacdo significativa na despesa, tendo vindo a aumentar continuamente. Ja a aquisi¢ao de bens de
capital (despesa de capital) foi a principal componente na despesa entre 2003 e 2005, cuja representagdo
variou entre 32-35% da despesa total. Esta componente tem vindo a decrescer desde entdo, atingindo
apenas 14% da despesa em 2016. Apesar da tendéncia decrescente ao longo dos anos, a aquisi¢ao de
bens de capital representa a terceira maior componente da despesa total. Podemos ainda destacar as
transferéncias correntes (despesa corrente) que registaram um aumento continuado ao longo do periodo,
representando 10% da despesa total do ano 2022. As restantes componentes tém vindo a tornar-se menos
significativas na totalidade da despesa, reduzindo o seu peso relativo. O Grafico IV., retrata a estrutura

da despesa total e a evolugdo das suas componentes ao longo do tempo.

Grafico IV. — Estrutura da Despesa Total (Despesa Corrente ¢ Despesa de Capital) dos 308

municipios portugueses, entre 2003 e 2022 (em percentagem)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

No inicio do periodo em estudo, o peso da despesa corrente e da despesa de capital na totalidade das
despesas municipais era mais equilibrado. Nao obstante, as despesas correntes sempre se mantiveram
superiores as despesas de capital. Com base no Anexo C.,* fica evidente que as despesas correntes tém
consistentemente aumentado a sua participacdo na totalidade das despesas e, consequentemente, as
despesas de capital tém diminuido. Entre 2003 e 2022, observamos um aumento de 17 pontos

percentuais nas despesas correntes em relagao as despesas de capital. Esta tendéncia podera refletir uma

32 Anexo C —Peso da despesa corrente e da despesa de capital na totalidade das despesas municipais.
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mudanga de énfase nas decisdes politicas locais, onde primam questdes de manutengdo e operagdo em
detrimento de investimentos de longo prazo. Além das despesas, ¢ importante notar que a mesma
tendéncia se reflete nas receitas. Verifica-se que, ao longo do periodo analisado, as receitas correntes

também tém aumentado a sua participagdo nas receitas totais, em comparacdo com as receitas de capital.

A redugdo continua das despesas de capital, tanto em termos nominais, quanto em termos reais,
leva-nos a repensar o papel atribuido aos municipios enquanto promotores do desenvolvimento local,
visto que as despesas de investimento se refletem maioritariamente em componentes da despesa de
capital. Esta diminui¢do podera indicar uma priorizacdo das despesas imediatas em detrimento de
investimentos de longo prazo. E fundamental reavaliar as estratégias e prioridades das despesas
municipais, alinhando-as com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, o que esta em
consonancia com a responsabilidade das AL. Uma questdo central deste trabalho é justamente
compreender as razdes por detras da redugdo do investimento autarquico, especialmente considerando

que o desenvolvimento local € uma das suas principais responsabilidades.

Com o objetivo de compreender as tendéncias mais recentes da despesas municipal, é pertinente
analisar a despesa de forma desagregada em termos de investimento ¢ funcionamento. As despesas de
investimento contribuem para a “formacdo bruta de capital e aquisi¢cdes liquidas de cessoes de ativos
ndo financeiros ndo produzidos™. Segundo a classificagdo econdmica das despesas, as despesas de
investimentos correspondem as seguintes rubricas da despesa de capital: aquisi¢do de bens de capital,
transferéncias de capital e ativos financeiros. Ja as despesas de funcionamento refletem-se nas “despesas
consideradas como essenciais para o funcionamento de um municipio coincidindo, quase na totalidade
e na maioria das situagdes, com a despesa corrente”*. Desta forma as rubricas da despesa que
correspondem a despesas de funcionamento sdo as seguintes: despesa com pessoal, aquisi¢do de bens e

servigos, juros e outros encargos, transferéncias correntes, subsidios e outras despesas correntes.

Ainda podemos complementar a andlise das despesas municipais, distinguindo-as em termos
materiais e imateriais, ou seja, as despesas materiais serdo aquelas que envolvem a aquisicdo de bens
tangiveis, como infraestruturas fisicas, equipamentos e materiais. Enquanto que as despesas em termos
imateriais correspondem aos gastos relacionados com atividades intangiveis que ndo envolvem a
aquisi¢do direta de bens fisicos, como por exemplo, o desenvolvimento de programas sociais. Quer as
despesas de investimento, quer as despesas de funcionamento podem ser distinguidas em questdes
materiais e imateriais. A Tabela V., esquematiza as componentes da despesa que pertencem a cada

segmento.

3 Definicio de despesas de investimento do Conselho de Finangas Publicas (CFP), disponivel em:
https://www.cfp.pt/pt/elossario/despesa-de-capital.
3 Definigdo de despesas de funcionamento, disponivel em DGAL, Finangas Municipais 2002, pag. 63.
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Tabela V. — Despesa desagregada em investimento e funcionamento em termos material e imaterial,

segundo a classificagdo econdémica da despesa

Despesa de investimento Material Imaterial

07 — Aquisicdo de bens de 09 — Ativos financeiros

capital

08 — Transferéncias de capital

Despesa de funcionamento ~ Material Imaterial
02 — Aquisicao de bens e 01 — Despesas com pessoal
Servigos 03 — Juros e outros encargos

04 — Transferéncias correntes

05 — Subsidios

06 — Outras despesas

correntes

O comportamento das despesas de investimento reflete a predominancia de investimentos de
natureza material realizados pelos municipios portugueses, como podera ser observador no Grafico V.
Apesar da crescente énfase das atribuigdes ¢ competéncias dos municipios em questdes de cariz
imaterial, os investimentos em infraestruturas fisicas representam uma percentagem significativa da
totalidade dos investimentos autarquicos. Isto deve-se, em parte, ao custo mais elevado associado a
constru¢do e manutenc¢do de instala¢des fisicas. Assim, ao analisar os valores totais, os investimentos de

natureza material tenderdao a se destacar em relagdo aos investimentos imateriais.

Através da analise do Gréafico V., aferimos que o investimento material apresentou flutuacdes
mais significativas, em compara¢do com o investimento imaterial que apresentou flutuagdes ligeiras.
Relativamente ao investimento material, este registou um aumento significativo de 2003 para 2004,
seguido de uma queda em 2005. Os anos seguintes mantiveram-se estaveis. Registamos uma queda
acentuada em 2014, seguida por uma recuperacao gradual até 2021, onde se registou o pico. O ano de
2022 marca um novo decréscimo das despesas em investimento material. Ja4 o investimento imaterial
tem apresentado um comportamento tendencialmente decrescente. Apesar dos valores apresentarem
uma tendéncia crescente desde 2016, em 2022 o investimento imaterial correspondeu a apenas 73% do
investimento imaterial realizado em 2003. Estas observagdes ressaltam a dinamica dos investimentos
municipais e a necessidade de compreender a seriedade do fendmeno, na medida em que refletem as
prioridades da populagao local. As razdes por de tras das flutuagdes e a forma como as decisdes politicas

dos autarcas influenciam estas mesmas dinamicas ¢ igualmente pertinente.
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Grafico V. — Evolugdo das despesas de investimento material e imaterial dos 308 municipios

portugueses, entre 2003 e 2022 (em euros)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Embora o Grafico V., permitir uma analise primaria da evolugdo das despesas de investimento
material e imaterial de todos os municipios portugueses em termos totais (em milhares de euros), é
importante considerar, também, a analise per capita (pc) destes indicadores. Esta abordagem oferece
uma perspetiva mais precisa e comparavel. Ao calcular as despesas pc, podemos realizar uma
comparacdo mais tangivel do investimento realizado em termos de “cada habitante”, o que permite
realizar comparagdes mais robustas com os restantes indicadores, como as despesas realizadas em
termos de funcionamento material e imaterial (também pc). A Tabela VI., apresenta os valores do
investimento material e imaterial pc das AL realizado no periodo em estudo. Entre 2003 e 2022, os
municipios portugueses investiram em média 250€ por habitante, sendo que este valor ¢ sustentado pelas
despesas de investimento material. Os dados indicam uma relativa estabilidade no investimento
imaterial pc, contrastando com a maior volatilidade no investimento material pc, caracterizado por
periodos de crescimento seguidos por quedas abruptas em determinados anos. Enquanto que as despesas
de investimento material pc mantém-se acima dos 210€ p/habitante na maioria dos anos, as despesas de
investimento imaterial pc ficam geralmente abaixo de 50€ p/habitante. A discrepancia entre estes dois
tipos de investimento pode refletir diferentes prioridades relativamente ao investimento municipal ao

longo dos tltimos anos.
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Tabela VI. — Evolugao do investimento material e imaterial per capita dos 308 municipios portugueses,

entre 2003 e 2022 (em euros)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Investimento

. 220,07 202,48 219,21 213,17 212,79 212,53 212,36
material pc

Variacao

- -7,99% 8,26% -2,76%  -0,18%  -0,12%  -0,08%
percentual

Investimento

. . 46,45 49,41 47,73 37,32 39,23 43,41 45,01
imaterial pc

Variacao
- 6,37% -3,40% -21,81%  5,12% 10,66% 3,69%
percentual
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Investimento

. 212,30 212,49 213,22 214,43 215,58 216,41 216,98
material pc

Variacao

percentual -0,03%  0,09%  034%  0,57%  0,54%  0,39%  0,26%

Investimento

. . 38,45 34,57 28,98 27,90 23,05 25,28 29,04
imaterial pc

Variacao
-14,57% -10,09% -16,17% -3,73% -17,38%  9,67% 14,87%
percentual
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Investimento

. 217,36 217,51 217,14 216,54 216,10 215,39
material pc

Variacao

percentual 0,18%  0,07%  -0,17%  -0,28%  -0,20%  -0,33%

Investimento

. . 32,49 26,43 33,48 33,91 34,31 34,03
imaterial pc

Variacao

percenmal  LS8% C1865%  2667%  128%  L18%  -0.82%

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

E crucial analisar ndo apenas as despesas de investimento em si, mas também as despesas de
funcionamento resultantes desses mesmos investimentos. As despesas de funcionamento podem revelar
se os investimentos tém implicagdes subsequentes em termos de despesas materiais ou imateriais. Uma
analise abrangente das despesas municipais deve considerar tantos as despesas de investimento, quanto

as despesas de funcionamento consequentes, a fim de compreender melhor a dinamica financeira e os

25



impactos de longo prazo das decisdes de investimento dos municipios. Portanto, analisaremos as

dindmicas das despesas de funcionamento dos municipios portugueses.

As despesas de funcionamento material e imaterial apresentam tendéncias de crescimento

35 . . . .
semelhantes™, apesar das despesas de funcionamento imaterial apresentarem consistentemente valores
mais elevados e um crescimento mais prenunciado. As despesas de funcionamento material cresceram
de forma relativamente estavel ao longo do periodo em estudo, com excecdo de 2010, 2014 e 2020, que
decresceram ligeiramente. Ja as despesas de funcionamento imaterial apresentam um comportamento
também crescente, como esta representado no Grafico V., apesar de registar decréscimos entre 2010-

2012 e 2014-2015.

A analise per capita das despesas de funcionamento revela um padrio diferenciado das despesas
de investimento pc. Em 2003, os municipios gastavam, em média, 342€ p/habitante em termos de
despesas de funcionamento. Quase duas décadas depois, em 2022, o valor mais que duplicou, pelo que
se situava nos 704€ p/habitante. Este crescimento significativo deve-se tanto as despesas de
funcionamento material, como as despesas de funcionamento imaterial. Vale ressalvar que a taxa de
crescimento média das despesas de funcionamento material foi ligeiramente superior a taxa de

136

crescimento média das despesas de funcionamento imaterial™ ao longo do periodo analisado, o que

resulta num processo de convergéncia.

% A taxa de crescimento médio anual para as despesas de funcionamento material foi de (aproximadamente) 6,1%,
enquanto que a taxa de crescimento médio anual para as despesas de funcionamento imaterial foi de
(aproximadamente) 5,3%.

% Formula da taxa de crescimento média = ((Valor final- Valor inicial) / N° de anos) * 100

Taxa de crescimento das despesas de funcionamento imaterial, entre 2003 e 2022 = 8,39%

Taxa de crescimento das despesas de funcionamento material, entre 2003 e 2022 = 12,54%
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Grafico VI. — Evolugdo do funcionamento material e imaterial dos 308 municipios portugueses, entre

2003 ¢ 2022 (em euro)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Tabela VII. — Evolu¢do do funcionamento material e imaterial per capita dos 308 municipios

portugueses, entre 2003 ¢ 2022 (em euros)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Funcionamento
113,09 122,06 131,02 134,02 151,35 169,65 175,96
material pc
Variacao
7,93% 7,34% 2,29%  12,93% 12,09% 3,72%
percentual
Funcionamento
228,79 237,24 254,47 263,05 284,93 299,44 321,84
imaterial pc
Variacao
3,69% 7,26% 3,37% 8,32% 5,09%  7,48%
percentual
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Funcionamento
161,16 169,36 175,89 197,15 195,58 197,47 209,64
material pc
Variacao
-8,41%  5,09% 3,86%  12,09% -0,80%  0,97%  6,16%
percentual
Funcionamento
308,75 306,95 279,97 296,14 296,03 293,29 304,59

imaterial pc
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Variacao
-4,07%  -0,58%  -8,79%  5,78%  -0,04%  -0,93% 3,85%
percentual

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Funcionamento
213,81 215,28 226,09 211,82 228,13 255,83
material pc

Variacao
1,99% 0,69% 5,02%  -6,31%  7,70%  12,14%
percentual

Funcionamento
316,84 340,40 363,18 378,91 413,81 448,44
imaterial pc

Variacao
4,02% 7,44% 6,69% 4,33% 9,21% 8,37%
percentual

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Os dados anteriores evidenciam a natureza predominantemente imaterial das despesas de
funcionamento dos municipios portugueses, refor¢ando a importancia de compreender as suas principais
componentes e tendéncias recentes. O Grafico VII., analisa as componentes das despesas de
funcionamento imaterial. Verificamos que as “despesas com pessoal” corresponde a principal despesa
de funcionamento imaterial dos municipios em todos os anos em analise, representando cerca de 70%
do total. As demais componentes apresentam um peso relativo mais modesto. Vale destacar a redugio
do peso relativo da componente “juros e outros encargos”, que cedeu a sua percentagem para a
componente “transferéncias correntes”. Esta mudanga sugere uma possivel realocagdo de recursos em
areas prioritarias ou uma gestdo mais eficiente das finangas municipais, possivelmente como
consequéncia do periodo de austeridade vivido até 2014, demonstrando a capacidade de adaptagdo das

entidades municipais perante os desafios econdmicos.
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Grafico VII. — Evolugdo das componentes do funcionamento imaterial dos 308 municipios
portugueses, entre 2003 e 2022 (em percentagem)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Através da andlise conjunta do comportamento das despesas de investimento e de
funcionamento ¢ possivel observar uma relagdo de interdependéncia. No inicio do periodo em estudo,
1€ investido implicava, em média, a 1,53€" de despesas de funcionamento. No entanto, em 2022, esse
valor aumentou consideravelmente, indicando que cada 1€ investido passou a implicar um custo de
funcionamento de 2,82€. Esta mudanga substancial revela a crescente complexidade dos investimentos
mais recentes, que acarretam maiores despesas de funcionamento, em especial as despesas de

funcionamento imaterial.

Com o objetivo de evidenciar a evolucdo das competéncias dos municipios, € possivel analisar
a despesa pelas rubricas funcionais, nomeadamente: gerais, sociais, econémicas e outras. O plano

13

plurianual de investimentos corresponde a “um classificador funcional proprio para efeitos de
elaboracio” e compreende as demais rubricas funcionais. “A classificagdo funcional das despesas tem
como objetivo dar informacdo do funcionamento da despesa e do grau de execucdo dos objetivos
propostos pelas autarquias locais, para isso ¢ realizada a agregacdo da despesa consoante as metas,

fungdes ou finalidades dos servigos” (Almeida e Correia, 1999).

A organizacdo funcional da despesa publica assenta em trés niveis de desagregacdo. O Decreto-Lei

n.° 171/94, de 24 de junho, apresenta a classificagdo funcional das despesas do seguinte modo:

1. Fungoes gerais de soberania

37 Valor obtido através da média dos primeiros cinco anos da amostra (2003, 2004, 2005, 2006 e 2007).
38 hitps://www.cfp.pt/pt/glossario/classificacao-funcional
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1.1 Servigos gerais da administragdo publica
1.2 Defesa Nacional
1.3 Seguranga e ordem publicas
2. Fungdes sociais
2.1 Educagao
2.2 Saude
2.3 Seguranca e acdo sociais
2.4 Habitagao e servigos coletivos
2.5 Servigos culturais, recreativos e religiosos
3. Fungdes econdmicas
3.1 Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca
3.2 Industria e energia
3.3 Transportes ¢ comunicagdes
3.4 Comércio e turismo
3.5 Outras fun¢des econdmicas
4. Outras fungdes
4.1 Operagdes de divida ptblica
4.2 Transferéncias entre administragoes

4.3 Diversas ndo especificadas

Lamentavelmente, ndo existe uma base de dados que agregue os mapas de execugdo anual do plano
plurianual de investimentos (EAPPI) dos 308 municipios portugueses. Normalmente, cada municipio
disponibiliza o seu EAPPI no sitio eletronico correspondente. A dispersdo de informacao dificulta a
analise da despesa municipal desagregada pelas rubricas funcionais para a totalidade dos municipios

portugueses.

Apbs a analise dos dados financeiros municipais, nomeadamente as receitas e despesas, ¢ essencial
compreender a autonomia financeira dos municipios e as acrescidas formas de obtencdo de recursos. A
autonomia financeira ¢ uma necessidade imperativa para que as AL possam cumprir as suas atividades
de forma eficaz, dai que se estabelecem as diversas possibilidades de obtencao de recursos, entre os
quais, a opgdo de recorrer ao endividamento. A legislagdo referente as autarquias locais, procurou
estabelecer devidamente as diversas possibilidades dos municipios contrairem divida. A LFL, onde sdo
maioritariamente estabelecidos os recursos dos municipios, estabeleceu em 2007 novas regras e limites
ao endividamento. Os municipios viram a possibilidade de contrair divida legalmente estabelecida, o

que resultou num aumento das receitas proprias.

%9 Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
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O endividamento autarquico orienta-se por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo 0s
seguintes objetivos (artigo 48.°, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro):
a) Minimizacéo de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;
b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais;
c) Prevencdo de excessiva concentracdo temporal de amortizag&o;
d) Na&o exposicdo a riscos excessivos.

O conceito de endividamento (liquido)*® surge na 5° LFL — Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro —
nomeadamente no n.° 1, artigo.® 36 — e corresponde “a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer
que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagdo
financeira e as dividas a fornecedores, ¢ a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, os depositos
em instituigoes financeiras, as aplicagdes de tesouraria € os créditos sobre terceiros”. Na legislagdo

também se estabeleceu os respetivos limites ao endividamento autarquico, nomeadamente:

e O montante do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada
ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos impostos
municipais, das participagdes do municipio no FEF, da participagdo no IRS, da derrama e
da participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano
anterior (n.° 1, artigo.® 37);

e O montante dos empréstimos de curto prazo, em qualquer momento do ano, ndo podem
exceder 10% das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes do
municipio no FEF e da participagdo no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados
das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior (n.° 1, artigo.® 39);

e Relativamente aos empréstimos médio e longo prazo, o montante a 31 de Dezembro de cada
ano ndo pode exceder a soma das receitas provenientes dos impostos municipais, das
participa¢des do municipio no FEF e da participa¢do no IRS, da derrama e da participagao
nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior (n.° 2,

artigo.® 39).

Entretanto a Lei n.° 2/2007 foi revogada pela Lei n.° 73/2013 e novamente revogada pela Lei n.°
51/2018, que corresponde ao atual enquadramento legal no que respeita as decisdes de financiamento

das AL. Relativamente ao limite da divida autarquica foi introduzida a seguinte alteragao:

00 conceito do endividamento liquido de cada municipio inclui o endividamento liquido € os empréstimos das
associagdes de municipios (proporcional a participagdo do municipio no seu capital social) e das entidades que
integram o setor empresarial local (proporcional a participagdo do municipio no seu capital social — artigo® 36, n.°
2.
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e A divida total de operagdes or¢amentais do municipio®, incluindo a das entidades previstas
no artigo.® 54, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores (artigo.® 52 - Lei n.° 51/2018).

Em caso de incumprimento, as AL devem reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do
montante que excede o limite, até ndo se registar excesso de endividamento (n.° 2, art.° 37 e n.° 3, art.°
39 — Lei n.° 2/2007). A implementagdo de restri¢des ao endividamento € extremamente importante por
duas razdes: equidade entre geracdes (6nus repartido) e o equilibrio financeiro de longo prazo (saude
financeira). E no caso de cumprimento do limite anterior, 0 municipio “s6 pode aumentar, em cada

exercicio, o valor correspondente a 20 % da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios”*.

O nivel de endividamento registado pelos municipios portugueses nos ultimos anos levou a
discussdo publica sobre as suas implicacdes. Esta situacdo tornou-se ainda mais preocupante na altura
em que Portugal passava pela crise econdmico-financeira. O endividamento passou a estar associado a
ma gestdo, mas como salientou Costa (2013): “ndo ¢ estritamente verdade que endividar-se seja mau,
depende de para qué que se endivida. Se o endividamento se destina a promover um investimento que
vai gerar rendimento futuro, que, por si mesmo, gera o reembolso desse endividamento, significa que
ndo s6 mantemos o mesmo nivel de consumo que tinhamos a partida, como vamos ainda aumentar a
capacidade futura de rendimento apds o reembolso do empréstimo”. A verdade é que a situagdo
portuguesa ndo estava controlada e houve a necessidade de adotar medidas para ajustar as contas
publicas. Este periodo ficou marcado pela diminui¢do das transferéncias do OE para as AL, o que, por
consequéncia, ampliou as necessidades de financiamento, visto que a maior parte dos municipios

portugueses ndo ¢ capaz de gerar receita propria suficiente para fazer face as suas obrigagdes.

O Grafico VIII., demonstra isso mesmo ¢ revela que as receitas provenientes de transferéncias
representavam mais de 50% do total das receitas municipais (até 2011). Com a diminui¢@o desta fonte
de receita significativa, os municipios viram-se obrigados a repensar em formas de obtencao de receita
diferenciadas, como o recurso ao endividamento/servigo da divida. Essa constatagdo sugere, em termos
globais, que muitos municipios portugueses carecem de independéncia financeira****. A maior parte dos
municipios portugueses sdo considerados de pequena dimensdo, pelo que as receitas proprias dos

mesmos nao sdo suficientes para fazer face as responsabilidades e atribuicdes crescentes que se

41 As operagdes orgamentais do municipios engloba os empréstimos, tal como definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os
contratos de locag@o financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto
de institui¢des financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais
—1n.°2, artigo 52.°, Lein.° 51/2018, de 16 de agosto.

42 N.° 3b), artigo 52.°, Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto

3 O Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses considera que existe independéncia financeira quando as
receitas proprias representam pelo menos 50% da receita total.

4 Importante ressalvar que o Grafico XXX corresponde a totalidade dos municipios portugueses, pelo que os
valores registados pelos municipios de maior dimens@o (normalmente os municipios metropolitanos) tenderdo a
enviesar a média.
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registaram nos ultimos anos. Importa analisar a situagdo financeira dos municipios portugueses,
nomeadamente, o saldo primario, a divida ¢ o endividamento para compreender de que forma os
municipios t€m gerido o facto das transferéncias provenientes do OE terem diminuido e existirem

enquadramentos legais estritos no que concerne a possibilidade de contrair divida.

Grafico VIII. — Evolugdo da independéncia financeira dos 308 municipios portugueses, entre 2007

e 2021 (em percentagem)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

E possivel analisar a situagdo financeira das autarquias portuguesas através da Tabela VIIL., a qual
apresenta uma variedade de indicadores que refletem a saide financeira dos municipios. Desta forma,
“constatamos que estas (autarquias locais) tém vindo a reforcar o seu esfor¢o de poupanca, financiando
entre 10-25% da sua despesa com saldo primario*®. Ndo obstante, o servico da divida tem vindo a onerar
de forma significativa os or¢camentos municipais” (Lopes et. al, 2022). Ao analisarmos a evolucdo do
racio do endividamento liquido dos municipios verificamos que estes t€ém cumprido o limites
estabelecido por lei, sugerindo a adogdo de uma abordagem prudente em relagdo a sustentabilidade
financeira. Importante notar que o crescimento substancial da divida registado em 2013 e 2014, “fica a
dever-se essencialmente a reclassifica¢ao do perimetro orgamental municipal imposto pela Troika, o que

fez aumentar estatisticamente a divida, mas ndo a expressdo da divida em si mesma” (Lopes et. a/, 2022).

45 Saldo primério = Receitas efetivas — Despesas primarias
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Tabela VIII. — Evolugdo financeira dos municipios portugueses, entre 2007 ¢ 2021

Ano 2007 2008 2009 2010 2011
Saldo primario em % Despesa 5,1 6,5 -0,1 10,3 13,6
Divida em % Receita
o 54,1 39,3 53,6 53,7 39,2
(s/endividamento)
Divida em % limite de 48,2
. 49,2 60,9 61,1 73,9
endividamento
Endividamento em % Despesa 9,5 6,6 12,3 7,2 6,7
Divida per capita (em €) 249,2 269,2 322,1 322.5 240,3
Ano 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo primario em % Despesa 26,7 10,0 18,9 23,4 22,7
Divida em % Receita
o 25,3 23,3 104,7 88,8 77,8
(s/endividamento)
Divida em % limite de
o 70,6 76,8 70,6 61,2 51,0
endividamento
Endividamento em % Despesa 33 11,0 6,0 4,1 5,8
Divida per capita (em €) 166,4 140,9 627,0 563,3 4883
Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo primario em % Despesa 17,7 17,5 27,6 27,7 21,8
Divida em % Receita
67,0 59,2 78,6 77,7 58,4
(s/endividamento)
Divida em % Ilimite de
45,1 39,2 35,7 33,6 32,8
endividamento
Endividamento em % Despesa 7,7 7,1 6,5 6,2 5,4
Divida per capita (em €) 440,5 389,8 384,4 367,5 348,7

Fonte: Lopes et. al (2020), Anuério financeiro dos municipios portugueses 2007 (2008), Anuério

financeiro dos municipios portugueses 2021 (2022), Portal Autarquico

Diversos autores®® afirmam que a decisio de financiamento municipal é influenciado por
determinantes financeiras, socioecondmicas e politicas. No entanto, a justificacdo predominante entre
os decisores politicos locais para o recurso a divida esta relacionado com opg¢des de investimento. Assim

surge a seguinte questdo: de que forma deve o governo local financiar os seus investimentos?

6 Martins & Correia (2013), Pereira, Dias e Almeida (2016)
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Certamente havera varias respostas para a questdo, mas a equidade intergeracional ndo devera ser
negligenciada. Richard Musgrave®’ (1963) frisou que se um investimento beneficia varias geracdes, o
onus do seu financiamento devera recair sobre essas mesmas geragdes ou seja: “um investimento que
ira produzir beneficios ao longo de varios anos, o custo do seu financiamento deve ser suportado pelas
geragdes que irdo usufruir do mesmo. Por exemplo, a iluminagdo publica é um investimento que
beneficia muitas geragdes. Neste caso, se o financiamento for através do recurso ao crédito permite que
o custo de financiamento seja distribuido pelas geragdes que beneficiardo do investimento, o que ndo
acontece se for financiado, por exemplo, pelas receitas fiscais que sdo suportadas pela populagdo no

presente”*®

. Desta forma, o recurso ao crédito possibilita agilizar os investimentos em menos tempo, em
comparagdo com as receitas correntes, e corresponde a uma ferramenta de gestdo importante para os
municipios, contribuindo para um desenvolvimento local mais acelerado e ponderado. Os autarcas
devem encarar o endividamento como meio para alcangar os objetivos a que se prepdem de forma mais

célere, porém conscientes de que estdo a assumir compromissos de pagamento no futuro.

O endividamento e o servigo da divida nas autarquias locais podem estar intrinsecamente
relacionados com a evolugdo das transferéncias recebidas dos fundos europeus, que se resultam,
maioritariamente, em investimento material. O acesso a fundos europeus muitas vezes desempenha um
papel crucial no financiamento de projetos de infraestrutura ¢ desenvolvimento local. Quando as
autarquias recebem transferéncias substanciais desses fundos, t€ém a oportunidade de investir em
projetos de grande escala. Esses investimentos ndo apenas melhoram a qualidade de vida das
comunidades locais, mas também impulsionam o crescimento econdémico regional. A relagdo entre o
endividamento/servico da divida e a evolugao das transferéncias recebidas dos fundos europeus ¢ crucial

para entender a dindmica financeira das autarquias locais e seu impacto no desenvolvimento regional.

Desde a adesdao de Portugal a Unido Europeia (UE), o pais tem sido apoiado através dos Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA)*°, que correspondem a um importante instrumento de planeamento e
financiamento para apoiar o processo de desenvolvimento das regides mais desfavorecidas. Os QCA sdo
implementados em ciclos de programacgdo de varios anos e visam promover a convergéncia entre as
regides mais e menos desenvolvidas, reduzindo a disparidade regional. Sdo definidas as prioridades e
areas de investimento para a utilizagdo dos fundos comunitarios disponiveis. Os fundos comunitarios
representam uma significativa fonte de receita para os municipios, e ¢ responsabilidade das autarquias

locais cumprir com os objetivos propostos pelos QCA.

47 Richard Musgrave foi um célebre economista alemio que debrugou os seus estudos sobre as finangas publicas
e o papel do Estado. Musgrave definiu as “trés fun¢des do Estado”: fungdo afetacao, redistribui¢ao e estabilizagao.
48 Melo, A. L. (2013). Os fatores determinantes do endividamento dos municipios portugueses (Doctoral
dissertation, Escola Superior de Ciéncias Empresariais).

49 Existem virias geragdes QCA: 1989-1993; 1994-1999; 2000-2006; 2007-2013; 2014-2020; 2021-2027;
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O desenvolvimento regional tem sido uma prioridade da UE, sendo que a politica regional europeia
¢ financiada pelos Fundos Europeus, entre os quais se destacam os Fundos Estruturais ¢ o Fundo de
Coesdo. E da responsabilidade das autoridades nacionais e regionais a sele¢io e respetiva gestdo dos
projetos a serem financiados pelos Fundos Estruturais. Os Fundos Estruturais, em particular,

compreendem quatro grupos principais:

e FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — financia infraestruturas,
impulsiona a competitividade das empresas, promove a inovagao, criagdo de emprego — tem
como alvo as regioes mais desfavorecidas;

e FEOGA — Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola - financiar as zonas rurais ¢
ajudar os agricultores;

e FSE — Fundo Social Europeu - intervém no ambito da estratégia europeia para o emprego,
a formacao profissional e a incluséo social — foco no capital humano;

e [FOP - Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas — fundo especifico para o setor

das pescas — tem por objetivo modernizar o setor;

“De um ponto de vista normativo, de acordo com a teoria econdmica, sdo trés os motivos
fundamentais para a existéncia de transferéncias entre diferentes niveis de governo: (1) aumentar a
eficiéncia na afetagdo dos recursos econémicos dado que os governos locais poderdo ser mais eficientes
na produgdo de alguns bens ou servigos; (2) promover o equilibrio vertical entre as atribui¢des e os
recursos a disposi¢do dos diferentes niveis de governo — uma vez que o governo central arrecada o
grosso das receitas do Estado, é necessario transferir uma parte das mesmas para os niveis mais baixos
da administra¢do de forma a dota-los dos recursos necessarios para o desempenho das suas fungdes; (3)
diminuir as desigualdades entre as regides de um pais ou, como acontece na UE, de um conjunto de

paises” (Veiga & Pinho, 2007).

“Quando Portugal aderiu & CEE todas as regides portuguesas eram elegiveis para o objetivo
prioritario 1 — promog¢ao do desenvolvimento estrutural das regides menos desenvolvidas, por terem um
PIB per capita inferior a 75% da média comunitaria” (Veiga & Pinho, 2007). As AL beneficiaram de um
aumento significativo dos recursos financeiros disponiveis através dos fundos comunitarios. Além disso,
o desafio proposto pelos fundos europeus incentivou a um maior foco no ornamento do territério e
estimulou as relacdes entre as AL e as entidades estrangeiras. A capacidade de planeamento e

desenvolvimento local foi impulsionada pela colaboracao internacional.
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Grafico IX. — Evolugdo das transferéncias da EU dos 308 municipios portugueses, entre 2003 ¢

2022 (valores totais, em euro, € em percentagem)
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Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Com base nos dados®’, podemos observar que o peso das transferéncias da Unido Europeia nas
receitas totais variou ao longo dos anos, apresentado uma tendéncia decrescente em termos absolutos e
percentuais. Atingiu o seu ponto mais alto em 2003 com 24,4% e seu ponto mais baixo em 2016 com
5,5%. Deste 2016, que as transferéncias proveniente da UE tém apresentado uma recuperagao, apesar
de estarem muito distantes dos valores registados no inicio do periodo em estudo. O Grafico IX., mostra-
nos a tendéncia decrescente do peso das transferéncias da UE na totalidade das receitas dos municipios.
Independentemente da tendéncia decrescente das transferéncias de capital provenientes da UE, importa
destacar o papel crucial que desempenharam e desempenham no desenvolvimento das regides e na
redug¢do das disparidades regionais. Os Fundos Europeus sdo essenciais para financiar projetos
autarquicos, desde o financiamento de projetos locais & modernizagdo e desenvolvimento econémico.
Os fundos comunitarios oferecem a flexibilidade de financiar projetos de grande escala que tém o
potencial de melhorar significativamente a qualidade de vida das comunidades locais. Estes
investimentos frequentemente em infraestruturas fisicas, como a construcao estradas e outras vias de
comunica¢do. Muitos municipios portugueses ja beneficiaram deste tipo de financiamento,

impulsionando assim o desenvolvimento local e a conectividade regional.

No contexto dindmico da evolugdo das atribui¢des e competéncias das autarquias, alinhado ao

escrutinio das receitas, despesas municipais e niveis de endividamento, a consolidagdo do investimento

50 Disponivel no Anexo D.
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local assume um papel preponderante. A medida que as autarquias assumem uma gama mais ampla de
responsabilidades e competéncias, é imperativo que possuam 0S recursos Necessarios para promover o
desenvolvimento local e atender, em simultaneo, as necessidades da comunidade. Todavia, é imperativo
reconhecer e adaptar-se as exigéncias contemporaneas das autarquias, que sao resultado da evolugado das

prioridades humanas e socioecondmicas.

3. Consolidacido do investimento local com base nos paradigmas de desenvolvimento e de

Politica Regional

A evolugdo do investimento local pode ser observado por diversas perspetivas, incluido as receitas e
despesas dos municipios. No entanto, uma mera analise orcamental ndo reflete integralmente as
dindmicas do investimento municipal. Importa considerar os paradigmas de politica regional e de
desenvolvimento. As despesas de investimento do século passado ndo sdo as mesmas da atualidade.
Essas mudangas sao o reflexo das transformagdes econdmicas e sociais que moldam o contexto em que
os investimentos sdo realizados. Para uma analise mais completa é fundamental examinar os dados
quantitativos das despesas de investimento, mas também o tipo de investimento realizado e a sua
correlagdo com os diferentes paradigmas de politica regional ¢ de desenvolvimento. Uma dindmica
holistica e contextualizada permite uma melhor compreensao das dindmicas subjacentes ao investimento

local, que procuram promover um desenvolvimento sustentavel e inclusivo a nivel local.

Os paradigmas de politica regional (PR) podem ajudar-nos a compreender as escolhas passadas de
investimento ¢ perceber se estas seguem alguma tendéncia ou comportamento esperado. E,
complementarmente percebemos se caminhamos para um novo paradigma, com novas preocupagoes e
formas de atuagdo que permita explicar as escolhas atuais e o baixo volume de investimento municipal

registado nos ultimos anos.

O paradigma da PR tradicional, remonta aos anos 50-70 do século passado (periodo pds-guerra),
onde o objetivo central era corrigir as assimetrias regionais de crescimento econdmico, através de
infraestruturas e de incentivos as empresas. O investimento tinha como alvo as regides mais
desfavorecidas, sendo que este era direcionado para dentro da regido, consequentemente, as regides ricas
saiam penalizadas, pois ndo beneficiavam dos investimentos. “A visao tradicional do paradigma regional
resulta da tomada de consciéncia de que a recuperagdo econdmica do pos-guerra foi assimétrica entre
regides” (Galhardo, 2017). Estas politicas eram essencialmente redistributivas, centralizadas no governo
nacional e exogenas. Os investimentos esperados associados a este paradigma s3o as grandes

infraestruturas, como os parques empresariais e as zonas industriais.

O paradigma seguinte de PR, o paradigma enddgeno, surge apos a crise dos anos 80 e estende-se
até aos anos 90, focava-se em promover as potencialidades endégenas da regido e em promover o
desenvolvimento regional, através de qualificagdo de recursos humanos, capacitacdo organizacional e

mobilizagdo da capacidade empreendedora da regido. Uma das grandes diferenca em relagcdo ao
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paradigma anterior ¢ a forte presenca de fatores imateriais de desenvolvimento (como a qualificagdo da
forca de trabalho e a capacidade organizacional) presentes neste paradigma. A politica de Coesao da
Unido Europeia foi decisiva para marcar um rumo. Os quadros comunitarios de apoio vieram em grande
medida substituir as politicas regionais dos paises, pois a maioria dos paises nao tinham capacidade

financeira para desenvolverem uma politica regional numa escala adequada.

O paradigma mais recente, o paradigma territorialista ou das “placed-based policies”, traduz o
conjunto de politicas que, ao contrario dos paradigmas anteriores, visam promover a competitividade
regional de todas as regides e ndo apenas das mais desfavorecidas. Possui novas preocupagdes, como a
coesdo social e territorial e a sustentabilidade. Este paradigma marca o século XXI e considera o
territorio como elemento mais importante, fruto do processo de globalizagdo. Prima a dinamizagdo
networking dos atores, a coordenagdo territorial de intervengdes e a valorizacdo da articulagdo local-
global. A mudanca de paradigma que hoje vivemos teve o seu marco pioneiro num relatorio elaborado
por Fabrizio Barca® - “Relatorio Barca”. Foi neste relatorio que surgiu, pela primeira vez, uma definigao
precisa de “place-based policies”, nomeadamente, “Place-based policy é uma estratégia de longo prazo
que visa combater a permanente subutilizagdo do potencial e reduzir exclusdes sociais persistentes, de

locais especificos, através da intervencdo externa e de governanga multinivel” (Barca, 2009).

Consequéncia das diversas alteragdes que os paradigmas sofreram, a politica regional na atualidade
foca-se na promoc¢do da competitividade regional ¢ local, através da qualificacdo do meio, da criagdo de
vantagens especificas, da valorizagdo das oportunidades endogenas, bem como da promogdo das
infraestruturas imateriais do desenvolvimento de todas as regides, assim como na promog¢do de novas
formas de governanga do desenvolvimento, através de uma visdo estratégica, negociada e menos
regulamentadora. As parcerias multinivel territoriais e multissetoriais sdo altamente valorizadas, assim
como a dinamizacdo de sinergias, baseada na interacao entre diversos atores e no reconhecimento da
articulacdo local-global. O paradigma que rege a atualidade corresponde ao culminar de todos os
paradigmas passados procurando dar énfase aos aspetos que sdao valorizados na sociedade atual. Desta
forma, procura fornecer uma resposta a globalizag@o e adiciona a competitividade regional os objetivos

da coesdo social e territorial e da sustentabilidade.

No que respeita aos paradigmas de desenvolvimento, identificamos o paradigma de
desenvolvimento territorialista e o paradigma de desenvolvimento funcionalista que representam
abordagens destintas na formulagdo de estratégias e politicas para atingir o progresso e a prosperidade
e, por fim o crescimento econdmico. Estes paradigmas apresentam diferencas entre si e sdo fruto de uma

época especifica com prioridades e objetivos também especificos, a par dos paradigmas de PR.

%1 Uma agenda para a reforma da politica de coesdo: uma abordagem de base territorial (place-based) para atingir
os desafios e expectativas da Unido Europeia (Barca, 2009)
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O desenvolvimento territorialista concentra-se na valorizagdo das caracteristicas unicas de cada
territorio. Essa abordagem reconhece a diversidade geografica e cultural, procurando promover o
desenvolvimento local a partir das suas proprias potencialidades. Os defensores deste paradigma
argumentam que as politicas especificas devem ser formuladas levando em consideracdo as
particularidades de cada regido, procurando fortalecer identidades locais e aproveitar os recursos
enddgenos. Ja o desenvolvimento funcionalista enfatiza a interconexdo e a interdependéncia entre
diferentes areas geograficas. Essa perspetiva sugere que o desenvolvimento de uma regido esta
intrinsecamente ligado ao desempenho funcional de todo o sistema. As politicas funcionalistas t€ém como
objetivo otimizar a distribui¢do de recursos, muitas vezes através de intervengdes centralizadas, visando

a eficiéncia global do sistema.

Verificamos que existe uma relagdo comparativa entre o paradigma tradicional de PR e o paradigma
territorialista do desenvolvimento, onde a caracteristica exdgeno prima. E por outro lado, os paradigmas
endogeno e place-based da PR e o paradigma funcionalista do desenvolvimento sdo também

comparados entre si, devido a caracteristica endogena presente em ambos.

As ultimas décadas ficaram marcadas pelo crescimento das autarquias locais, designadamente as
atribui¢des, as competéncias e, porventura o investimento. E possivel relacionar a evolugdo das
atribui¢des e competéncias autarquicas com as preocupagOes dos paradigmas de politica regional. O
paradigma tradicional, vigente nos anos 50-70 do século passado, coincide com um periodo em que
Portugal se encontrava sob um regime autoritario. Nessa conjuntura, torna-se dificil estabelecer uma
relagdo entre as ideias-chave desse mesmo paradigma e a evolugdo das atribuigdes autarquicas em
Portugal. A primeira legislagdo sobre as atribuicdes e competéncias das AL®? foi caracterizada por uma
formulacdo genérica, ndo refletindo, assim, as preocupacdes do paradigma de PR caracteristico da
época, o paradigma tradicional. A medida que se avangou para o paradigma seguinte, tornou-se mais
claro a relagdo de comparagdo entre a evolugdo das atribui¢cdes das autarquias e as preocupagoes do
paradigma de PR exdgeno. Durante este periodo, o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo e a Lei n.°
159/99, de 14 de setembro reformularam as atribuigdes e competéncias dos municipios, representando
um salto qualitativo significativo relativamente as atribui¢des das autarquias, alinhando-as com o
paradigma exdgeno. A par do paradigma de PR exogeno, passaram a incluir como atribui¢des dos
municipios questdes relacionadas com a qualificacdo dos recursos humanos (educacdo, ensino e
formacgao profissional) e verificou-se uma forte presenca de fatores imateriais (tempos livres e desporto,
desenvolvimento, defesa e protecao do meio ambiente e da qualidade de vida do respetivo agregado
populacional, protecdo civil, patriménio e ciéncia, acdo social, defesa do consumidor, ornamento do
territorio e urbanismo, cooperacdo externa). Posteriormente, com a emergéncia do paradigma de PR

placed-based, a evolugao das atribuigdes autarquicas destacaram-se pela preocupagdo com a coesio

52 Lei n.° 79/77, de 25 de outubro
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social e territorial, bem como a sustentabilidade. A Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, voltou a fortalecer
as atribuicdes dos municipios, evidenciado essas mesmas preocupagOes através das seguintes
competéncias: atendimento ao cidaddo e defesa do consumidor, gestdo florestal e areas protegidas, areas
portuario-maritimas ¢ urbanas de desenvolvimento turistico, praias maritimas, fluviais e lacustres,

seguranca alimentar, seguranga contra incéndios.

O investimento local desempenha um papel crucial, visto que corresponde a forma dos municipios
darem resposta as competéncias atribuidas e, assim alcancar o objetivo final das AL, o desenvolvimento
local. Podemos salvaguardar a diferenca entre o crescimento econdémico e o desenvolvimento, “o
desenvolvimento econdmico vai relaxando as restrigdes que limitam as escolhas e oportunidades das
pessoas, que procuram essencialmente viver bem e por muito tempo. O conceito de crescimento
econdémico € mais restrito, focando-se no aumento quantitativo da capacidade produtiva, ¢ ndo na
transformacdo qualitativa da estrutura da economia” (Correia da Silva, 2009). O desenvolvimento esta
intrinsecamente associado ao papel atribuido ao poder local, onde o sucesso das boas escolhas politicas
sdo reflexo dos investimentos realizados, € que resultam em melhorias da qualidade de vida da
populagdo local. Na evolucdo dos paradigmas de desenvolvimento, o investimento imaterial tem vindo
a ganhar relevo face ao investimento em infraestruturas. O mesmo acontece nas atribuigdes das AL onde

se verifica um refor¢o de atribui¢des imateriais.

Ao categorizar o investimento local entre investimento material e investimento imaterial destacam-
se diferengas significativas, especialmente quando consideramos o contexto das AL. O investimento
material esta tradicionalmente relacionado com a construcdo e manutencdo de infraestruturas destinadas
a atender as necessidades ditas “basicas” da populagdo local, como as vias de comunicagdo, as escolas,
as unidades de saude, entre outros. Por outro lado, o investimento imaterial concentra-se em ativos
intangiveis, como a pesquisa e desenvolvimento, a capacitacdo de recursos humanos e tecnologia. A
crescente énfase no investimento imaterial nas AL reflete uma mudanca “recente”, j4 que no passado
as competéncia materiais dos municipios eram predominantes (administragcdo de bens proprios e sob sua
jurisdicdo, abastecimento piblico e a salubridade publica). Ao analisarmos os dados disponiveis®
relativos as despesas de investimento dos municipios portugueses nos ultimos anos, observa-se uma
tendéncia decrescente, tanto no investimento material quanto no investimento imaterial. E importante
notar que o comportamento das despesas de investimento material foi mais volatil, apresentado um
comportamento decrescente at¢ 2016 e aumentando desde entdo, com excecdo de 2022 (voltou a
decrescer). Este comportamento podera estar relacionado com as ideias do paradigma de
desenvolvimento funcionalista, onde existe uma maior preocupagdo com o desempenho funcional de
todo um sistema, onde surgem aspetos de cariz maioritariamente imaterial e, por consequéncia, as

despesas de investimento material ficam para segundo plano. No entanto, ¢ importante notar que as

53 Ver Gréfico V., e Tabela V1.
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despesas de investimento imateriais também apresentaram uma tendéncia decrescente, com uma taxa de

crescimento negativa ainda mais acentuada do que a observada nas despesas de investimento material®*.

A verdade é que quando analisamos a evolugd@o das atribui¢des e competéncias dos municipios, €
comparamos o que € que correspondera a investimento material e a investimento imaterial, verificamos
que as competéncias de cariz imaterial tém ganho relevo. O Anexo A>®, ¢ ilustrativo desta realidade e
comprova que a medida que a legislagdo evoluiu e acrescentou novas atribuicdes aos municipio as
atribui¢des e competéncias de cariz imaterial tornaram-se mais diversificadas e complexas. E possivel
comprovar este acontecimento se analisarmos a evolucdo das despesas de funcionamento dos
municipios portugueses. Entre 2003 e 2022, as despesas em funcionamento mais do que duplicaram e
muito se devem as despesas de funcionamento imaterial®. Em 1977°" seria competéncia imaterial dos
municipios a “cultura e assisténcia”. Ja em 1984°® o0 “desenvolvimento” corresponderia a uma das
competéncias das cAmaras municipais, a par de outras atribui¢des. Thomas®® defende que a ampliagao
do campo de agdo abarca um extenso arcabougo de desenvolvimento, onde pauta uma agenda qualitativa
¢ um processo de crescimento mais abrangente em aspetos estruturais, humanos, sociais ¢ ambientais.
A Lei n.° 159/99 (revogada pela Lei n.° 75/2013) acrescenta inimeros aspetos que carecem de
investimentos imateriais aos municipios, onde podemos destacar a “agdo social”, o “ambiente” e o
“ornamento do territorio”. A tultima legislagdo®, relativamente as atribui¢gdes municipais, reforga o
caracter imaterial das atribuigdes, onde atualmente fazem parte da responsabilidade municipal a

“protegdo e saude animal” e a “seguranca alimentar”.

Enquanto o investimento material ¢ mais visivel ¢ mensuravel, o investimento imaterial muitas
vezes desempenha um papel crucial na criagdo de valor e na sustentabilidade do ambiente envolvente.
Ambos desempenham papéis complementares na estratégia de crescimento e desenvolvimento das
regides, sendo essencial equilibrar adequadamente essas dimensdes para alcangar resultados 6timos. Ao
examinar os dados relativos aos municipios portugueses, embora se verifique que o investimento
material apresenta valores® significativamente superiores ao investimento imaterial, verificamos que
essa disparidade ndo se reflete nas despesas subsequentes de funcionamento. Ao longo do periodo em
estudo, observa-se um fendmeno interessante: um reforgo matuo®? das despesas de funcionamento,
apesar das despesas de funcionamento imaterial apresentarem consistentemente valores superiores as

despesas de funcionamento material. Isto podera sugerir uma interdependéncia entre o investimento

% As despesas de investimento material apresentam uma taxa de crescimento média anual de -0,16% entre 2003 €
2022, pelo que as despesas de investimento material apresentam uma taxa de crescimento média anual de -4,71%.
% Anexo A — Atribui¢des das autarquias e Competéncias dos respetivos 6rgios com base na legislagio.

% Entre 2003 e 2022, as despesas de funcionamento imaterial apresentaram uma taxa de crescimento de 8,39%.
5 Lein.® 79/77, de 25 de outubro

%8 Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de marco e Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de margo

%9 Thomas, V. (Ed.). (2001). A qualidade do crescimento. Editora UNESP.

80 Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto

61 Na Tabela VL.

82 Grafico V1., e Tabela VII.
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material e imaterial dos municipios portugueses, que se reflete nas despesas de funcionamento

resultantes.

43



44



II - METODOLOGIA E ANALISE DOS CASOS DE ESTUDO

O presente estudo tem como objetivo analisar o impacto das decisdes financeiras municipais sobre o
investimento, com foco particular nas politicas de gestdo financeira adotadas. O trabalho procura
compreender em que medida as politicas implementadas pelos municipios e as contingéncias vividas
afetam positiva ou negativamente o nivel de investimento das autarquias. E importante referir que as
variaveis consideradas estdo inter-relacionadas e ndo sdo as Unicas determinantes do investimento
municipal. No entanto, a literatura académica e estudos relacionados indicam que estas variaveis sdo

significativas para explicar as tendéncias atuais e futuras do investimento local em Portugal.

Foram consideradas quatro variaveis para explicar o comportamento do investimento municipal nos
ultimos anos. Relativamente a cada variavel, foi adotada a seguinte premissa para comparar o

comportamento de cada municipio com a tendéncia geral portuguesa:

1. Despesas de investimento — apresentar uma taxa de crescimento negativa entre 2003 ¢ 2016
¢ uma taxa de crescimento positiva entre 2017 ¢ 2022;

2. Despesas de funcionamento — apresentar uma propor¢ao das despesas de funcionamento
imaterial (em percentagem da despesa total efetiva) consistentemente superior a proporgao
das despesas de funcionamento material (em percentagem da despesa total efetiva), ao
longo do periodo em analise;

3. Endividamento — apresentar um valor de endividamento significativamente abaixo do limite
estabelecido para 2022;

4. Fundos Comunitarios — apresentar uma taxa de crescimento negativa da receita proveniente

dos fundos comunitarios entre 2003 e 2022;

Aplicando os critérios, obteve-se uma listagem equilibrada e representativa do territorio portugués,
com municipios que aceitaram participar no estudo, possibilitando uma andlise abrangente e detalhada

dos impactos das decisdes financeiras nas seguintes autarquias locais:

e Arcos de Valdevez
e Braga

e (Céamara de Lobos
e Evora

e (QOdivelas

e Oleiros

e Ponta Delgada

e Sintra
e Tavira
e Vila Real

45



Estabelecidas as bases tedricas, o presente capitulo focar-se-a na analise de dez casos diversificados
de municipios portugueses em todo o territorio nacional, expondo a realidade das decisdes das politicas
financeiras implementadas pelas camaras municipais € os respetivos impactos no investimento. A
selecdo dos municipios como casos de estudo considerou a similaridade de comportamento com o
universo total dos municipios portugueses previamente analisado, possibilitando questionar as decisoes
financeiras especificas junto dos respetivos responsaveis e politicos locais. Cada municipio apresenta
caracteristicas Uinicas que influenciam as suas decisdes financeiras, desde a disponibilidade de recursos
até as prioridades locais e os desafios econémicos. A diversidade dos municipios estudados permite uma
analise abrangente e representativa das diferentes realidades e estratégias locais adotadas em Portugal

nos ultimos anos.

Desta forma, através de entrevistas semiestruturadas com responsaveis financeiros das autarquias
incluindo presidente da cdmara municipal, vereadores ou diretores de departamento, foi possivel obter
uma compreensdo detalhada das estratégias de gestdo orgamental, a relacdo entre despesas correntes e
de investimento, os desafios enfrentados na captagdo de financiamento, bem como a influéncia de fatores
externos, como fundos comunitarios e legislagdo nacional nas decisdes financeiras locais. Importa
referir que alguns municipios optaram por responder as questdes por escrito, na impossibilidade de

realizar a entrevista.

Inicialmente, podar-se-a considerar uma relagédo positiva entre os montantes monetarios disponiveis
e o nivel de investimento registado. Municipios com acesso mais reduzido a fundos comunitarios e
menor recurso ao endividamento tenderdo a apresentar menores niveis de investimento. E crucial aferir

as tendéncias das prioridades locais para compreender melhor o panorama do investimento local.

Esta analise permitira uma compreensdo mais aprofundada dos fatores que influenciam o
investimento local, proporcionando perspetivas valiosas para o desenvolvimento de politicas ptblicas

mais eficazes e adaptadas as realidades especificas de cada municipio.
1. Resumo da amostra

A amostra estd devidamente representada na tabela abaixo, onde € possivel observar a proximidade das

diversas variaveis em relacao a tendéncia geral dos municipios portugueses para cada caso de estudo.

e Uma cruz verde indica que a respetiva variavel e municipio apresentam um comportamento
idéntico a tendéncia geral;
e Uma cruz amarela indica que a relagdo entre a variavel e o municipio ndo ¢ idéntica a tendéncia

geral, mas também ndo € completamente oposta, apresentando uma pequena diferenca;
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Tabela IX. — Resumo da relagdo entre a amostra e as variaveis

Municipio 1. Despesas de 2. Despesas de 3. Endividamento 4. Fundos
investimento funcionamento comunitarios
Arcos de Valdevez X X X X
Braga X X X X
Camara de Lobos X X
Evora X X X X
Odivelas X X X
Oleiros X X X X
Ponta Delgada X X X X
Sintra X X X X
Tavira X X X X
Vila Real X X X X

Arcos de Valdevez

Arcos de Valdevez ¢ uma vila portuguesa situada no Alto Minho, com uma populagdo aproximada
de 21 mil habitantes ¢ uma area de 450 quildmetros quadrados. Quando comparamos a realidade deste
municipio com a média dos municipios portugueses, observamos um comportamento muito semelhante

em todas as variaveis em analise®®.

Para compreender as decisoes financeiras de Arcos de Valdevez, foi solicitada uma entrevista com
os responsaveis municipais. Na impossibilidade de realizar a reunido, as respostas foram enviadas por
escrito. A Dra. Eliana Fernandes, responsavel pela area de Controlo de Gestao e Auditoria Financeira da

Céamara Municipal de Arcos de Valdevez, forneceu as seguintes informagdes.

O investimento local em Arcos de Valdevez estd fortemente ligado as receitas municipais, que
provém maioritariamente de impostos municipais, transferéncias do Estado e transferéncias dos fundos
comunitarios. A maior parte das transferéncias do Estado correspondem a receitas correntes, € ndo
receitas de capital. Mesmo assim, “a politica do municipio tem sido utilizar a poupanga corrente para
realizar investimentos nas Grandes Opgdes do Plano de Investimentos™*. Segundo a Dra. Eliana
Fernandes, o valor de investimento no municipio € superior quando existem mais projetos de
investimento financiados ou com recurso a financiamento bancario. As despesas de investimento

registaram um decréscimo até 2016 devido ao encerramento do quadro comunitario do QREN, que

83 Ver Tabela IX.
% Dra. Eliana Fernandes, Responsavel pela area de Controlo de Gestio e Auditoria Financeira da Cdmara
Municipal de Arcos de Valdevez.
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decorreu entre 2007 ¢ 2013. Ja o reforgo do investimento a partir de 2017 dever-se a abertura do novo

quadro comunitario, o Portugal 2020.

Existe uma relagdo intrinseca entre o investimento e as despesas correntes em Arcos de Valdevez.
“Nos ultimos 4 anos, houve um aumento dos gastos com atividade corrente devido ao aumento dos
pregos dos bens e servigos em resultado da conjuntura economica e financeira, justificando a auséncia
de um aumento significativo do investimento municipal ao longo do tempo”®. Relativamente as
despesas de funcionamento imaterial, o crescimento dos gastos com estudos e projetos, bem como o
aumento dos precos dos bens e servicos em resultado da conjuntura econémica e financeira, explica o

crescimento destas despesas.

O baixo recurso ao financiamento bancario justifica-se pelo aumento da receita, pela execugdo
orcamental proposta pela autarquia e pelas oportunidades de investimento com recurso a fundos
comunitarios. “No caso do Municipio de Arcos de Valdevez, a boa execucdo das oportunidades de
investimento financiadas significa que a redugdo da proporg¢ao das transferéncias europeias ndo teve um

impacto negativo.”®%’

Quanto aos principais desafios enfrentados na concretizagdo e execucdo dos investimentos, o
municipio destaca a demora dos processos administrativos de contrata¢do publica até a efetiva execugao
dos projetos de investimento e a falta de financiamento comunitario para todos os investimentos
previstos e necessarios no ambito das prioridades da Estratégia Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel. Em relag@o as estratégias futuras, o municipio pretende reforgar a atividade de investimento
municipal com recurso a fundos comunitarios, avangcando com projetos enquadrados no PRR e no novo
quadro comunitario 2024-30, visando a melhoria da qualidade dos servigos prestados e o

desenvolvimento e competitividade dos territdrios.

Por fim, a questdo da descentralizacdo foi mencionada como algo que deve ser contabilizado,
avaliado e reportado em termos de efeitos nos gastos do municipio, para possibilitar uma melhor gestao
interna dos recursos financeiros e das prioridades de investimento em Arcos de Valdevez. A Dra. Eliana
Fernandes enfatizou a relevancia de um Sistema de Contabilidade de Gestdo que permita aos
responsaveis pela tomada de decis@o e gestdo, responder as efetivas necessidades de investimento e

financiamento municipal.

8 Dra. Eliana Fernandes, Responsavel pela area de Controlo de Gestio e Auditoria Financeira da CAmara
Municipal de Arcos de Valdevez.

% Dra. Eliana Fernandes, Responsavel pela area de Controlo de Gestio e Auditoria Financeira da Cdmara
Municipal de Arcos de Valdevez.

7 Nota: O quadro comunitario do Portugal 2020, previsto para 2014-2020, foi prorrogado até 2024 devido a
pandemia, e o PRR foi langado em 2022 até 2026, Dra. Eliana Fernandes.
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Braga

Braga ¢ uma cidade portuguesa situada no norte de Portugal, com uma populagdo de cerca de
200 000 pessoas e uma area de aproximadamente 183 quilometros quadrados. O municipio de Braga
reflete a tendéncia nacional, visto que apresenta um comportamento semelhante nos quatro indicadores

considerados®.

Para contextualizar as decisfes financeiras do municipio e o respetivo impacto no investimento,
foram solicitadas ao municipio de Braga diversas informacoes relacionadas com as politicas de gestdo
financeira. Devido a impossibilidade de agendar uma entrevista, as respostas foram enviadas por escrito,
sendo a Dra. Susana Ferreira, da Direcdo Municipal de Gestdo da Camara Municipal de Braga, a

responsavel pelo fornecimento da informacdo. Das respostas obtidas, destacaram-se as seguintes ideias.

A gestdo financeira do municipio de Braga tem sido marcada por varias mudancas e desafios.
Atualmente, o municipio investe menos devido ao aumento de competéncias que se traduzem num
acréscimo da despesa corrente, deixando menos recursos disponiveis para investimentos. Este
fendmeno, decorrente do processo de descentralizagdo, faz com que a capacidade de financiamento
dependa dos QCA e dos financiamentos bancérios. Ndo obstante, a descentralizacdo é vista como
positiva, desde que seja acompanhada por recursos humanos, financeiros e patrimoniais necessarios e

suficientes ao exercicio das competéncias transferidas.

Além disso, a evolugdo da sociedade tem exigido maior satisfacdo das necessidades das pessoas e
familias, em detrimento de investimentos estruturais. O grande volume de investimento no inicio do
periodo analisado esta relacionado com a construcdo do estadio para o Euro 2004, enquanto a segunda
década dos anos 2000 foi marcada por uma capacidade de endividamento condicionada, “levando a uma
mudanca de paradigma na gestdo autarquica e ao estabelecimento de um plano estratégico de
investimento™®®. Por outro lado, a diminuicdo dos recursos financeiros provenientes dos fundos
comunitarios traduzem-se numa menor capacidade de investimento, o que reforca a necessidade de
otimizar a cobranca de receita municipal e encontrar outras fontes de receita, nomeadamente impostos,
taxas e nas transferéncias do OE. Na perspetiva do municipio de Braga, a diminui¢do dos recursos
provenientes da Unido Europeia deve-se ao &mbito mais restritivo do quadro comunitario na natureza

dos projetos a aprovar.

Os grandes desafios apontados pelo municipio incluem questdes financeiras, a necessidade de criar
“procedimentos que permitam melhores préaticas interpretativas das diversas normas do CCP (Cédigo

dos Contratos Publicos), pois as davidas e incertezas que resultam da aplicacdo deste normativo

88 Ver na Tabela IX.
% Dra. Susana Ferreira da Diregdo Municipal de Gestdo da Camara Municipal de Braga.
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dificultam muito a seguranca e a celeridade na realizagdo dos investimentos”™

e, por fim, o atual
enquadramento econdmico e social que dificulta a execucdo dos investimentos municipais. Para o
futuro, a estratégia de investimentos deve focar-se em &reas como o ambiente — mobilidade e qualidade

de vida — no entanto, com uma maior exigéncia para aspetos imateriais e para a habitacao.

Por fim, é sugerida a criagdo de uma Nova Lei das Financas Locais que combata a corrosdo do
principio de autonomia financeira, assegurando que as receitas acompanham o reforco das competéncias
assumidas pelas AL nos ultimos anos’™. A nova legislagio devera ter em conta a criagio de mecanismos
que permitam corrigir especificidades, desigualdades e desequilibrios econémicos, sociais e ambientais
entre concelhos. Além disso, devera promover a convergéncia para a média europeia de participagdo
das AL nas receitas publicas’® e garantir maior transparéncia no acesso e na troca de informag&o com o

estado central .

Camara de Lobos

Camara de Lobos é uma cidade ¢ ¢ um dos “mais emblematicos polos turisticos da ilha da
Madeira”’, corresponde ao terceiro maior municipio da Regido Autéonoma da Madeira, com uma

populagdo de cerca de 40 mil pessoas e uma area aproximada de 52 quilometros quadrados.

Ao comparar a realidade de Camara de Lobos com a tendéncia geral dos municipios portugueses ao
longo do periodo analisado, verifica-se que a variavel 1 - despesas de investimento - se desvia da média
nacional. Este municipio apresentou uma taxa de crescimento negativa nas despesas de investimento
entre 2003 e 2016, bem como entre 2017 e 2022, registando uma varia¢do de -5,7%. Esta tendéncia
contrasta com a maioria dos municipios em Portugal, que apresentam uma taxa de crescimento positiva
neste periodo. A segunda excegdo ¢ a variavel 2 — despesas de funcionamento — que apresenta um ligeiro
desvio, ndo havendo uma clara diferenga entre os montantes de despesas de funcionamento material e
imaterial ao longo do periodo analisado. Nas demais variaveis, os padrdes de Camara de Lobos sdo

muito semelhantes a média dos municipios portugueses’.

0 Dra. Susana Ferreira da Dire¢io Municipal de Gestio da CAmara Municipal de Braga

1 <O processo de descentralizagdo é um exemplo perfeito, pressupunha que transferéncia de competéncias fosse
acompanhada dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, necessarios e suficientes ao exercicio da
competéncia transferida. Contudo, ainda hoje, ndo se definiram de forma clara, objetiva e transparente o racional
dos recursos a transferir no &mbito do fundo de descentralizaco, estando o poder local, anualmente, dependente
da boa ou mé vontade do governo” — Dra. Susana Ferreira, Direcdo Municipal de Gestao da Camara Municipal de
Braga.

72« . alargar o Ambito de incidéncia da receita do IVA, fixar uma percentagem de participagio dos municipios na
receita global do IVA” - Dra. Susana Ferreira, Dire¢do Municipal de Gestdo da Camara Municipal de Braga.

3 “Acesso a toda a informagdo da AT que se prende com impostos que direta ou indiretamente influenciam as
receitas municipais; simplificar os reportes 8 DGAL” - Dra. Susana Ferreira, Dire¢do Municipal de Gestdo da
Camara Municipal de Braga.

" https://www.cm-camaradelobos.pt/informacoes/concelho/caraterizacao-e-localizacao

75 Ver na Tabela IX.
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Para compreender melhor as decisdes financeiras do municipio e o impacto destas nos seus
investimentos, foi realizada uma entrevista semiestruturada ao Dr. Leonel Silva, Presidente da Cadmara

Municipal de Camara de Lobos. Da entrevista, destacaram-se as seguintes ideias.

Em 2003, o municipio de Camara de Lobos apresentava um volume de investimento
consideravelmente elevado’®. No entanto, ao longo de periodo, esta varidvel acompanhou a tendéncia
nacional. O presidente reconhece que o nivel de investimento na regido em 2022 ¢ semelhante ao de

2003, atribuindo essa situagdo as “opgdes politicas populistas e imediatistas™’

adotadas pelos autarcas
antecedentes. Estas politicas de investimento caracterizam-se em resolver problemas imediatos
(diarios), negligenciando investimentos estruturais que poderiam tornar o territério mais competitivo a
longo prazo. Nos ultimos anos, as decisoes politicas tém-se concentrado no consumo de recursos para

resolver questdes imediatas e, em grande parte, imateriais, que a populacdo local valoriza.

Um exemplo citado pelo presidente foi a concessdo de bolsas de estudo com uma “légica populista,

" Apesar disso, cerca de 45-50%"° do orgamento

ao invés de investir em infraestruturas reprodutivas
anual do municipio é destinado a investimento de capital, pois, na perspetiva do autarca, sdo estes
investimentos que se perpetuam no tempo e que podem trazer beneficios para as geragdes futuras. A
maximizacdo da utilizacdo dos fundos comunitarios, através de uma gestdo eficiente e estratégica, ¢
essencial para cumprir este objetivo. O presidente acredita que € necessario adotar uma perspetiva de

racionalidade nos investimentos para ndo comprometer todos os recursos disponiveis.

A diminui¢do do nivel de investimento do municipio foi também justificada pela redugdo dos FC ¢
pela crise econdmico-financeira. Houve uma fase anterior em que priorizaram grandes investimentos
infraestruturais, no entanto a crise resultou num periodo de pouco investimento para os municipios € um
foco mais ativo no pagamento de divida. Em 2013, particularmente na regido, verificou-se uma mudanca
de politica, nomeadamente no pagamento da divida, o que afetou a capacidade de investimento local.
Atualmente, a situagdo financeira dos municipios estd melhor, e Camara de Lobos nao ¢ excegdo. Apesar
do nivel de investimento municipal ser semelhante ao de 2003, verifica-se que, desde 2019, o municipio
de Camara de Lobos tem intensificado o seu investimento municipal, com tendéncias futuras de

crescimento acentuado.

No que concerne ao endividamento, em 2024, a Camara utilizou apenas 20% da sua capacidade
de endividamento, valor significativamente inferior ao utilizado em 2022 (Gltimo ano em analise).

Segundo o autarca, esta postura reflete o impacto duradouro da intervengdo da troika no pais, que criou

76 Constata-se que, em 2003, os municipios portugueses investiram, em média, 3.935.033,23€. Nesse mesmo ano,
o municipio de Camara de Lobos registou um investimento de 9.908.258€. Esses valores foram extraidos das
contas de geréncia (despesas de capital) referentes a 2003.

" Dr. Leonel Silva, Presidente da Cimara Municipal de Camara de Lobos.

8 Dr. Leonel Silva, Presidente da Cimara Municipal de Camara de Lobos.

9 Dado mencionado pelo Dr. Leonel Silva, Presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos.

8 Dado mencionado pelo Dr. Leonel Silva, Presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos.
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uma cultura de aversdo a divida e uma prioridade em manter as contas “saudaveis”. Atualmente, o
municipio considera recorrer ao servico da divida para financiar investimentos habitacionais, que

correspondem a um dos grandes desafios futuros apontados pelo presidente.

O objetivo atual do municipio de Camara de Lobos passa por superar os desafios atuais, sem
descurar uma visdo estratégica para o territorio. A habitacdo € a prioridade principal dos investimentos
futuros da autarquia. Outro grande desafio é a mobilidade integrada, com foco na construgdo de grandes
infraestruturas e na implementag@o do Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS),

que visa melhorar a mobilidade rodoviaria e maritima do municipio.

A emergéncia de questdes imateriais também se apresenta como um desafio para o municipio, que
se tem envolvimento em redes europeia de municipios para estabelecer parcerias, aprender com as
realidades internacionais, aceder diretamente aos FC e, assim, superar esses desafios. Atualmente,
Camara de Lobos participa num consércio de municipios europeus, liderado por um municipio italiano,
para projetos de transi¢do climdtica relacionados com o Pacto Ecoldgico Europeu, mas adaptados a

realidade local.

Por fim, o presidente destaca a questdo da descentralizacdo de competéncias. Sendo Camara de
Lobos um municipio da RAM, a descentralizagdo politica absorve algumas competéncias legalmente
estabelecidas para as autarquias. Ndo obstante, na perspetiva do presidente, o0 municipio deve manter

responsabilidades estratégicas para a gestdo eficaz e adaptada as necessidades locais.
Evora

Evora é uma cidade portuguesa situada no Alentejo, com cerca de 54 000 habitantes e uma area de
1307 quilémetros quadrados. O municipio de Evora segue as tendéncias nacionais em todos os
indicadores considerados®’. Para compreender melhor a realidade deste municipio foi solicitada uma
entrevista ao Presidente da Camara Municipal, Dr. Carlos Pinto de S4. Embora a entrevista ndo tenha

sido possivel, as respostas foram fornecidas por escrito, destacando-se a seguinte informacao.

O presidente da Camara Municipal de Evora destacou vérias razdes para o valor atual das despesas
de investimento municipal per capita ser inferior ou muito préoximo ao valor de 2003. Entre as principais
razdes nacionais, mencionou o subfinanciamento do poder local devido a reducao das transferéncias do
OE para as autarquias, o aumento de competéncias impostas aos municipios sem contrapartidas
financeiras, o aumento do custo de manutengao de infraestruturas, a ndo contabilizagdo de investimento
feitos diretamente pelos municipios como despesas de investimento, e a recente transferéncia de
competéncias que impde défices aos municipios, obrigando-os a desviar verbas das suas competéncias

proprias para as competéncias do poder central.

81 Ver na Tabela IX.
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O impacto da Troika também foi citado como uma razdo para a redugdo das verbas das AL até 2016,
com uma recuperagdo a partir de 2017 devido ao programa PT 2020. Além disso, a relagdo entre as
despesas de investimento e as despesas de funcionamento dos municipios tem evoluido
desfavoravelmente para o investimento, com implica¢des negativas para a formagao liquida de capital

fixo.

Sobre o endividamento, o presidente explicou que os municipios tém utilizado pouco o servigo da
divida para financiar projetos devido a limites impostos pelo OE e a necessidade de manter o equilibrio
financeiro e econdmico. Quanto aos fundos comunitarios, a reducdo da proporg¢do das transferéncias da
EU nas receitas municipais sdo consequéncia de uma opg¢do do poder central de reduzir esse

financiamento.

Os principais desafios enfrentados pelo poder local incluem a necessidade de exigir uma alteragédo
da politica centralista e o enfraquecimento reivindicativo da Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP). Para o futuro, o presidente vé um agravamento das dificuldades de investimento

a médio e longo prazo sem uma mudanga profunda das politicas governamentais.

Quanto a descentralizagdo, o processo atual foi criticado, afirmando-se que ndo houve uma
verdadeira descentralizagdo politica, mas sim a transferéncia de problemas e encargos sem a
transferéncia de decisdes politicas, agravando os problemas econdmicos ¢ financeiros dos municipios,

especialmente os mais frageis ¢ do interior do pais.

Em conclusdo, a perspetiva pessoal do presidente da Camara Municipal atribui grande
responsabilidade ao subfinanciamento e as politicas centralistas do governo, que impuseram novas
competéncias sem os recursos adequados. A necessidade de uma descentralizagdo efetiva ¢ uma
mudanca nas politicas governamentais sdo vistas como essenciais para melhorar o panorama de

investimento local no pais.
Odivelas

Odivelas é uma cidade portuguesa pertencente a Area Metropolitana de Lisboa (AML), apresenta
uma populacdo de cerca de 150 000 habitantes e uma area de aproximadamente 27 quilometros
quadrados. Este municipio apresenta um comportamento muito semelhante a média dos municipios
portugueses em trés dos quatro indicadores, exceto nas despesas de investimento (variavel 1), que
diverge da média nacional. Entre 2003 e 2016, Odivelas registou um ligeiro crescimento das despesas
de investimento (2,4%), contrastando com o decréscimo observado nos outros municipios®. Para
analisar melhor as decisoes financeiras de Odivelas ao longo deste periodo, foi solicitada uma entrevista

ao municipio. Na impossibilidade de realizar a reunido, as respostas foram fornecidas por escrito pela

82 Ver na Tabela IX.
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Dra. Susana Teixeira, Diretora do Departamento Financeiro e de Desenvolvimento Econdmico da

Céamara Municipal de Odivelas. Da informagao fornecida, destacamos a seguinte.

As despesas de investimento municipal per capita ndo sdo superiores as de 2003 devido ao
crescimento populacional, o que fez com que o investimento ndo acompanhasse o crescimento
demografico. Na perspetiva de Odivelas, o ndo crescimento das despesas de investimento pode ser
explicado pela transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias nas areas de educagdo, agdo

social e saude, além da diminuigdo dos diversos fundos comunitarios e projetos de apoio.

As despesas de funcionamento aumentaram devido aos custos com recursos humanos, agua,
eletricidade, comunicag¢des e combustiveis, dificultando a gestao financeira e impactando o planeamento
de investimentos. Adicionalmente, a necessidade de cumprir a Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso, juntamente com o custo dos juros, limita os investimentos com recurso ao crédito.

As receitas municipais, por sua vez, tém crescido devido ao aumento da receita fiscal e das
transferéncias do Estado, o que diminui a dependéncia dos fundos comunitarios. No entanto, os desafios
financeiros serdo significativos devido ao aumento de custos e exigéncias legais. A legislacdo de
contratagdo publica, também, apresenta desafios, como a morosidade e os custos inflacionados devido
aos procedimentos legais. Paralelamente, o esforco para se adaptar as novas responsabilidades

descentralizadas poderdo apresentar desafios futuros.

Na perspetiva de Odivelas, a descentralizagdo, através da transferéncia de competéncias nas areas
mencionadas, exigira maior esfor¢o financeiro dos municipios, mas ndo devera ter reflexos negativos

deste que acompanhada pela transferéncia financeira corresponde.

Em conclusdo, o municipio de Odivelas enfrenta um equilibrio delicado entre o crescimento
populacional e a sua capacidade de investimento. As transferéncias de competéncias e os desafios
futuros exigirdo uma gestdo rigorosa e adaptavel, com consequéncias para os investimentos da regido.

Nao obstante, Odivelas procura posicionar-se para superar esses desafios e continuar a desenvolver-se.
Oleiros

Oleiros ¢ uma vila portuguesa situada no distrito de Castelo Branco, com cerca de 5 000 habitantes
e uma area de 465 quilometros quadrados. Estudar a realidade deste municipio adiciona uma dimensdo
valiosa ao presente trabalho, que até agora tem analisado municipios de maior dimensdo e com maior
capacidade economia e financeira. Embora Oleiros apresente uma realidade diferenciada, a andlise desta
vila enrique o estudo do investimento local em Portugal. O municipio de Oleiros apresenta um

comportamento semelhante 8 média dos municipios portugueses em todas as variaveis.
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Para contextualizar a realidade das decisoes financeiras do municipio € o respetivo impacto nos
investimentos, foi conduzida uma entrevista semiestruturada ao Dr. Miguel Marques, Presidente da

Camara Municipal de Oleiros. Da entrevista, destacaram-se as seguintes ideias.

Na perspetiva do municipio, o investimento local em 2022 apresenta valores equiparados aos de
2003, devido ao aumento consideravel da despesa corrente. Este aumento reflete o impacto da inflagdo,
o crescimento dos custos operacionais ¢ a necessidade de manutencdo dos servigos publicos, que
limitaram a capacidade do municipio de alocar recursos para novos investimentos. Adicionalmente, as
transferéncias de competéncias aumentaram sem pacotes financeiros correspondentes, forgando o
municipio a priorizar os fundos disponiveis para os apoios sociais € para as despesas com 0s recursos
humanos. Esta situagdo obrigou as autarquias a redistribuir os recursos para atender a prioridades
imediatas ¢ a limitar investimentos de longo prazo. O Presidente da Camara Municipal de Oleiros
justifica a ndo utilizagdo da capacidade total de endividamento com um certo “receio” de contrair divida
excessiva e ndo ser capaz de paga-la devido a contingéncia internacionais. Apesar disto, 0 municipio
planeia realizar investimentos de grande dimensao, como a constru¢do de uma incubadora de empresas
¢ a amplia¢do das zonas industriais, 0 que exigira recorrer ao servigo da divida por falta de capitais

proprios.

Os fundos comunitarios tém sido essenciais para os investimentos do municipio de Oleiros no
passado, presente e futuro, mas a dificuldade em recorrer a esses fundos deve-se a fraca capacidade
financeira e de execugdo do municipio, ou seja, a falta de recursos e experiéncia. Apesar de pertencer a
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa onde o acesso aos FC é negociado em conjunto, 0 municipio
de Oleiros enfrenta desafios unicos. A sua limitada capacidade administrativa e técnica dificulta a
preparagdo e gestdo de projetos complexos, resultando numa menor competitividade na captacdo de
recursos. Paralelamente, o tipo de investimento em Oleiros esta fortemente condicionado por questdes
demograficas e pelas assimetrias regionais. Na perspetiva do autarca, € crucial pensar em investimentos
que incentivem a fixacdo da populacdo e das industrias, criando emprego, assim como, investimentos

pensados para a populacdo mais envelhecida, que representa uma parte significativa do municipio.

Em relacdo a novas formas de financiamento, o presidente ndo mencionou nenhuma e afirmou que

“os fundos comunitarios sdo a inica opgao”®

. Municipios de pequena dimensao, como Oleiros, ndo tém
receitas proprias suficientes para sustentar investimentos e ainda concedem beneficios fiscais para atrair
empresas. Desta forma, “os novos modelos de financiamento terdo de ser tratados sempre em conjugagao

com a Associagdo Nacional de Municipios e com o Estado Central”®. Contudo, o autarca mostrou-se

8 Dr. Miguel Marques, Presidente da Camara Municipal de Oleiros.
8 Dr. Miguel Marques, Presidente da Camara Municipal de Oleiros.
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disponivel para discutir modelos de financiamento e destacou a necessidade de uma “melhor distribuicao

dos fundos para as autarquias por parte do Estado Central”®.

Ponta Delgada

Ponta Delgada, cidade situada na ilha de Sao Miguel, é o principal municipio da Regido Auténoma
dos Acores. Com uma populagdo de cerca de 67 000 habitantes ¢ com uma area de aproximadamente
230 quilometros quadrados, o municipio de Ponta Delgada segue uma trajetoria alinhada com a média
nacional portuguesa, apresentando resultados consistentes nos quatro indicadores considerados®. Para
contextualizar as decisoes financeiras do municipio e o respetivo impacto no investimento, foi
conduzida uma entrevista semiestruturada ao Dr. Pedro Cabral, Presidente da Camara Municipal de
Ponta Delgada, com o apoio da Dra. Joana Filipa, Diretora do Departamento Financeiro da Camara

Municipal de Ponta Delgada. Da entrevista, destacaram-se as seguintes ideias.

O investimento em Ponta Delgada tem sido fortemente afetado por fatores internacionais e pelo
elevado grau de endividamento municipal. Estes fatores forgaram uma reorientagdo do investimento,
priorizando as necessidades socais da populagdo local, reconhecendo que sdo as pessoas quem mais
sofrem com as contingéncias internacionais. Como resultado, houve uma retragdo nos gastos de
investimento em prol das fungdes sociais, especificamente nos cuidados aos idosos e incentivos a
natalidade, e de beneficios fiscais, como a isencdo de IMT e IMI para os jovens. “E uma op¢io politica
deixar na economia da cidade e do concelho montantes disponiveis para investir’®, afirmou o
presidente. Tornou-se imperativo colocar as pessoas em primeiro lugar, refletindo-se num aumento das
despesas de funcionamento em detrimento das despesas de investimento. Contudo, o crescimento das
despesas de investimento apos 2017 foi impulsionado pelo aumento das receitas proprias — “Em 2017,
ocorreu um fendmeno imobiliario, as transa¢des de imoveis foram a principal responsavel pelo aumento
de receitas das camaras, note-se que de 2016 para 2017 a receita em Ponta Delgada do IMT cresceu

123% e se compararmos com 2022 o aumento € de 317%.”, explicou.

Ponta Delgada, a par de muitos municipios portugueses, opta por uma gestdo prudente das contas
publicas, diminuindo o endividamento em vez de o aumentar. Apesar da autarquia estar em processo de
recuperacao de niveis elevados de endividamento, resultantes da internalizagdo de uma empresa publica
municipal, o autarca acredita que o endividamento controlado pode promover o investimento na regido.
Por essa razdo, apos a estabilizacdo da sua divida, o recurso ao endividamento sera direcionado para
complementar projetos financiados pelos fundos europeus, como os bairros econdomicos digitais, e para

construir infraestruturas fisicas necessarias, como escolas e campos de futebol. Nao obstante, a justica

% Dr. Miguel Marques, Presidente da Cimara Municipal de Oleiros.
8 Ver na Tabela IX.
87 Dr. Pedro Cabral, Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada.
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social é uma consideracdo fundamental, garantindo que os investimentos se prolongam no tempo,

gerando beneficios para as geragdes futuras.

Os programas apresentados pelos quadros comunitarios muitas vezes ndo estdo alinhados com as
prioridades de Ponta Delgada, levando a um subaproveitamento dos fundos disponiveis. Por exemplo,
embora a transi¢do energética seja uma preocupagdo europeia importante, ndo reflete as necessidades
locais imediatas de Ponta Delgada. A acessibilidade, por outro lado, € uma preocupacao atual que carece
de apoio dos quadros comunitarios atuais. Além disso, o endividamento excessivo do municipio dificulta

o financiamento da componente nao financiada dos projetos.

Um dos principais desafios apontado pelo Dr. Pedro Cabral ¢ a burocracia e a complexidade da
contratagdo publica, que frequentemente atrasam projetos municipais, resultando em obras menos atuais
¢ adequadas. Além disso, desafios relacionados com as questdes ambientais, a transi¢do digital, o
envelhecimento da populacdo e a falta de habitagdo devem ser abordados de forma integrada. O futuro
do investimento na cidade também depende da aposta continua no turismo de qualidade, através do

equilibrio entre o desenvolvimento econdémico da regido e a preservagdo ambiental.

Para garantir um crescimento sustentavel e inclusivo na regido, o investimento deve ser planeado
de acordo com as necessidades da populacdo, ndo apenas com as fontes de financiamento disponiveis.
A descontinuidade geografica e os custos de insularidade afetam a priorizagdo dos investimentos,
tornando essencial a adaptagdo constante as realidades sociais. O municipio de Ponta Delgada sugere a
realizagdo de projetos de investimento através de Comunidades Intermunicipais (CI), para melhor
aproveitamento dos recursos locais. Paralelamente, os municipios devem encontrar novas formas de
financiamento, como obrigacdes verdes e financiamentos associados a sustentabilidade, amplamente
utilizados na Europa. Por fim, foi sugerida uma Nova Lei das Finangas Locais, pois a legislacdo atual é

“complexa, pouco transparente, contraditoria e redutora”®®

. Uma nova legislacao deve ser adequada aos
desafios e tendéncias demograficas, permitindo uma gestdo financeira mais eficiente e alinhada com as

necessidades contemporaneas da regido.
Sintra

Sintra é uma cidade portuguesa situada na Area Metropolitana de Lisboa, com uma populagio de
cerca de 400 mil habitantes e uma area aproximada de 320 quilémetros quadrados. Este municipio
destaca-se como o caso de estudo com maior capacidade econdémica e financeira. Ao compararmos
Sintra com os demais municipios portugueses, observamos um comportamento muito alinhado com a
média nacional em todas as variaveis analisadas®. Para compreender melhor a realidade do investimento

local no municipio de Sintra, foi solicitada a realizagdo de uma entrevista semiestruturada. Na

8 Dr. Pedro Cabral, Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada.
8 Ver na Tabela IX.
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impossibilidade de realizar a entrevista, foram enviadas as respostas as questdes previamente definidas.
A vereadora do Pelouro das Finangas, Administra¢do ¢ Patrimonio e do Pelouro da Contratagdo Publica,

Dra. Piedade Mendes foi a responsavel por fornecer estas respostas.

Nos ultimos anos, o investimento direto per capita em Sintra superou os niveis registados entre
2003 e 2016. O atraso inicial no investimento deveu-se a mudanga de ciclo politico em 2013 ¢ a
necessidade de planeamento a médio e longo prazo. A intervengdo da troika também contribuiu para a

contengdo da despesa publica, impactando negativamente o investimento inicial.

A despesa com pessoal aumentou substancialmente de 29 milhdes de euros em 2003 para 73 milhoes
em 2023%. Este aumento deve-se a fatores estruturais, incluindo a transferéncia de competéncias na area
de educagédo e a internalizacdo de funcionarios de empresas municipais extintas. Sintra eliminou a sua
divida bancaria até o final de 2023. Pelo que, a gestao financeira focou-se em financiar investimentos
exclusivamente com fundos proprios, reestruturando as despesas correntes e reduzindo o servigo da

divida de 79 milhdes de euros em 2014°2,

Os fundos comunitarios representam apenas 2-3% da receita total de Sintra. Esta proporgao
constante ao longo dos anos justica-se pelo aumento significativo da base de receitas correntes,
principalmente de impostos municipais ¢ transferéncias correntes. A complexidade dos processos de
contratagdo publica ¢ a escassez de materiais ¢ mdo-de-obra tém causado atrasos na execu¢do dos
investimentos, resultando em excedentes or¢amentais. Esses excedentes ndo podem ser imediatamente

utilizados nos novos orgamentos, causando desafios na gestdo financeira e na execu¢ao dos projetos.

A descentraliza¢do de investimentos em educagdo, satide e habitagdo social tem pressionado os
orgamentos municipais. Sintra enfrenta desafios na manutengdo e constru¢do de novos equipamentos
publicos, com um foco crescente na adaptacdo as mudancas climdticas e na transi¢do ecoldgica. Um
exemplo notavel ¢ a constru¢ao de um hospital com fundos proprios, um modelo tinico de investimento
publico em Portugal. Este projeto s6 foi possivel devido a autonomia financeira do municipio, resultado

de uma estratégia de financiamento bem planeada.

Em resumo, destacamos a capacidade de Sintra em gerir as suas financas de forma eficaz,
adaptando-se as mudangas legislativas e econdmica, enquanto continua a investir em projetos essenciais

para a comunidade.
Tavira

Tavira € uma cidade portuguesa situada no sul de Portugal, com uma populagao de aproximadamente

28 000 pessoas e uma area de cerca de 607 quilometros quadrados. De modo geral, o comportamento

% Dados mencionados nas respostas fornecidas pelo municipio de Sintra. Em 2022 as despesas com pessoal foram
68 milhdes de euros.
%1 Dados mencionados nas respostas fornecidas pelo municipio de Sintra.
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do municipio de Tavira acompanha as tendéncias dos demais municipios portugueses nas diversas
variaveis analisadas. Para compreender melhor as decisdes financeiras do municipio e impacto destas
nos investimentos realizados ao longo do periodo analisado, foi realizada uma entrevista semiestruturada
com a Dra. Ana Paula Martins, Presidente da Camara Municipal de Tavira. Da entrevista, destacam-se

as seguintes ideias.

Os valores para o investimento no municipio de Tavira em 2022 sdo muito proximos aos de 2003
por duas razoes segundo a presidente da Camara Municipal: 1° - o0 Codigo de Contratagdo Publica (CCP)
tornou a contratagdo publica extremamente burocratica, afetando todo o processo desde a contratagdo
do projeto até a fase da empreitada e em 2° - houve uma diminuigdo na construgdo desde a crise
financeira de 2008 e a pandemia, causada pela falta de mao-de-obra e de materiais. A burocracia dificulta
a concretizagao dos investimentos, tornado dificil a conclusdo dos projetos. Como a presidente afirmou:

“Neste momento, gastar dinheiro num investimento ¢ dificil”®.

Apesar dos municipios terem enfrentados problemas financeiros no passado, que podera ser também
uma causa para a diminui¢@o do investimento, as despesas correntes tém assumido uma proporgéo cada
vez maior do or¢camento, com refor¢co nas areas culturais, desportivas e sociais. A transferéncia de
competéncia também exigiu a contratagdo de mais pessoal, refletindo-se no crescimento das despesas

correntes.

Embora o municipio ndo precise de atingir o limite da sua capacidade de endividamento, a Lei dos
Compromissos exige que os projetos so sejam lancados se houver fundos disponiveis. Devido a demora
na execugdo das empreitadas, o municipio tem mantido capitais proprios para realizar os seus
investimentos. No entanto, para os projetos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) serd
necessario recorrer ao endividamento. Relativamente aos fundos comunitarios, a presidente mencionou
que a taxa de comparticipacdo tem diminuido consideravelmente. “Atualmente, o foco estd na
maturidade dos projetos (para a aprovagdo de candidaturas) e as verbas disponiveis sdo cada vez

menores”®

Os desafios do investimento apontados pelo municipio de Tavira estdo muito relacionados com a
legislacdo e burocracia, nomeadamente o CCP pouco agil, e a falta de mao-de-obra. Além disso, surgem
novas diregoes e padroes emergentes que os municipios em geral terdo de enfrentar. A questdo da
habitacdo necessita de auxilio do Estado, com empréstimos excecionais e/ou linhas de financiamento
exclusivas aos municipios. Outra questdo relaciona-se com a proximidade a populacdo e a necessidade
de suprir lacunas nao preenchidas pela administragao central, fazendo com que 0os municipios assumam

a requalificacdo de equipamentos coletivos (ex. escolas e centros de saude). “Isto representard uma

92 Dra. Ana Paula Martins, Presidente da Cdmara Municipal de Tavira.
% Dra. Ana Paula Martins, Presidente da Cdmara Municipal de Tavira.
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mudanga de paradigma, canalizando o investimento para estas areas em detrimento da requalificacdo do

espago publico™®.

No Algarve, a questdo da falta de agua ¢ um exemplo de como o contexto pode alterar as prioridades
ao longo dos anos. Portanto, os municipios precisam de adaptar os seus investimentos para atender as

novas necessidades e desafios emergentes.
Vila Real

Vila Real é uma cidade portuguesa situada no norte de Portugal, possui uma populagdo de
aproximadamente 50 000 habitantes e abrange uma area de cerca de 380 quiléometros quadrados. O
comportamento do municipio de Vila Real, em geral, segue a tendéncia média dos demais municipios

portugueses em todas as variaveis analisadas.

Para compreender melhor as decisdes financeiras do municipio e impacto destas nos investimentos
realizados ao longo do periodo analisado, foi realizada uma entrevista semiestruturada ao Dr. Filipe
Machado, Chefe de Divisao de Gestdo Financeira e Patrimonial da Camara Municipal de Vila Real. Da

entrevista, destacaram-se as seguintes ideias.

O investimento local em Vila Real é fortemente influenciado pelos Fundos Comunitarios, cuja fase
do ciclo do quadro comunitario determina a tendéncia do investimento: decrescente no inicio e crescente
perto do fim do ciclo. O municipio reconhece que o investimento tende a seguir as diretrizes dos FC,
que cada vez mais priorizam as despesas imateriais, como a formagao profissional, questdes ambientais,
¢ projetos sociais, em vez de investimentos de capital. Embora uma parte significativa dos fundos
disponiveis seja destinada ao investimento fisico, o crescente foco das despesas correntes imateriais
pode explicar a reducdo nos niveis de investimento local, refletindo uma mudanca nas prioridades dos

fundos europeus.

O municipio de Vila Real admite que nao ¢ uma pratica comum investir com recursos proprios. No
entanto, o processo de descentralizacdo de competéncias, que implica despesas consequentes adicionais,
¢ suficientemente sustentado pelas transferéncias correntes do Estado, cujos valores sdo suficientes para

cobrir 0s custos.

Quanto ao endividamento, o municipio afirma que este instrumento ¢ utilizado para complementar
os investimentos financiados pelos fundos comunitarios. Apds o periodo da troika, durante o qual os
municipios enfrentaram restri¢des financeiras rigorosas, incluindo limites para o endividamento, os
municipios procuram manter uma situacdo equilibrada nas suas contas financeiras, e Vila Real ndo ¢
excecdo. Embora as regras para limitar o endividamento possam prejudicar o investimento, o Dr. Filipe

Machado afirma que os limites foram positivos para a sustentabilidade das contas municipais. Por esta

% Dra. Ana Paula Martins, Presidente da Cdmara Municipal de Tavira.
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razdo, o municipio de Vila Real prefere ndo utilizar a totalidade da sua capacidade de endividamento,

optando por manter uma situacdo financeira equilibrada.

A realidade atual do municipio de Vila Real ¢ a perspetiva de futuro do investimento municipal
indicam uma continua dependéncia dos fundos comunitarios, incluindo a orientagdo do tipo de
investimentos. O municipio de Vila Real ndo descarta a possibilidade de explorar novos modelos de
financiamento. Contudo, experiéncias passadas menos positivas com parcerias-publico-privadas fazem

com que a administragdo municipal adote uma postura mais cautelosa na adog¢ao de novos modelos.
Resultados dos casos de estudo

Apds a apresentag@o dos casos de estudo, passamos para a analise detalhada dos resultados obtidos, com
o0 objetivo de identificar as principais tendéncias recentes do investimento local em Portugal. Esta analise
tem um duplo enfoque: por um lado, visa identificar os padrdes gerais que atravessam os diferentes
municipios estudados, refletindo desafios e estratégias comuns; por outro, procura destacar as
particularidades e nuances de cada localidade, revelando como as caracteristicas especificas influenciam
as decisdes de investimento local. Adicionalmente, realizamos uma analise mais aprofundada e
fundamentada, com base em dados financeiros dos municipios em estudo, com o intuito de compreender
ndo so as opgoes de investimento adotadas, mas também as razdes subjacentes a essas escolhas. E isto
inclui examinar a forma como os contextos locais — sejam eles econdomicos, sociais ou politicos —

condicionam as politicas de investimento e as estratégias financeiras adotadas.

Procurarei igualmente realizar uma analise critica as declaragdes dos entrevistados, o que
proporcionard uma visdo mais aprofundada das dindmicas subjacentes aos desafios enfrentados pelas
respetivas autarquias. Os casos de estudo foram selecionados para representar a diversidade da realidade
portuguesa durante o periodo em andlise, sempre com a preocupacdo de estudar municipios cuja
realidade fosse semelhante ao comportamento médio dos municipios portugueses. A partir destes casos
de estudo, emergiram varios resultados que ilustram as tendéncias e desafios comuns que impactam a

maioria das autarquias locais, independentemente das suas especificidades.

Desta forma, podemos identificar as seguintes tendéncias emergentes no investimento municipal: a
crescente dependéncia aos fundos comunitarios, que tem registado uma diminui¢do das taxas de
participacdo; os desafios enfrentados na gestdo do endividamento, uma realidade que limita a capacidade
de realizar novos investimentos e que impode uma necessidade constante de prudéncia na sua gestdo
financeira; e, a pressao or¢amental resultante da transferéncia de competéncias por parte do Estado
Central para os municipios sem a correspondente contrapartida financeira. Simultaneamente, ha
municipios que afirmam o crescimento lento das receitas municipais como um obstaculo ao
desenvolvimento local, uma vez que nao acompanha o aumento das responsabilidades e necessidades
de investimento. Estes fatores conduzem a necessidade urgente de otimizagdo da gestdo financeira local.

Os municipios afinam, também, por um equilibrio delicado entre as despesas de funcionamento e de
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investimento, essencial para promover o desenvolvimento econémico e melhorar a qualidade de vida
das populagdes. Este equilibrio é um desafio constante, especialmente em contextos de recursos

limitados e exigéncias crescentes.

Para além das principais razdes frequentemente apontadas por estes municipios para o
comportamento do investimento local, ha outros fatores que, embora menos mencionados, também
contribuem para essa tendéncia. Entre as quais, destacam-se os eventos internacionais, como crises
econdmicas e conflitos bélicos, que afetam negativamente o investimento local, bem como as opgdes
politicas, com algumas autarquias a priorizar a satisfagdo de necessidades imediatas da populagdo em
detrimento de investimentos estruturais a longo prazo. Esta escolha ¢ frequentemente motivada pelo
desejo de manter o poder politico, muitas vezes atendendo as expetativas de curto prazo que garantem

apoio eleitoral, mas que comprometem o desenvolvimento sustentavel.

As entrevistas realizadas permitiram identificar desafios comuns no que diz respeito ao investimento
municipal. Entre os principais desafios, destaca-se a burocracia e a complexidade dos processos de
contratagdo publica, que frequentemente atrasam a execugdo dos projetos de investimento. Além disso,
a escassez de materiais ¢ de mao-de-obra agravam os atrasos na execugdo dos investimentos, revelando
uma necessidade urgente de repensar em estratégias para garantir maior eficiéncia. Outro desafio
significativo esta associado a uma tendéncia emergente no investimento local: a crescente valoriza¢do
de questdes imateriais, como a sustentabilidade ambiental ¢ a qualidade de vida da populagdo. Esta
abordagem aponta para uma evolu¢do na forma como os municipios devem planear os seus
investimentos, indo além das necessidades imediatas ¢ financeiras, ao considerar o impacto de longo
prazo nas comunidades. Conforme destacado pelo municipio de Ponta Delgada, o investimento deve ser
orientado de acordo com as necessidades da populacdo, que sdo cada vez mais de natureza imaterial, e
ndo apenas pelas fontes de financiamento disponiveis. Esta mudanca de paradigma exige uma
abordagem integrada e sustentavel, que alinhe as expetativas da populagdo com as possibilidades de

desenvolvimento local.

Em suma, os resultados gerais revelaram um panorama de desafios comuns enfrentados pelas
autarquias portuguesas, onde se observa uma fragilidade nas fontes de receitas proprias e uma
vulnerabilidade a mudanca nas politicas de financiamento da Unido Europeia. Esta situagdo impde uma
pressdo nos or¢amentos municipais, forcando muitos municipios a redirecionar recursos que seriam
destinados a investimentos estratégicos para cobrir despesas operacionais resultantes das competéncias
acrescidas. Cada municipio possui caracteristicas Unicas e enfrenta desafios particulares, e a analise
detalhada de cada caso permite compreender as nuances dessas realidades. A diversidade dos contextos
analisados sublinha a importancia de estratégias diferenciadas e de politicas publicas adaptadas as

especificidades locais. Assim, a avaliagdo dos saldos or¢amentais, integrando percecdes qualitativas e
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métricas quantitativas, possibilita uma visdo completa das dificuldades e realidades vividas por cada

municipio, destacando estratégias adotadas e os resultados obtidos.

Analisar a evolugdo financeira destas autarquias através dos saldos orgamentais permite ndo apenas
aprofundar a compreensdo sobre a sua politica fiscal, mas também avaliar se o seu desempenho
econdmico e orgamental justifica as decisoes tomadas em relagdo ao investimento local. Esta analise ¢
crucial para entender se os recursos autarquicos estdo a ser geridos de forma sustentavel e se as
autarquias estdo a equilibrar, de forma adequada, as suas necessidades de investimento com as despesas
correntes. Para tal, analisarei o saldo corrente®™, o saldo global®® e o saldo primario®” de cada caso de
estudo (autarquia). De acordo com a “regra de ouro” das finangas publicas, o saldo corrente ndo deve
ser negativo, ou seja, ndo devem ser pagas despesas correntes com receitas de capital, pelo que o valor
do défice orgamental ndo devera ser superior ao valor das despesas de investimento. O saldo global é
especialmente relevante para esta analise, pois quando é negativo (défice), ele indica-nos uma parte
substancial das necessidades de financiamento liquidas da respetiva autarquia, isto ¢, a necessidade de
endividamento adicional nesse ano que levara ao aumento da sua divida. Por outro lado, quando ¢
positivo (excedente orgamental), indica-nos a capacidade de financiamento, ou seja, a capacidade de
reduzir a divida publica. Em suma, este saldo indica-nos se o municipio tem necessidade de recorrer ao
endividamento (défice) ou a capacidade de diminuir o endividamento (superavit/ excedente). Por fim, o

saldo primario indica qual seria o resultado orgamental caso ndo houvesse divida publica.

O municipio de Arcos de Valdevez justifica as alteragdes nos seus padroes de investimento com base
nos fundos comunitarios. As ideias transmitidas revelaram que as op¢Oes politicas para o investimento
municipal estdo muito relacionadas com a poupanga corrente, uma realidade estavel em Arcos de
Valdevez. A gestao financeira prudente demonstra ser possivel utilizar poupancga corrente para financiar
investimentos. Ao analisar os saldos financeiros, observamos que ao longo do periodo em andlise, o
saldo corrente esta estavel, com um crescimento constante entre 2003 e 2022, onde o municipio cumpriu
sempre a “regra de ouro”. O saldo global apresenta uma evolucao positiva passando de um pequeno
défice para um superavite confortavel, o que reflete uma melhora significativa nas suas finangas,
permitindo um maior nivel de investimento sem aumentar a divida. J& o saldo primdrio, apesar de um
pequeno défice em alguns anos, em 2022 apresentou uma recuperacao solida. Esse municipio apresenta

condigdes financeiras favoraveis a realizacao de investimento.

Tabela XI. — Evolucdo dos saldos financeiros do municipio de Arcos de Valdevez, entre 2003 e

2022 (em milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022

% Saldo Corrente = Receita Corrente — Despesa Corrente
% Saldo Global ou Efetivo = Receitas totais efetivas — Despesas totais efetivas
%7 Saldo Primario = Receita total (efetiva) — Despesa priméria
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Saldo Corrente 3769,29 3794,53 2403,19 5365,78 6 001,22

Saldo Global -120,96 633,21 2 139,47 868,91 10 461,60

Saldo Primério 1,13 1 120,58 1 104,67 - 219,74 784,05

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

O municipio de Braga tem experienciado mudangas significativas na gestdo financeira devido ao
processo de descentralizagdo, que resultou no aumentou a despesa corrente. Com isso, a capacidade de
financiamento tornou-se cada vez mais dependente dos fundos comunitarios ¢ dos financiamentos
bancarios. A reducdo destes recursos tem exigido uma maior otimizacdo da cobranca de receitas
municipais e a procura de novas fontes de receita. No entanto, através das declaracdes dos seus
responsaveis politicos, percebemos que a atuagdo do municipio podera ser frequentemente percebida

como um reflexo das diretrizes politico-partidarias, sem mostrar autonomia ou inovagao estratégica.

Apesar do aumento da despesa corrente, Braga tem uma capacidade de poupanga corrente estavel,
0 que permitira financiar parte dos investimentos municipais. O saldo global era negativo, mas foi
revertido, com o municipio a apresentar um excedente or¢gamental em 2022. O saldo primario mostra
uma boa recuperagio, refletindo uma boa gestdo da divida. Com uma situagdo financeira controlada,
Braga demonstra uma volumosa capacidade financeira, o que proporciona um ambiente favoravel a

realizacao de novos investimentos.

Tabela XII. — Evolu¢ao dos saldos financeiros do municipio de Braga, entre 2003 e 2022 (em

milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022
Saldo Corrente 19 218,09 30 059,04 20 820,01 15 281,57 28 369,43
Saldo Global - 48 860,51 5 108,46 10 468,20 10 765,38 26 121,46
Saldo Primario -48 728,79 3 148,73 1 866,50 - 973,73 6 679,51

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

O municipio de Camara de Lobos tem enfrentado dificuldades financeiras devido ao elevado nivel
de endividamento. A sua gestdo financeira tem sido focada na reducdo do endividamento e no aumento
da eficiéncia das despesas correntes, com uma dependéncia significativa dos fundos comunitarios. No
entanto, as declara¢des oficiais sdo ambiguas, o que dificulta a compreensdo clara das estratégias

adotadas no que diz respeito ao investimento municipal.

Os dados financeiros corroboram esta situacdo: o saldo primario reflete a presenca de uma divida
consideravel, evidenciando a necessidade de uma gestdo financeira mais prudente, o que limita os
recursos disponiveis para novos investimentos. Nao obstante, o saldo corrente tem apresentado um

crescimento excedentario, e o saldo global tornou-se positivo a partir de 2012. Embora Camara de Lobos
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tenha feito progressos na reducdo do endividamento e na melhoria da sua situagdo financeira, a divida

continua a ser um fator restritivo para futuros investimentos.

Tabela XXX. — Evolugdo dos saldos financeiros do municipio de Camara de Lobos, entre 2003 ¢

2022 (em milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022
Saldo Corrente 1 516,00 -2 024,50 1 623,50 3 046,66 7104,22
Saldo Global -1 127,00 -5 441,16 2 435,49 652,82 6 488,01

-1 096,00 -5242,13 1 639.35 -4 449,23 -1257,25

Saldo Primario

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Evora tem um perfil de investimento que reflete um equilibrio entre a captagio de fundos
comunitarios e a gestdo de recursos proprios. Contudo a retérica utilizada tende a seguir uma cartilha
politica de responsabiliza¢do do poder central pelos problemas locais, sem oferecer solugdes concretas
e locais relativamente ao investimento. Os resultados financeiros mostram que Evora mantem uma
gestdo financeira equilibrada, com saldo corrente positivo, um saldo global em crescimento e

excedentario, ¢ um saldo primario, também, em melhoria e positivo.

A recorrente referéncia a agenda politica do Estado Central como justificagdo para os atuais niveis
de investimento no municipio de Evora oculta a ineficiéncia na gestdo autarquica e na execucio de
projetos de investimento, especialmente tendo em conta a situagdo financeira excedentaria que o
municipio tem registado nos tltimos dez anos. Este discurso parece mais uma forma de desviar a atengdo

das limitacdes na gestdo interna do que reconhecer os reais obstaculos e oportunidades de investimento.

Tabela XIII — Evolucio dos saldos financeiros do municipio de Evora, entre 2003 ¢ 2022 (em

milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022
Saldo Corrente 1 113,16 121,40 2 120,66 3 808,66 14 332,09
Saldo Global -2729,28 1727,61 9 120,08 6 395,07 13 833,96

Saldo Primario -3 510,09 -1 573,45 3799,52 5724,52 8 687,00

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Odivelas, municipio situado na AML, enfrenta um crescimento populacional acelerado,
acompanhado por uma maior procura por servicos. O aumento das despesas correntes poderd ter,
inicialmente, comprometido parte do or¢amento que poderia ser direcionado ao investimento. A
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias resultou num aumento das despesas de

funcionamento, dificultando a gestdo financeira do municipio. Ainda assim, o discurso das autoridades
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locais de Odivelas ¢ frequentemente redundante e pouco explicativo, deixando muitas questdes sem

resposta.

Apesar deste municipio apresentar uma situagdo orcamental fragilizada no inicio do periodo, os
ultimos anos revelam uma mudanga significativa, com um saldo corrente positivo, excedente orcamental
e sem impacto negativo da divida. Odivelas demonstrou uma recuperagao solida, refletindo uma gestao
eficiente da divida. O cenério financeiro recente mostra-se favoravel, criando as condigdes ideais para

a realizacdo de novos investimentos.

Tabela XIV. — Evolucdo dos saldos financeiros do municipio de Odivelas, entre 2003 e 2022 (em

milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022
Saldo Corrente -1 260,46 11 787,41 9 038,55 20 019,38 50 187,94
Saldo Global -2 670,62 2 455,76 10 243,19 12 272,88 52 459,42
Saldo Primério -2 823,45 1427,74 6 704,85 7 547,20 28 886,07

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

O municipio de Oleiros enfrenta muitos dos tipicos desafios dos municipios do interior do pais,
como uma elevada dependéncia aos fundos comunitarios e dificuldades na preparagdo e gestdo de
projetos complexos. Apesar disso, tem conseguido manter uma gestao financeira relativamente estavel,
embora a sua baixa capacidade administrativa e técnica limite o acesso a fundos europeus. O discurso
dos responsaveis locais tende a recorrer a generalidades, sem apresentar solugdes concretas para os

problemas identificados.

A andlise dos saldos orcamentais revela uma abordagem financeira prudente, com o municipio a
demonstrar capacidade de financiar investimentos através de poupanga corrente. O saldo primario reflete
que Oleiros tem evitado acumular divida significativa. No entanto, ¢ importante salientar que o
municipio de Oleiros opera com um encaixe financeiro mais limitado quando comparado com os

restantes casos de estudo.

Tabela XVI. — Evolugdo dos saldos financeiros do municipio de Oleiros, entre 2003 e 2022 (em

milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022

Saldo Corrente 1 394,62 2 132,88 488,14 990,39 3 989,74
Saldo Global 819,91 1 007,15 -506,41 565,90 4 264,96
Saldo Primaério 1261,94 1 059,08 -446,87 596,03 1 437,75

Fonte: Pordata e Portal Autarquico
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Ponta Delgada apresenta resultados financeiros alinhados com a média nacional, mas o elevado
nivel de endividamento que enfrentou obrigou a uma reorientagdo dos investimentos, priorizando as
necessidades sociais da populagdo local. O saldo primario reflete essa preocupagdo com a divida ao
longo dos anos, passando de um saldo negativo para um saldo excedentario no final do periodo
analisado. Observa-se um aumento das despesas de funcionamento em detrimento das despesas de
investimento®®. No entanto, o saldo corrente demonstra que o municipio tem uma capacidade confortavel
para realizar investimento através de poupanga corrente. Apesar dos progressos financeiros positivos, as
declaracdes dos responsaveis politicos tendem a ser redundante e sem apresentar novas perspetivas ou

solugdes inovadoras para impulsionar o investimento na regido.

Tabela XVII. — Evolugdo dos saldos financeiros do municipio de Ponta Delgada, entre 2003 e 2022

(em milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022

Saldo Corrente 2970,74 6 164,88 4122,97 9 428,24 22 165,55
Saldo Global -3 595,73 -1 812,81 239343 9 238,95 21 575,46
Saldo Primario -3 650,97 -1 996,80 1 436,17 7 391,46 14 041,94

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Com base nas declaragdes fornecidas, constatamos que o municipio de Sintra segue uma trajetoria
distinta da tendéncia nacional relativamente ao investimento local. As declara¢Ges oficiais destacam
frequentemente a grande disponibilidade financeira do municipio, sem abordar em profundidade os
desafios de gestdo da mesma. Os saldos financeiros da autarquia de Sintra corroboram a ideia de uma
posi¢do orcamental robusta, mas revelam uma certa incoeréncia entre os dados financeiros e as

declaragoes, que nao explicam adequadamente as decisdes de investimento e de alocacdo de recursos.

Apesar destas inconsisténcias, ¢ evidente que Sintra se encontra numa posi¢do financeira muito
solida. O municipio apresenta grandes excedentes orcamentais, o que sugere uma gestdo financeira
eficaz, capaz de gerar poupanga corrente e de reinvestir em areas prioritarias. No entanto, a auséncia de
um plano de ag¢@o detalhado nas declaragdes oficiais, limitam a percecdo sobre como esta solidez
financeira pode ser aproveitada para enfrentar desafios futuros e fomentar o desenvolvimento do

municipio através do investimento.

Tabela XVIII. — Evolugdo dos saldos financeiros do municipio de Sintra, entre 2003 e 2022 (em

milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022

Saldo Corrente 10 467,20 28 168,39 26 674,24 56 343,11 149 570,30

% Como podemos observar no Anexo F.
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Saldo Global -11 271,09 3 997,41 52 740,12 4332652 125514,00

Saldo Primario -14 721,87 -15 150,57 17 596,74 38 267,95 81 285,10

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

O municipio de Tavira enfrenta desafios administrativos que t€ém impactado negativamente o ritmo
dos seus investimentos. As justificagdes oficiais atribuem essa lentiddo a complexidade burocratica,
mencionando-a como o principal entreve a eficiéncia dos processos administrativos. Embora reconheca
os obstaculos que a burocracia pode impor, Tavira apresenta uma gestdo financeira sélida e confortavel,
demonstrando capacidade de gerar excedentes € poupanga ao longo dos anos, desta forma, a explicagédo
baseada na burocracia perde forga. Quer o saldo corrente, global ou primario apresentaram um excedente
orgamental muito significativo em 2022. Apesar destes resultados positivos, a lentiddo no investimento
municipal permanece um problema que merece ser abordado de forma mais assertiva. A gestdo
orgamental saudavel, por si s, ndo garante a concretizagdo de investimentos, pelo que Tavira necessita
de superar as barreiras burocraticas e adotar medidas proativas para garantir que Os Seus recursos

financeiros sejam eficazmente canalizados.

Tabela XIX. — Evolugdo dos saldos financeiros do municipio de Tavira, entre 2003 ¢ 2022 (em

milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022

Saldo Corrente 3360,47 10 321,41 3942,20 8 110,94 28 844,62
Saldo Global -1 973,07 2 897,08 5 663,94 4 898,28 30 529,16
Saldo Primario - 227436 2 454,38 4 395,20 3 290,98 21 896,33

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

O municipio de Vila Real apresenta uma gestdo financeira equilibrada, mas enfrenta desafios
relacionados com a sua dependéncia aos fundos comunitario para realizar investimentos. Embora o
discurso politico local seja menos inflamado em comparagdo com outras autarquias, as declaragdes
oficiais ainda carecem de detalhes, particularmente no que diz respeito ao uso e gestdo desses mesmos
fundos. Vila Real nao tem enfrentado grandes problemas de endividamento, o que permitiu manter uma
gestdo orcamental estavel. A analise dos saldos or¢amentais revela uma trajetoria de crescimento

positivo e uma posicao atual favoravel para investir em infraestruturas e projetos estruturais.

Tabela XX. — Evolucdo dos saldos financeiros do municipio de Vila Real, entre 2003 e 2022 (em

milhares de euros)

Ano 2003 2007 2012 2017 2022
Saldo Corrente 1970,77 1 888,07 2 427,96 481737 18 551,52
Saldo Global 159,26 1363,55 2 432,93 730,94 24 679,92
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Saldo Primario -1 644,56 -820,88 1 605,10 -999,20 12 738,38

Fonte: Pordata e Portal Autarquico

Concluindo a analise de cada caso de estudo, fica evidente que as autarquias portuguesas enfrentam
desafios complexos na gestdo do seu endividamento, particularmente devido a conjugacao de fatores
como a descentralizagdo de competéncias, a dependéncia de fundos comunitarios e as restrigdes
financeiras impostas pelo Estado Central. A transferéncia de novas competéncias para os municipios
tem ampliado as despesas correntes, muitas vezes sem o necessario reforgo de recursos, o que limita

significativamente a capacidade de realizagdo de investimentos.

Os resultados mostram que, enquanto alguns municipios maiores, como Braga e Ponta Delgada,
sugerem atualizacGes na Lei das Financas Locais ¢ o uso de Comunidades Intermunicipais para
promover investimentos locais, outros como Oleiros e Evora, enfatizam a necessidade de uma
redistribui¢do mais equitativa dos fundos e de uma descentralizagdo efetiva. A dependéncia de fundos
comunitarios, embora seja uma realidade, representa uma vulnerabilidade, relativamente as variagdes
nas taxas de participacdo e nas prioridades de financiamento, que podem comprometer o planeamento
de longo prazo dos municipios. Além disso, o aumento das despesas correntes e a falta de autonomia
financeira ameagam a capacidade de manter o equilibrio entre o investimento em infraestruturas e as

crescentes necessidades sociais.

Por outro lado, a diversidade de desafios enfrentados por cada municipio revela a importancia de
politicas diferenciadas e adaptadas as suas especificidades. Municipios menores, como Oleiros, lutam
contra a perda de populagdo e a dificuldade em atrair indtstrias, enquanto municipios turisticos ou de
maior dimensdo, como Braga, enfrentam um aumento significativo de despesas correntes. Este
panorama evidencia a necessidade de uma nova abordagem legislativa que assegure uma melhor

distribuicao de recursos e promova uma gestdo mais transparente e eficiente.

Assim, a analise sublinha a urgéncia de uma revisdo das politicas publicas no sentido de garantir
uma maior autonomia financeira para os municipios € uma descentralizacdo administrativa efetiva.
Apenas com estas reformas sera possivel superar os constrangimentos atuais no investimento municipal,

e fomentar um desenvolvimento equilibrado em todos os municipios do pais.
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CONCLUSAO

Esta investigacdo teve como principal objetivo analisar e refletir sobre as tendéncias mais recentes do
investimento do poder local no contexto portugués, com o preposito de compreender as politicas de
gestdo financeira adotadas pelas autarquias e o seu impacto no investimento municipal. Com base numa
amostra representativa de municipios, procurou-se identificar as variaveis determinantes que
influenciam essas tendéncias. Para isso, foi realizada uma analise abrangente, que inclui tanto uma visao
geral do comportamento médio do investimento local de todos os municipios portugueses, quanto uma
analise aprofundada de dez casos de estudo, selecionados para refletir a diversidade territorial e a
densidade populacional do pais sem, se desviar das tendéncias gerais observadas. Ao longo do trabalho,
foi possivel obter uma compreensdo mais clara do papel das autarquias na administracdo publica
portuguesa, bem como os desafios financeiros e operacionais que enfrentam, especialmente no que toca

ao equilibrio entre o aumento de responsabilidades e a limitagdo de recursos.

A analise das tendéncias recentes de investimento municipal em Portugal revela um quadro empirico
complexo e em constante transformag¢do. Os dados analisados demonstram que, nos ultimos anos, as
autarquias tém enfrentado desafios financeiros significativos, que impactaram diretamente os niveis de
investimento. As pressdes or¢amentais associadas ao processo de descentralizagdo de competéncias
destacam-se como um dos fatores principais, resultando num aumento expressivo da despesa corrente.
Paralelamente, as autarquias precisam de equilibrar as despesas de funcionamento com as de
investimento, num contexto de redugdo de receitas provenientes dos fundos comunitarios. A analise das
fontes de financiamento releva que a reducao das receitas provenientes dos fundos comunitarios tornou-
se uma questao ainda mais critica para o investimento municipal, especialmente num cenario em que as
despesas correntes tém aumentado, tornando estas restri¢gdes financeiras ainda mais prejudiciais para a
capacidade de investimento dos municipios. Ao mesmo tempo, os dados indicam que as autarquias
locais ndo utilizam a sua capacidade total, mesmo dentro das limitagdes impostas pela legislagdo,
representando mais uma restricdo ao financiamento. Adicionalmente, verificou-se uma mudan¢a nas
prioridades de investimento, com um aumento dos investimentos de caracter imaterial, como a acdo
social, a educagdo ¢ o ambiente, em detrimento dos investimentos ditos “estruturais”. Embora estes
novos investimentos ndo apresentem resultados imediatamente visiveis, sdo essenciais para o

desenvolvimento sustentavel e para a qualidade de vida das populagdes.

Com base nas constatagdes empiricas obtidas ao longo da andlise dos dados quantitativos, ¢
igualmente pertinente integrar as perce¢des derivadas das entrevistas realizadas, que acrescentam uma
dimensdo qualitativa a investigagdo. As opinides dos inquiridos trouxeram contributos sobre as

dificuldades e estratégias adotadas no contexto do investimento local.

Através das entrevistas aos responsaveis politicos dos municipios que integram os casos de estudo

podemos concluir que o risco associado a realizacdo de investimentos através dos fundos comunitarios
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aumentou, em parte devido a diminuigdo das taxas de comparticipacdo e a redefinicao nas prioridades
de financiamento. Este novo contexto imp0de desafios significativos, especialmente para os municipios
de menor dimens3o, cuja grande fonte de financiamento tem vindo a diminuir. E importante destacar
que a maioria dos casos de estudo sublinhou o papel fundamental dos fundos europeus na viabilizagdo
de projetos locais, reforgando a sua relevancia para o desenvolvimento municipal, apesar das crescentes
restri¢cdes. Os inquiridos ainda apontaram a relagdo complexa entre o endividamento e o investimento,
referindo que, embora tenham recorrido ao crédito para financiar os seus projetos, especialmente em
situacdes em que as transferéncias do Estado e os fundos europeus se revelam suficientes, os limites
impostos pela legislacdo dificultam a utilizagdo plena deste recurso. Ao mesmo tempo, as restrigdes
legais ao endividamento sdo percecionadas como uma forma de garantir a sustentabilidade financeira
dos municipios, evitando que estes assumam compromissos que ndo possam honrar a longo prazo.
Independentemente das restri¢des, alguns municipios afirmaram que a ndo utiliza¢do da sua capacidade

total esta muitas vezes associada a aversio ao risco.

A descentralizagdo de competéncias promovida pelo Estado Central foi considerada um avango, mas
trouxe consigo novos desafios. As autarquias, sobretudo as de menor dimensdo, viram-se
sobrecarregadas com responsabilidades adicionais, sem o correspondente aumento de recursos
financeiros e humanos. Os municipios passaram a ser tratados como uma mera extensdo do Estado
Central, funcionando mais como unidades desconcentradas do que como entidades verdadeiramente
autonomas. Os inquiridos, responsaveis politicos de varias autarquias, manifestaram a opinido de que a
descentralizagdo ¢é vista mais como uma transferéncia de problemas, do que uma verdadeira
descentralizagdo politica. Desta forma, o risco associado a sobrecarga das despesas correntes resultante

da descentralizacdo sugere que, sem uma alteragdo significativa no modelo de financiamento, a

capacidade de investimento a nivel local pode sofrer ainda mais nos proximos anos.

Uma das principais questdes que pretendia esclarecer era a razdo pela qual o nivel atual de
investimento das autarquias locais portuguesas se mantém semelhante ao nivel registado no inicio do
periodo em estudo, 2003. Inicialmente, essa realidade parecia contraditéria, considerando o aumento
das receitas municipais e a reducao do endividamento dos municipios ao longo do tempo. No entanto, a
medida que aprofundei a analise do contexto da administragdo publica portuguesa, incluindo as
dindmicas municipais, e conduzi entrevistas com responsaveis politicos de diversas autarquias, comecei
a perceber que o panorama de investimento local em Portugal ¢ moldado por uma combinagao de fatores
que limitam a capacidade dos municipios realizarem investimentos adequados e essenciais para o
crescimento e desenvolvimento econémico das suas regides. A gestdo financeira local, enfrenta o
desafios constante de equilibrar as necessidades imediatas com os objetivos de desenvolvimento de
longo prazo, num contexto de recursos limitados e de exigéncias crescentes. De forma geral, o nivel de
investimento das autarquias portuguesas podera estar diretamente relacionado com os seus resultados

financeiros, ou seja, os municipios que conseguem gerar saldos orcamentais positivos, € volumosos,
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terdo mais capacidade para realizar investimentos com recursos proprios, sem depender excessivamente
de fundos externos ou endividamento. Entretanto, quer a dependéncia dos fundos comunitarios, quer o
impacto da descentralizacdo de competéncias sdo fatores que influenciam significativamente o volume

de investimento atual.

O modismo e a adesdo as teses neoliberais fez com que tornasse quase todo o investimento em
despesa, confundindo o que é despesa com investimento, investimento importante para as pessoas, para
0 crescimento econdmico. Hoje exige-se sobre o decisor politico que pondere devidamente 0s
investimentos para que no seja considerado um risco. E preciso ter muita coragem hoje para promover
investimento publico. E fundamental que as autarquias continuem a ser um motor do desenvolvimento,
através de uma distribuigdo equitativa de recursos, mas principalmente através da concretizagdo de

projetos de investimento adequados a realidade e especificidade de cada regido.

O onus das tendéncias atuais do investimento municipal esta no Estado Central, que desempenha
um papel crucial na defini¢do das politicas e na alocacdo de recursos. O comportamento médio das
autarquias portuguesas é enviesado pelos municipios de maior dimensdo, cuja capacidade financeira e
acesso a financiamento sdo significativamente superiores. Os municipios de menor dimensdo, embora
tenham ambigOes legitimas de realizar projetos de investimento ambiciosos e necessarios para o
desenvolvimento local, enfrentam obstaculos estruturais e financeiros diferentes das grandes autarquias.
Nao obstante, as grandes autarquias, como € o caso de Sintra, devem ser escrutinadas no que se refere
ao investimento. Estas autarquias dispdem de condigdes financeiras favoraveis, o que teoricamente as
coloca numa posi¢do privilegiada para realizar investimentos significativos e impulsionar o
desenvolvimento da sua regido. No entanto, o nivel de investimento atual em muitos destes municipios
permanece surpreendentemente semelhante ao registado no inicio do século, relevando uma estagnacao
preocupante. As justificacdes apresentadas para este cenario t€ém sido vagas e insuficientes, centrando-
se em fatores alheios a responsabilidade dos titulares dos cargos atuais, como mudangas de ciclo politico
e de prognostica politico. Tais explicacdes ndo podem justificar plenamente a inércia observada,
especialmente quando ha claras oportunidades de investimento. Este comportamento levanta questdes
sérias sobre a eficacia da gestdo financeira e a capacidade de planeamento estratégico das grandes

autarquias.

O futuro do investimento local em Portugal depende de uma reavaliacdo profunda das politicas
publicas, especialmente no que se refere a descentralizagdo e ao financiamento. O investimento publico
deve ser visto como um pilar fundamental para o crescimento economico sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida, e ndo como uma despesa irresponsavel. Sem uma mudanga significativa no paradigma
atual, os municipios continuardo a enfrentar grandes desafios na implementagdo de projetos de
investimento reprodutivo que realmente beneficiem as suas comunidades. E necessaria uma abordagem

inovadora no investimento local, que se afaste do paradigma de contenc@o or¢amental em prol de uma
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visdo de longo prazo. E importante adaptar as politicas publicas as necessidades locais, s necessidades
reais das populagdes, sem sucumbir a uma visdo simplista de que o Estado ndo deve intervir. A perspetiva
de crescimento dos municipios devera estar focada em investimentos que se perpetuem no tempo,
antecipando a qualidade de vida da populacdo local. Os titulares de cargos politicos locais devem largar

a ideologia facil e a perspetiva financeira redutora.

Em concluséo, esta tese propde-se mais a incentivar uma reflexdo aprofundada sobre o tema do que
a fornecer uma resposta final ou uma conclusio definitiva. O objetivo principal é promover uma analise

critica e fundamentada, reconhecendo a complexidade das questdes abordadas.

Dando seguimento a essa reflexdo, destaca-se a importancia de uma postura contraciclica por parte
das autarquias, promovendo o investimento publico mesmo em tempos de crise. Esta abordagem
sublinha a visdo de que o Estado, e em particular a administragdo local, tém a responsabilidade de
assegurar o bem-estar da populagdo, utilizando o investimento publico como uma ferramenta essencial

para o desenvolvimento socioeconémico.
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ANEXOS

Anexo A — Atribui¢oes das autarquias e Competéncias dos respetivos 6rgdos com base na legislacao

Legislacio/Ano

de outubro
Investimento e Administra¢do
Material de bens

proprios e sob
sua jurisdi¢ao
e Abastecimento
publico
e Salubridade
publica

% DL n.° 77/84, de 8 de margo

de margo®

Administragdo de
bens proprios e
sob sua jurisdigdo
Abastecimento
publico
Salubridade
publica
Equipamento
rural e urbano
Saneamento
basico

Energia
Transportes e
comunicacdes
Satde

Educacao e

ensino

de setembro®

Equipamento
urbano e rural
Energia
Transportes
comunicacdes
Educacio,
ensino
formacéo
profissional
Satde
Habitacao
Saneamento
basico
Policia

municipal

agosto

(&

101

Educagao
ensino
Saude
Habitagao
Transportes
comunicacdes
Policia
municipal
Praias
maritimas,
fluviais

lacustres

100 Revogado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e alterada pelas Leis n°s 25/2015, de 30 de margo, 69/2015,
de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro.
101 Novas competéncias dos 6rgdos municipais
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Lei n.° 79/77, de 25 DL n.° 100/84, de 29 Lei n.° 159/99, de 14 Lei n.° 50/2018, de 16 de

€

(S



Investimento

Imaterial

Cultura

assisténcia

€

Cultura, tempos
livres e desporto
Desenvolvimento
Defesa e protecdo
do meio ambiente
e da qualidade de
vida do respetivo
agregado
populacional

Protecdo civil

Patrimonio,
cultura e ciéncia
Tempos livres e
desporto

Acao Social
Protecdo civil
Ambiente
Defesa do
consumidor
Promocao do
desenvolvimento
Ordenamento do
territorio e
urbanismo
Cooperagao

externa

Acao Social
Cultura
Patrimonio

Areas portuario-

maritimas e
urbanas de
desenvolvimento
turistico
Informacgéao

cadastral, gestdo
florestal e areas
protegidas
Atendimento ao
cidaddo e defesa
do consumidor
Protecdo e satde
animal

Protecéo civil
Seguranga
alimentar
Seguranca
contra incéndios
Estacionamento
publico
Modalidades
afins de jogos de

fortuna e azar
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Anexo B. — Peso da receita corrente e as receita de capital na totalidade das receitas municipais,

entre 2003 e 2022 (em percentagem)

Anos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Receita
C 64,37% 67,06% 68,02% 70,83% 74,82% 74,35% 70,18% 75,16% 72,81% 72,53%
orrente

Receita
de 35,63% 32,94% 31,98% 29,17% 25,18% 25,65% 29,82% 24,84% 27,19% 27,47%
Capital

Anos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Receita
c 76,20% 84,83% 86,81% 87,63% 86,18% 86,19% 84,20% 86,99% 83,90% 87,54%
orrente

Receita
de 23,80% 15,17% 13,19% 12,37% 13,82% 13,81% 15,80% 13,01% 16,10% 12,46%
Capital

Fonte: Pordata ¢ Portal Autarquico

Anexo C. — Peso da despesa corrente ¢ da despesa de capital na totalidade das despesas municipais,

entre 2003 e 2022 (em percentagem)

Anos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Despesa
c P 53,95% 56,05% 56,39% 60,21% 62,01% 62,67% 62,92% 63,84% 65,19% 63,11%
orrente

Despesa
de 46,05% 43,95% 43,61% 39,79% 37.99% 37,33% 37,08% 36,16% 34,81% 36,89%
Capital

Anos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Despesa
C P 66,86% 70,49% 70,49% 71,33% 68,08% 68,70% 70,10% 69,60% 67,60% 70,73%
orrente

Despesa
de 33,14% 29,04% 29,51% 28,67% 31,92% 31,30% 29,90% 30,06% 32,40% 29,27%
Capital

Fonte: Pordata e Portal Autarquico
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Anexo D. — Evolucao das transferéncias provenientes da EU e o peso relativo das transferéncias da

EU na Receita total dos 308 municipios portugueses, entre 2003 e 2022 (total e em percentagem)

Peso das transferéncias

Ano Transferéncias da EU (€) Receita Total (€) da EU na Receita Total
(“o)
2003 1 588 334,09 6510 562,29 24,4%
2004 1 609 610,23 6 790 975,90 23,7%
2005 1 567 660,95 7 158 268,20 21,9%
2006 1 503 607,26 6 981 987,40 21,5%
2007 1 288 223,45 7479 684,60 17,2%
2008 1292 388,99 7 838 170,60 16,5%
2009 1324 722,92 8196 900,70 16,2%
2010 1 353 863,60 7 657 269,40 17,7%
2011 1 522 795,85 7771211,30 19,6%
2012 1512 386,39 7 683 581,90 19,7%
2013 981 781,61 7 807 235,20 12,6%
2014 604 668,92 7337 760,50 8,2%
2015 585 732,12 7520 651,00 7,8%
2016 426 226,81 7 738 250,50 5,5%
2017 461 703,57 8311 607,00 5,6%
2018 514 898,36 8 539 600,80 6,0%
2019 711 340,53 9041 442,30 7,9%
2020 824 211,23 8725 328,60 9,4%
2021 1 057 623,73 9843 117,10 10,7%
2022 885 739,95 10 747 705,50 8,2%

Fonte: Pordata e Portal Autarquico
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Anexo E — Variavel 1 — Despesas de investimento (taxa de crescimento, em percentagem)

Municipio

Arcos de Valdevez

Braga

Camara de Lobos

Evora
Odivelas

Oleiros

Ponta Delgada

Sintra
Tavira

Vila Real

Anexo F — Variavel 2 — Despesas de funcionamento (em percentagem da despesa total efetiva).

Municipios

Arcos de
Valdevez
Braga
Camara de
Lobos
Evora
Odivelas
Oleiros
Ponta
Delgada
Sintra
Tavira

Vila Real

2003

14,5%

5,8%

16,0%

17,8%
20,4%
20,4%

14,9%

11,1%
19,0%
18,7%

Despesas de investimento

2003-2016

-33,1%
-91,7%
-65,9%
-55,4%
2,4%
-34,7%
-80,5%
-66,2%
-59,4%
-59,6%

Materiais
2013 2018
29,0% 34,7%
19,0% 23,5%
32,5% 11,4%
39,6% 35,7%
28.,8% 34,4%
32,1% 31,5%
25,0% 28,3%
19,9% 28.,8%
23,4% 26,8%
23,5% 33,4%

2017-2022

3,3%
14,1%
-5,7%
113,0%
73,5%
15,3%
67,3%
211,2%
37,9%
49,6%

2022

32,0%

45,1%

19,1%

32,8%
29,0%
30,4%

24,3%

27,8%
20,2%
27,1%

Despesas de funcionamento

2003

23,6%

18,1%

22,8%

40,3%
54,5%
26,0%

27,8%

56,6%
34,9%
31,8%

Imateriais
2013 2018
35,6% 29,1%
49,7% 52,5%
21,1% 25,2%
47,0% 54,5%
58,2% 44,0%
33,2% 41,3%
51,3% 48.3%
66,6% 53,4%
61,7% 56,1%
43.3% 45.2%

2022

31,1%

53,1%

33,0%

49,3%
46,3%
42,6%

51,7%

49,8%
54,8%
42,7%
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Anexo G — Variavel 3 — Endividamento (valor absoluto, em euros e taxa de utilizagdo da capacidade

de endividamento, em percentagem)

Municipio

Arcos de Valdevez
Braga

Camara de Lobos
Evora

Odivelas

Oleiros

Ponta Delgada
Sintra

Tavira

Vila Real

Valor de 2022

22779 998
116 729 960
15248 554
52353327
122 546 805
10280 121
51422735
307 690 301
37 623 269
40 140 952

Endividamento

Limite para 2022

30 564 031
143 850 845
19 385 806
67 180 259
158 286 561
13 414 997
70 518 837
383 854 610
43 096 598
49 986 489

% de utilizacio
74,5%
81,1%
78,7%
77,9%
77,4%
76,6%
72,9%
80,2%
87,3%
80,3%

Anexo H — Variavel 4 — Fundos Comunitarios (valor absoluto, em milhares de euros e taxa de

crescimento, em percentagem)

Municipio

Arcos de Valdevez
Braga

Camara de Lobos
Evora

Odivelas

Oleiros

Ponta Delgada
Sintra

Tavira

Vila Real

2003

5792
13379

7 280
8482

7273
2752
11 684
16 389
5176
8 545

Fundos Comunitar

2022

5066
6 041

3296
3469

4321
1215
2 488
4 449
2533
6761

ios

Taxa de crescimento
-12,5%
-54,8%
-54,7%
-59,1%
-40,6%
-55,9%
-78,7%
-72,9%
-51,1%
-20,9%
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Anexo I — Guifo de Entrevista
Caracterizacio do inquirido
1. Qual a entidade que representa? Qual o seu cargo ¢ area de responsabilidade dentro da entidade?
Efeitos do investimento na economia local
a) Despesas de investimento

2. Qual a explicagao para o facto do valor atual das despesas de investimento municipal per capita ser
inferior (ou muito proximo) ao valor registado em 2003, ndo havendo um aumento significativo ao longo
do periodo. Nao seria de se esperar um crescimento ao longo do tempo? Porque que razdo é que isso

ndo ocorreu?

3. Ao analisar as despesas de investimentos dos municipios portugueses entre 2003 e 2022 ¢ notavel
uma diferenciagdo na tendéncia entre 2003-2016 ¢ 2017-2022. Gostaria de compreender, na sua opinido,
0 que justifica o decréscimo das despesas de investimento até 2016 e, porventura, o seu crescimento a

partir de 2017.
b) Despesas de funcionamento

4. De que forma a relagdo entre as despesas de investimento ¢ as despesas de funcionamento dos
municipios tem se desenvolvido ao longo do tempo ¢ quais sdo as implicagdes dessa evolucdo para a

gestdo financeira e estratégica municipal no futuro?

5. Como explica o crescimento mais prenunciado das despesas de funcionamento imateriais em

detrimento das despesas de funcionamento materiais?
¢) Endividamento

6. Ao analisar os dados financeiros, verificamos que as camaras municipais estdo significativamente
abaixo da capacidade total de endividamento prevista na legislacdo. Ao excetuar o periodo de
intervengao da troika (onde existiram restri¢oes ao endividamento municipal), os municipios recorreram

pouco ao servigo da divida para financiar os seus projetos. Quais sdo as razdes por detrds desta atitude?
d) Fundos Comunitarios

7. Os fundos comunitarios sdo uma parcela significativa nas receitas dos municipios e sdo importantes
na concretizagdo de projetos de grande dimensdo. Embora representassem cerca de % da receita dos
municipios no passado, agora constituem cerca de 10% da receita total. Como justifica a reducgdo da

proporcao das transferéncias da EU nas receitas totais municipais?
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8. De que forma a reducdo da propor¢ao das transferéncias europeias tem impactado os planos de
investimento da autarquia? Que estratégias estdo a ser adotadas para compensar essa diminuicao de

recursos ¢ garantir a continuidade dos projetos de desenvolvimento local?
Desafios do investimento local

9. Nao faz sentido que na ultima década tenha existido uma retoma do investimento, uma queda da
participacdo dos fundos comunitarios nos investimentos municipais €, mesmo assim, nao haja um

aumento do endividamento. Como ¢ que justifica este acontecimento?

10. Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo poder local na concretizagdo e execucdo dos

investimentos?
Futuro do investimento local

11. Que diregdes e padrdes emergentes podem ser identificados nas estratégias futuras de investimento
das autarquias locais para enfrentar os desafios atuais e preparar-se para o futuro? Poderdo ser padrdes
de investimento mais voltados para aspetos de caracter imaterial ou poderdo estar a surgir novos modelos

de financiamento? Qual a sua prestativa neste assunto?

12. Na sua opinido, quais serdo as consequéncias do processo de descentralizagdo dos tltimos anos
relativamente as prioridades de intervengdo autarquica no futuro? E de que forma isso ira se refletir na

gestao financeira das autarquias?
Consideracoes finais

13. H4 mais alguma informacao relevante que gostaria de partilhar sobre o processo de investimento

municipal na sua regiao?

14. Existe algum outro topico que ndo tenha sido abordado, mas que considera importante para a

compreensao das dindmicas de investimento nos municipios portugueses nos ultimos anos?
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