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1 - INTRODUCAO

Atematica da democracia cultural e a relevancia do associativismo popular
e das politicas publicas que a poderao consolidar, constituem desafios centrais
para o aprofundamento da sociedade e democracia portuguesas. Este é um artigo
introdutoério que visa abrir horizontes de investigacao sobre as relacoes entre o
que esta consagrado na Constituicao da Republica Portuguesa em relacao a
cultura enquanto bem publico, de e para todos, com os meios para a sua efetiva
concretizacao,nomeadamente através das associacoes populares e de adequadas
politicas publicas. Naturalmente, que os objetivos de producao cultural nao se
esgotam neste triangulo relacional democracia cultural-associativismo popular-
politicas publicas, mas certamente que ele é incontornavel para um
desenvolvimento cultural mais diverso,justo,inclusivo e integral.

O artigo comeca por discutir as diversas opgoes de geometria variavel que
as sociedades poderao tomar entre a democratizagao cultural e/ou a democracia
cultural,discussao que marca as principais opcoes culturais contemporaneas,bem
como o papel que o contexto associativo portugués assume atualmente. Para esta
discussao, o Inquérito Nacional as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto,
principal instrumento metodoldgico deste artigo, constituiu a base para uma mais
apurada compreensao das praticas culturais no associativismo popular portugués,
e para alguma reflexao sobre problemas e obstaculos que se colocam a uma
politica associativa cultural para o nosso pais.

2 - DEMOCRACIA CULTURAL NO CONTEXTO ASSOCIATIVO
PORTUGUES

Arealizacao do Inquérito as Associagdes de Cultura,Recreio e Desporto,em
2022, veio disponibilizar novos e relevantes dados atuais sobre as associagoes em
geral e as de cultura e recreio em particular, que sao o objeto deste artigo. O
inquérito permite olhar as politicas publicas na area da cultura relativamente ao
associativismo a luz daqueles que tém sido considerados como dois importantes
paradigmas das politicas culturais no plano internacional, democratizacao da
cultura e democracia cultural. De modo a enquadrar os resultados do inquérito
adiante apresentados e analisados no artigo importa abordar as origens,
principais orientagées implicadas nos referidos paradigmas, seu eco em Portugal,
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no articulado da Constituicao da Republica Portuguesa e nas orientagoes e
medidas politicas seguidas. Embora as politicas publicas culturais tendam a ser
olhadas predominantemente do ponto de vista da administracao central - para
simplificar,do Ministério da Cultura - neste enquadramento importa olhar para as
atribuicdes dos dois niveis administrativos atuais do pais: o nivel central
(Ministério da Cultura, como referido) no continente, ou regional, nos Governos
Regionais dos Agores e da Madeira, e o local. Embora se reconheca que ha
organismos de outras areas governativas com impacto significativo no
associativismo cultural - é o caso do IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e
Juventude e da Fundagao INATEL - iremos situar-nos apenas nos que tém
responsabilidades diretas na area da cultura.

Sao varios os paradigmas,ou grandes linhas orientadoras,que enformam as
politicas culturais ao longo do tempo (Costa, 1997; Dupin-Meynard & Négrier,
2020). Os mais duradouros e influentes serao democratizagao da cultura e
democracia cultural (Matarasso & Landry, 1999; Mulcahy, 2006; Romainville,
2014;Matarasso,2019; Lopes,2007; Neves,2021).

A perspetiva da democratizagao cultural tem origem em Franca, na década
de 1960, com a criacao do Ministério dos Assuntos Culturais em 1959 cujo objetivo
central ficou conhecido com «tornar acessivel ao maior numero possivel de
pessoas as obras capitais da humanidade e desde logo as da Franga», e que
assenta na ‘educacao do povo’, na reducdo das desigualdades geograficas
(descentralizacao) e sociais (classes populares) no acesso a cultura (Donnat, 1994:
366-368).

A nocao de democracia cultural aponta os limites da democratizacao da
cultura e enfatiza outras dimensdes da participagao,valorizando as diferengas das
praticas, mais do que as desigualdades de acesso a cultura cultivada (Coulangeon,
2005:9-11). Com origem na década de 1970, na sequéncia do maio de 1968 ‘este
conceito ja nao visa apenas partilhar entre os diferentes grupos da populagao os
enriquecimentos oferecidos pela cultura de uma elite alegadamente cultivada,
mas favorecer a participacao de todos, como atores e participantes criticos no
desenvolvimento de uma cultura (Greffe & Pflieger, 2009: 130). Promove “a ideia
de que cada pessoa, cada comunidade e cada minoria cultural tem requisitos
culturais e deve ter certos direitos que devem ser respeitados. Inclui a promogao
da diversidade cultural e a participacao ativa na vida cultural, juntamente com a
facilitagao do acesso aos processos de tomada de decisao, e a garantia da
igualdade de acesso aos recursos e servicos culturais”(Laaksonen, 2010).
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Sao conceitos frequentemente tomados como sinénimos, mas com
perspetivas diferentes, até mesmo opostas (Lopes, 2007: 79). Geraram na
sociedade francesa “‘um debate muito violento (...) entre pessoas que, por um
lado, defendiam a criacao, e outras que, por outro lado, defendiam a valorizagao
da cultura popular, sociocultural, e todas as a¢oes conduzidas em termos de
estimulo da educacao popular. Assim, existiam em torno da democratizacao
duas concegdes que se confrontavam: uma mais centrada na cultura erudita e na
cultura legitima (criagao), e a outra, na valorizagao da cultura popular e nas
formas diferentes de cultura”(Donnat,2007:9).

Pelo contrario, em Portugal o debate no campo cultural e a elaboragao
académica em torno destes dois conceitos é tardio, o principal exemplo sendo o
de Joao Teixeira Lopes, designadamente com o livro Da democratizagao a
democracia cultural (2007).A referida auséncia de debate n3o sera alheio que a
orientagao institucional do Governo portugués seja a democratizagao do acesso
a cultura. A expressao “democracia cultural” estad ‘explicitamente” (Ahearne,
2009) ausente dos textos programaticos e da produgao legislativa dos
sucessivos governos (Garcia, 2014: 20), ainda que se identifiquem referéncias
“implicitas”, nos programas dos primeiros seis Governos Constitucionais, como
refere Jodo Teixeira Lopes, expressdes mais proximas do “paradigma da
‘democracia cultural' (animagao cultural, associativismo, cultura popular...)”
(2007:92).

A opcao pela democratizacao da cultura ao nivel central tem sustentagao
no texto constitucional portugués, em que é explicitamente mencionada. A
Constituicao de 1976 refere que:

3. O Estado promove a democratizacao da cultura,
incentivando e assegurando o acesso de todos os cidadaos a
fruicao e criacao cultural, em colaboragao com os 6rgaos de
comunicagao social, as associacdes e fundacdes de fins
culturais, as colectividades de cultura e recreio, as associagoes
de defesa do patrimoénio cultural, as organizagdes de
moradores e outros agentes culturais. (CRP,Capitulo I, Direitos
e deveres culturais, Artigo 73.°, Educacao, cultura e ciéncia,
alinea 3).*

1

CRP,Revisao de 2005, disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
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E explicita a democratizacdo da cultura, mas encontram-se também neste
artigo da CRP referéncias que, embora implicitamente, remetem para as
expressoes proximas do paradigma da democracia cultural, em especial as
associagoes de fins culturais, as coletividades de cultura e recreio e as associagoes
de defesa do patrimonio cultural,de que se ocupa este artigo. Note-se, entretanto,
que a CRP refere também o objetivo da “realizacao da democracia econémica,
social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”, mas no ambito
do articulado dedicado ao Estado de direito democratico’. Embora pouco
assumida no pais,a proximidade com o paradigma da democracia cultural na CRP
¢é,de acordo com um estudo comparativo europeu,uma exce¢ao nesse quadro uma
vez que muito raramente é mencionado nas respetivas constituicoes, para além de
que a CRP “também inclui um vasto espectro de diferentes direitos relacionados
com a cultura, que é excecional no contexto europeu, e global” (Laaksonen, 2010:
41).

Assim, o associativismo é uma importante dimensao da democracia numa
perspetiva lata (Pratas,2022) e da democracia cultural em particular.

Quanto ao Ministério da Cultura assumiu recentemente de modo explicito
em medidas politicas a democracia cultural,em paralelo com a democratizagao da
cultura, no Plano Nacional das Artes (PNA) (ver o Plano Estratégico, Vale et al.,
2019) e, de forma ja mais assumida como a principal orientacao, na Carta do Porto
Santo - Da democratizagdo a democracia cultural,um “documento de orientacao para
as grandes decisoes dos Estados Europeus nas areas da Cultura e Educacao’,
apresentado pelo PNA a convite do Ministério da Cultura (ministra Graga Fonseca,
XXl Governo Constitucional) e adotado por ocasiao da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia de 2021°. Outro exemplo recente é o Programa “Saber
Fazer”,dirigido as artes tradicionais aprovado em 2020 (Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 89/2020,de 23 de outubro).

De facto, como reconhecem varios autores, ainda que distintas, estas
orientagdes nao sao mutuamente exclusivas e variam com o tempo e 0s contextos
nacionais,sendo importante a chamada de atengao para a sua (re)configuragao na
pratica (Costa, 1997; Lopes, 2007). Como se vera adiante neste artigo, entre as
inumeras modalidades que o associativismo popular,de cariz cultural e recreativo,
acolhe e pratica, em muitos casos ha dezenas, e mesmo centenas de anos,

* Idem,CRP,Revisdo de 2005, artigo 2.°.
® Cartade Porto Santo disponivel em https://www.e-cultura.pt/artigo/28164.
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encontram-se tanto expressdes proximas da chamada cultura cultivada e,
portanto,da democratizagao da cultura-como a literatura, o teatro,a danga-como
da chamada cultura popular e, portanto,do paradigma da democracia cultural (ou
direitos culturais, como é também designado), como as bandas filarménicas ou o
folclore.

Do ponto de vista das politicas culturais isto significa também que os dois
paradigmas estao ambos presentes no ordenamento administrativo, a
democratizacao da cultura ao nivel do Governo (lembremo-nos das institui¢oes
culturais por si tuteladas), a democracia cultural ao nivel da administragao local
(ilustrativamente que promove e viabiliza inUmeros eventos locais, comunitarios).
Assim, se 0 apoio ao associativismo é uma reconhecida atribuigao constitucional
do Estado portugués, quando entendido o associativismo cultural (entre outros,
como o desportivo e 0 jovem) na sua vertente amadora,voluntaria,as politicas sao
essencialmente locais, das autarquias (Neves et al., 2022) e em especial dos
municipios que o incluem como uma das competéncias nos seus regulamentos,
numa logica de proximidade.

Uma ultima nota. O Governo tem atribui¢des limitadas, mas tem de se dar
apoio ao associativismo cultural, as bandas de musica e filarménicas” (Lei n.°
123/99, de 20 de agosto, regulada pelo Decreto-Lei n®.128/2001, de 17 de abril)
que sao concretizadas - como é sabido - no ambito das direg¢des regionais de
cultura e que consistem na reposicao do IVA pago com despesas com aquisicao de
diversos bens especificos da sua atividade (instrumentos musicais, fardamentos,
trajes, entre outros). Embora a acao destas dire¢oes regionais nao se limite
necessariamente ao cumprimento desta legislacao é, em qualquer caso, de muito
menor alcance do que o das autarquias locais.

3 - METODOLOGIA

O Inquérito Nacional as Associacdes de Cultura, Recreio e Desporto esta
integrado no projeto de investigacdo intitulado “O Papel do Associativismo
Popular no Envelhecimento Ativo Em Portugal”e teve por objetivo mapear e carac-
terizar o associativismo popular portugués, a partir de um conjunto diverso de
perguntas sobre as associagoes, as suas atividades, os socios, dirigentes e seus
projetos, permitindo a atualizacao e o aprofundamento do conhecimento sobre o
tecido associativo popular em Portugal. Para esse fim, desenvolveu-se um
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trabalho colaborativo entre a Confederacao Portuguesa das Colectividades de
Cultura,Recreio e Desporto, seus funcionarios e dirigentes,o0 OBAP - Observatoério
do Associativismo Popular, o OPAC - Observatoério Portugués das Atividades
Culturais®, e o CIES - Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia do ISCTE -
Instituto Universitario de Lisboa.

Seqguiu-se uma estratégia metodoldgica quantitativa-extensiva, dado
pretender-se estudar uma populacao de ampla dimensao (Creswell & Creswell,
2018). Nesse sentido e primeiramente, importou conhecer o nimero concreto de
associagoes, coletividades e clubes sediadas em Portugal. Através de dados da
Conta Satélite para a Economia Social (2016), produzido pela CASES em colabo-
racao com o INE - Instituto Nacional de Estatistica,foi possivel alcangar o universo
de Associacoes Com Fins Altruisticos (ACFA) (N=66.761),onde se incluem as asso-
ciagoes pretendidas (N=33.276 ou 46,9%) (INE,2019).

Seguidamente, iniciou-se o processo de mapeamento do universo das
associagoes,a partir da construcao de uma listagem exaustiva do conjunto a anali-
sar, por distritos e concelhos, seguindo a distribuicao numérica disponibilizada.
Estabeleceu-se também o ndmero minimo de associagoes a inquirir, por NUT I,
distrito e concelho, concretizado em 1034°. Essa op¢ao permitiu garantir a repre-
sentatividade estatistica do estudo, possibilitando que, se respeitadas certas
condicoes, as inferéncias sobre a amostra inquirida pudessem ser generalizadas
ao universo,dentro da margem de erro escolhida (3,0%,com um nivel de confianca
a95,0%).

O processo desenvolveu-se essencialmente via Internet,a partir da procura
de informacodes e contactos disponibilizados pela CPCCRD, Governos das Regides
Autoénomas, Camaras Municipais e Juntas de Freguesia sobre o tecido associativo
local, mas também através de entidades centrais/nacionais, como o Instituto
Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) e de Federacoes desportivas, culturais,
entre outras. Recorreu-se também as paginas e redes sociais das associagoes.
Adicionalmente, procurou-se estudos prévios que disponibilizassem listas de

* O OPAC é uma estrutura constituida em dezembro de 2018 no Iscte - Instituto Universitario de

Lisboa no quadro do Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES-Iscte) que é a
instituicdo responsavel pelo seu funcionamento e coordenacdo cientifica
(https://www.opac.cies.iscte-iul.pt/).

O célculo da dimensao da amostra foi executado a partir da pégina
https://www.surveysystem.com/sscalc.htm#one e teve por base os seguintes elementos: Nivel
de Confian¢aa 95,0%; Erro Maximo Admissivel a 3,0%; Universo de 33.267 associacdes.
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associagoes culturais, recreativas e desportivas. O resultado foi a construcao de
um conjunto de bases de dados que refletem a distribuicao das associagoes, cole-
tividades e clubes no continente portugués, pelos dezoito distritos e duas regioes
auténomas.

O esforco desenvolvido é de extrema relevancia, resultou numa demora
acrescida para o avango do inquérito nacional, dada a dificuldade em elencar o
maior numero possivel de associacoes. Esse processo demorou cerca de oito
meses, entre janeiro e agosto de 2021,ainda que o inquérito tenha comecgado a ser
distribuido em abril,a partir das listagens mais avangadas.

A etapa da construcao do guiao e do inquérito por questionario teve também
por base um esforco coletivo, resultando num instrumento de inquiricao exaustivo,
que permite a caracterizagdo extensiva e fiel do associativismo popular em
Portugal. Composto por mais de 140 perguntas, distribuidas por 13 sec¢des, 0 inqué-
rito as associagoes de cultura, recreio e desporto, inclui questoes desde a caracteri-
zacao da associagao (ano de fundacao, distrito e concelho de sede, tipo de associa-
¢ao, etc.), dos seus associados, passando pela caracterizagao do Presidente de
Direcao,bem como pelas relagoes institucionais e apoios e, naturalmente, perguntas
diretamente relacionadas com a promogao de envelhecimento ativo e saudavel.

Terminada a sua construgao, o processo de recolha de dados (aplicagao do
inquérito por questionario) ocorreu entre abril e novembro de 2022, a partir do
software Qualtrics e de uma ligacao direcionada enviada por correio eletronico a
todas as associagoes, coletividades e clubes listadas. Foram enviadas, neste
contexto, mais de 15 mil mensagens de correio eletronico, sendo que cada uma era
dirigida a diversas associagoes, a partir dos seus e-mails. Tendo em consideragao o
universo heterogéneo de associagoes e, especificamente, de dirigentes associativos,
em termos de escolaridade, idade, literacia digital e de acesso as tecnologias, dispo-
nibilizou-se também a possibilidade de este ser preenchido por via telefénica, de
forma presencial e/ou enviado em papel por correio as associagoes. A via postal foi
requerida por uma associagao, que nao se enquadrava no ambito do inquérito e, por
isso,nao integrou o estudo; enquanto a via telefénica foi usada por trés associagoes.

O resultado foi a inquiricao de 1132 associacdes’, distribuidas pelas sete
regioes da NUTS I, os distritos, regioes autdbnomas e concelhos. Neste ambito, foi
possivel ultrapassar o numero minimo de inquéritos preenchidos em todas as

¢ O numero efetivo de respostas obtidas foi de 1168, todavia, a diferenga deve-se a questionérios

preenchidos repetidamente ou submetidos totalmente em branco, o que urgiu corrigir.
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regides, a excecdo do Algarve’. Porém, por ndo se constituir um desfasamento
significativo, verifica-se a representatividade estatistica requerida. Para o
presente artigo e com base na problematica em reflexao, interessou afunilar a
analise para as associagoes com natureza cultural e/ou recreativa, mas também
aquelas de natureza diversa que promovem e integram a titulo principal ativi-
dades de cultura e/ou recreio. Neste sentido, a amostra considerada contabiliza
945 associagoes, distribuidas pelo territorio nacional (quadro 1).

QUADRO 1 Distribuigao das respostas ao inquérito nacional, por NUTS Il (N=945)

RESPOSTAS OBTIDAS

NUTS Il

FREQUENCIA %
Norte 279 29,5
Centro 279 29,5
Area Metropolitana de Lisboa (AML) 198 21,0
Alentejo 113 12,0
Algarve 39 4,1
Regido Autonoma dos Agores (RAA) 22 2,3
Regidao Autonoma da Madeira (RAM) 15 1,6
TOTAL 945 100,0%

Fonte: Inquérito as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022

4 - Praticas culturais no associativismo popular

No que diz respeito ao mapeamento das associa¢oes inquiridas, encon-
tram-se associagoes com atividades de cultura, recreio e de lazer em todas as
regioes de Portugal.A maior percentagem situa-se nas regioes Norte e Centro,que
em conjunto representam perto de 60,0% do total.As que apresentam menor peso
localizam-se nas regides insulares dos Acores e da Madeira (menos de 2,0%).

Na distribuicao das associagoes pelo territorio nacional, 0 mapa 1 permite
dar conta que trés quartos dos municipios sao sede de pelo menos uma associacao
(233,0u seja, 75,6% do total dos 308 municipios), o que mostra uma implementa-

" Essasituagao s6 foi percebida ap6s o fecho do questionario, uma vez que a regiao contabilizava

mais inquéritos preenchidos, mas que constituiam respostas repetidas por parte de trés
associacoOes algarvias.
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¢ao relativamente equilibrada por todo o territério, incluindo as duas regioes
auténomas. Daquele conjunto de municipios, 68 possui uma associacao sendo a
sua localizagao mais predominante nos municipios da regiao Centro. Por outro
lado,a concentragao de associagoes € mais evidente nos municipios do litoral,mas
com algumas excecoes: 15 dispdem entre 10 e 19 associacoes (sendo que quatro
se localizam no interior Centro e Norte) e, mais notorio, nos cinco que apresentam
mais de 20 associagoes (condomar, Coimbra, Barreiro,Lisboa e Setubal).

MAPA 1. Associa¢Bes com atividades
cultural, recreativa e de lazer (N=945)

Fonte: Inquérito as Associagdes de Cultura, Recreio
e Desporto, 2022

NENHUMA 1 2a4 5a9 10a19 +20
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10.000 habitantes (N=945)

MAPA 2. Associa¢Bes com atividades 4
cultural, recreativa e de lazer por y
Fonte: Inquérito as Associagoes de Cultura, Recreio ¢ s ¥

e Desporto, 2022; INE, Recenseamento da
populagao e habitagao - Censos 2021 L
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A ponderagao do numero de associacoes pela populagao mostra que perto
de dois tercos dos municipios apresenta um nivel relativamente baixo de
associagoes por 10 mil habitantes (151 municipios situam-se nos dois escaldoes
mais baixos). Por outro lado, tendo em conta os escalées mais elevados, constata-
se que entre 3,01 a 4,99 se situam 35 municipios e entre 5,00 a 13,91, 11
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municipios, sendo que se destacam alguns municipios, em especial no interior
Norte, Centro e Alentejo, mas também dos casos que se registam na Regiao
Autonoma dos Agores (quatro municipios) (mapa 2).

Em termos de tipologias associativas, verifica-se uma grande diversidade
que varia entre as Associacoes Culturais e/ou Recreativas e as Organizagoes
Religiosas. As tipologias com maior expressao sao culturais e/ou recreativas (que
representam 76,3% do universo), e as Desportivas (41,2%), embora seja de ter em
conta que as tipologias nao sao exclusivas, ou seja, as associagdes podem
corresponder a varias tipologias em simultaneo. O movimento associativo popular
apresenta-se com uma grande diversidade tipologica, nao exclusiva, com objetos
de agcao muito alargados,e pouca especializagao tematica.

No ambito desta especializacao do objeto, observa-se ainda a relativa
expressao das Associacoes de Desenvolvimento Local (4,7%), que entraram
recentemente no panorama das associacoes em Portugal e as Associagoes de
Defesa do Patriménio (4,2%) fendmeno com longa antiguidade em Portugal, com
evidéncias ainda na | Republica e depois com grande expressividade no periodo
aposo 25 deAbrilde 1974 (sobretudo nos primeiros anos da década de 1980).

Grafico 1. Tipologias de Associagdes (%) (N=945)

Associacao Cultural e/ou Recreativa 76,3
Associagao Desportiva
Associacao de Desenvolvimento Local

Associacao de Defesa do Patriménio

Associagao Juvenil
Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) | 1,5
Associagdo de Solidariedade Social | 1,4
Associagdo de Moradores | 1,3
Associacao de Imigrantes |0,3
Assoc. Doentes e/ou Pessoas Portadoras de Deficiéncia |0,3
Associagdo Profissional |0,3
Associagdo Mutualista |0,1
Associacdo de Estudantes |0,1
Organizagdo Religiosa (0,1

Associagdo de Pais 0,0

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Inquérito as Associagdes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022
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Esta diversidade manifesta-se também no tipo de atividades que as
associagdes promovem, sendo a caracteristica mais expressiva a realizagao de
dois ou mais tipos de atividades distintas no ambito da agao associativa. As
atividades de natureza cultural aparecem conjugadas com atividades de
recreacao e lazer e também com desportivas, sendo menos frequente a existéncia
de atividades de natureza apenas cultural, tendo apenas 15,2% das associagoes
indicado esta opgao.

No que refere a associagoes que apresentam um objeto de agao dentro do
setor cultural, observa-se uma maior expressao da conjugacao de atividades
culturais, recreativas e de lazer e desportivas (35,6%), assim como das atividades
culturais e de recreagao e lazer. A conjugacao das atividades de natureza cultural
com atividades desportivas € menos frequente (3,1%) e as atividades de apenas
recreacao e lazer sao as que tém uma menor expressao (2,2%).

Uma grande pandplia de atividades caracteriza o panorama associativo
popular em Portugal, afastando-se de uma especializagao em torno de algumas
areas de atuacao exclusivas, sendo que esta diversidade de atividades permite
uma atividade anual regular nas associagoes.

Grafico 2. Atividade promovidas pelas associa¢des (%) (N=945)
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Fonte: Inquérito as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022
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No que diz respeito em concreto as atividades promovidas pelas
associagoes refira-se, no geral, que as recreativas e de lazer apresentam uma
percentagem mais elevada do que as culturais. Observando cada um dos tipos
de atividade,do lado das recreativas e de lazer,sobressaem para mais de trés em
cada dez associagoes as atividades festas populares e caminhada (com 34,7% e
31,9%, respetivamente). Num segundo grupo destacam-se, por sua vez, a
promogao de jogos tradicionais (26,0%) e de sociedade (25,3%), bem como os
bailes (23,5%) e as excursoes (23,3%). Do lado das culturais, o predominio na
existéncia de grupo de teatro (16,7%), a que se seguem o rancho folclérico
(13,5%),grupo de cantares tradicionais (12,1%) e grupo de dancga/ballet (10,2 %).
Por outro lado, do conjunto de atividades apresentadas, as que possuem uma
menor expressao, com uma percentagem abaixo de 3,0%, sao clube de poesia,
orquestra tipica,teatro de marionetas,clube de leitores e circo

Relativamente a frequéncia de realizagao das atividades salienta-se um
contraste entre as culturais e as recreativas e de lazer. No caso das culturais, a
maioria das atividades possui uma frequéncia regular (constitui o principal
modo para mais 70,0% das associagdes com grupo coral/coro/orfeao, grupo de
danca/ballet, rancho folclérico, banda filarmdnica e grupo de danga moderna),
a0 passo que essa frequéncia é mais pontual para atividades como projecao de
cinema/video, artes decorativas ou artes plasticas/fotografia (também acima
dos 70,0%). No caso das recreativas e de lazer, verifica-se precisamente o
inverso, sendo que a quase totalidade das atividades se realizam de forma
pontual, sobressaindo aqui, para mais de dois tercos das associagoes, 0s jogos
tradicionais e as excursoes. As excecoes sao as atividades jogos de salao e de
sociedade que apresentam para mais de metade das associagdes uma
frequénciaregular.

Quanto a entidade que promove a atividade, seja cultural e/ou
recreativa e de lazer, estas sao desenvolvidas quase que em exclusivo pela
associagao,variando, do lado das culturais,entre 0 maximo de 89,1% da banda
filarmdnica e o0 minimo de 66,7% do teatro de marionetas. A exce¢ao € a do
circo que é referida como sendo promovida principalmente por entidades
externas (55,6%). No lado das recreativas e de lazer, prevalece a promogao
interna em todas as atividades, variando entre o maximo de 97,4% dos jogos de
sociedade e 0 minimo de 63,6% das marchas populares.Apesar disso, estas sao
as que apresentam percentagens mais relevantes de promogao por entidade
exterior.
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Grafico 3. Atividades culturais, recreativas e de lazer promovidas (%) (N=945)
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Fonte: Inquérito as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022
Nota: Pergunta de resposta multipla
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Uma outra vertente de analise é dada pelo total apurado de praticantes de
cada uma das modalidades consideradas e as respetivas faixas etarias (grafico 4).
Assim, sao as modalidades Festas populares e Caminhada que atingem um maior
ndmero de praticantes envolvidos (valores superiores a 6.000 praticantes). Num
patamar inferior, mas ainda assim acima dos 2.000 praticantes, estao os Bailes, as
Excursoes e os Ranchos Folcléricos.

Grafico 4. Praticantes por modalidade e por faixa etaria (% e nimero) (N=945)
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Fonte: Inquérito as Associacoes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022

Nota: As percentagens referem-se a faixa etaria dos praticantes por modalidade.
Excluem-se as ndo respostas. Excluem-se ainda as modalidades com baixos
contingentes de respostas (<11 associagoes) e de praticantes.
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Quando considerados os escaldes etarios, constata-se que, para a maioria
das modalidades, o principal contingente de participantes refere-se a adultos em
idade ativa do ponto de vista profissional. Porém, algumas modalidades parecem
destacar-se por atrairem assinalaveis contingentes de jovens: é o caso dos Grupos
de danca - ballet e moderna - e das Orquestras Ligeiras, onde os jovens com
idades iguais ou inferiores a 18 anos representam mais de metade dos praticantes.
Outras, em sentido inverso, parecem captar um maior contingente de partici-
pantes seniores,com mais de 65 anos: € o caso de agrupamentos musicais especi-
ficos - Grupo de cante, Grupo de Cantares Tradicionais e Grupo Coral/Coro/Orfeao,
onde mais de 30% dos seus praticantes tem mais de 65 anos.

Modalidades por ano de inicio da atividade

Outra perspetiva da vida associativa abordada no inquérito refere-se a
perspetiva temporal da oferta de modalidades, tendo por base o ano de inicio,
segmentando pelo ano mais recente e mais antigo, o que permite identificar a
atualidade e também a espessura temporal das varias modalidades (quadro 2).

Tendo entao em conta os anos limite das respostas para cada modalidade
constata-se que quase todas registam inicios muito recentes, mantendo, portanto,
o0 interesse por uma parte das associagoes. Repare-se que com apenas trés exce-
¢oes os inicios de atividade mais recentes se situam entre 2020 e 2022,sendo que
a maioria se situa mesmo em 2022. As excecOes sao Artes decorativas (2019),
Clube de leitores (2018) e Jogos de sociedade (2007), sendo que, esta sim, parece
ter perdido relevancia entre as atividades associativas, o que se compreende face
ao rapido desenvolvimento dos jogos eletrdnicos, online, em consolas, computa-
dores e tablets, e sobretudo em smartphones, remetendo para praticas mais indi-
vidualizadas e domésticas, mesmo quando em grupo, em “sociedade”, como sao
designadas as offline.

Numa outra perspetiva, € visivel que muitas das atividades existem desde
muito cedo no associativismo popular, coincidindo alias, muito provavelmente,
com a criacdo da prépria associacdo. E o caso de Banda filarmoénica (1792) e de
varias outras modalidades cujo inicio de atividade mais antigo assinalado no
inquérito remonta a segunda metade do século XIX (Orquestra ligeira, Grupo de
teatro, Bailes,Caminhada e Jogos de sociedade). Quanto as restantes,com inicio no
século XX, vale a pena destacar varias iniciadas em periodos histéricos bem
demarcados, por exemplo apds a implantacao da Republica em 1910, designada-
mente Festas populares (1921), outras que tiveram origem nos alvores do Estado
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Novo de que sao exemplos Rancho folclérico, Grupo etnografico, Grupo de musica
popular, Grupo de defesa do patrimdnio, Excursoes,todas em meados da década de
1930. O periodo posterior a Revolugao de 25 de abril de 1974 marca também o
inicio de atividade de varias modalidades (para além de ter suscitado um cresci-
mento fortissimo, e continuado, de novas associagoes nos anos subsequentes),
designadamente de Literatura logo em 1975, e de varias outras no inicio da

Quadro 2. Modalidades por ano de inicio da atividade (N=465)

MODALIDADES MAIS ANTIGO | MAIS RECENTE | N.° CASOS

Banda Filarménica 1792 2022
Grupo de Teatro 1842 2022 89
Jogos de Sociedade (cartas, damas, domind, xadrez, etc.) 1842 2007 91
Orquestra Ligeira 1846 2020 21
Bailes 1895 2022 70
Jogos Tradicionais 1900 2022 98
Festas Populares 1921 2022 125
Jogos de Saldo (bilhar, snooker) 1921 2022 48
Grupo de Cante 1926 2022 17
Grupo de Cantares Tradicionais 1926 2022 61
Grupo Coral / Coro / Orfedo 1932 2022 51
Rancho Folclérico 1934 2022 80
Grupo Etnografico 1935 2022 38
Grupo de Musica Popular 1935 2022 49
Defesa do Patriménio Cultural 1935 2022 48
Excursdes 1936 2022 77
Projecdo de Cinema / Video 1939 2022 32
Artes Decorativas 1947 2019 10
Campismo / Caravanismo 1947 2022 15
Artes Plasticas / Fotografia 1958 2022 33
Marchas Populares 1966 2022 33
Grupo Carnavalesco 1967 2022 33
Literatura 1975 2022 22
Teatro de Marionetas 1980 2022 9
Grupo de Danga / Ballet 1980 2022 56
Grupo de Dan¢a Moderna 1980 2022 37
Clube de Leitores 1981 2018 5
Ceramica / Artesanato / Tapecaria 1981 2022 18
Tricot / Bordados / Renda 1981 2022 14
Clube de Poesia 1981 2022 9
Orquestra Tipica 1982 2020 8
Caminhada 1984 2022 129
Circo 1990 2021 6

Fonte: Inquérito as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022
Base: 945
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década de 1980,ja navigéncia da Constituicao de 1976,umas eventualmente mais
proximas de formas de cultura erudita (como a Literatura), Grupo de danga/Ballet
e de Danga Moderna, Clube de poesia e Clube de leitores, outras mais recreativas
e populares como Tricot/Bordados/Renda e Ceramica /Artesanato/Tapecaria.

Quanto as instalacoes e equipamentos que as associagoes dispdem para a
realizacao de atividades culturais e recreativas,a primeira nota vai para o facto de
quase um quarto das associagoes ter referido nao dispor de nenhuma das opgoes
apresentadas (grafico 5).

Em relacao as instalagoes existentes, a sala de ensaio é o espago mais refe-
rido pelas associacoes (28,3%). Destaca-se igualmente, do lado da realizacao de
espetaculos,a existéncia de sala sem cadeiras fixas, portanto uma sala com carac-
teristicas polivalente e de palco fixo ("palco a italiana”), registando 23,2% e 19,9%,
respetivamente, e do lado expositivo, uma maior presenca de sala de troféus
(25,5%) do que a existéncia de espaco museoldgico (6,8%).Saliente-se que apenas
6,6% das associacoes refere ter uma sala de espetaculos com cadeiras fixas.

No que toca aos equipamentos existentes, praticamente um terco dispoe de
equipamento de som e um quarto de instrumentos musicais. Com equipamentos
audiovisual e digital encontram-se 17,8% e 15,6%, respetivamente. Os equipa-
mentos menos referidos,sao o lindleo (1,7 %) e a teia (7,4%).

Gréfico 5. Instalagdes e equipamentos disponiveis para a realizacdo de atividades (%) (N=945)
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Fonte: Inquérito as Associagdes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022
Nota: Pergunta de resposta multipla
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Os dados apurados permitem também evidenciar o papel relevante das
associagoes na formacao dos seus associados (grafico 6). De facto, 33,5% das asso-
ciacOes inquiridas refere desenvolver atividades de formagao, sobretudo no
ambito do ensino nao formal e que, no total,envolvem mais de 12.600 formandos.

Grafico 6. Desenvolvimento de atividades de ensino ndo formal / formacao (%) (N=945)
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Fonte: Inquérito as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022
Nota: excluem-se as nao respostas

Acrescente-se que esta formacao incide sobretudo nas areas do teatro, da
musica e da danga. De facto, concentram-se nestas trés areas aproximadamente
dois tergos dos formandos e das associagoes que desenvolvem atividades de ensi-
no/formacao. Porém, as associacdes desenvolvem formagao num vasto leque de
areas, em dominios como o patriménio cultural, o artesanato ou mesmo as artes
plasticas.

5 - ALICERCES PARA UMA POLITICA ASSOCIATIVA CULTURAL
A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) estabelece os alicerces para

uma politica associativa cultural. Veja-se o disposto no n.° 3 do artigo 73.°: “O
Estado promove a democratizagao da cultura, incentivando e assegurando o
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acesso de todos os cidadaos a fruicao e criacao cultural, em colaboracao com os
orgaos de comunicagao social, as associagoes e fundagoes de fins culturais, as
colectividades de cultura e recreio, as associagoes de defesa do patriménio cultu-
ral, as organizagdes de moradores e outros agentes culturais” E veja-se, ainda, o
artigo 85.°, que consagra o principio da discriminagao positiva das entidades da
economia social (incluindo-se ai as associagoes culturais e as coletividades).

Tais alicerces remetem para quatro ideias principais. A da discriminagao
positiva das associagdes culturais e coletividades. A de que compete - em
primeira instancia - ao Estado (central e local) promover a democratizagao da
cultura.Ade que a democratizagao da cultura implica assegurar o acesso de todos
nao sé a fruicao, mas também a criacao cultural. E, finalmente, a do foco na cons-
trucao de parcerias (ou acordos de colaboragao) entre entes publicos e associa-
coes.

A concretizagao deste desiderato constitucional tem conduzido a apro-
vacao de algumas medidas, de diversa natureza e impacto: a aprovagao do apoio
publico a aquisicao de instrumentos de musica, fardamento e trajes através das
direcoes regionais de cultura (Ministério da Cultura) (Lein.° 123/99,de 20 de agos-
to); a previsao de apoio as associagoes por parte das autarquias locais (veja-se a
Lei das Autarquias Locais); o estabelecimento de alguns acordos de colaboracao
por parte do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ); a intervencao
realizada a partir da Fundacao Inatel (que define programas de apoio ao associati-
vismo, em particular aos Centros de Cultura e Desporto); ou o estabelecimento de
uma discriminacao positiva em matéria de licencas de direitos de autor (Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica - Lein.° 36/2021,de 14 de junho).

Esta concretizagao surge, todavia, fragmentada, dispersa e com impacto
variado. Generalizou-se a regulagao dos apoios municipais em regulamentos, mas
0s montantes,objetivos e critérios sao muito diferentes de municipio para munici-
pio. Nas freguesias o cenario é bem pior: muitas vezes nem sequer regulamento
existe, reinando alguma discricionariedade no apoio a atividades e associacoes.
Os apoios diretos do Governo através do Ministério da Cultura/Direcoes regionais
de cultura sao limitados e nao abrangem toda a atividade cultural. Mais: nao
surgem articulados numa politica publica abrangente e com objetivos claros.

O resultado dessa fragmentacao e insuficiéncia remete-nos novamente
para a Constituicao da Republica Portuguesa. E que o acesso de todos os cidadaos
a fruicao e criacao cultural esta longe de ser uma realidade em muitas regioes e
concelhos do pais,havendo diferencas significativas entre concelhos.
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Verifica-se, por outro lado, que o Governo ainda nao criou legislagao para
regulamentar e desenvolver um regime fiscal mais favoravel para as entidades da
economia social (incluindo as associagoes culturais e coletividades),apesar de lhe
ter sido conferida tal responsabilidade pela Lei n.° 30/2013,de 8 de maio - Lei de
Bases da Economia Social (artigos 11.° e 13.°). Tinha 180 dias para o fazer e ja
passaram praticamente 10 anos.

Para dar corpo a problematica em analise socorremo-nos dos resultados
obtidos e que tém a ver com duas questdes principais: a existéncia de apoio as
associagoes, a tipologia de apoio obtido e a importancia percecionada pelas asso-
ciacoes em relacao as entidades publicas. A partir do grafico 7 verifica-se que 945
associagoes responderam afirmativamente, sendo de sublinhar o peso dos apoios
das autarquias locais: Camaras Municipais (87,9%) e Juntas de Freguesia (77,6%),
em contraponto ao exiguo apoio do Estado Central (8,1%). Destacam-se ainda o
Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) com 17,7%, especialmente
vocacionado para a area desportiva, e o tecido empresarial, que tem uma fatia
relevante de 51,9%, constituindo-se como um dos principais apoiantes das associ-
agoes.

Grafico 7. Entidades que apoiam as associagdes (%) (N=945) *
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Fonte: Inquérito as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022
Nota: Pergunta de resposta multipla

Para a criagao deste grafico considerou-se apenas a percentagem de resposta “sim”.
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No que respeita a tipologia de apoios recebidos salientam-se os de ordem
financeira em relagao a todas as entidades apoiantes (grafico 8). Neste contexto
realcam-se os concedidos pelas autarquias locais, com 74,8% e 50,3%, das
Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, respetivamente. E necessario também
atribuir uma palavra para o tecido empresarial que contribui com 35,1% dos
apoios financeiros.

Quanto ao apoio do IPDJ (12,6%) sera fundamentalmente concedido ao
abrigo do PRID (Programa de Reabilitacao de Instalagoes Desportivas) que, em
2022, distribuiu, através de Contratos-Programa, cerca de 2 milhoes de euros por
setenta e oito associagdes do continente’.

Tém relevancia os apoios em “Equipamento Técnico e/ou Material” com
especial enfoque nas autarquias locais (33,7% e 26,9% para Camaras Municipais e
Juntas de Freguesia respetivamente), sendo que as empresas privadas também
colaboraram em 14,7 % dos casos. Também no que concerne ao apoio a “Construcao
e/ou Obras em Instalacoes”sao as autarquias locais com as maiores percentagens.
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Em resposta a questao: ‘Como avalia, de forma geral, a relacdo entre a associ-
acdo e as demais entidades? (numa escala em que 1 é muito md e 10 muito boa)” as
associagoes, em grande medida, optaram por nao responder ou se o fizeram foi
negativamente, pois,salvaguardando as autarquias locais que atingiram percenta-
gens elevadas,no caso do Estado Central foram somente registadas cerca de 57,0%
respostas do universo total de respondentes.

Quanto a percegao das associagoes que responderam verifica-se que dao
uma grande importancia ao relacionamento com as autarquias locais: com valores
médios acima dos 9 (numa escala de 1 a 10), o que esta em linha com os apoios
recebidos e declarados acima.

No que respeita ao Estado Central apesar de apoios muito limitados a
perce¢ao da sua importancia esta acima da média da escala,uma vez que tém uma
média de 7.1sso pode revelar a atribuicao de uma importante valorizacao do apoio
do Estado Central, nao obstante o seu parco apoio as colectividades. Isto é, a
percepcao de que o Estado é (ou deveria ser) uma entidade muito relevante para o
associativismo popular. De qualquer modo, é atribuido a esta variavel o valor
médio mais baixo de todas as entidades consideradas.

De referir ainda, a importancia atribuida aos Governos Regionais/Direcao
Regional de Cultura, uma vez que o conjunto amostral atribuiu o valor médio de
7,59, mas se observarmos o valor atribuido a estas entidades pelas Regioes
Autdnomas reparamos que esse mesmo valor sobe, ainda que ligeiramente, para
8,06. Isto &, as associagoes de cultura, recreio e desporto sediadas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira atribuem uma importancia média mais
elevada aos Governos Regionais/Dire¢oes Regionais da Cultura para o associati-
vismo em comparagao com o conjunto amostral que inclui as associagoes sediadas
no continente.

A politica associativa cultural passa essencialmente pelo relacionamento
com as autarquias locais, especialmente Camaras Municipais, tendo também
algum peso o tecido empresarial. O Estado Central e entidades da Administragao
Central tém uma participacao nesta politica bastante baixa (17,7% e 8,1% respeti-
vamente IPDJ, sobretudo para a area desportiva, e Estado Central). No entanto, as
associagoes respondentes tém a percecao da importancia que estas entidades tém
no desenvolvimento da politicaassociativa cultural.

Assim, dos resultados do inquérito aqui mobilizados e da analise do atual
quadro legislativo da administracao central - que em parte, alias, urge regulamen-
tar, como antes se referiu a propdsito de um regime fiscal mais favoravel para as

NEVES - LIMA - SANTOS - MACEDO - MARTINS - PRATAS - PEREIRA - NUNES 28



Grafico 9. Importancia média das seguintes entidades publicas para o associativismo, a

n 10

partir de uma escala em que «1» é “nada importante” e «10» é “muito importante

CAMARAS MUNICIPAIS 9,40

JUNTAS DE FREGUESIA 9,18

FUNDACAO INATEL

MINISTERIO DA CULTURA /
DIRECCAO REGIONAL DE CULTURA
IPDJ

GOVERNO REGIONAL /

DIRECCAO REGIONAL DE CULTURA RTNC LIRS TEEN N EN T ET (T

ESTADO CENTRAL 7.00

MEDIA

Fonte: Inquérito as Associagdes de Cultura, Recreio e Desporto, 2022

entidades da economia social - e regulamentar das autarquias locais, decorre a
necessidade de uma melhor articulagao com a definicao de uma estratégia naci-
onal de apoio ao associativismo cultural recreativo e de lazer que envolva os
varios organismos da administragao central (e das regioes autbnomas dos Acores e
da Madeira) e as autarquias locais e que permita responder aos desafios que se
vém colocando e que proporcione as condigoes indispensaveis ao seu desenvolvi-
mento.

6 - CONCLUSAO

Quaisquer processos culturais que acontecam na sociedade portuguesa
deverao dialogar nos planos cientificos, associativos e politicos,com o eixo ideal-
tipo democratizacao cultural/democracia cultural, a partir desta focalizagao sera
possivel avaliar objetivamente avancos, recuos e/ou impasses que estejam a acon-
tecer. Sob esta perspetiva, sera igualmente possivel ajustar as relagdes entre as

10

Camara(s) Municipal(ais) (n=926), Junta(s) de Freguesia (n=911), Estado Central (n=653),
Ministério da Cultura/Direc¢ao Regional da Cultura (n=684), IPD] (n=622), Fundacao INATEL
(n=660) e Governo Regional/Direccdo Regional de Cultura (n=574), Governo Regional/Direccao
Regional de Cultura RA Agores e RA Madeira (8,06) (n=34).
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associagoes populares e as instituicoes politicas locais, regionais, nacionais e
setoriais comprometidas com a consagracao do direito a cultura.

O desejavel sera que as politicas publicas e os seus principais executores,
em parceria com as associacoes e as forcas vivas comunitarias nas quais se
incluem as empresas, construam coletivamente estratégias de difusao cultural
alargadas,aproveitando a capacidade de penetracao cultural que o associativismo
popular detém emtodo o territério nacional.

As praticas culturais e aambicao do seu alargamento com vista a um desen-
volvimento integral dos individuos,terao de ser diversas e ajustadas a vontade das
populagdes, que sao socialmente configuradas pelas culturas territoriais e identi-
dades locais, pela idade, sexo e outras condi¢oes sociais de vida. As politicas
publicas deverao considerar tais caracteristicas estruturais e culturais das popula-
¢oes, de modo a ajustarem os seus apoios financeiros, relacionais e estratégicos,
quando hoje elas sao desafiadas para patamares mais avancados de desenvolvi-
mento, com o indispensavel suporte do Inquérito Nacional as Associagoes de
Cultura,Recreio e Desporto recentemente realizado, e podendo igualmente contar
com a participagao conjunta das universidades e centros de investigacao, as orga-
nizagoes representativas das associagoes e com os cidadaos que contribuem diari-
amente para uma sociedade civil mais forte.
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