IScCe

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

A amnistia as fraudes em quotas femininas no Brasil e o seu impacto na

representatividade politica feminina

Paula Roméro Cajaty Lopes

Mestrado em Ciéncia Politica

Orientador:
Doutor André Freire, Professor Catedratico,

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

Setembro, 2024



IScte

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas - ESPP

A amnistia as fraudes em quotas femininas no Brasil e o seu impacto na

representatividade politica feminina

Paula Roméro Cajaty Lopes

Mestrado em Ciéncia Politica

Orientador:
Doutor André Freire, Professor Catedratico,

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

Setembro, 2024



In memoriam, ao meu pai, Pedro Paulo Marques Cajaty.



Agradecimentos

A Deus, o principio e o fim de toda a aventura humana. A Nossa Senhora de Fatima
e Nosso Senhor Jesus Cristo, que trouxeram-me até aqui.

Aos avos Glaucus Calvet Cajaty e Maria Déa Marques Cajaty, in memoriam. A minha
mae, Lucia de Brito Roméro Cajaty, ao marido Marcel Felipe Machado Lopes, as filhas Louisa
Cajaty Lopes e Carolina Cajaty Lopes, que estiveram comigo, pari passu, ombro a ombro, a
todo tempo durante esta jornada, que inspiram-me a buscar a santidade, pois sdo incansaveis
para que eu possa levar as minhas missées a bom porto. A querida avé Maria José de Birito,
aos queridos irmaos Heitor e Gabriela, aos padrinhos Maria Elizabeth Cajaty Martins e Luiz
Felippe dos Santos Martins, que sempre foram inspiragdes de vida e guias espirituais. Aos
primos Glorita, Reinaldo, Giovana, Julia, Douglas e Helena, que trouxeram alguns dos meus
melhores dias em Lisboa. Ao meu primeiro sobrinho, Pedro José Cajaty, que segue a crescer
enquanto eu escrevo as ultimas linhas deste estudo.

Aos médicos dedicados e competentes da Fundagdo Champalimaud Teresa Gantes
Padrdo, Rogélio Andrés-Luna, Marcio DeBiasi, Javier Morales, aos médicos do Hospital
Santa Maria, do Sistema Nacional de Saude-SNS de Portugal, que auxiliaram-me imenso, e
a todos os integrantes das equipas de enfermaria que trataram-me do modo mais suave
possivel, permitindo-me atravessar com seguranca a tempestade da noticia de uma grave
doenca e todo o seu tratamento.

Ao padre David Palatino, ao prior Luiz Alberto, padre Marcelo Paiva, diaconos
Marcus Vinicius e Patricia, pelo conforto espiritual e acolhimento afectuoso e gentil a cada
domingo, a cada festa religiosa e encontros partilhados.

Aos Professores Doutores Edgard Leite e Leandro Miller, que de modo corajoso
recomendaram vivamente a minha participagdo neste mergulho académico nas Ciéncias
Politicas e auxiliaram a admissao neste percurso académico, a minha eterna gratidao.

A minha alma mater, UNI-RIO. Aos professores do ISCTE-IUL, André Freire, Ana
Belchior, Ana Rezende Mathias, Ana Espirito-Santo, entre os demais, todos extremamente
valorosos, que se destacaram na construgao de um curriculo que permitiu-me conhecer o
estado da arte das Ciéncias Politicas, sob os ventos turbulentos e amedrontadores das
alternancias democraticas, sem afastar-me demais do meu objeto de investigagdo - as
amnistias e as fraudes as candidaturas femininas no Brasil.

Ao Ministério Publico Federal, instituicdo que eu acolhi no meu percurso laboral e de
vida, responsavel por autorizar esta imensa jornada pessoal, profissional e académica. Minha
gratiddo aos que autorizaram trabalho remoto e afastamento para os estudos, na pessoa dos
Drs. Marcia Morgado, Lilian Guilhon Doré, José Augusto Vagos, Arthur Gueiros, Luis Lessa,

e as equipes envolvidas da PGR, como os demais integrantes do MPF com quem trabalhei,



verdadeiros mentores no Direito e na Politica. Aos membros Carlos Rodolfo Fonseca Tigre
Maia e Flavio Paixdo de Moura Junior, entre os demais e estimados colegas de jornada da
estimada Procuradoria Regional da Republica da 2.? Regido. Em cada coragao, uma dadiva,
a energia vital que nos desafia para, a cada dia, buscar o melhor.

Aos amigos portugueses, que tornaram a minha estada em Lisboa mais acolhedora
e feliz. Antonio Carlos Cortez e Aura Cardoso, Pedro Albuquerque e Modnica, Ana Castro,
Jorge Reis-S3a, Isabel Barbas, Tomas Fernandes e familia, além dos amigos que ja se foram
deste mundo, Jodo Paulo Cotrim e Luis Carmelo, grandes responsaveis por esta caminhada
no sentido de experimentar a vivéncia em Portugal.

Aos amigos luso-brasileiros Alvaro Filho, Ronaldo Cagiano, Mauricio Vieira, Andrea
Zamorano e Patricia Cerultti, por trazerem os encontros vivos e o calor proprio dos brasileiros
em diaspora. A Inés Carreira, pelo auxilio com as revisdes a este texto, com os apontamentos
do léxico e vocabulario europeu, os comentarios pertinentes e o seu olhar agugado para
dialogar com a questao feminista subjacente a este estudo. Aos amigos brasileiros Raquel
Menezes, Camila Perlingeiro, Marcia Naidin, Julio Silveira, Hanny Saraiva, Valéria Martins,
Eduardo Rocha e Sandrine Rocha, que alegram a minha vida e trazem-me consciéncia de
que o melhor lugar para se estar € entre os livros, a familia e os amigos. Aos mentores que
tive e tenho nesta jornada da escrita e da descoberta dos meus profundos desejos, os poetas
Marcio Vassallo, Affonso Romano, Anténio Carlos Secchin e o médico Claudio José Campos.

Aos autores, colaboradores e leitores das editoras Jaguatirica e Gato-Bravo, que
partilham comigo o amor por esta aventura do conhecimento e da cultura, o desejo de partilha
e de convivio, a vontade criadora para a comunhao de ideias, dentre os tantos amigos e
companheiros de jornada aqui ndo nomeados, que deram a sua contribuicdo para que este
mestrado se tornasse realidade, como num sonho que comega numa frase e torna-se real

numa profecia de nobreza e beleza, de Paz e Bem, para honra e gldria divinas.



Resumo

Diante dos grandes riscos de retrocesso democratico nas politicas voltadas a participagao
das mulheres na politica, esta monografia analisa o impacto da Emenda Constitucional n.°
117/2022 na representagao politica das mulheres no Brasil, investigando se ela representa
um avango ou retrocesso democratico nas politicas de reforgo a participagao feminina. Sao
examinados a situagao atual da representagao politica feminina, os esforgos legislativos para
promover a paridade de género, os processos judiciais relacionados a fraudes nas quotas
femininas, e as justificativas das legislagbes para anistiar os partidos politicos. A metodologia
inclui analise quantitativa de dados e andlise qualitativa de manifestagcbes do Ministério
Publico Federal e de acérdaos em julgamentos do TSE e de tribunais eleitorais. As
conclusdes avaliam o potencial impacto da emenda, considerando as hip6teses de avanco

ou retrocesso democratico.

Palavras-Chave: Retrocesso democratico, Participacao feminina, Representagcio politica,

Paridade de género, Fraudes nas quotas femininas, Anistia partidaria

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: ODS-5 (Igualdade de Género) e ODS-16
(Paz, Justiga e Instituigdes Eficazes) - a dissertagéo oferece uma analise critica das politicas
publicas brasileiras que afetam a participagdo politica das mulheres, promovendo a
conscientizagdo sobre a importancia de legislagdes eficazes e justas que garantam a

equidade de género na politica.



Abstract

Given the significant risks of democratic backsliding in policies aimed at women's political
participation, this thesis analyzes the impact of Constitutional Amendment n. 117/2022 on the
political representation of women in Brazil, investigating whether it represents a democratic
advance or a setback in policies to strengthen female participation. It examines the current
state of women's political representation, legislative efforts to promote gender parity, judicial
processes related to fraud in female quotas, and the justifications for laws that grant amnesty
to political parties. The methodology includes quantitative data analysis and qualitative
analysis of Federal Public Ministry statements and rulings from the Superior Electoral Court
and electoral tribunals. The conclusions assess the potential impact of the amendment,

considering the hypotheses of democratic progress or regression.

Keywords: Democratic backsliding, Female participation, Political Representation, Gender

parity, Fraud in female quotas, Party Amnesty.
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. Introducao

“Vale o escrito™

“A politica é a ciéncia da liberdade”

Pierre-Joseph Proudhon

A democracia, tal como concebida originalmente na Grécia Antiga, direcionava-se aos
homens livres: aqueles capazes de ter voz ativa para a solugdo dos problemas da pdlis, ou
seja, da comunidade. Segundo Aristoteles (2019), a missao da politica & criar a amizade entre
membros da cidade, e a politica serviria para a relacdo entre o homem e a pdlis, em busca
da efetivagdo do bem comum. Ao longo de toda a Antiguidade, Idade Média e Idade Moderna,
as mulheres nao teriam espaco na arena publica, eis que confinadas as esferas privadas e
familiares (Tremblay, 2007). Muito apds as teorias do contrato social de Hobbes (1588-1679),
Rousseau (1712-1778) e outros tedricos iluministas e, sobretudo, apds as revolugdes que
criaram a possibilidade para a democracia representativa se tornar o sistema de governo
preferencial dos paises do Ocidente, é que se identificou a possibilidade da atribuicdo de
alguma participagéo politica as mulheres. Seu papel na sociedade ficou evidente quando
estas ingressaram no mercado de trabalho, apds a Revolugéo Industrial e, depois, com os
progressos da ciéncia na criagdo de métodos seguros de contracepc¢ao.

A partir das grandes guerras mundiais, o papel da mulher ganhou relevancia e revelou-
se essencial, tanto nas atividades de suporte & guerra, como na reconstru¢do economico-
financeira dos paises afetados. Isso intensificou a exigéncia da sua participagdao nos paises
que, na altura, ja estavam constituidos como governos constitucionais e democraticos. O
novo aspeto de essencialidade da fungdo da mulher na sociedade e o ganho de relevancia
nos espacgos publicos foi acompanhado pelo surgimento do movimento sufragista em defesa
do direito ao voto feminino, no século XIX. O movimento sufragista, por sua vez, é
considerado um marco fundante do inicio do movimento feminista no mundo (Lorde &
Hollanda, 2019).

Estabelecido o regime democratico como o prevalecente entre os paises ocidentais, o
mesmo pressupde que todas as vozes dos cidaddos devem ser ouvidas. Contudo, a insergéo
das mulheres nas estruturas de poder politico ndo se deu de igual modo entre os paises

democraticos ocidentais, uma vez que este processo de aprofundamento democratico

! Regra do “jogo do bicho” - um jogo popular do Brasil, no inicio do século XX - transformada em
adagio de sabedoria popular.



enfrenta as caracteristicas Unicas de cada pais, tais como o seu legado histérico, as suas
instituicdes politicas e o grau da desigualdade entre os seus cidadaos.

A representagao politica feminina, enquanto aspeto concreto da igualdade de género,
tornou-se uma preocupag¢ao mundial desde que foi reconhecida como direito fundamental e
passou em 1948 a integrar o rol da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Depois,
desde as conferéncias das Nagbes Unidas sobre mulheres, em Nairobi e Beijing (1985 e
1995) tornou-se uma meta mundial o aumento percentual da participagéao feminina na politica.

A ciéncia politica, ao longo da evolugédo dos estudos mais recentes, considera que a
participagao das mulheres € um indicador seguro da qualidade das democracias (Arendt,
1999), porque reflete o grau de concretude do principio de igualdade politica e a sua aplicagao
local efetiva.

No Brasil, embora garantido o direito de voto as mulheres desde 1932 e garantida a
igualdade formal entre homens e mulheres com a Constituicdo Federal de 1988, desde a
reabertura democratica o pais luta para viabilizar maiores percentuais de mulheres nas
esferas politicas do poder.

As mulheres no Brasil representam 51% da populacdo e 52% do eleitorado, porém,
ocupam menos de 10% nas assembleias legislativas, 16% no Senado e 12% nas Camaras
Municipais. Em 2018, contudo, em pesquisa quanto a estatisticas de género, em 2018 o Brasil
ocupava a 152.2 posicao, entre 190 nagdes pesquisadas pela Unidao Interparlamentar (Inter-
Parliamentary Union/IPU, 2018). A representagdo equivalia a metade da representagao
feminina na Arabia Saudita (20,3%), atras do Ruanda (pais com maior representagéo de
mulheres no Parlamento, com 61,3%), da Bolivia (53,1% de participagéo feminina) e de Cuba
(48,9%). Alguns anos depois, nova andlise da Unido Interparlamentar (IPU, 2024)%, em
dezembro de 2023, o Brasil ainda encontrava-se ainda no 133.° lugar, continuando abaixo,
por exemplo, de paises com indices democraticos mais baixos, tais como Arabia Saudita,
Paquistao, Georgia e Azerbaijao.

Tais numeros sdo vistos com grande preocupacdo pelas instituicbes democraticas
brasileiras, visto que a baixa representagao politica feminina é considerada uma ameaca ao
sistema democratico, na medida em que, se as mulheres representam 52% do eleitorado
brasileiro, ndo ha como afirmar-se que haja uma adequada representagao substantiva desse
grupo, nem como legitimar um regime democratico em que apenas uma parcela infima do
contingente votante seja capaz de ascender ao poder (Moisés & Sanchez, 2014).

Os numeros, portanto, revelam uma sub-representagcdao feminina, especialmente nos

parlamentos e nos partidos politicos que, sem duvida, impactam fortemente na qualidade da

2 Unigo Interparlamentar (em inglés, Interparliamentary Union - IPU. Acesso a 10.04.2024. Link:
https://data.ipu.org/women-ranking/?date year=2024&date_month=04
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democracia brasileira - considerada esta na acecéo de principio de contestacdo de poder
assegurado mediante a participacdo incondicional dos membros adultos da comunidade
politica com o exercicio do direito de escolher e de serem escolhidos para formar governos
(Dahl, 1989).

De facto, quando se reconhece que no Brasil inexistem barreiras institucionais explicitas
para o acesso de mulheres a candidatura para cargos publicos, sendo ainda um pais com
liberdade de expressao relativamente ampla, uma opiniao publica habituada a expor-se e um
movimento feminista forte e diverso, capaz de conduzir no pais mudangas pioneiras nas
politicas de defesa de direitos de mulheres (Htun, 2022), tal baixa representatividade feminina
s6 pode derivar de um défice de inclusdo politica e, em ultima andlise, de um defeito do
proprio funcionamento da democracia brasileira (Moisés & Sanchez, 2014).

Para incentivar as mulheres a uma maior participagao politica, desde 1995 as instituicdes
brasileiras procuram criar medidas de garantia e de incentivo, como a criagdo de leis
afirmativas e quotas para a candidatura do género feminino. No entanto, tais medidas,
implementadas num processo top-down e em sistemas que adotam as listas abertas (Wylie
& Santos, 2016) tiveram efeitos limitados, isto é, nao tiveram os efeitos esperados, e nem
chegaram préximo dos efeitos obtidos em outros paises que tomaram idénticas medidas.

A necessidade de atendimento formal as demandas impostas pela legislagdo gerou
distorcdes como as candidaturas ficticias, que consubstanciam a indicacdo indevida de
mulheres candidatas a cargos politicos e permitem o uso desviado das verbas de
financiamento publico de campanhas, originalmente destinadas as candidaturas femininas e
as atividades de promocéo de participacao politica de mulheres.

Tais distorcdes foram combatidas através das normas das Resolugbes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) do Brasil que, por delegagcdo expressa da Lei n°. 9.504/1997,
forneceram, a cada periodo eleitoral, a regulamentagao especifica da gestao das quotas de
candidatura, e depois, pela for¢ga dos julgamentos do TSE, que determinou a criagao das
quotas de financiamento de campanha para incentivar as campanhas das mulheres
candidatas.

Identificadas as candidaturas ficticias, as penas aplicadas pelo Tribunal Superior Eleitoral
brasileiro resultam, no extremo, na exoneracao dos politicos da lista, dos lideres e dos
candidatos envolvidos - inclusive mulheres eleitas com relevante votacido, além de
penalidades aplicadas aos partidos. Apds diversas condenagdes de caracter irrecorrivel, o
parlamento brasileiro publicou a emenda constitucional n.° 117/2022, que trouxe uma
previsdo de amnistia parcial as condenacgdes. Buscou-se, ainda, com a proposta de emenda
constitucional n.° 9/2023 (promulgada como emenda constitucional n.° 133/2024 ao longo

desta dissertagdo), a extensao da amnistia ja concedida. Tal extenséo recebeu nota oficial de



repudio do préprio Ministério da Igualdade Racial®* do Governo Federal e foi considerada uma

"4 Por fim, ha uma

“violéncia politica institucional contra as mulheres e as pessoas negras
proposta de reserva de assentos para representantes politicas do género feminino sob
discusséo e que é veiculada no ambito do Projeto de Lei Complementar n.° 112/2021°, que
cria um novo Cadigo Eleitoral, ainda em tramitagao nas casas legislativas.

Diante da publicagcdo de tais normas constitucionais e eleitorais, abriu-se um grande
debate na sociedade brasileira acerca da eficacia das penas aplicadas aos partidos que nao
cumpriram as quotas de candidaturas e a aplicacdo das verbas para o fortalecimento das
candidaturas femininas. Isto porque a anulagdo das condenagbes poderia representar a
invalidacao das préprias normas protetivas as mulheres e a sua participagédo no jogo politico.

Nesse sentido, urge identificar e analisar os impactos da publicagao deste ultimo diploma
constitucional-eleitoral na representatividade politica das mulheres. Diante dos grandes riscos
de retrocesso democratico nas politicas publicas que buscam o reforco da participacao
politica das mulheres, o objetivo central do presente trabalho é analisar se a amnistia prevista
na Emenda Constitucional n.° 117, publicada no Brasil, enseja um avango ou um retrocesso
democratico na implementagao das medidas de reforgo a participacao de mulheres na politica
brasileira e a sua adequada representagao politica.

Assim, sao objetivos especificos desta investigagao:

1. identificar a situagao atual da representacao politica feminina no Brasil

e os esforgos legislativos efetuados no sentido de aumentar-se a
paridade de género nos parlamentos brasileiros;

2. analisar quantitativamente os numeros de processos judiciais com

tema de fraude as quotas femininas e os resultados condenatérios;

3. analisar qualitativamente as justificativas® das legislagbes que

amnistiam os partidos politicos quanto as condenacgdes referentes a

nao-implementagao das quotas femininas;

3 Fonte: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of noticias/nota-ofial-contra-a-
pec-9-2023 . Acesso em 01.08.2024.
4 Acesso em 12.08.2024. A politdloga Clara Wardi também afirmou que a aprovacéo da PEC 9/2023
afirmou tratar-se de um “ataque direto a democracia”. Fonte:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-07/pesquisadora-alerta-para-violencia-politica-
em-pec-da-anistia

® Trata-se de acordo obtido entre a Bancada Feminina do Senado e o relator do novo Cédigo
Eleitoral, como pressuposto para a aprovacao das amnistias as condenagdes em multas e
suspensodes de partidos. Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/novo-
codigo-eleitoral-reservara-20-das-vagas-no-congresso-para-mulheres-diz-relator/ Acesso em
12.07.2024.

6 A “justificativa” de um projeto de lei apresenta as razdes dos legisladores que levaram a
elaboracéo da lei e uma argumentagao em prol da sua aprovagao pelas camaras legislativas.



https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of_noticias/nota-ofial-contra-a-pec-9-2023
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of_noticias/nota-ofial-contra-a-pec-9-2023
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-07/pesquisadora-alerta-para-violencia-politica-em-pec-da-anistia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-07/pesquisadora-alerta-para-violencia-politica-em-pec-da-anistia
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/novo-codigo-eleitoral-reservara-20-das-vagas-no-congresso-para-mulheres-diz-relator/
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/novo-codigo-eleitoral-reservara-20-das-vagas-no-congresso-para-mulheres-diz-relator/

4. analise qualitativa do conteudo decisorio em processos paradigmaticos
julgados no Tribunal Superior Eleitoral do Brasil;

5. estimar o potencial impacto da emenda constitucional n.° 117/2022
para as futuras candidaturas femininas, com analise da existéncia de

retrocesso democratico.

A dissertagdo busca, portanto, responder a seguinte indagacdo: qual o impacto da
emenda constitucional n.° 117/2022 na representagéo politica das mulheres no Brasil?

Entre as hipoteses suscitadas, na hipétese (1), aponta-se para a possibilidade de tal
emenda ter um impacto positivo, ao consolidar uma legislagdo pedagdgica e com maior
seguranga juridica para os partidos politicos e seus lideres, instituindo-se uma nova
oportunidade de agir conforme a legislagdo, consolidando-se uma garantia de patamar
constitucional; na hipoétese (2), aponta-se para a emenda n.° 117/2022 representar um
impacto negativo, com retrocesso democratico, por afastar as condenagdes aplicadas, com
o desestimulo aos integrantes do aparato policial, legislativo e judiciario, e aos participantes
dos processos eleitorais, perpetuando-se o descrédito no sistema eleitoral e a manutencéao
do poder politico nas m&os das oligarquias partidarias.

O campo empirico é centrado no Brasil, nas analises quantitativas sobre dados publicos
e analises qualitativas efetuadas sobre as justificativas de leis e emendas referentes a
protecdo da mulher e a promocéo da sua atividade politica e sobre os conteudos decisoérios
em processos judiciais do Tribunal Superior Eleitoral.

Como metodologia para atingir os objetivos do presente estudo, responder a questéo de
partida proposta e testar as hipoteses suscitadas, serdo efetuadas: a analise quantitativa a
partir dos dados numéricos e percentuais fornecidos por entidades publicas e privadas,
brasileiras e internacionais, a analise qualitativa, através de método logico-dedutivo,
comparativo e analitico, das justificativas as propostas de emendas constitucionais, do
conteudo decisorio dos julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) brasileiro, além de
analise documental suplementar.

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos: a introdugao apresenta o problema, a
questdo da pesquisa, os objetivos e as hipoteses, define o campo empirico e aponta a
metodologia seguida para a obtengéo das conclusdes do trabalho. No capitulo | apresenta-
se o estado da arte, com a revisdo da literatura ja publicada e disponivel até a redacdo do
presente estudo. No capitulo Il, apresenta-se a relevancia cientifica do tema e o
enquadramento tedrico quanto as seguintes abordagens: representagao politica feminina e
participacdo politica das mulheres no Brasil. No capitulo lll, apresenta-se a metodologia
utilizada, com recurso a analise quantitativa de dados coletados e apreciacido qualitativa das

justificativas das propostas de emenda constitucional e dos conteudos decisoérios nos



julgamentos paradigmaticos do Tribunal Superior Eleitoral do Brasil. No capitulo 1V,
efetuamos a analise dos dados obtidos e apreciamos como a emenda constitucional pode
impactar - positivamente ou negativamente - as normas afirmativas criadas em prol da
participagao politica das mulheres. Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusées do

trabalho.



ll. Capitulo 1. Relevancia da representacao politica das mulheres

No campo da representagdo politica feminina, a teoria aponta para o estudo
paradigmatico de Hannah Pitkin (Pitkin, 1967) no qual foram identificados quatro tipos de
representacdo. Contudo, na visdo da autora, reconheceu-se que apenas a representagao
substantiva, consolidada no “agir em prol”, seria a verdadeira representacdo, sendo as outras
limitadas. Com a evolugdo das teorias da representacdo politica, notou-se a relevancia da
representagdo descritiva para a criagdo da massa critica (Childs et al., 2008) e para a
equidade na representagao (Dahl, 2001). Deste modo, ainda que nao existissem mulheres
“agindo em prol” de outras mulheres, numa perspetiva feminista, a sua mera presencga
descritiva nos ambientes de poder ja mostrava ser significativa para o aumento da
representagao substantiva das mulheres (Celis et al., 2008).

E por qual motivo os legisladores insistem para que haja uma representatividade
descritiva das mulheres nos espacgos politicos de poder? A literatura aponta para os
resultados do estudo dos investigadores portugueses Ana Espirito-Santo, André Freire e
Sofia Serra-Silva (2019), que confirmaram que a presenga das mulheres, no exercicio da
representagdo descritiva, € capaz de influenciar as politicas aprovadas, (i) principalmente
quando estdo em causa temas que afetam mulheres e (ii) somente em relagéo a temas néo
cristalizados no partido.

Nos anos 1990, por forga das convengdes internacionais em prol dos direitos das
mulheres, tornou-se consenso que a representacdo descritiva, capaz de possibilitar o
aumento da representacdo substantiva, seria também capaz de aumentar a qualidade da
democracia. Na acecao de Robert Dahl (Dahl, 2001), a democracia teria mais qualidade
conforme a distribuicdo equitativa de poder, da autoridade para tomar decisbes e dos
segmentos diferentes da sociedade que podem participar e ser absorvidos por instituicées
distintas. Por tal motivo, na construgdo democratica dos paises da América do Sul,
considerando que a democracia implica numa escolha de representantes de modo inclusivo
e participativo, apos o afastamento dos regimes autoritarios das décadas de 1970 e 1980,
passaram a ser publicadas normas afirmativas para a inser¢ao efetiva das mulheres em
vagas politicas locais, regionais e nacionais, sobretudo nos cargos de eleigdo proporcional.

Os mecanismos de incentivo a inser¢gdo das mulheres na politica foram introduzidos
pelos paises do norte europeu na década de 1970 (Miguel, 2008). Constituiram, desde entao,
formas de acao afirmativa que, reconhecendo os obstaculos naturais para as mulheres na
politica, permitiram um convite aos grupos sub-representados para a entrada formal nas
estruturas partidarias. Tais mecanismos, contudo, variam conforme os sistemas de escolha

politica adotados. Nos paises que estabelecem listas fechadas, as candidaturas devem



respeitar a alternancia de géneros entre os candidatos indicados nas listas partidarias, sendo
este o modelo adotado por Portugal’, pela Argentina, pelo Paraguai, entre outros. De outro
modo, nos paises que admitem reserva de assentos, € possivel estabelecer que mulheres
ocupem um numero minimo de espagos nos 6rgaos de representagao politica.

O sistema politico do Brasil, diferente dos dois sistemas citados, é estabelecido na forma
de representacao proporcional de lista aberta. Assim, o incentivo a insercdo das mulheres na
politica da-se através de um nimero minimo percentual de candidaturas femininas, que deve
ser necessariamente apresentado ao eleitorado, nos termos da Lei Federal n.° 9.504/1997
do Brasil, bem como através do suporte financeiro as campanhas femininas e da reserva de
5% da verba do fundo eleitoral a ser direcionado para cursos e atividades que apoiem a
participagcao feminina na politica. No entanto, ao longo da implementagao destas quotas,
muitos estudos foram realizados a fim de apreciar em que medida tais normas afirmativas
efetivamente promoveram o aumento da representatividade feminina e como se deram os
ataques contra a concretizagao de tais pretensdes de expansao democratica.

De acordo com o IDEA Internacional (2024), entre 131 paises analisados, 69 adotam o
modelo de quotas de candidaturas, 28 adotam o sistema de reserva de assentos, 31 néo
possuem legislagao afirmativa para o incentivo a igualdade de género na politica, e 3 nao
forneceram dados sobre quotas. Entre os paises que adotam o sistema de reserva de
assentos, poucos deles sdo democracias. Neste sentido, o estabelecimento de somente 15%
de reserva de assentos para mulheres representaria um retrocesso democratico.

Investigadores (Wylie & Santos, 2016) concluiram que as leis de quotas nao tiveram o
efeito esperado no Brasil e concluiram que, para tornar as leis afirmativas eficazes, as
mulheres deveriam ganhar acesso as estruturas de lideranga partidaria, de modo a incorporar
0 género na formagao de decisbes do partido e torna-lo responsavel pelo fornecimento de
mulheres-candidatas viaveis a disputa eleitoral. Em outro estudo (Wylie & Gatto, 2021),
identificou-se que, em 2018, 35% das mulheres que se candidataram para assentos na
Camara dos Deputados nao conquistaram sequer 320 votos.

Analises empiricas (Santos, 2012) confirmaram que o “capital politico” - as competéncias
gue tornam um candidato viavel aos olhos das elites politicas, dos doadores de campanha e
dos eleitores - é fundamental para aumentar a representacédo feminina e que, no Brasil, as
profissbes com maior probabilidade de arrecadar mais fundos de campanha e com mais
probabilidade de conquistar uma vaga por eleicdo sdo dominadas por candidatos do sexo
masculino, confirmando-se, assim, mais um motivo pelo qual as mulheres se mantém a

margem da politica eleitoral do Brasil. A lei das quotas no Brasil, segue Santos (2012), falha

"Em Portugal, a Lei da Paridade, publicada em 2006, assegurou como representacéo paritaria a
garantia de 33,3% como patamar minimo para cada sexo nas listas de candidaturas, percentagem
aumentada para 40% em 2019.



em obter o crescimento da presenca das mulheres nas legislaturas, na medida em que
aumenta-se o numero de candidatas participantes nas elei¢gdes, mas isso ndo garante suporte
suficiente para que vengam nas disputas.

Noutro estudo (Kjellén, 2018), apreciou-se a representagao de mulheres nas esferas
politicas locais do Brasil, comparando 136 regides brasileiras nas elei¢cdes municipais de
2012, perante os seus niveis de renda per capita. O investigador concluiu que, ao contrario
do que indicam os achados europeus (Sundstréom & Stockemer, 2015) a luz da teoria da
modernizag&o® - de que na Europa, as regides “modernas”, urbanas e desenvolvidas elegem
mais mulheres para conselhos locais do que regides “tradicionais”, rurais e menos
desenvolvidas -, no Brasil, os maiores valores de renda per capita e maiores percentuais de
participagao das mulheres na forga de trabalho possuem efeitos negativos na presenga de
mulheres nos cargos politicos locais, em regides comparadas. Também foi observado que a
densidade populacional nao interferiu nos niveis de representagao politica feminina.

Em estudo das fraudes em quotas de género nas eleigdes municipais de Macaé (Rio de
Janeiro, Brasil) no ano de 2020 (Silva, 2022), concluiu-se que € inviavel estimular a
participagao feminina apenas pela atuagao dos juizes eleitorais na busca pelo cumprimento
das regras, sobretudo as relativas ao percentual de género, uma vez que as fraudes sao
abusos a margem das leis e certamente ndo deixardo de ocorrer pela mera repressédo do
aparato jurisdicional.

Investigacdo de 2020 quanto ao cumprimento das quotas de género no municipio de
Camagari, estado da Bahia (Paes, 2023), identificou que embora estas tenham sido
formalmente cumpridas nas duas ultimas disputas proporcionais, as mulheres conseguiram
ampliar ligeiramente a sua representagdo, mas sequer haviam recebido recursos dos fundos
eleitorais, em contraposicdo aos candidatos homens que obtiveram votacbes baixas e
receberam maiores transferéncias dos referidos fundos, o que apontou para indicios de
suposto desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

No estudo de Laryssa Santos (2023), a investigadora aponta a ineficacia da lei das
eleicdes e da emenda constitucional n.® 117/2022 frente a desproporgéo quantitativa entre
géneros na politica brasileira. Por sua vez, Alves (2021) assinala que a criagao de quotas
com carga de obrigatoriedade de candidaturas minimas reservadas para mulheres propiciou
a ocorréncia das fraudes, eis que nao se cuidou de promover a democracia intrapartidaria.
Assim, ainda que houvesse expansdo numérica das candidaturas, as mulheres acabariam

por ndo apresentar viabilidade nas suas campanhas.

8 A teoria da modernizagao, em breve sintese, sugere que a representacao politica das mulheres
aumenta com o desenvolvimento.



No estudo de Serrano (2023), a investigadora parte do pressuposto de que as quotas de
candidatura sao agdes afirmativas que visam reparar padrdes historicos de desigualdade,
mas conclui que isso ndo se materializou no Brasil. A despeito da evolugdo da legislagéo
eleitoral e da atuacdo do Poder Judiciario brasileiro na esfera eleitoral, o fendbmeno nao
ocorreu por falta de leis ou de eleigbes livres, mas, sim, por abusos dos detentores do poder
politico. Para contornar as fraudes, a investigadora sugere que a reserva de assentos nos
parlamentos seja a opgao mais efetiva nas experiéncias mundiais, lembrando-se, entretanto,
da dificuldade que seria promover-se esta alteragdo na legislagao eleitoral brasileira.

Na investigagdo de Carvalho (2020), foi observado que, nos paises em que vigora o
sistema de listas fechadas, ha mais mulheres eleitas para as casas legislativas. No entanto,
no caso brasileiro, que adota as listas abertas, o aumento do niumero de candidatas nas
campanhas ndo promoveu automaticamente um aumento no numero de mulheres eleitas. A
politica da paridade como politica publica afirmativa, conclui Carvalho, ndo se revelou
suficiente para superar a crise da representatividade feminina no parlamento brasileiro.

Rodrigues (2017) assinala a necessidade de uma alteracao incremental na politica de
quotas adotada pelo Brasil, sendo necessario reconhecer as limitacbes das politicas
anteriormente aplicadas e, a partir do conhecimento advindo das experiéncias mal sucedidas,
propor alteracdes que possam reduzir a incidéncia e continuidade dos problemas. E dizer-se:
nao basta investigar os desvios e condenar as agremiagdes politicas, pois caso mantidas as
condicOes de facto para a falta de acesso das mulheres a efetiva participagdo na politica e
no acesso as parcelas de poder politico, as fraudes continuarao a existir, apenas contornando
os critérios para a sua caracterizagao.

Nota-se que, no Brasil, os proprios legisladores tentam mitigar a representatividade das
mulheres na construgdo da democracia. Apds a publicagdo da emenda constitucional n.°
117/2022, a proposta de emenda constitucional (PEC) n.° 09/2023 foi promulgada como
emenda constitucional n.° 133/2024 em 22.08.2024°. Porém, houve um acordo com a
Bancada Feminina que retirou a previsdo sobre “assentos reservados para mulheres”
constante do texto original da referida PEC n.°9/2023, remanescendo apenas a previséo da
amnistia as condenacdes de multas aos partidos politicos, em um previsivel impacto de perda
de arrecadacdo na ordem de R$ 23 mil milhdes, que foi considerado “o maior perddo a

»10

partidos politicos da histéria”"”. Atualmente, a sugestao de reserva de assentos foi remetida

® Foram registados 344 votos favoraveis e 89 contrarios, na rodada inicial de apreciacéo, e 338
votos a favor e 83 contrarios, no segundo turno. Na sesséo de promulgagdo da emenda
constitucional estavam presentes somente 3 congressistas.

10 Acesso em 20.07.2024. Fonte: https://exame.com/brasil/pec-da-anistia-proposta-que-perdoa-
irreqularidades-de-partidos-pode-ser-votada-nesta-terca/ Fonte: Link:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/07/12/anistia-que-livra-siglas-de-
multas-de-ate-r-23-bilhoes-passa-na-camara.htm
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para as discussoes legislativas no ambito do Projeto de Lei Complementar n.° 112/2021, que
trata do novo Cadigo Eleitoral, tendo recebido manifestagao oral da Deputada Samia Bomfim
(PSOL-SP) na Camara de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) quando esta
manifestou-se contrariamente & PEC n.°9/2023"".

No ambito internacional, alguns estudos também merecem ser referidos. Piscopo,
Hinojosa, Thomas e Siavelis (2021), num estudo sobre o gender gap nos financiamentos de
campanha junto as elei¢des legislativas de 2017 no Chile, chegaram a conclusédo de que a
disparidade de género no financiamento de campanha subsiste, mesmo quando ha
ferramentas legislativas que buscam equalizar a disparidade de investimentos em
campanhas de homens e mulheres. Embora tivessem observado que mulheres em cargos
politicos pudessem atingir maior arrecadagdo para campanhas frente aos homens
incumbentes, no geral, mulheres que se candidatam pela primeira vez na arena politica ndo
conseguem competir em condigdes iguais as dos homens na mesma situagdo, uma vez que
mulheres que ndo ocupam cargos recebem menos dinheiro do que homens que também nao
ocupem cargos em todas as categorias de repasses: transferéncias partidarias, empréstimos
bancarios, recursos proprios, doacgdes e total da verba destinada a campanha.

Os estudos realizados, no entanto, ndo analisam especificamente se a emenda de
amnistia publicada tera impacto positivo ou negativo para a democracia, motivo que ensejou

a presente investigagcao.

" Video no Youtube “PEC 9 NAO!” de 02.05.2023. Acesso em 20.08.2024. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2cLvF8QcrOE .
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lll. Capitulo 2. Representacao politica de mulheres e leis de paridade no Brasil

2.1. Representacgao politica feminina descritiva e substantiva

A presenca fisica das mulheres nos espacgos politicos possui relevancia inequivoca nas
teorias da representacao politica. Dentre as existentes, a visdo mais aceita € a de Hanna
Pitkin (1967), que enumerou quatro modalidades de representagao: substantiva, descritiva,
formalista e simbdlica. Na representacdo substantiva, as mulheres representam outras
mulheres e também defendem as suas demandas politicas. Na representagao descritiva,
basta a mera presenga fisica da mulher no cargo politico, ndo sendo necessario investigar o
alinhamento das demandas.

Em nenhum pais ocidental democratico, porém, as mulheres assumiram de facto a
metade dos espacos politicos'?. Desde o inicio do século XX até & presente data, as
instituicdes politicas tém se esforgado para possibilitar uma paridade na politica, na tentativa
de concretizar o preceito de igualdade entre os géneros, através da representagao politica
descritiva. Apesar das criticas a representagao descritiva, estudos constataram a relevancia
da presenca de mulheres para: melhorar a comunicagdo com o eleitorado, empoderar
mulheres quanto ao conceito de “ability to rule”, reverter condicées de privilégio e incluir
grupos marginalizados nos espacgos de poder (Mansbridge, 1999). Nao s6 isso, como também
porque efetivamente as mulheres priorizam propostas legais e politicas publicas que abordem
interesses tradicionalmente femininos, como os relacionados aos cuidados de saude
(Rezende, 2015) e a nogao da existéncia de uma “voz ativa”, isto €, um voto real de uma
mulher nas tomadas de decisao (Williams, 1998).

A maior participagao politica das mulheres frequentemente se justifica pelos seguintes
argumentos: (i) justica, eis que as mulheres devem estar refletidas nos parlamentos; (ii)
experiéncia, eis que suas experiéncias proprias de género deveriam ser expressas; (iii)
conflito de interesses; (iv) simbologia; (v) necessidade de massa critica; (vi) maior qualidade
da democracia. Como exemplo dos impactos benéficos das mulheres na elei¢gao para cargos
publicos, em Espanha relatou-se o incremento da transparéncia (Araujo & Tejedo-Romero,
2016) e no Brasil foi identificada uma redugao na mortalidade infantil entre 2000-2015 (Hessel
et al, 2019), uma redugao da corrupgao (Brollo & Troiano, 2014) e a redugéo da violéncia de
género (Delaporte & Pino, 2021). No Brasil, as leis de iniciativa de mulheres parlamentares

normalmente abordam temas como violéncia doméstica, violéncia politica, licenga parental,

12 Excecdo feita ao Ruanda, uma vez que o genocidio na Guerra Civil foi responsavel pela morte
de aproximadamente 800 mil pessoas, o que permitiu temporariamente que as mulheres assumissem
0s cargos politicos e de gestdo, antes reservados aos homens do pais.
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direitos de criangas e gestantes, direitos a pensdo, igualdade de geénero, incentivos
financeiros e reformas eleitorais™.

Em 1977, Ronald Inglehart concebeu a teoria do desenvolvimento humano e, vinte anos
depois, em 1997, concebeu a teoria da modernizacio, concluindo que o desenvolvimento
econémico, a mudanga cultural e a mudanga politica caminhavam juntos e com padrbes
previsiveis. Em estudo com Pippa Norris (Norris & Inglehart, 2003), os dois investigadores
concluiram que o desenvolvimento econdmico causaria mudangas culturais que conduziriam
a uma maior autonomia individual, maior igualdade de género e maior escolha por regimes
democraticos de governo. Norris e Inglehart identificaram que a cultura poderia ser um
excelente preditor da representagdo politica de mulheres, sobretudo em alguns aspetos
ideologicos, como religido e historia colonial. Assim, se os paises com religides islamicas e
com histérico de colonizagao apresentam uma incorporacdo mais demorada das mulheres no
ambito politico (Norris & Inglehart, 2001), os paises com atitudes politicas mais igualitarias
seriam mais propensos a eleger representantes mulheres. Porém, ainda assim revelava-se
uma lacuna e, analisando dados de 70 sociedades por um periodo de 20 anos (1981 até
2001), Norris e Inglehart identificaram o denominado “gender gap”, a lacuna da desigualdade
de género.

Estudos posteriores (Paxton & Kunovich, 2003) continuaram a busca pelas origens do
“gender gap”, uma vez que, apesar dos niveis educacionais e de participagao na forga de
trabalho remunerada das mulheres terem avancado entre 1980 e 2000, a representacio
politca das mesmas nos Estados Unidos da América permanecia entre 13% e 14%.
Observava-se a ideologia como fator politico a interferir fortemente na representagao politica
das mulheres, seja pelo lado da oferta, influenciando aquelas que desejem candidatar-se,
seja pelo lado da demanda, influenciando os recrutadores dos partidos politicos e
financiadores de campanha. Diante dos resultados, (Paxton & Kunovich, 2003) concluiram
que o aumento da representagao politica de mulheres deveria reunir esforgos, ndo somente
para a mudanca das estruturas formais de oportunidades politicas, mas também esforcos no
sentido de mudar as atitudes sociais, de forma a que quotas partidarias, filiais de mulheres e
acessos igualitarios a educagao e a experiéncia profissional constituam, todos, pecas
essenciais no mosaico da representagao politica. Anos depois, os investigadores (Paxton,
Hughes & Green, 2006) apresentaram um estudo histérico sobre os movimentos

internacionais de mulheres e a sua representagao politica entre 1893 e 2003 e concluiram

13 Acesso em 01.04.2024. O Senado do Brasil apresenta uma lista ndo exaustiva das legislacoes
concebidas por mulheres parlamentares no link:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/26/candidaturas-femininas-crescem-mas-
representacao-ainda-e-baixa
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que influéncias locais e internacionais sdo mecanismos igualmente relevantes para o
crescimento da representacgao politica de mulheres nos parlamentos de todo o mundo.

Em analises quanto ao quadro brasileiro, o pais permanece com um dos piores
percentuais da América do Sul, no ranking de Mulheres em Parlamentos Nacionais da Unido
Interparlamentar. Em 2019, embora 51,8% da populacdo fosse constituida por mulheres,
representando 52,5% do total de eleitores brasileiros', estas detinham apenas 15% dos
cargos eletivos na Camara de Deputados Federal, com 77 deputadas entre os 513 eleitos de
2018,

Na pesquisa “Estatisticas de género - indicadores sociais das mulheres no Brasil” (IBGE,
2018), constatou-se que foram ocupadas 10,5% das 513 cadeiras do Congresso Nacional.
No ranking mundial da participagao das mulheres na politica (Inter-Parliamentary Union, IPU,
2018), o Brasil ficou na 152.2 posigao, entre 190 nagdes pesquisadas. Tal percentual equivale
a metade da representagao feminina na Arabia Saudita (20,3%), atras do Ruanda (pais com
maior representagdo de mulheres no Parlamento, com 61,3%), da Bolivia (53,1% de
participagao feminina) e de Cuba (48,9%). Em 2018, contabilizaram-se somente 628 prefeitas
(chefes do poder executivo nos Municipios) e nenhuma governadora (chefe do poder
executivo nos Estados).

Dados mais recentes da Unido Interparlamentar (IPU, 2024)'®, organizagéo que calcula
a participacdo da mulher nos parlamentos em todo o mundo entre 185 paises, apds as
eleicbes de outubro de 2022, em dezembro de 2023, indicaram que o Brasil encontrava-se
ainda no 133.° lugar, em posigao inferior, por exemplo, a de paises com indices democraticos
mais baixos, tais como Arabia Saudita, Paquistdo, Gedrgia e Azerbaijdo. Os percentuais
brasileiros atingem 17,5% de mulheres nas camaras baixas e unicamerais e 17,3% nas
camaras altas (Senado), quando a média da regido para a América € de 35% e 36,5%,
respetivamente. Os numeros brasileiros, portanto, alinham-se aos percentuais do Oriente
Médio e Norte de Africa, que possuem a média de 17,7% para camaras baixas e parlamentos
unicamerais e 16,5% em camaras altas, o que evidencia uma grande fragilidade da sua
democracia. Assim, apds 25 anos da aplicagdo das politicas de paridade eleitoral (1997-
2022), o numero de mulheres no Congresso Nacional Brasileiro subiu de 5% para 15% no
ranking mundial de representatividade politica das mulheres (IPU, 2024). Nao deixa de ser

um avango, porém muito timido frente a todas as agdes afirmativas empreendidas.

' Fonte: PNAD Continua, 2019.
1% Dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (Brasil), consultados em 16.07.2024.

16 Interparliamentary Union (IPU.org). Acesso em 10.04.2024. Link: https://data.ipu.org/women-
ranking/?date_year=2024&date month=04
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Nas eleigbes de 2023, a maioria do eleitorado brasileiro compés-se de mulheres (53%),
porém, a representatividade feminina no legislativo federal, em 2023, foi de 17%", o que
incentivou movimentos de reagao a sub-representacio feminina nos espacgos de poder, e de
aprofundamento na implementacdo das leis de paridade'®, alinhada com o consenso
internacional em favor da igualdade de género na politica'®. Apds andlises quantitativas na
representagéo do género feminino® nos cargos proporcionais e maioritarios, restou revelada
a sub-representagao das mulheres nos espacos de poder politico, a despeito da criacdo das

quotas para o incentivo as candidaturas femininas, desde 1997.

Tabela de paises (IPU/2024)

Ranking Pais Eleicobes  Assentos | Mulheres % Eleicoes Assentos Mulheres  %Mulheres
Mulheres

132 Brasil 10.2022 | 513 90 17,5 10.2022 81 14 17,3

1 Ruanda 09.2018 | 80 49 61,3 09.2019 26 9 34,6

10 Suécia 09.2022 | 349 163 46,7 - - - -

24 Argentina | 10.2023 | 257 109 42,4 10.2023 72 33 45,8

55 Portugal 03.2024 | 230 75 32,6 - - - -

Quadro Il.1. Tabela de paises (IPU/2024). Fonte: IPU (2024). Acesso em 01.03.2024.

'7 Estatisticas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Acesso em 12.07.2024. Fonte:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas - Citado na noticia do Senado:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/08/16/sub-representadas-na-politica-mulheres-sao-
53-do-eleitorado

18 Acesso em 13.07.2024. Tese exposta em:
https://www.researchgate.net/publication/369189496 _PULA PRA 50 A ATUACAO POR MAIS M
ULHERES NA POLITICA COMO_PRATICA _DE_INOVACAQO_SOCIAL

1% Neste aspecto de promogao de igualdade de género, recomenda-se o acompanhamento da
agéncia da Unido Europeia, o Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), no link:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/european-institute-gender-equality-eige_pt

20 Neste estudo, consideramos a nomenclatura “sexo feminino” ou “género feminino” nos termos da
legislagédo eleitoral, deixando de lado as atuais discussdes acerca da construgdo social sobre
identidade de género.
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Médias regionais (IPU, 2024)

Regido ‘ Camara baixa e unicameral Camara alta Todas as Camaras
Américas 35% 36,5% 35,2%

América do Sul 31,2% 31,8% 31,3%

Europa 31,5% 31,3% 31,5%

Africa Subsaariana 27,3% 27,5% 27,3%

Asia 22% 19,3% 21,7%

Pacifico 19,2% 49,4% 22,4%

Médio Oriente e Norte de 17,7% 11,6% 16,5%

Africa

Quadro II.2. Médias regionais (IPU, 2024). Fonte: IPU (2024). Acesso em 01.03.2024.

2.2. A sub-representacao das mulheres na politica e no Brasil

Teresa Sacchet (2009) afirma que as mulheres do Brasil identificam entraves para entrar
na politica partidaria ou formal e por isso encontram outros meios de participagao civica,
buscando atuar em movimentos sociais, 0 que garante a sua representacdo substantiva.
Segundo a investigadora, isto decorre de como as relagdes de género influenciam os padrbes
associativos de homens e mulheres e como acabam por ser criadas oportunidades politicas
diversas, em razdo do género. No entanto, embora exercam papel social e politico lato sensu
relevante, o aprofundamento da democracia deve envolver a inclusdo dos diferentes atores
no processo de tomada de decisédo politica. Essa também é a conclusdo de Morgan e
Hinojosa (2018), cujos estudos observaram que poucos partidos latinoamericanos priorizam
ou mantém lagos organizacionais com grupos femininos e que as preocupagdes de mulheres
raramente figuram de modo proeminente nas plataformas politicas, o que leva a considerar
0s mecanismos pelos quais as mulheres se conectam com os partidos politicos. Por fim, as
investigadoras assinalam a percecdo de que as mulheres seriam menos propensas do que
os homens a se identificarem com as estruturas partidarias.

De modo mais amplo, a sub-representacao de mulheres na politica encontra as suas
origens em trés categorias de fatores: institucionais, econémicos e culturais (Kenworthy &
Malami, 1999). A disparidade de género nos cargos politicos também se revela sob o prisma
dos métodos utilizados para o recrutamento politico. O modelo de recrutamento politico em
quatro estagios € a estrutura que um cidaddo atravessa para se eleger: elegiveis, aspirantes,
candidatos e legisladores (Norris, 1993). No caso das mulheres, além das barreiras comuns
a todos os cidadaos em cada estagio, encontram barreiras adicionais (Fox & Lawless, 2004)

tanto no eixo do suprimento, como no eixo da demanda.
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Na investigagdo de Thomé e Belarmino (2018), ante ao questionamento “Quais os quatro
principais motivos que dificultam que as mulheres sejam candidatas e eleitas no Brasil?”, as
respostas apontaram para o alto custo da campanha (89,4%), a auséncia de apoio partidario
(84,21%) e a violéncia politica de género (57,9%). Entre as principais condi¢des que
favorecem o interesse das mulheres para se candidatarem s&o: a presenga de parentes na
politica (30%) e a participagdo em movimentos sociais (83%).

Entre os fatores que permitem uma maior presenga de mulheres em cargos eletivos,
investigadores (Stockemer, 2008; Araujo & Alves, 2007) indicam os seguintes: a maior
proporcionalidade do sistema eleitoral; o favorecimento por quotas legislativas; o maior nivel
de desenvolvimento; o maior espaco de tempo em relagdo a conquista do direito ao voto; a
maior quantidade de assentos atribuidos a partidos de esquerda; a cultura mais igualitaria e
menos conservadora; e o sistema pluripartidario. Clara Araujo adiciona a lista acima a
“magnitude dos partidos” (Araujo, 2009) e, como variavel que desestimula a entrada das
mulheres na politica, o uso do sistema de listas abertas, entre outros aspetos que influenciam
as disposigdes prévias das mulheres para concorrer (Araujo, 2009).

Como se observa do grafico abaixo, no mundo, houve uma progressao de percentuais
de 11,3% para 26,9%. Nas Américas, os percentuais médios sairam de 12,7% e atingiram
35,1%. Diante de tais numeros, o Brasil encontra-se de facto muito aquém, na medida que

atinge 17,5% e 17,3% nos parlamentos nacionais, isto €, menos da metade da média regional.

Médias mundiais e regionais de mulheres em parlamentos (%) , 1995 e 2024

W 1995 2024

Média Mundial (+15,6)

Américas (+22,4)
351

Europa (+19,4
p: ) 316

Africa Subsaariana (+17,5) 27,3

22,5

" I s
Pacifico (+16,2)
—

Médio Oriente e Norte de Africa 165

) 132
Asia (+8,2)
214

20 30 40

o
o

Quadro 111.3. Médias mundiais e regionais de mulheres em parlamentos (%) em 1995 e 2024. Fonte:
IPU - Evolugdo da mulher nos parlamentos, por médias mundiais e regionais, 1995 e 2024.
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Apenas na Camara dos Deputados do Brasil*', em 2022 foram eleitas 91 mulheres e 422
homens, do total de 513 vagas, e tornou-se, em termos de género, o parlamento mais
desigual da América do Sul. Embora tenha evoluido de 5,7% em 1998 a 17,7% em 2022, néo
atingiu 20% (ou um quinto) dos assentos do parlamento. No Senado brasileiro, em 2022
somaram-se 10 mulheres, entre as 81 vagas disponiveis, representando 12,3% das vagas.

A situacao é preocupante, ilustrada pela comparagao com a representacdo de pessoas
negras: no Brasil, 56% da populagéo é constituida de pessoas negras e estas representam
43%% de todos os cargos eletivos no Brasil, 0 que demonstra uma sub-representagéo pouco
acentuada. No entanto, quando se olha para os numeros percentuais de representacédo das
mulheres, o “gender gap” € muito maior: de 51% da populagdo brasileira, estas detém
somente 16% dos cargos eletivos.

Ha muitos motivos para que a sub-representacao politica das mulheres permaneca
grande no Brasil e que as politicas de incentivo criadas ndo apresentem a eficacia esperada.
No entanto, este estudo ndo se propde a investigar as multiplas razbes desta baixa
representacao politica, o que teria um escopo muito mais amplo e demandaria um maior
aprofundamento, com a aplicagéo de outras metodologias para as analises.

Estudo relevante que se dedicou a buscar padrdes nas atitudes de mulheres dentro dos
partidos politicos (Morgan & Hinojosa, 2018) foi capaz de constatar que, no Brasil de 2014,
ocorria o nivel mais baixo de filiagcao partidaria entre os paises latinoamericanos. Além disso,
0s seis principais partidos brasileiros dispunham, na altura do ano de 2009, da média de 16%
de mulheres como lideres partidarias, 12% candidatas e 8% eleitas. Comparativamente, na
Argentina, os cinco principais partidos dispunham de 17% de mulheres lideres, 40% de
candidatas e 37% eleitas.

A investigagao de Pedro Santos (2012) revela que, embora algumas mulheres tenham
revelado sentir uma certa diminuigdo por precisarem do apoio das quotas (5 em 20
entrevistadas), a grande maioria percebeu a sua relevancia para o debate publico e apoiavam
a lei de quotas (9 em 20 entrevistados, sendo 4 homens). Todos os entrevistados (20 em 20)
concordaram que a lei ndo fazia o suficiente para o apoio as candidaturas femininas. Segundo
o investigador (Santos, 2012), a maior mudanga necessaria para aumentar a participagdo de
mulheres na politica eleitoral seria uma revisao dos procedimentos partidarios, beneficiando-
se as mulheres no recrutamento e no processo de selecéo dos pré-candidatos: isso permitiria

aumentar a lideranga partidaria feminina, influenciando as decisdes sobre quem devera

21 Acesso em 01.08.2024. Funil das eleicdes (2014, 2018 e 2022):
https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-social/oel/panorama-nacional/camara-
dos-deputados

22 Consulta em 10.08.2024. Fonte: https://www.tse.jus.br/eleicoes/resultados-eleicoes

2 Dados do Tribunal Superior Eleitoral (2022). Consulta em 12.08.2024.
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disputar eleicbes e sera financiado pelo partido numa eventual eleicdo. Ou, como se defende
no presente estudo, o quadro atual s6 tera a possibilidade de mudanga com o
aprofundamento das medidas afirmativas, com o respeito as leis de incentivo a participacao
politica das mulheres e, possivelmente, com o acolhimento da proposta de lei da reserva de
assentos - atualmente inserida no &mbito dos debates do Projeto de Lei Complementar n.°
112/2021, que cria um novo Codigo Eleitoral -, ja que as outras medidas até entédo

implementadas n&o surtiram os efeitos desejados.

2.3. Evolucao da legislagao protetiva a participagao politica das mulheres no Brasil

O Brasil instituiu o voto feminino em 1932, lei que completa 92 anos em 2024. A igualdade
de género foi finalmente materializada em 1988 na Constituicao brasileira e sedimentada no
Cadigo Civil de 2002. O pais também assinou convengdes internacionais, como: a Convengao
Interamericana sobre a Concesséao de Direitos Politicos para a Mulher (1948, ratificada em
1950); a Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952, ratificada em 1953); a
CEDAW, Convencédo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (aprovada em 1979, assinada em 1981 e ratificada em 1984); a Declaragéo e
Plataforma de Ag¢ao de Pequim (1995); a Convencgao Interamericana para prevenir, sancionar
e erradicar a violéncia contra a mulher (1994, assinada em 1995); o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1988, assinado em 1996); e o Protocolo
Facultativo da CEDAW (1999, assinado em 2002).

A Lei n.°9.100/1995 previu a reserva de 20% das candidaturas para as mulheres nas
eleicdes municipais. Em seguida, a Lei n.° 9.504/1997 reservou 30% das candidaturas em
elei¢gdes proporcionais a partir de 2000. A Lei n.° 12.034/2009 reservou 30% das candidaturas
para as mulheres nos cargos proporcionais, e para além disto, determinou que 5% do fundo
partidario (FP) deveria ser gasto com a criagéo de programas para a profissionalizagdo das
mulheres na politica. Concedeu, ainda, as mulheres, o minimo de 5% do tempo de
propaganda eleitoral televisiva gratuita.

Tais foram as exigéncias da Justica Eleitoral, que obrigou aos partidos que indicassem
mulheres a pelo menos 30% das candidaturas, sob pena de indeferimento do Demonstrativo
de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) e dos registos de candidatos (RCAND) de todo
o partido, entre outras punicdes. A partir de 2014, o Poder Judiciario Eleitoral passou a
indeferir listas partidarias que descumprissem a legislagao, fazendo com que os partidos néo
obtivessem o registo de todas as candidaturas, caso nao fosse preenchido o percentual
minimo de 30% para candidatas do género feminino. A Lei n.° 13.165/2015, que regulamentou
as eleigdes municipais de 2016, determinou que, em caso de burla ao investimento de 5% do

fundo partidario, seria aplicada multa de 12,5% sobre o valor maximo de 5% e, em paralelo,
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aprovou uma amnistia aos partidos que tivessem descumprido a regra de aplicagao de 5%
até entdo. Decidiu-se, na altura, que os valores seriam depositados em contas especificas
para utilizagdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.

A Lei n.° 13.487/2017 criou o fundo especial de financiamento de campanha (FEFC),
também chamado fundo eleitoral, eis que decidiu-se no Brasil pela extingdo do financiamento
privado empresarial. A Resolugédo do TSE n.° 23.556/2018 determinou a observancia da
aplicagao minima de 30% do total recebido de fundo eleitoral (FEFC) e reserva de 30% do
horario gratuito de propaganda eleitoral para candidatas, como resultado do julgamento do
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 5617/DF
(15.03.2018) e da resposta do Tribunal Superior Eleitoral a Consulta n.° 0600252-18
(22.05.2018).

Porém, em seguida, a Lei n.° 13.831/2019 previu uma segunda amnistia aos partidos que
descumpriram a regra de aplicagédo dos 5% do fundo partidario (FP) em capacitagao de
mulheres: os partidos ndo seriam penalizados, ndo teriam contas rejeitadas e, caso tivessem
o saldo disponivel, poderiam entdo utiliza-lo até 2020. Em 2021, as Resolug¢des do TSE n.°
23.605/2019 e n.° 23.610/2019 exigiu a entrega de “mapas de midia”, com a indicagao do
percentual de tempo da propaganda eleitoral distribuida por género e raga, sem previséo de
penalidades. Em 2021, a emenda constitucional n.° 111/2021 determinou que, entre 2022 e
2030, os votos recebidos por candidaturas de mulheres e pessoas negras a Camara dos
Deputados serdo contabilizados em dobro para fins de calculo da distribuicdo do fundo
eleitoral (FEFC) e do fundo partidario (FP) aos partidos e federagdes.

Em 2022, publicou-se a emenda constitucional n.° 117/2022, que constitucionalizou a
acao afirmativa para as mulheres e amnistiou os partidos descumpridores das legisla¢des até
a sua promulgacao. Esta emenda trouxe, no seu art. 4.°, por forga de “autonomia e interesse
partidario”, uma terceira amnistia aos partidos que ndo haviam reservado 5% do fundo
partidario (FP) e que ndo haviam aplicado os 30% do fundo eleitoral (FEFC) para as
candidaturas de mulheres. Na justificagdo da proposta de alteragéo constitucional, PEC n.°
18/2021, que foi depois transformada na emenda constitucional n.° 117/2022, o Senador
Carlos Favaro reconheceu o profundo “gender gap” brasileiro, mas pontuou que de nada
valeria o preenchimento forgado das listas abertas, eventualmente promovido por intermédio
de candidaturas ficticias, quando as candidaturas femininas acabam por ser frustradas ante
outros motivos e, sobretudo, pela falta de recursos, prejudicando ndo s6 o partido, como
desestimulando as mulheres a admiss&o nos partidos.

Esta amnistia constitucional foi confundida por alguns partidos politicos com a anulagao
das condenagbes judiciais referentes aos crimes de fraude por inscricdo de candidaturas

ficticias. Contudo, como bem assinalado pela nova norma constitucional e fielmente
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observado pelos julgamentos dos tribunais brasileiros®*, a norma recaiu apenas sobre a
questdo da aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Partidario e do FEFC e suas
consequéncias nas prestacdes de contas. Mantiveram-se, portanto, as condenacgdes
aplicadas aos partidos politicos que indicaram candidatas ficticias para as disputas eleitorais,
e foram amnistiadas somente as condenagdes judiciais oriundas da falta de aplicagéo dos
recursos devidos nas campanhas de candidatas mulheres e em agdes de promocido da
participacao politica das mulheres.

Em 2023, foi encaminhada nova proposta de emenda constitucional (PEC) n.° 9/2023,
promulgada no curso desta investigacdo, em 22.08.2024, pelas casas congressuais
brasileiras. Tal emenda criou uma quarta amnistia aos partidos que descumpriram a aplicacao
dos 5% do fundo partidario (FP), dos valores minimos de 30% do fundo eleitoral (FEFC) em
razdo de sexo e raca nas eleicoes de 2022. Tal proposta foi aprovada com votacao
relevante®®, apesar das fortes criticas de setores da sociedade brasileira® ?’. Em fevereiro de
2024, o Tribunal Superior Eleitoral publicou a Resolugédo n.° 23.729/2024, que regulara as
eleicbes municipais de outubro de 2024 no Brasil. Nesta Resoluc¢ao, ha a obrigatoriedade de
que os partidos depositem em conta prépria os recursos financeiros de candidaturas de
mulheres e pessoas negras, que devem ser repassados até 30 de agosto do corrente ano.
Esta modificagao contida na nova resolugao tera grande impacto, uma vez que foi constatado
qgue, nos anos pretéritos, os repasses ocorriam apenas nos ultimos dias da campanha, sem
permitir tempo habil para uso, impedindo o incentivo financeiro das campanhas que
pretendiam auxiliar.

Surgiram, portanto, duas visdes e narrativas diametralmente opostas sobre o0 mesmo
facto: a emenda da amnistia n.° 117/2022 consolida, de facto, um retrocesso democratico,
como reconhecido pelo Ministério Publico Federal®, ou representa um avanco®, como
afirmado pelos politicos nos discursos e nas justificativas das emendas? E como isso

repercute na protecio da representatividade politica feminina?

24 Fonte: Acordao oriundo do TRE-MA - REI: 06005381020206100109/MIRANDA DO NORTE - MA,
Relatora Des. Anna Graziella Santana Neiva Costa. Publicagao: 12/09/2022 (ementa do julgado nos
anexos)

% Acesso  em 15.07.2024. Fonte: Camara  dos Deputados. Link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2352476

% A investigadora sociéloga Clara Wardi nomeou o fenémeno como um “ataque direto a
democracia”. Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-07/pesquisadora-alerta-
para-violencia-politica-em-pec-da-anistia Acesso em 15.07.2024.
27 Transparéncia Eleitoral Brasil e mais 50 organizagbes da sociedade civil e o Observatorio de
Violéncia Politica contra a Mulher manifestaram-se contrariamente a PEC 09/2023. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=zBcB1CAIPVA Acesso em 20.08.2024.

2 Fonte: Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.419/DF . Acesso em 18.07.2024.

2 Acesso em 18.07.2024. Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/864409-congresso-promulga-
cota-de-30-do-fundo-eleitoral-para-candidaturas-femininas/
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Desde ja, vale assinalar que um retrocesso democratico € um fenédmeno identificado por
uma queda na qualidade da democracia e nos seus fundamentos, com o enfraquecimento
das instituigdes (Levitsky & Ziblatt, 2018). Isto &, tal fendmeno ocorre quando ha uma inversao
ou enfraquecimento dos principios e praticas que garantem uma governagao responsavel e
representativa dos grupos sociais de um pais, e que pode ocorrer de maneira gradual e
silenciosa (Bermeo, 2016). Assim, ainda que estabelecida a obrigatoriedade de composigéao
de mulheres nos parlamentos, com a exclusdo da compulsoriedade do financiamento as
campanhas femininas, com a anulagao de decisdes judiciais transitadas em julgado, mediante
a edigao de emenda constitucional, e com o incentivo ao sistema de reserva de assentos, &
possivel notar um retrocesso democratico, pois os numeros, isoladamente considerados, nao
sdo capazes de promover qualidade na democracia.

Nesse sentido, o estudo de Azimova (2016) € revelador, uma vez que investigou se o
espaco politico atribuido as mulheres sauditas, com a lei que reserva vagas para ocupagao
nos parlamentos por mulheres, teria sido capaz de aumentar a sua participagéo politica. A
Arabia Saudita, segundo o ranking da Inter-Parliamentary Union (IPU, 2024), esta no 117.°
lugar, com 19,9% de participagao de mulheres, posi¢ao superior a do Brasil (132.° lugar, com
17,5% e 17,3%). Porém, ninguém duvida que a expressao, a igualdade e a participagao
politica das mulheres no Brasil seja muito maior do que na Arabia Saudita.

Dado que exercer politica € necessariamente uma pratica voluntaria, a busca por um
aumento artificial dos percentuais brasileiros, longe de decorrer da simples imposigao legal
cogente, sob penas de sangdes multiplas, deve observar as condigdes materiais do espacgo
politico que é concedido para que as mulheres atuem na politica, sob pena de se criar um
pais em que o gender gap politico € uma encenagao. Logo, agir de modo impositivo - e, como
proposto nas emendas, contraditério - ndo necessariamente conduzira a um ambiente politico
mais democratico e apenas reduzira a possibilidade de se atuar nos motivos reais que
impedem mulheres de assumirem os cargos politicos e o exercicio de parcelas do poder.

Devem, pois, ser buscados outros meios de incentivo a materializagdo das leis de
paridade, para além da atuacgao judicial-repressiva, uma vez que os parlamentares, embora
tenham votado e criado leis, revelam que ndo desejam se submeter as punigdes fixadas para
si mesmos, para os seus partidos e para o exercicio da politica, apds identificarem falhas na
aplicagao das leis publicadas, ao ponto de interferirem em outro poder, de modo retroativo,
para, mediante as anistias constitucionalmente criadas, anular as punicbes que se
encontravam cobertas pelo manto da coisa julgada. Neste caso, chega-se no cenario
antevisto por Wylie & Santos (2016), de que as leis de quotas ndo produzem adequada
quantidade de candidaturas femininas viaveis, impactam o gasto publico sem o atingimento

das metas de equidade desejadas e, finalmente, tornam-se leis feitas apenas para “ficar no

papel”.
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IV. Capitulo 3. Desenho metodolégico

Quando a presente investigagdo foi iniciada, no ano de 2022, somente a emenda
constitucional n.° 117/2022 tinha sido publicada. Ao longo do tempo, houve o tramite e
aprovacao parcial da PEC n.° 9/2023% e do PLP n.° 112/2021 na Camara dos Deputados do
Brasil, com as respectivas repercussdes nos média, bem como foram publicados julgamentos
paradigmaticos no que se refere ao enfrentamento da questédo da fraude as quotas femininas
pelo Tribunal Superior Eleitoral brasileiro.

O campo empirico centra-se no Brasil, com dados comparados quanto a representagao
politica das mulheres no plano internacional. Foram empreendidas analises quantitativas
sobre dados publicos de entidades internacionais e brasileiras. Foram realizadas analises
qualitativas quanto ao conteudo das justificativas de leis referentes a participagao politica da
mulher e sobre os conteudos decisorios dos processos judiciais que tramitam perante o
Tribunal Superior Eleitoral. Em certa altura, a investigagao cogitou a analise do discurso das
mulheres submetidas a julgamentos em Agbes de Investigagdo Judicial Eleitoral (AlJE),
Acdes de Impugnacgéo a Mandato Eletivo (AIME) e Prestagdes de Contas Eleitorais (PCE) do
discurso contido nas manifestacbes de parlamentares em plendario quanto a paridade de
género na politica, mas ante o tempo atribuido a presente investigagao, tal pretenséo podera
ser realizada mais amplamente em futuras investigagdes nas quais se aprofundem os temas
aqui tratados.

Com isso, restou como metodologia adequada para alcangar os objetivos do presente
estudo abordar a questao de partida e testar as hipoteses suscitadas, a analise quantitativa,
efetuada quanto aos dados numéricos e percentuais fornecidos pelas entidades publicas e
privadas, brasileiras e internacionais. Para avaliar a dindmica das fraudes e das amnistias
concedidas, optou-se pela analise qualitativa, através de método légico-dedutivo,
comparativo e analitico, com a analise das justificativas as propostas legislativo-
constitucionais e dos conteudos decisorios dos julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral
brasileiro e de tribunais eleitorais regionais, além de analise documental suplementar. Com a
investigacao das declaragdes e julgamentos dos ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
enquanto intérpretes e aplicadores da lei eleitoral e das leis constitucionais brasileiras, e do
Ministério Publico Eleitoral, enquanto ente publico fiscal da lei, investigar-se-a o impacto da

emenda constitucional n.° 117/2022 na representagao politica das mulheres no Brasil.

30 Aprovagao da PEC 9/2023 na Camara dos Deputados do Brasil em 12.07.2024. Acesso em
12.08.2024. Link: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/07/6896755-pec-que-anistia-
partidos-e-aprovada-na-camara-e-vai-agora-ao-senado.html
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V. Capitulo 4. Mulheres e Politica no Brasil

4.1. Apresentacao do objeto de estudo: numeros do TSE e graficos comparativos

Entre os tipos de quotas de género comumente empregadas na politica, aponta-se
(Rodrigues, 2017) para: a) as reservas de assentos; b) as quotas de género legalmente
exigidas para a lista de candidatos; c) as quotas voluntariamente constituidas pelos partidos
politicos. Hinojosa e Piscopo (2013), ao estudarem os resultados dos ultimos 25 anos de
quotas na América Latina, reconhecem que as leis brasileiras de quotas ilustram como
brechas e sangdes fracas, combinadas, foram capazes de diluir o seu impacto. Foram, porém,
tais leis, excelentes ferramentas de aprendizado, uma vez que os paises latinoamericanos
constituiram a vanguarda do movimento global em defesa das quotas eleitorais e as
experiéncias mostraram que estas tiveram uma forga numérica notavel, fazendo os niveis
médios regionais de representagdo de mulheres crescer de 8,8% em 1990, para 12,6% em
2000, para 21,3% em 2010 e para 26,3% em 2020%'. Para além dessa alteragéo significativa,
as falhas observadas nas primeiras geragdes de leis de quotas serviram de experiéncia para
as subsequentes geragdes de leis e estratégias em favor da garantia da aplicagao legal e da
eliminagéo das brechas legislativas.

Segundo as investigadoras citadas, a adogao precoce das quotas nos paises
latinoamericanos também serviu para que fossem observados os limites da efetividade desta
ferramenta legal afirmativa, pois, ao menos ante a experiéncia nos paises da regido, notou-
se que as quotas funcionam em combinagdo com outras medidas. Assim, por exemplo, as
investigadoras assinalam que 80% dos 82% maiores partidos politicos da regido promovem
treinamentos para candidaturas, sendo que 65% oferecem treinamentos especificos para as
mulheres. Isso decorre do facto de que, embora mulheres estejam preparadas para o
exercicio da politica, nem sempre estdo preparadas para enfrentar campanhas eleitorais
(Hinojosa & Piscopo, 2013).

Conforme se observa do grafico abaixo, o numero de candidaturas de mulheres, que era
vacilante entre 13% e 14% na década 1998 a 2008, atingiu uma certa maturidade a partir de

2014, com as mulheres representando 34% do total das candidaturas em 2022.

31 Dados da Unigo Interparlamentar (IPU - Inter-Parliamentary Union).
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Quadro V.1. Percentual de candidaturas de mulheres por disputa eleitoral. Acesso em 16.07.2024.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral®

Entre as eleicbes municipais de 2000 e 2020, dobrou o numero de candidatas aos pleitos,
passando de 71,6 mil para 187 mil mulheres. Verificou-se um aumento de 50% na quantidade
de mulheres eleitas, quando se comparam essas eleicbes. Nas eleicbes gerais de 2022,
atingiu-se o maior numero de candidaturas femininas de sempre, com 29.262 candidaturas,
sendo 9.890 candidatas mulheres (34%), 30 delas declarando “nome social”, distribuidas
entre os seguintes cargos:

numero de candidatas e percentual

B percentual [ numero de candidatas
6000 56.70%

37.60%
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2000
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Quadro V.2. Numero de candidatas e percentual nas elei¢gdes gerais de 2022. De 29.262 candidaturas,
9.890 foram candidaturas de mulheres. Fonte dos dados: TSE Mulheres, no link
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas . Acesso em 16.07.2024.

32 pAcesso em 15.07.2024. Fonte: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-
perfil-candidato?session=217320968190209
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Quando se investiga o numero de candidatas eleitas, na disputa de 2022, 1.709
representantes foram eleitos, e dentre eles, 311 candidatas mulheres foram eleitas,
totalizando 18%. Dentre as mulheres eleitas, 186 foram deputadas estaduais (59,8%), 91
deputadas federais (29,3%), 9 para cargo de “1.2 Suplente” (2,9%), 9 para cargo de “2.2
Suplente” (2,9%), 6 vice-governadoras (1,9%), 4 senadoras (1,3%), 4 deputadas distritais
(1,3%) e 2 governadoras (0,6%). Por fim, dentre as eleitas, apenas 1 (uma) declarou nome
social.

Numero e percentual de candidatas mulheres eleitas

B percentual [ numero de candidatas

200 59.80%
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Quadro V.3. Numero e percentual de mulheres eleitas na disputa de 2022. Fonte dos dados: TSE
Mulheres. Acesso em 15.08.2024.

Nas eleigbes de 2022, foi atribuida a seguinte votagédo as candidaturas de mulheres:

Numero e percentual de votos para candidaturas femininas (2022)

B Percentual [ Numero de votos
2,5E+7
21%

2,0E+7
1,5E+7
1,0E+7

5,0E+6
20%

316.309

Presidente Governador Senador Dep. Federal Dep. Estadual Dep. Distrital

Cargo

Quadro V.4. Numero e percentual de votos para candidaturas femininas (2022). Fonte dos dados:
Tribunal Superior Eleitoral®

% Tribunal Superior Eleitoral. Acesso em 13.07.2024. Disponivel em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
resultados/home?p0 cargo=Presidente&session=205002435072226
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Em analise aos numeros acima indicados, se ha um baixo rendimento geral na atribui¢cao
de votos pelo eleitorado a candidaturas femininas, ainda quando estas, fixadas no percentual
minimo de 30% do total, alcangam votagdes num patamar maximo de 21%, conclui-se que
as proéprias estruturas partidarias nao identificardo interesse no reforgo e investimento em tais
candidaturas. Resultado diverso seria se, por hipotese, havendo 30% de candidatas mulheres
registadas e em disputa, a elas tivesse sido atribuido o peso de 30% a 50% da votagao, para
qualquer um dos cargos: o volume de votos atrairia a atengao para o fendomeno, fortalecendo
o interesse dos proprios partidos em capturar esse capital politico e viabilizar o resultado
eleitoral positivo.

Tais factos deram incentivo aos projetos de lei para redugédo das quotas (que deixariam
de ser quotas de candidatura para serem quotas minimas de reserva de assentos) e aos
projetos de lei para a extingdo completa das normas afirmativas®. Os mesmos fatos
ocasionaram, igualmente, os desvios legais constatados quanto a aplicagédo dos fundos
eleitoral e partidario e as fraudes em candidaturas femininas, ja que nao existiria motivo de
criar-se candidaturas ficticias, caso as candidaturas de mulheres tivessem alta viabilidade de
efetivagdo em cargos politicos e caso alcangassem um expressivo volume em numeros de

votos.

4.2. Andlise quantitativa e qualitativa dos julgamentos da justica eleitoral quanto as

fraudes as quotas de género

Até 28.12.2023, foram contabilizados 760 processos autuados no Tribunal Superior
Eleitoral do Brasil com o tema de fraudes as quotas de género. Entre dezembro de 2022 e
dezembro de 2023, o 6rgdo da cupula do Judiciario eleitoral brasileiro tinha apreciado e
julgado 216 processos® sobre o tema. S6 em 2023, em sessdes presenciais, foram
reconhecidos 64 casos®’ de fraude nas eleicdes municipais de 2020 em candidaturas para o
cargo de vereador, em pelo menos 17 estados da federagédo. Na sessao realizada de 23 a 29

de fevereiro, em julgamento de recursos em processos® no plenario virtual do Tribunal

3 Projeto de Lei 2996/19 e Projeto de Lei 4213/20. Fonte: Camara dos Deputados/Agéncia
Camara de Noticias. Acesso em 18.07.2024.

3 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Acesso em 10.03.2024. Link:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Dezembro/retrospectiva-2023-tse-reforcou-
compromisso-de-combate-a-fraude-a-cota-de-genero

36 Fonte: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Dezembro/retrospectiva-2023-tse-
reforcou-compromisso-de-combate-a-fraude-a-cota-de-genero Acesso em 20.07.2024

37 Acesso em 19.07.2024. Fonte: https://www.metropoles.com/brasil/tse-reconhece-ao-menos-60-
casos-de-fraude-a-cota-de-genero-em-2020

38 Consultar os Anexos da presente dissertagao.
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Superior Eleitoral, reconheceu-se fraudes em quotas de género praticadas nas elei¢cdes de
2020, em 14 municipios de seis estados do pais®.

Em investigagéo direta na ferramenta de “Estatisticas Eleitorais™’, em que o Tribunal
Superior Eleitoral faculta a pesquisa quanto aos processos judiciais em tramite em toda a
justica eleitoral, em 2018 foram autuados 245 agdes de investigagéo judicial eleitoral (AIJE)
por abuso de poder, 80 deles com alegagbes de corrupgao ou fraude, sem existir filtro para o
tema das candidaturas ficticias. Em 2020, foi criado o tema processual “candidatura ficticia”,
com dois separadores, para a melhor identificacdo dos processos, tendo sido autuados 664
e 231 processos, respectivamente. Em 2022, foram autuados 87 processos*' sob o tema de
“candidatura ficticia”. O processo considerado “leading case” foi oriundo do municipio de
Jacobina, do estado da Bahia*?, no qual se estabeleceram os requisitos para a identificacdo
de uma candidatura fraudulenta®.

Diante dessa evolugao de numeros na estatistica do Tribunal Superior Eleitoral, antes
que se acredite ter havido uma redugéo significativa das fraudes entre 2020 e 2022, vale
ponderar que as eleigbes de 2022 foram gerais, portanto reuniram apenas as candidaturas
maioritarias para presidente, vice-presidente, governadores, e proporcionais para deputados
federais, estaduais/distritais e senadores, enquanto as eleicbes de 2020 foram municipais,
nas quais so eleitos, por via maioritaria, prefeitos* e vice-prefeitos e, por via proporcional,
vereadores*. O proprio Ministro Alexandre de Moraes, presidente do TSE, confirmou que nas
elei¢des municipais ha um numero muito maior de fraude a quota de género do que na eleigao
nacional (Sess&o Plenaria de 16.05.2024)%*.

Assim, os efeitos da nova legislagdo e do aumento na repressao jurisdicional as
candidaturas ficticias serdo melhor apreciados apds os numeros das eleicdes municipais de

2024, uma vez que as candidaturas a nivel local ocorrem em nimero muito mais expressivo

39 Dados do TSE. Fonte: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/tse-confirma-
fraude-a-cota-de-genero-em-14-municipios-de-6-estados-do-pais

40 Acesso em 12.07.2024. Link: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao/home

41 Acesso em 01.07.2024. Link: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
processual/cruzamento-de-
processos1?p28 cruzamento 1=ds tema&p28 back=1&clear=RP,28&session=217320968190209

42 Referéncia no TSE: AgR-AREspE 0600651-94, redator para o acérddo Min. Alexandre de
Moraes. Publicacdo: DJE de 30.6.2022.

43 Vale consultar o Anexo em gue sdo apontados os trechos da manifestagdo do Ministro
Alexandre de Moraes.

4 Prefeitos sdo aqueles que exercem o cargo maximo do poder executivo de um Municipio, que é
a menor unidade da Federagao brasileira.

4% \/ereadores sdo aqueles que exercem os cargos do poder legislativo de um Municipio, nas
Camaras Municipais.

8 Fonte: Sess&o Plenaria do TSE em 16.05.2024 no Youtube. Acesso em 17.05.2024. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=alL.gc9TxqgSiw
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e, de igual forma, sdo muito mais sujeitas as fraudes, diante do baixo valor de investimento
nas campanhas de candidaturas aos cargos de vereador.

Quanto a chamada “votacdo zerada”, em 2020, conforme dados do TSE, entre
candidatos que nao receberam nenhum voto, havia 3.454 mulheres e 1.843 homens,
respectivamente, 65% e 35% do total. No mesmo ano, o total de candidaturas femininas foi
de 187 mil mulheres.

Diante dos numeros de 2020, se das 3.454 mulheres candidatas cuja votagéao foi de zero
votos, estas equivalem a 2% de todas as candidatas inscritas. Além disso, se houve somente
0 ajuizamento de 760 processos judiciais para a identificagao de fraudes e, destes, se houve
apenas 64 condenacgdes - considerando-se ainda que os efeitos da amnistia sdo parciais,
pois promovem a suspensdo parcial das penas aplicadas nestes processos judiciais -, 0

impacto da emenda da amnistia é, em termos numéricos, bastante limitado: as condenagdes

de candidaturas ficticias constituem 0,018% das candidatas com votacgao zerada, e 0,00034%
de todas as candidaturas femininas. Assim, segundo as analises quantitativas, a emenda da
amnistia ndo tera impacto relevante se considerado o numero de casos atingidos, na medida
em que nao revertera tantas condenacdes aplicadas pela justica eleitoral.

A amnistia da emenda constitucional n.° 117/2022 impactou, sobretudo, as prestacdes
de contas em que foram identificadas irregularidades na aplicagéo dos recursos destinados
aos programas de incentivo a participacdo das mulheres na politica. Ao invés de permitir a
aplicagao das penalidades, a emenda constitucional referida permitiu a destinagdo da quantia
remanescente as participacdes femininas nas eleicdes subsequentes, com os valores
atualizados. Assim, em mais um arco temporal de quatro anos, autorizou-se a insubmissao
dos partidos politicos as penalidades estabelecidas pelas leis eleitorais*’.

Por tal motivo, a emenda da amnistia revela-se capaz de “promover um retrocesso
democratico”, numa analise qualitativa, eis que revela uma abordagem inadequada ao
problema da sub-representacdo feminina, assinala para o publico a possibilidade de
descumprimento das normas afirmativas, bem como exerce um efeito pretérito, eis que
“‘invalida” parte das decisdes judiciais, proferidas pelo tribunal maximo em matéria eleitoral e
cobertas pelo manto da coisa julgada, o que representa uma subverséo ao estado de direito.

Nos processos que apreciam a ocorréncia de candidaturas ficticias, a condenagao dirige-
se a anulagao de todos os votos concedidos aos candidatos viabilizados pelo partido politico,
desconstituindo-se o Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) do partido

e, por consequéncia, dos diplomas dos candidatos a eles vinculados, e ainda promove a

47 “A aplicacdo de recursos do Fundo Partidario e do FEFC nas candidaturas femininas em
percentual inferior ao minimo legal ndo enseja, apos a promulgagao da EC n° 117 /2022, aplicagéo
de sang&@o de nenhuma natureza nas contas da grei. Precedentes.” - Fonte: TSE - PCE:
06012378420186000000 BRASILIA/DF - 060123784, Relator: Min. Carlos Horbach, Data de
Julgamento: 28/04/2023, DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 91.
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recontagem do calculo dos votos dos quocientes eleitoral e partidario. A condenagao atinge,
portanto, todas as pessoas envolvidas no crime eleitoral, conforme se constata da Sumula n.°
73 do Tribunal Superior Eleitoral*.

Diversamente ocorre com a fraude as quotas de género pela ndo destinagao do minimo
de 5% para as acOes de promocgao da participacao politica das mulheres e o percentual de
30% dos recursos do fundo eleitoral as candidaturas femininas*. E neste caso que sdo
previstas as condenagdes aos oOrgaos partidarios, tais como: devolugdo de valores,
pagamento de multas ou suspensao dos repasses do fundo partidario. E este foi o objeto

tratado pela amnistia da emenda constitucional n.° 117/2022:

Art. 3° Nao serdo aplicadas sangdes de qualquer natureza, inclusive de devolucdo de valores,
multa ou suspensdo do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de
recursos ou que nao destinaram os valores minimos em razdo de sexo e raca em elei¢gdes
ocorridas antes da promulgagéo desta Emenda Constitucional.

O argumento de que a emenda da amnistia representa “um grande avango” na protegéao
da representacao politica das mulheres revelou-se, portanto, falacioso, caracterizando um
problema de premissa equivocada, isto €, com incorreta natureza axiologica, ontolégica e
epistemoldgica. A desconstituicdo parcial das condenagdes €, ao reves, um sinal claro no
sentido da inseguranca juridica e da perda de parcela de poder politico atribuido as
candidatas e as representantes politicas eleitas. Com a edicao da emenda constitucional n.°
117/2022, nas eleigdes gerais de 2022, ndo serdo repassados R$ 740 milhdes pelos partidos
politicos a candidaturas negras e R$ 140 milhdes para candidaturas de mulheres.*® E, ainda
mais, com a préxima amnistia prevista, perder-se-a o acesso a R$ 23 mil milhdes em verbas
que deveriam ter sido repassadas para os candidatos sub-representados, e ndo o foram.
Neste aspecto, ha retrocesso democratico na medida em que as candidaturas dos grupos
sociais sub-representados que se deseja privilegiar, ficaram prejudicadas materialmente, pois
deixadas sem acesso aos recursos politicos, e por consequéncia, ao exercicio do poder
(Dahl, 1971).

Neste diapaséo foi ajuizada a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 7.419/DF, na qual
o partido Rede Sustentabilidade e a Federagdo Nacional das Associagdes de Quilombolas
(FENAQ), com apoio da entidade Educagéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(EDUCAFRO), afirmam que ha a perpetuagéo das desigualdades, na medida em que a

legislagao anula as a¢des afirmativas em prol de género e raga no ambito eleitoral. No parecer

“8 Texto integral nos anexos.

49 Referéncia: TRE-PA - RE: 06000028420216140098 BELEM/PA, Julgamento: 10.11.2022. A
ementa do acordao encontra-se transcrita nos anexos.

%0 Acesso em 10.07.2024. Artigo “PEC da Anistia institucionaliza desigualdade na politica”. Link:
https://www.ufrgs.br/humanista/2023/06/22/pec-da-anistia-institucionaliza-desigualdade-na-politica/

30


https://www.ufrgs.br/humanista/2023/06/22/pec-da-anistia-institucionaliza-desigualdade-na-politica/

concedido nesta agdo, o Ministério Publico Federal, por intermédio do Procurador Geral da
Republica, declarou que “os arranjos legislativos que, por qualquer modo, impliquem sub-
representacao de mulheres e de negros na politica” violam os limites materiais ao poder de
emenda a Constituigdo Federal e significam inadmissivel retrocesso em politicas afirmativas
voltadas a assegurar a isonomia politica de género e racial nas suas dimensdes substantivas
e materiais. Em outros julgados, embora ndo tenha sido declarada a inconstitucionalidade da
emenda constitucional, ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral ja declararam seu carater de retrocesso democratico, ao desvincular-se dos

principios constitucionais de promog¢ao da isonomia e equidade de género.

4.3. Hipéteses: avancgo legislativo ou retrocesso democratico?

O conceito de retrocesso democratico € amplamente discutido por estudiosos e
politélogos, especialmente a vista de situagdes de crise e de declinio das democracias no
mundo. Larry Diamond (2008) assinala a existéncia de uma “recessdo democratica” no
mundo, em que fatores como o populismo, a corrupgdo e as interferéncias externas
contribuem para o enfraquecimento das democracias. Levitsky e Ziblatt (2018) apontam as
erosdes graduais e legais, comumente conduzidas por lideres eleitos democraticamente.
Bermeo (2016) introduziu o conceito de “democratic backsliding”, um processo lento de
erosdo da qualidade da democracia, que pode ter aparéncia de seguir a legalidade e a
legitimidade, e que acontece dentro dos padrdes institucionais existentes, com a erosao
gradual das instituicdes. Avangando no conceito de “backsliding”, Kaufman e Haggard (2021)
identificam as crises econémicas e o surgimento de lideres autoritarios como as causas que
mais favorecem os processos de degradagao e de perda da qualidade da democracia. Mounk
(2018), por sua vez, identifica a crise econémica, a desigualdade social e os média sociais
como fatores que, combinados, afetam a confianga publica nas instituicdes democraticas e
que, assim, sao capazes de levar ao retrocesso democratico.

Estabelecer normas e nao exigir o seu adequado cumprimento torna ineficaz a propria
norma juridica e o desejo do legislador, que exprime, em ultima analise, o préprio desejo
soberano da sociedade. A ministra Rosa Weber, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6338, afirmou que “Direito sem coergao é ineficaz, e perde seu

»51

carater transformador de condutas™’. Esta também €& a conclusao de Oliveira (2019), que

%" Fonte: Supremo Tribunal Federal, ADI 6.338 - Acesso em 02.08.2024. Link:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5879329 Voto da Ministra Rosa Weber
disponivel no link:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2023/3/47A662E54544DF votorosaweber.pdf Acesso em
02.08.2024.
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considera tais consequéncias necessarias para o maior respeito a protec¢ao legal estabelecida
e, em ultima analise, ao principio constitucional da igualdade de género.

Embora tenha sido festejada por senadores e deputados eleitos (inclusive mulheres)
como um avanco legislativo consideravel para as proximas eleigcbes brasileiras, ao
fundamento de que as quotas teriam deixado de ser normas contidas em legislagao
infraconstitucional, para algarem o estado de normas de matriz constitucional, a emenda da
amnistia, pelo lado dos operadores da lei, deve ser considerada um verdadeiro retrocesso
democratico, conforme expresso no parecer ministerial na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 7.419/DF. No referido processo, ajuizado perante o Supremo
Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade da emenda constitucional n.° 117/2022,
a Procuradoria-Geral da Republica afirmou, no mérito, a inconstitucionalidade do art. 3.° da
emenda. Segundo o Ministério Publico, tais dispositivos da emenda impedem a aplicagao de
qualquer tipo de sangdo, como devolugdo de dinheiro, multa ou suspensido do fundo
partidario, aos partidos que ndo cumpriram a quota minima de financiamento em razéo de
género e raga até 2022. Constatou-se, inclusive, que a emenda poderia materializar uma
violacao a clausula pétrea da igualdade de género, citando-se o entendimento antes exposto
no julgamento do ministro Dias Toffoli a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.617 no
Supremo Tribunal Federal.

O retrocesso democratico também pdde ser observado diante das tentativas de
flexibilizagao das exigéncias de paridade de género na politica. O projeto de lei n.° 2.996/2019
(de iniciativa da Deputada Renata Abreu, Partido Podemos) propunha extinguir a previsdo de
punigdes para partidos politicos que n&o alcangassem a cota minima de candidaturas
femininas. O projeto de lei n.° 4.130/2019 (de iniciativa da Deputada Renata Abreu, Partido
Podemos) propunha néo ser obrigatorio o preenchimento minimo de 30% das candidaturas
por mulheres, contudo, destinando-se 30% dos recursos para as mulheres recrutadas. O
projeto de lei n.° 4.213/2020 (iniciativa da Deputada Caroline de Toni, Partido PSL) propunha
extinguir a reserva minima de 30% de vagas para mulheres nas candidaturas.

As tentativas de mitigacdo das agbes afirmativas pro-equidade de género foram
contrastadas por outros projetos de lei e propostas de emenda constitucional, em que houve
recomendagao no sentido do endurecimento da legislagdo, para o refor¢o da garantia do
acesso das mulheres aos cargos de exercicio de poder politico. Isto se péde notar nas
propostas de emenda constitucional apresentadas na Camara dos Deputados, tais como a
PEC n.° 205/2007, de iniciativa do Deputado Luiz Carlos Hauly, que fixa reserva de vagas
para mulheres, e a PEC n.° 371/2013, de iniciativa da Deputada Iriny Lopes, que fixa reserva
de vagas para mulheres. Foram também apresentadas propostas de emenda constitucional
no Senado Federal, tais como a PEC n.° 23/2015, de iniciativa da Senadora Vanessa

Grazziotin, para destinar 50% das vagas para mulheres, e a PEC n.° 98/2015, que pretendia
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a criagéo de reserva de vagas para mulheres. Foram também apresentadas a PEC n.°
134/2015, que fixava reserva de vagas para mulheres no Legislativo, e a PEC n.° 590/06,
que assegura 0 minimo de uma vaga para mulheres nas Mesas Diretoras da Camara, do
Senado e suas comissdes. Em nivel infraconstitucional, foi apreciado o Projeto de Lei n.°
6316/2013, que pretendia instituir no Brasil a fixagao de lista preordenada de candidatos, isto
€, a adogao do regime de lista fechada, mas o projeto ndo chegou a ser transformado em lei.

Como os numeros evidenciam nos ultimos 20 (vinte) anos de evolugao legislativa e
jurisprudencial, a estratégia adotada no pais ndo tem gerado bons frutos, na medida em que
o Brasil permanece muito aquém dos paises da América Latina e das democracias ocidentais
mais jovens (EUA, Canada, Australia, entre outras). Mais: ao longo deste periodo, cresceram
os desvios, com o aumento do numero das fraudes ao sistema de quotas de género e de
quotas de incentivo a promocao da participacdo politica da mulher, reiteradamente
descumpridas, através de inimeras estratégias para: (i) evitar-se a candidatura de mulheres
viaveis para a ocupagado de cargos politicos e publicos; (ii) evitar-se o investimento dos
recursos necessarios nas candidaturas das mulheres e nos programas de agado e promogao
da participagdo das mulheres na politica; (iii) evitar-se a efetivagdo das puni¢cdes para os
politicos e os partidos que descumprem as normas eleitorais.

O retrocesso democratico - com a anulagéo da efetividade e cogéncia das legislagbes
eleitorais com caracter afirmativo anteriores a 2022 e a amnistia aos crimes eleitorais ja
definitivamente condenados - ndo se revela a melhor opgao no confronto do problema e pode
agrava-lo. No Brasil, se é necessario avangar ainda mais na protecdo da representagao
politica das mulheres - ndo se dando isto de modo exclusivo pelos eixos legislativo e
jurisdicional -, a aposta na tolerdncia com os desvios praticados pelos partidos, que
perpetuam as praticas discriminatorias perante questbes de género e raga, equivale ao
desmantelamento dos instrumentos legislativos e judiciais ja criados até a presente data.

Poderia se argumentar que a quota de financiamento as candidaturas de mulheres
poderia ser mal versada, ou direcionada ao beneficio de outros homens, sejam parentes,
aliados do partido ou coligagao e, inclusive, ha casos de apoio a possiveis adversarios na

disputa eleitoral®

, como ocorrido em casos comprovados de candidaturas ficticias. Em
relacdo a uma candidata do municipio de Bombinhas (estado de Santa Catarina)®, o acérdao
do TSE reconheceu a fraude “pelo fato de ter recebido apenas cinco votos, apresentar contas
zeradas e, ainda, realizar em sua pagina no facebook campanha em favor de outro candidato,

nada havendo quanto a ela propria naquela rede social”. No julgamento de um processo do

52 Processo no TSE: AREspE: 06003061720206060074 CROATA/CE 060030617, Relator: Min.
Sergio Silveira Banhos. Publicagdo no DJE - Tomo 82

%3 Processo no TSE: REspEl: 06008599520206240031 BOMBINHAS/SC 060085995, Relator: Min.
Benedito Gongalves. Publicagdo no DJE - Tomo 95

33



municipio de Valenga (estado do Piaui)®, constatou-se a disputa de mulheres com familiares
proximos, sem noticia de competicdo ou animosidade entre eles. No municipio de Ledépolis
(estado do Parana)®®, reconheceu-se a candidatura ficticia, eis que a acusada obteve um (01)
voto, mas ndo votou em si mesma, € a comissao provisoria do partido era, na maioria,
composta por seus familiares, sendo o seu filho o presidente do partido, e tendo sido eleito,
ao fim da disputa, o marido da acusada. Ha hipéteses, ainda, em que mulheres candidatas
utilizam a candidatura para manejar as verbas partidarias e efetuar pagamentos a parentes,
nao havendo sequer a pretensdo de participagdo na disputa politica, como no caso do
processo judicial oriundo do municipio de Boa Vista (RR)%, em que foi caracterizada a fraude
por ter-se identificado “(...) a mera contratagdo de parentes para suposta atividade de
militancia”.

No entanto, prejudicar a distribuicdo dos recursos em virtude de um possivel mal uso
pelos integrantes do partido € reconhecer que as candidatas mulheres ndo deveriam gerir
campanhas, o que traz subjacente uma discriminagéo estrutural e marginalizacao histérica
que, ao moldar o inconsciente coletivo e permitir a continuidade de esteredtipos que ferem a
dignidade, prejudica a progressao da sociedade brasileira na diregdo de uma representacao

politica paritaria entre os géneros.

4.4. Sintese e resultados

Diante da analise dos numeros de candidaturas femininas e dos cargos politicos
conquistados, diante da analise das justificativas das propostas de emenda constitucional, e
por fim, diante da leitura atenta dos julgamentos dos tribunais eleitorais quanto a necessidade
de respeito as quotas afirmativas em favor das mulheres, ndo se pode dizer aos cidadaos
brasileiros que houve um avancgo legislativo na edigéo da EC n.° 117/2022. As novas normas
editadas nao criaram novos direitos que ndo existissem antes, ainda que as quotas que
favorecem candidaturas femininas tenham sido algadas ao texto constitucional. A hipotese de
considerar-se a emenda constitucional n.° 117/2022 um avango legislativo é, portanto,
incorreta. Isto porque, ha muitos anos antes, tais normas ja existiam e eram plenamente
exigiveis, ainda que inseridas em plano infraconstitucional e no plano das resolugdes

eleitorais. Tais normas sé nao foram aplicadas em virtude das repetidas amnistias que foram

% Referéncia no TSE: REspEl: 00001939220166180018 VALENCA DO PIAUI - PI 000019392,
Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data de Julgamento: 22/02/2022, Data de Publicagao: DJE -
Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 31

% Referéncia no TSE: REspEl: 06007225320206160026 LEOPOLIS/PR 060072253, Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Publicagdo: DJE Tomo 147

% Referéncia no TSE: RO-El: 06019026120186230000 BOA VISTA/RR 060190261, Relator: Min.
Benedito Gongalves. Publicagdo: DJE Tomo 207
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concedidas pelo poder Legislativo aqueles que nao observaram as normas eleitorais e foram
condenados pelas suas praticas indevidas.

Ante a discriminacdo historica e a desigualdade que caracterizam o Brasil, a questédo
financeira, a conscientizacao politica, o respeito aos principios constitucionais e o combate
vigoroso das multiplas violéncias de género na politica, mostram-se os elementos-chave para
a materializagdo da insercdo das mulheres na politica, especialmente se o pais deseja
progredir democraticamente e obter legitimidade em seus governos, tanto interna como
externamente.

O resultado da investigagao conclui, portanto, que os dados quantitativos e qualitativos
apreciados demonstram ter havido retrocesso democratico com a edicdo da emenda
constitucional n.° 117/2022, podendo-se reconhecer que ha real equivoco ao trata-la como
um “avancgo legislativo”, tal como pretendido por politicos e outras vozes da sociedade

brasileira.
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VI. Conclusao

A pratica da criagdo de normas afirmativas, com o sequencial descumprimento pelo
poder Legislativo, através da publicagdo de uma emenda constitucional para desconstituir
decisdes judiciais definitivas, ainda que impacte quantitativamente um pequeno numero de
condenacgdes, possui um impacto qualitativo relevante e consolida um retrocesso democratico
pelas seguintes razdes: em primeiro, acolhe-se o desrespeito as leis eleitorais, que
atravessaram todo o processo legislativo-constitucional - com pareceres favoraveis das casas
congressuais e sangao presidencial, ndo tendo sido objeto de controle concentrado ou difuso
de constitucionalidade - e portanto devem ser fielmente cumpridas; em segundo,
enfraqguecem a representatividade que desejavam incentivar, perpetuando-se o quadro de
sub-representac¢ao feminina; em terceiro, viola a proibigdo do retrocesso, comprometendo as
conquistas de direitos sociais constitucionais ja alcangados; em quarto, consolida um
precedente perigoso - sendo a emenda constitucional n.° 117/2022, nao a primeira, mas ja a
quarta amnistia ao ndo repasse dos recursos que deveriam ser encaminhados as
candidaturas femininas; e, por fim, resulta por minar a confianga publica nas instituicbes
democraticas e na integridade do processo eleitoral, revelando-se que até mesmo a
contravencgao penal do “jogo do bicho” tem maior responsabilidade perante o publico, com a
sua regra secular “vale o escrito”, do que o respeito que os legisladores brasileiros dedicam
as normas legais que publicam e ao eleitorado - que assiste, assombrado, a eros&o paulatina
do estado de direito.

A impunidade - ainda que legalmente permitida - consolidada pela aplicagdo das
amnistias e suspensdo das punigdes, antes reputadas legitimas e legais e aplicadas pelos
tribunais apos todo o curso do devido processo legal, faz perpetuar as violagdes aos direitos
humanos e reflete a falta de assertividade na resolugdo dos problemas coletivos da sociedade
brasileira, atingindo-se valores maiores, como a justi¢ca, a verdade, a moral, a igualdade e o
estado democratico de direito. Embora a atividade judicial repressiva ndo seja o instrumento
unico, ou mais adequado, para a promog¢ao do aumento da participacao politica das mulheres
e da sua representacdo politica e acesso ao exercicio do poder, € uma atividade que aponta
para a garantia da ordem juridica e a seguranca nas instituicdes, valores essenciais para um
funcionamento saudavel de uma nagao que se queira democratica.

Se, numericamente, os processos de candidaturas ficticias em que houve condenacao
representam um percentual infimo frente a todas as candidaturas femininas, é certo que a
emenda da amnistia ndo as atingiu, tendo sido mantidas as condenagdes aos abusos e
crimes configurados em cada caso. Quanto a tais fraudes, relacionadas ao favorecimento de

candidaturas ficticias (“candidatas laranja”), foram mantidas as condenagdes, de modo que,
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neste aspecto, nao foi revelado o retrocesso democratico. No entanto, os partidos politicos,
por terem sido beneficiados pela amnistia quanto a algumas condenagdes, continuam
buscando, por intermédio da jurisprudéncia, expandir o escopo da emenda constitucional n.°
117/2022, para que esta também possa mitigar ou anular outras condenag¢des mais graves -
e, neste caso, podera haver retrocesso democratico pela continuidade da perda de confianga
nas instituicbes democraticas.

Por outro lado, nos processos judiciais em que houve configuragao de fraude pela nao
destinacdo do percentual minimo de 5% para agdes de promocao de participagdo politica
feminina, e do percentual de 30% dos recursos do fundo eleitoral, tempo de radio e televisao,
as candidaturas femininas negras e brancas, a emenda da amnistia produziu os seus
regulares efeitos, deixando de garantir aos destinatarios da norma afirmativa o acesso aos
beneficios a que deveriam fazer jus para as suas candidaturas. As candidaturas das disputas
contidas no arco temporal foram, efetivamente, prejudicadas, seja pela falta de investimento,
seja pelo desrespeito aos tempos de uso das comunicagdes de massa que deveriam servir
as candidaturas femininas, e nao o fizeram. Neste aspeto, embora nio tenha existido violagao
a norma legal ou constitucional, revelou-se o efetivo retrocesso democratico, mediante o
abuso dos detentores do poder politico que publicaram norma constitucional em seu exclusivo
beneficio, de modo a evitar o cumprimento das medidas tendentes a garantia dos principios
constitucionais de igualdade efetiva e da ndo-discriminagéo de género e raga.

Em concluséo, a despeito da emenda da amnistia n&o ter sido declarada inconstitucional,
nem em sede de controle concentrado (pelo Supremo Tribunal Federal, com efeito erga
omnes), nem em sede de controle difuso de constitucionalidade (por outros tribunais
estaduais, que teria efeito limitado ao caso concreto em julgamento), esta representa efetivo
retrocesso democratico, seja pela violagdo ao principio da vedagao ao retrocesso, seja pelo
desrespeito ao ordenamento juridico nacional e internacional, seja ainda pelo desprestigio ao
estado democratico de direito, aos valores democraticos e aos principios constitucionais de
grande repercussao, tais como a segurancga juridica, a ndo-discriminagdo e a almejada
igualdade de género e racga.

No presente estudo, a partir da identificagdo de uma intensa disparidade na
representacdo politica das mulheres no Brasil, buscou-se compreender se a emenda
constitucional n.° 117/2022 foi capaz de trazer um avango legislativo, ou se representou um
retrocesso democratico. Isto porque, nas justificativas das propostas de emenda
constitucional, os parlamentares assinalaram tratar-se de avangos legislativos, embora
houvesse vozes a declarar o contrario, que as amnistias concedidas aos partidos politicos
pelas leis e pela Constituicdo representavam retrocessos democraticos. Apos a investigagao
dos numeros das candidaturas femininas no Brasil, dos valores aplicados nas suas

campanhas politicas, dos numeros de mulheres eleitas, das declaracées de magistrados e
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membros do Ministério Publico brasileiro, dos processos de fraude em quotas femininas e
dos desvios na aplicagao das normas afirmativas e na observancia das quotas em favor das
mulheres, constatou-se que a amnistia da emenda constitucional n.° 117/2022 constituiu
retrocesso democratico na medida em que suprimiu a utilizagdo, por mulheres e por suas
campanhas nas disputas pretéritas, das verbas e dos tempos de antena que lhes haviam sido
legalmente e legitimamente destinados, em prejuizo do sucesso das suas candidaturas nos
arcos temporais precedentes. Tais solugbes, embora tenham respeitado o processo
legislativo interno de produgéo de leis e de emendas constitucionais, representam efetivos
retrocessos democraticos, pois reduzem o poder financeiro e politico das candidatas
mulheres no contexto da sua relevancia perante seus competidores e dentro das agremiagdes
partidarias, prejudicam a confianga do publico nas instituicdes e degradam o préprio exercicio
dos poderes institucionais que buscam o aumento da qualidade da democracia no Brasil.

Diante das conclusbes do presente estudo, mostra-se relevante a continuidade e o
aprofundamento das investigagbes sobre a representagao politica da mulher no Brasil, a fim
de se promover uma democracia mais inclusiva, justa e representativa. Para que ndo haja
vozes que, em 2024, apos todo o progresso cientifico e social ja observado no Brasil, tenham
a coragem de afirmar que “mulheres ndao gostam de politica”, vale lembrar que Platdo, em
sua obra A Republica, no século IV a.C., ja reconheceu que ndo ha nada de errado com
aqueles que ndo gostam de politica, simplesmente serdo governados por aqueles que gostam
e, ainda, que o castigo daqueles que se recusam a participar da politica, € que acabarao
sendo governados por pessoas inferiores.

A continuidade e o aprofundamento das investigagbes sobre a representagéo politica
feminina no Brasil sdo essenciais para o entendimento e o combate das persistentes
desigualdades que se verificam no pais, bem como para conscientizar os beneficiarios das
normas juridicas, fortalecer a democracia e promover politicas publicas mais inclusivas.
Novas investigagbes serdo capazes de identificar barreiras estruturais e culturais, permitindo-
se a superacao ou mitigacao dos atuais obstaculos a maior inclusdo das mulheres na politica.
Com os novos estudos, sera possivel, por fim, avaliar a eficacia das medidas afirmativas e
quotas de género atualmente implementadas e propor corre¢des e melhorias no ordenamento
juridico e nas politicas publicas atualmente implementadas, garantindo-se que a maior
equidade de género possa construir uma democracia mais robusta, onde todas as vozes

sejam adequadamente ouvidas e consideradas.
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VII. Glossario de siglas

ADI - Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (tipo de processo judicial)

AIME - Agao de Impugnacao de Mandato Eletivo (tipo de processo judicial)

AlJE - Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (tipo de processo judicial)

DRAP - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios

FP - Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos)
FEFC - Fundo Especial de Financiamento de Campanha (também conhecido como “fundo
eleitoral” ou “fundao”

IPU - InterParliamentary Union (Unido Interparlamentar)

PCE - Prestagéo de Contas Eleitoral (tipo de processo judicial)

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PGR - Procuradoria Geral da Republica

PLP - Projeto de Lei Complementar

RCAND - Registro de Candidatura (procedimento para registro de candidatos perante a
justica eleitoral do Brasil)

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

TCU - Tribunal de Contas da Uniéao

TSE - Tribunal Superior Eleitoral
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Anexo A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 117, DE 5 DE ABRIL DE 2022

Altera o art. 17 da Constituicdo Federal para impor aos partidos politicos a aplicacéo de
recursos do fundo partidario na promocgao e difusdo da participagao politica das mulheres,
bem como a aplicagéo de recursos desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e a divisao do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual
minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e
8°:

B o Tt RO RRRT

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do
fundo partidario na criagdo e na manutengdo de programas de promogao e difusdo da
participacao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do
fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita
no radio e na televisao a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverao ser
de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribuigao
devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos érgaos de diregao e pelas
normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario." (NR)

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos
programas de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres ou cujos valores
destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral é
assegurada a utilizacdo desses valores nas eleigbes subsequentes, vedada a condenacgao
pela Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros
anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serao aplicadas sangdes de qualquer natureza, inclusive de devolucédo de
valores, multa ou suspensdo do fundo partidario, aos partidos que nao preencheram a cota
minima de recursos ou que nao destinaram os valores minimos em razao de sexo e raga em
elei¢gdes ocorridas antes da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, em 5 de abril de 2022
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Anexo B

JUSTIFICATIVA DA PEC n.° 18/2021 (depois promulgada e publicada como Emenda
Constitucional n.° 117/2022) - autoria do Senador Carlos Favaro

Nobres colegas, € inegavel que as mulheres estdo afastadas da seara politica no Brasil,
sendo necessaria a implementagéao de ferramentas para fomentar a participagao feminina no
ambito eleitoral e consequentemente nas tomadas de decisdes do nosso pais. Porém, essa
insercao das mulheres na politica deve ocorrer de forma eficiente e legitima, de modo a
afastar a ocorréncia de fraudes nas eleicdes.

A presente emenda constitucional insere-se justamente no contexto de politica de ag&o
afirmativa, buscando dar maior efetividade a representagdo das mulheres no cenario politico
brasileiro e afastando a imposigéo de candidaturas forgadas para a finalidade de atingir o
minimo legal de candidaturas femininas, as chamadas “candidaturas laranjas”.

Em 2016, aproximadamente 1.300 (mil e trezentos) municipios sequer elegeram uma
Unica vereadora, a despeito das mulheres representarem 52,5% de todo o eleitorado
nacional, e apesar da exigéncia de preenchimento minimo de 30% de candidaturas femininas.
No mesmo ano, menos de 8 (oito) mil mulheres foram eleitas para mandatos nas Camaras
Municipais, o que reforga a ideia de que a exigéncia de um preenchimento forgado apenas
serve para a insercdo de candidaturas inexpressivas, retirando a possibilidade de um
destaque maior para aquelas mulheres que realmente possuem interesse em participar da
vida politica nacional.

Atualmente, o Brasil apresenta uma participagdo feminina na politica muito baixa,
ocupando a 1322 posicdo na lista de 190 paises em relagcdo ao niumero de mulheres que
ocupam cargo no Senado e na Camara dos Deputados.

Com o intuito de garantir que as candidaturas femininas sejam efetivamente financiadas
pelos partidos politicos, a presente Proposta de Emenda a Constituigdo confere status
constitucional a regra de reserva minima de 5% do fundo partidario para a criagéao,
manutengao e promogao de campanhas de mulheres na politica, a fim de que seja despertado
maior interesse da populagao feminina em atuar na vida politica do pais.

A proposta também assegura o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas proporcionais de cada sexo, sendo vedado que o
partido preencha o numero com candidaturas de outro género. Assim, os partidos politicos
devem destinar recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, de acordo com
seus interesses intrapartidarios, devendo ser aplicado o minimo de 30% do valor recebido
para as candidaturas proporcionais femininas, ndo sendo exigida a distribuicdo proporcional
caso houver maior numero de candidatas, como forma de assegurar um efetivo financiamento
naquelas candidaturas com chances de éxito e factiveis, o que atrai uma maior chance
eleitoral e a assungdo das mulheres aos cargos eletivos.

Trata-se, portanto, de um grande avanco em termos de promoc¢ao da mulher no
processo eleitoral, contribuindo para o crescimento da representagdo feminina na
politica brasileira, diante da urgente necessidade de reversédo desse lamentavel quadro de
desigualdade existente hoje em nosso pais.

48



Anexo C

PEC 9/2023 E SUA JUSTIFICATIVA (promulgada em 22.08.2024°" como Emenda
constitucional n°® 133/2024)

TEXTO INICIAL DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° (autoria do Senhor
Paulo Magalhées e outros)

Altera a Emenda Constitucional n® 117, de 5 de abril de 2022, quanto a aplicagcédo de
sancbes aos partidos que nao preencheram a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razdo de sexo e raca em eleigbes, bem como nas
prestacdes de contas anuais e eleitorais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do artigo 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Emenda Constitucional n° 117, de 5 de abril de 2022 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 3° Nao serdo aplicadas sangbes de qualquer natureza, inclusive de
devolugéo e recolhimento de valores, multa ou suspenséo do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, aos partidos que nao
preencheram a cota minima de recursos ou que nao destinaram os valores
minimos em razao de sexo e raga nas elei¢gdes de 2022 e anteriores”. (NR)
“Art. 4° Nao incidirdo sanc¢des de qualquer natureza, inclusive de devolugao e
recolhimento de valores, multa ou suspensao do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, nas prestacdes de contas de exercicio
financeiro e eleitorais dos partidos politicos que se derem anteriormente a
promulgacao desta alteragdo de Emenda Constitucional”. (NR)

“Art. 5° Fica permitida a arrecadagéao de recursos de pessoas juridicas por
partido politico, em qualquer instancia, para quitar dividas com fornecedores
contraidas ou assumidas até agosto de 2015”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

A alteracdo em questdo se faz necessaria porquanto esclarece eventual entendimento
divergente que potencialmente pode surgir a partir do texto original.

Nesse sentido, a presente proposta elucida o marco inicial para aplicacdo de sancdes de
qualquer natureza na ocasiao de ndo cumprimento da cota minima de recursos em razao de
sexo e raga, estabelecendo, assim, a ndo incidéncia das referidas sangoes nas elei¢cdes de
2022 e anteriores, tendo em vista a data da promulgacao do texto original da citada Emenda

57 Sessao solene destinada a promulgagdo da Emenda constitucional n. 133 de 2024. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=1519YwnvGo0 Acesso em 26.08.2024. O vice-presidente do
Congresso, deputado Marcos Pereira, presidiu a sessdo de promulgagao. Havia apenas 3 (trés)
congressistas na sessao de promulgagao.
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Constitucional.

No particular, o texto constitucional sofreu alteragéo a partir da promulgagéo da EC n°
117, que se deu em 05 abril de 2022, ocasido em que ja em vigor ano eleitoral, o que atrai
para o contexto da inovagao constitucional o denominado “principio da anualidade eleitoral”,
segundo o qual qualquer alteragédo que modifique, ainda que por via transversa o processo
eleitoral, ndo sera aplicada a eleicdo que ocorra em até um ano do inicio de sua vigéncia.

Nesse contexto, muitos dos entes partidarios tiveram dificuldade em se ajustar ao novo
comando constitucional, em decorréncia da inexisténcia de outra regra que apresentasse as
balizas ou uma maior elucidagao sobre a matéria pertinente a distribuicao das referidas cotas.

N&o se sabia ao certo, em meio ao processo eleitoral, se a contagem da regra teria sua
abrangéncia federal ou se deveria ser cumprida pelos partidos em ambito nacional. Muitos
partidos, agindo de boa-fé e com o maior esforgo para que as regras fossem cumpridas, se
viram inadequados apds o periodo eleitoral, em virtude de muitas alteragdes de registro de
candidatura em todo o pais.

Cedico, que o mandamento da anualidade eleitoral € corolario do principio maximo
democratico que, além de conferir eficacia a norma juridica busca também preservar a
estabilidade das eleigbes e garantir seguranca juridica. Assim, esta proposta visa tornar o
texto constitucional indene de qualquer macula ou duvida que poderia surgir a partir do texto
original.

No mesmo sentido, a proposta também esclarece o marco inicial da aplicagéo da Lei n°
13.165 de setembro de 2015, que passou a permitir a administracao financeira de campanha
eleitoral apenas com a utilizacdo de recursos proprios ou decorrentes de doagao de pessoa
fisica, de modo que, a contrario sensu possibilita a utilizagdo de recursos oriundos de pessoa
juridica em periodo anterior a referida alteragéo.

A proibicdo do recebimento de recursos de origem privada € decorrente do julgamento
da ADI/STF n° 4650, sendo que os partidos passaram a utilizar tdo somente as eventuais
doacobes de pessoas fisicas, quase que inexpressivas, mas também estes mesmos recursos
do Fundo Partidario para o sustento de toda sua estrutura interna e, ainda, conta com essa
fonte para custear parte do financiamento das eleigées de seus candidatos em todo o pais,
além do fundo eleitoral.

A finalidade da alteragéo se presta exclusivamente a garantir o adimplemento de dividas
contraidas na vigéncia da ordem normativa anterior a vedagéo, de modo que a um s6 tempo
prioriza o cumprimento das obrigacdes estabelecidas bem como preserva a estabilidade da
ordem juridica que se pretende resguardar.

Texto promulgado em 22.08.2024

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 133, DE 22 DE AGOSTO DE 2024

Impbe aos partidos politicos a obrigatoriedade da aplicagdo de recursos financeiros para
candidaturas de pessoas pretas e pardas; estabelece parametros e condicbes para
regularizagéo e refinanciamento de débitos de partidos politicos; e reforga a imunidade

tributaria dos partidos politicos conforme prevista na Constituigdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° Esta Emenda Constitucional impde aos partidos politicos a obrigatoriedade da
aplicagao de recursos financeiros para candidaturas de pessoas pretas e pardas, estabelece
parametros e condigdes para regularizagao e refinanciamento de débitos de partidos politicos
e reforgca a imunidade tributaria dos partidos politicos conforme prevista na Constituigcdo
Federal.

Art. 2° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

AT, T 7 e

§ 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo
partidario destinados as campanhas eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente,
aplicar_30% (trinta por cento) em candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas
circunscri¢des que melhor atendam aos interesses e as estratégias partidarias." (NR)

Art. 3° A aplicacéo de recursos de qualquer valor em candidaturas de pessoas pretas e pardas
realizadas pelos partidos politicos nas elei¢gdes ocorridas até a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, com base em lei, em qualquer outro ato normativo ou em decisao judicial,
deve ser considerada como cumprida.

Paragrafo unico. A eficacia do disposto no caput deste artigo esta condicionada a aplicagéo,
nas 4 (quatro) eleicdes subsequentes a promulgagéo desta Emenda Constitucional, a partir
de 2026, do montante correspondente aquele que deixou de ser aplicado para fins de
cumprimento da cota racial nas eleigbes anteriores, sem prejuizo do cumprimento da cota
estabelecida nesta Emenda Constitucional.

Art. 4° E assegurada a imunidade tributaria aos partidos politicos e a seus institutos ou
fundagbes, conforme estabelecido na alinea "c" do inciso VI do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal.

§ 1° A imunidade tributéria estende-se a todas as san¢des de natureza tributaria, exceto as
previdenciarias, abrangidos a devolugdo e o recolhimento de valores, inclusive os
determinados nos processos de prestacdo de contas eleitorais e anuais, bem como os juros
incidentes, as multas ou as condenacgdes aplicadas por 6rgdos da administragdo publica
direta e indireta em processos administrativos ou judiciais em tradmite, em execugéo ou
transitados em julgado, e resulta no cancelamento das sang¢des, na extingdo dos processos
e no levantamento de inscricbes em cadastros de divida ou inadimpléncia.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se aos processos administrativos ou judiciais nos
guais a decisao administrativa, a acdo de execucgao, a inscricdo em cadastros de divida ativa
ou a inadimpléncia tenham ocorrido em prazo superior a 5 (cinco) anos.

Art. 5° E instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis) especifico para partidos
politicos e seus institutos ou fundagdes, para que regularizem seus débitos com isengao dos
juros e das multas acumulados, aplicada apenas a corregdo monetaria sobre os montantes
originais, que podera ocorrer a qualquer tempo, com o pagamento das obrigagbes apuradas
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em até 60 (sessenta) meses para as obrigagdes previdenciarias e em até 180 (cento e oitenta)
meses para as demais obrigagdes, a critério do partido.

Art. 6° E garantido aos partidos politicos e seus institutos ou fundagdes o uso de recursos do
fundo partidario para o parcelamento de sangdes e penalidades de multas eleitorais, de outras
sancdes e de débitos de natureza ndo eleitoral e para devolugdo de recursos ao erario e
devolugao de recursos publicos ou privados a eles imputados pela Justica Eleitoral, inclusive
os de origem nao identificada, excetuados os recursos de fontes vedadas.

Paragrafo unico. Os 6rgaos partidarios de esfera hierarquicamente superior poderao utilizar
os recursos do fundo partidario para a quitagéo de débitos, ainda que parcial, das obrigagdes
referidas no caput deste artigo dos 6rgaos partidarios de esferas inferiores, inclusive se o
orgao originalmente responsavel estiver impedido de receber esse tipo de recurso.

Art. 7° O disposto nesta Emenda Constitucional aplica-se aos 6rgéos partidarios nacionais,
estaduais, municipais e zonais e abrange os processos de prestagcdo de contas de exercicios
financeiros e eleitorais, independentemente de terem sido julgados ou de estarem em
execugao, mesmo que transitados em julgado.

Art. 8° E dispensada a emiss&o do recibo eleitoral nas seguintes hipéteses:

| - doagao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo partidario por meio
de transferéncia bancaria feita pelo partido aos candidatos e as candidatas;

Il - doacdes recebidas por meio de Pix por partidos, candidatos e candidatas.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-se a
partir das eleicoes de 2024

| - 0§ 9°do art. 17 da Constituicao Federal; e
Il - o art. 8° desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 22 de agosto de 2024
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Anexo D
Posicao dos Ministros do TSE quanto as candidaturas ficticias

Votos orais gravados dos Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Mauro
Campbell Marques, em julgamento do Tribunal Superior Eleitoral no leading case do
municipio de Jacobina/BA:

Na sess&o de julgamento do “leading case” do municipio de Jacobina, no estado da
Bahia, processo numero AgR-REspe 0600651-94 (TSE), transmitido em 10 de maio de
2022%8 identificaram-se os seguintes indicios para a caracterizagdo de candidaturas ficticias:
(a) obtengédo de zero votos ou votagao pifia da candidata; (b) prestagédo de contas com
idéntica movimentagéao financeira ou nenhuma movimentagao; (c) auséncia de atos efetivos
de campanha; (d) auséncia de elementos que indiquem tratar-se de desisténcia tacita da
competigdo. O Ministro Alexandre de Moraes afirmou, durante o julgamento, que:

“nds precisamos no Tribunal Superior Eleitoral (...) € ser duros contra essas candidaturas

ficticias de mulheres, se quisermos realmente implementar a igualdade de género na politica”.

E, em seguida, asseverou: “ndo é possivel aceitarmos goela abaixo da Justiga Eleitoral (...)

votacao zerada, auséncia de campanha em redes sociais, auséncia da prestagao de contas e de

juntada de extratos, auséncia de qualquer movimento eleitoral de campanha e aceitarmos isso

como normal, simplesmente para compor o percentual de género”. (Grifei)

O ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, ressaltou:

“eu entendo que, quando se trata de questdes relativas a fraude a cota de género (...) eu estou
convicto (...) que essas questdes devem ser apreciadas de modo a prestigiar a inclusdo feminina
nos espacos de poder, sob pena de tornar letra morta a agdo afirmativa determinada pelo
legislador”. (Grifei)

O Ministro Mauro Campbell Marques também considerou configurada a fraude e em
seguida, atribuiu a seguinte condenacao:

“esse cenario (...) revela ndo somente indicios, mas provas robustas de que o registro de tais
candidatas pelo partido foi realizado com o fim exclusivo de preenchimento ficto de quota de
geénero, pois ndo ha resquicios minimos da participacdo das candidatas na campanha eleitoral”
“a nulidade dos votos obtidos pelo Progressistas nas elei¢des proporcionais de 2020 no municipio
de Jacobina, Bahia, a retotalizacdo dos votos da eleicdo proporcional e declaracido de
inelegibilidade [das candidatas] por oito anos contados da realizagdo do pleito em que praticado
o ilicito”.

%8 Disponivel no Youtube, acesso em 10.03.2024, a partir do tempo 00:15:42. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=1sJ5HJEBBoY
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Anexo E

Caracteristicas de casos de candidaturas ficticias

1. No processo de Croata/Ceara (CE)

No processo de Croata/CE (0600306-17.2020.6.06.0074), o Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara considerou os seguintes elementos, particulares de cada candidata:

“i) Geislaine Lorrany Martins Bezerra Alves pediu votos para o candidato a vereador Elizeu
Gongalves de Aquino, o qual era o seu cOnjuge e disputava o0 mesmo cargo eletivo por ela
supostamente pretendido; ii) a referida candidata ndo apresentava, no seu perfil em rede social,
nenhuma postagem com referéncia a propria candidatura ou pedido de votos, mas veiculava
propaganda eleitoral do citado candidato a vereador, que, em tese, seria seu adversario na disputa
eleitoral, e dos candidatos a prefeito e vice—prefeito de nomes Edilson e Chiquinho; iii) Luana Ferreira
de Oliveira mostrou—se engajada na campanha do candidato a prefeito Edilson Feliciano, inclusive
utilizando hashtag e nimero do candidato em suas fotos de identificagdo do perfil no Facebook, mas

nao expds o seu proéprio numero de urna”.

Em confissao efetuada perante as autoridades judiciarias, reputada verdadeira no ambito
do processo judicial, foi revelado que:

“Geislane Lorrany Martins Bezerra Alves néo pretendia se candidatar ao cargo de vereador, mas
apenas apoiar o seu conjuge Elizeu Gongalves de Aquino, a narrativa de que, apds a confirmagao de
que ele nao teria a candidatura indeferida por responder a processos criminais, ambos passaram a

realizar campanha exclusivamente em favor de Elizeu Gongalves de Aquino”.

A condenacéo final do Tribunal Superior Eleitoral foi nos seguintes termos:

“Na mesma linha de entendimento e igualmente em relacéo a cota de género estatuida pelo art.
10, § 3°, da Lei das Eleigdes, cito: ‘Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa,
a consequéncia juridica é: (i) a cassagao dos candidatos vinculados ao DRAP, independentemente de
prova da sua participagdo, ciéncia ou anuéncia; (ii) a inelegibilidade aqueles que efetivamente
praticaram ou anuiram com a conduta; e (iii) a nulidade dos votos obtidos pela Coligagdo, com a
recontagem do calculo dos quocientes eleitoral e partidarios, nos termos do art. 222 do Cédigo Eleitoral’
(AgR-REspe 1-90, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 4.2.2022, grifo nosso).

Por outro lado, reafirmo que n&o é possivel considerar validos os votos conferidos ao PSD, na
medida em que, tal como assinalado pela Corte de origem no acérdao referente ao julgamento dos
embargos de declaragéo, ‘ainda que afirmem os embargantes n&o terem contribuido ou participado da
pratica de fraude a cota de género, encontram-se insertos nos consectarios do ato’ (ID 156970933, p.
15), e, conforme dito acima, a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a caracterizagéo da
fraude em tela acarreta a nulidade dos votos obtidos pela agremiacdo (AgR-REspe 1-90, rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJE de 4.2.2022).
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Assim, conforme anotei na decisdo agravada, o acérdao recorrido esta em harmonia com a
orientacdo desta Corte a respeito da matéria, o que atrai a incidéncia do verbete sumular 30 do TSE,
segundo o qual ‘ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a
deciséo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral’, e que
‘pode ser fundamento utilizado para afastar ambas as hipoteses de cabimento do recurso especial —
por afronta a lei e dissidio jurisprudencial’ (AgR-Al 152-60, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de
27.4.2017).”

2. No processo de Boa vista/Roraima (RR)

No caso do processo do municipio de Boa Vista (RR)*°, o demonstrativo de receitas e
despesas permitiram concluir, quanto a uma das investigadas:

“gque nao houve nenhum gasto com material publicitario e que o valor de R$ 810,00 foi usado para
atividades de militancia e mobilizagéo de rua, com a contratagido do cabo eleitoral (...) parente da
candidata” e que, quanto a segunda investigada, o relatério de despesas revelou “que também nao
houve gastos com material publicitario e que foram utilizados R$ 2.096,00 com supostas atividades de
militancia, sendo que destes R$ 1.096,00 e R$ 1.000,00 se destinaram, respectivamente, para

contratar os cabos eleitorais (...) também parentes da candidata”. (Grifei)

A condenacéo final do Tribunal Superior Eleitoral foi nos seguintes termos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°,
DA LEI 9.504/97.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto do TRE/RR em que se julgaram procedentes os
pedidos formulados em Agéo de Impugnagéao de Mandato Eletivo (AIME) por fraude a cota de género
(art. 10 § 3°, da Lei 9.504/97), cassando-se o mandato do candidato eleito e os diplomas dos suplentes,
além de se anularem os votos recebidos pela coligacdo e se determinar o recélculo dos quocientes
eleitoral e partidario.

(...)

MERITO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97. CANDIDATURAS
FICTICIAS. VOTACAO INEXPRESSIVA. PRESTACAO DE CONTAS. FALTA DE ENVOLVIMENTO
COM A CAMPANHA. FRAUDE CONFIGURADA.

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a prova de fraude na cota de género deve ser
robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo
de burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97.

7. Na espécie, o TRE/RR reconheceu a fraude a cota de género com base em dois fundamentos:

indicagdo de candidaturas femininas em numero insuficiente e langamento de candidaturas ficticias.

%9 Referéncia no TSE: RO-El: 06019026120186230000 BOA VISTA/RR 060190261, Relator: Min.
Benedito Gongalves. Publicagdo: DJE Tomo 207
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Contudo, no decisum agravado, consignou-se, quanto ao numero de candidaturas femininas
apresentadas, a inexisténcia de elementos aptos a caracterizar a fraude no DRAP. Dessa forma, a
irresignagao do agravante limita-se ao langamento das candidaturas ficticias.

8. Quanto ao ponto, o TRE/RR reconheceu a fraude, considerando que, para além da votagao
inexpressiva, as prestagcdes de contas das candidatas revelam que a maior parte dos recursos
recebidos foi destinada a contratacdo de parentes para suposta militancia e nem “sequer apontam
gastos que indiquem a pratica efetiva de campanha eleitoral, ndo havendo qualquer dispéndio, ainda
que minimo, com material publicitario, revelando a auséncia de engajamento”.

9. Embora o agravante alegue que o TRE/RR baseou a condenagao em fundamentos estranhos
aos autos, ndo ha falar em decisdo surpresa. E absolutamente inequivoco que, desde a inicial,
alegaram-se as teses de votagao inexpressiva, de falta de confecgao de material de propaganda e de
auséncia de declaragdo de gastos dessa natureza nas contas de campanha.

10. Desse modo, n&o se trata de alegagdes que surgiram apenas no curso do processo, mas de
teses a respeito das quais a parte contraria teve conhecimento e oportunidade de se manifestar desde
o inicio. Assim, ndo ha falar em decisdo surpresa.

11. Ademais, a despeito de a relatora do aresto a quo ter consignado em seu voto que era
necessario juntar aos autos o inteiro teor dos processos de contas das candidatas, os documentos
para embasar as conclusdes a que se chegou foram juntados ja na inicial.

12. Constam dos autos os documentos referentes ao demonstrativo de receitas e despesas e ao
relatério de despesas efetuadas da candidata Wandna Fernandes Taveira da Silva, os quais permitem
concluir que ndo houve nenhum gasto com material publicitario e que o valor de R$ 810,00 foi usado
para atividades de militdncia e mobilizacdo de rua, com a contratacdo do cabo eleitoral Vandi
Fernandes Taveira, parente da candidata.

13. Ja no que se refere a candidata Michele Andrade Giordani, constam o demonstrativo de
receitas e despesas e o relatério de despesas efetuadas, os quais revelam que também nao houve
gastos com material publicitario e que foram utilizados R$ 2.096,00 com supostas atividades de
militancia, sendo que destes R$ 1.096,00 e R$ 1.000,00 se destinaram, respectivamente, para
contratar os cabos eleitorais Marco Rodrigo Giordane e Augusto Macedo de Andrade, também
parentes da candidata.

14. A conclusao da Corte de origem, no sentido de que se esta “diante de eleigéo cujas candidatas
praticamente n&o receberam votos, ndo praticaram atos de campanha e gastaram o pouco recurso
que receberam com a contratagdo de parentes, o que afasta qualquer duvida quanto ao carater ficticio
de tais candidaturas”, ampara-se nas provas colacionadas aos autos desde a inicial, a que o agravante
teve acesso e sobre as quais poderia ter se manifestado.

15. Considerando a votagao inexpressiva obtida pelas candidatas (zero e um voto), a falta de
envolvimento em suas campanhas eleitorais, sem nenhum dispéndio com material publicitario, e a
mera contratacdo de parentes para suposta atividade de militAncia, ha elementos robustos o bastante

para se reconhecer a fraude a cota de género.
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16. Caracterizada a fraude, tem-se como consequéncia a cassagdo de toda a coligagdo
beneficiada, sob pena de perpetuar a burla a previsdo de minima isonomia de género prevista no art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97, nos termos do remansoso entendimento desta Corte Superior.

CONCLUSAO

17. Agravo interno a que se nega provimento.

3. No processo de Leépolis/Parana (PR)

Em Ledpolis (estado do Parana)®, reconheceu-se a candidatura ficticia a partir das
provas documentais, audigdo de testemunhas e depoimento pessoal da candidata. No
processo citado, identificou-se que:

“(i) a candidata obteve apenas um voto, mas nao votou em si; (ii) ndo realizou nenhum gasto de
campanha; (ii) a Comissdo Provisoria do Partido Social Democratico (PSD) de Leopolis/PR é
composta, em sua maioria, por familiares da Investigada; (iv) a candidata ocupava o cargo de
Secretaria no Partido, do qual seu filho era o Presidente, e pelo qual seu esposo foi eleito; (v) o ingresso
na chapa se deu somente apés a desisténcia de uma das candidatas; (vi) os atos de campanha s&o

incertos; (vii) na reta final, a investigada teria desistido ‘informalmente’ da candidatura”.

A condenacao final foi nos seguintes termos:

“ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). FRAUDE A COTA DE GENERO. PROVAS ROBUSTAS. COMPROVACAO.
PROVIMENTO.

1. A fraude a cota de género de candidaturas femininas representa afronta aos principios da
igualdade, da cidadania e do pluralismo politico, na medida em que a ratio do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/1997 é ampliar a participagdo das mulheres no processo politico-eleitoral.

2. Pela moldura fatica contida no Acérdao Regional, delineada a partir de contetido probatorio
contundente (documentos, oitiva de testemunhas e depoimento pessoal da Requerida), é
incontroverso que: (i) a candidata obteve apenas um voto, mas nio votou em si; (ii) ndo realizou
nenhum gasto de campanha; (iii) a Comissdo Proviséria do Partido Social Democratico (PSD) de
Ledpolis/PR é composta, em sua maioria, por familiares da Investigada; (iv) a candidata ocupava o
cargo de Secretaria no Partido, do qual seu filho era o Presidente, e pelo qual seu esposo foi eleito; (v)
0 ingresso na chapa se deu somente apds a desisténcia de uma das candidatas; (vi) os atos de
campanha séo incertos; (vii) na reta final, a Investigada teria desistido “informalmente” da candidatura.
Registro de candidata ficticia reconhecida.

3. O PL langou 11 (onze) candidaturas ao pleito de 2020, sendo 4 (quatro) mulheres, circunstancia
que atenderia, em tese, o preceito normativo. Entretanto, no presente caso, remanesceram como
regulares apenas 2 (duas) mulheres, pois, entre elas, ficou constatada uma candidata ficticia e outra,

cujo registro foi indeferido. Trata-se, portanto, de desobediéncia objetiva ao critério firmado pelo art.

60 Referéncia no TSE: REspEl: 06007225320206160026 LEOPOLIS/PR 060072253, Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Publicacdo: DJE Tomo 147
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10, § 3° da Lei 9.504/1997, diante do preenchimento de apenas 18,18% de representantes do género
feminino.

4. Caracterizada a fraude, e, por conseguinte, comprometida a disputa, a consequéncia juridica
é: (i) a cassagéo dos candidatos vinculados ao Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(Drap), independentemente de prova da participagao, ciéncia ou anuéncia deles; (ii) a inelegibilidade
daqueles que efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta; (iii) a nulidade dos votos obtidos
pela Coligagao, com a recontagem do calculo dos quocientes eleitoral e partidarios, nos termos do art.
222 do Cédigo Eleitoral.

5. Recurso Especial provido.”

4. No processo de Valenga/Piaui (PI)

No caso investigado por processo judicial em Valenga (estado do Piaui)®', foram
identificadas as seguintes caracteristicas que confirmaram a ocorréncia de fraudes em
candidaturas femininas:

“disputa de mulheres com familiares préximos, sem noticia de animosidade politica entre eles;
atuagao daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino; auséncia
de despesas com material de propaganda; votagao pifia ou zerada; reincidéncia em disputar cargo

eletivo apenas para preencher a cota; e fruicdo de licenca remunerada do servico publico”.

A condenagdo final foi no sentido da manutengdo da condenagéo, proferida nos
seguintes termos:

“40. Em terceiro lugar, como acima ja pontuado, a analise da tese de violagdo ao principio da
igualdade de género politico — em razdo da alegada inconstitucionalidade da interpretagao conferida
ao art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/1997 c/c art. 22, XVI, da LC n°® 64/1990, uma vez que acarreta a
cassacao de todos os candidatos eleitos pela vontade popular — demandaria prévia analise da
legislagéo infraconstitucional, o que inviabiliza o acolhimento da tese defendida.

41. Por fim, em relacdo a suscitada incidéncia do art. 26-C da LC n° 64/1990, para suspender
liminarmente a sanc¢do de inelegibilidade a ele aplicada, destaco que a analise da medida cabe ao
Supremo Tribunal Federal. Confira-se o teor da referida norma:

Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do recurso contra as
decisbes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo recursal e desde
que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da
interposicéo do recurso.

61 Referéncia no TSE: REspEl: 00001939220166180018 VALENCA DO PIAUI - PI 000019392,
Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data de Julgamento: 22/02/2022, Data de Publicagao: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 31.
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42. Assim, considerando a auséncia de violagao direta as normas constitucionais indicadas, bem
como o Obice da Sumula n® 279/STF e do Tema n°® 181 da repercusséo geral, torna-se inviavel o tramite
do presente recurso extraordinario.

CONCLUSAO

43. Diante do exposto, com fundamento no art. 1.030, V, do CPC, deixo de admitir os recursos

extraordinarios.”
5. Outros processos analisados

Processos de fraude as quotas de género julgados na sessao de 23 a 29 de fevereiro
de 2024°%

Agr em Respe 0601043-25.2020.6.10.0004; Agr em Respe 0600719-75.2020.6.08.0041;
Agr em Respe 0600265-04.2020.6.09.0127; Agr em Respe 0600295-18.2020.6.09.0134;
Agr em Respe 0600263-34.2020.6.09.0127; Agr em Respe 0600505-28.2020.6.10.0074;
Agr em Respe 0600001-81.2021.6.14.0007; Agr em Respe 0600988-51.2020.6.14.0008;
Agr em Respe 0601137-31.2020.6.13.0087; Agr em Respe 0601139-98.2020.6.13.0087;
Agr em Respe 0601138-16.2020.6.13.0087; Agr em Respe 0600001-84.2021.6.14.0006;
Agr em Respe 0600465-59.2020.6.17.0039; Agr em Respe 0600538-10.2020.6.17.0039;
Agr em Respe 0600538-10.2020.6.10.0109; Agr em Respe 0601021-58.2020.6.08.0024;
Agr em Respe 0600483-17.2020.6.09.0132; Agr em Respe 0600775-98.2020.6.17.0125;
Agr em Respe 0600001-34.2021.6.17.0125; e Agr em Respe 0600634-03.2020.6.08.0005.

62 Dados do TSE. Acesso em 19.07.2024. Fonte:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/tse-confirma-fraude-a-cota-de-genero-em-
14-municipios-de-6-estados-do-pais
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Anexo F

Posicao de alguns magistrados quanto a aplicagdo da Emenda Constitucional n°
117/2022 aos processos de fraude nas quotas femininas (repasse minimo de recursos)

A ementa do julgamento abaixo apresentada assinala como deram-se os efeitos da
aplicagdo da emenda da amnistia sobre as condenacgdes aos partidos politicos que fraudaram
ou desrespeitaram a destinagado dos recursos de financiamento eleitoral e do fundo partidario
as candidaturas femininas:

“ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO AO MANDATO ELETIVO.
FRAUDE A COTA DE GENERO. NAO DESTINAGAO DE 30% DE RECURSOS DO FEFC A
CANDIDATURAS FEMININAS NEGRAS. FRAUDE CARACTERIZADA. RESPONSABILIDADE DE
TODAS AS ESFERAS DO PARTIDO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 117/2022. ANISTIA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Nos termos do artigo 14, § 9° da Constituicdo Federal, o
mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomagcao, instruida a agdo com provas de abuso de poder econdmico, corrupgdo ou fraude. 2. Os
recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV destinados as candidaturas
de mulheres, pela aplicagdo das decisdes judiciais do STF na ADI n° 5617/DF e do TSE na Consulta
n® 0600252-18/DF, devem ser repartidos entre mulheres negras e brancas na exata propor¢do das
candidaturas apresentadas pelas agremiagdes, desde que respeitado o minimo de 30% (Consulta TSE
n® 0600306-47.2019.6.00.0000). 3. A responsabilidade sobre a distribuicdo minima de recursos do
Fundo Partidario e do FEFC para as candidaturas femininas e negras recai sobre todas as esferas
partidarias, por forga do artigo 16-C, § 7°, da Lei das Eleicoes. Por isso, a despeito de a distribuigao de
recursos iniciar no diretério nacional do partido, a ndo observancia da distribuicdo minima pelos érgaos
estaduais e municipais atrai a responsabilidade pela violagédo a cota de género e de raga. 4. A Emenda
Constitucional n° 117/2022 previu que ndo serdo aplicadas sang¢6es de qualquer natureza,
inclusive de devolugao de valores, multa ou suspensao do fundo partidario, aos partidos que
nao preencheram a cota minima de recursos ou que nao destinaram os valores minimos em
razao de sexo e raca em eleicdes ocorridas antes de sua promulgagéao. 5. Recurso conhecido e
provido. Fraude reconhecida. Anistia concedida pela Emenda Constitucional n°® 117/2022.”

(TRE-PA - RE: 06000028420216140098 BELEM - PA, Relator: Des. LEONAM GONDIM DA CRUZ
JUNIOR, Data de Julgamento: 10/11/2022, Data de Publicagdo: Relator (a) designado (a) Des.
CARINA CATIA BASTOS DE SENNA) (Grifei)

No voto do juiz Diogo Seixas Conduru, o magistrado expressamente reconhece o
retrocesso democratico causado pela EC n. 117/2022:

“Este ponto configura verdadeira violagdo ao principio da vedagao do retrocesso que, em
sentido amplo, significa a protegdo de direitos fundamentais em face de medidas do poder publico,
com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo
restricdo de direitos fundamentais. (...)

E nesse sentido que Gomes Canotilho sustenta que o nucleo essencial dos direitos sociais
concretizado pelo legislador encontra-se constitucionalmente garantido contra medidas estatais que,
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na pratica, resultem na anulagdo, revogacao ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo, de tal sorte
que a liberdade de conformacgéao do legislador e a inerente auto reversibilidade encontram limitagdo
nos avangos ja realizados. (...)

Ademais, de acordo com o art. 5°, § 1°, da Constituigdo Federal, as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais, tais como o direito a igualdade, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
tém aplicacdo imediata, o que as torna vinculantes desde sua promulgagéo nao sé para Administragao
Publica, mas também para os demais Poderes e para os cidadaos.

Tais direitos e garantias ndo podem ser abolidos ou mesmo terem sua eficacia reduzida, por forga
da norma constitucional insculpida no art. 60, §4°, IV, da CRFB. Este ponto, no caso concreto, merece
a devida atencdo também pelo fato de que a CTA TSE n° 600306-47, ainda nas elei¢cdes de 2020,
estabeleceu que as politicas afirmativas para incentivar as candidaturas de pessoas negras constituem
valores constitucionais inerentes a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a igualdade em sentido
material. (...)

A partir do momento em que a EC 117/2022 apenas suprime as garantias as candidaturas negras
no paragrafo de anistia sem que haja qualquer mencgao ou reforgo de protegao a tais garantias trazidas
pelo TSE e STF na norma da CF alterada (art. 17), ha clara violagao ao art. 60, §4°, IV, da CRFB. (...)

O texto da EC 117/2022 nao esta em consonancia com os artigos 24 e 25.1 da Convengéo
Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de Sao José da Costa Rica), adotada no ambito da
Organizagéo dos Estados Americanos, que entrou em vigor internacional em 1978 e no Brasil em 1992.

Verifico, ainda, colisdo frontal com a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (artigos 2, 4.viii, 5 e 6) de 2013 (Convengéao
da Guatemala), adotada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, que entrou em vigor
internacional em 2021 e no Brasil em janeiro de 2022 com status de Emenda Constitucional, pois
seguiu o rito do §3°, do art. 5°, da CF/88. (...)

Nesse ponto, ressalto que no informe da Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre o
Brasil de 2021, referente a visita feita ao pais em 2018, a CIDH destaca um ponto chave quando se
trata de uma ferida aberta na histéria brasileira: “a impunidade propicia a repeticdo crénica das
violagdes de direitos humanos, de modo que a falta de investigagdo e responsabilizagao dos
perpetradores vai muito além da violagdo dos direitos individuais das vitimas e de seus familiares mas
acaba por atingir negativamente a justica e a verdade, tornando-se um fator condutor de novas
violagoes”.

Assim, retomando para o texto da EC n° 117/2022, este também apresenta caracteristicas
de discriminagado e racismo estrutural — ndo necessariamente dada de forma consciente, mas
arraigada no sistema ao qual se estéd inserida — isso porque ndo se estabelece nenhuma determinagéo
com status constitucional referente ao repasse de recursos, seja Fundo Partidario ou FEFC, as
candidaturas negras, mas no momento em que trata da anistia ao descumprimento dos termos da CTA
TSE n° 0600306-47.2019.6.00.0000, o requisito da raca é lembrado para retirar qualquer sancao do
partido. (...)

Diante do exposto, pego todas as vénias ao digno relator e seu substancioso voto, de quem ouso
discordar, propondo DECLARAR incidentalmente a inconvencionalidade e inconstitucionalidade
material da parte final do art. 3° da EC n® 117/2022, na anistia promovida pelo constituinte em relagéo
a raga, pelos fundamentos ja delineados, cujo efeito, por imperativo legal é ex nunc, portanto, entre as
partes desse processo.” (Grifei)

Entretanto, a orientagao do juiz Diogo Seixas Conduru nao foi a vencedora, tendo sido
acatada a orientacéo jurisdicional no sentido de reconhecer-se constitucionalidade a emenda
da anistia, para proibir-se a aplicagdo de sancdes de qualquer natureza, conforme o voto do
desembargador Leonam Gondim da Cruz Junior:
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“Pois bem. Suscitada a questdao de ordem pela inconstitucionalidade da mencionada emenda
constitucional, pego todas as vénias ao digno Juiz DIOGO SEIXAS CONDURU, para rebater seu
entendimento e sustentar a constitucionalidade da norma. (...)

Desse modo, pela natureza do controle difuso, que ora se pretende exercer, é questionavel a
arguigcao de eventual inconstitucionalidade formal, o que € competéncia do Supremo Tribunal Federal,
no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, pois a norma formalmente inconstitucional
deve ser extirpada do mundo juridico com efeitos erga omnes.

N&o bastasse isso, ndo ha evidéncia alguma nos autos a respeito de eventual inobservancia das
regras do processo legislativo previstas nos arts. 59 a 69 da CF/88.

Quanto ao aspecto material, ou seja, se ha ou ndo compatibilidade do conteido da emenda com
o texto constitucional, de acordo com os principios e regras definidas, concluindo-se que através da
EC/117 ocorreu a atribuigéo de status constitucional a previsdo legal ja existente. (...)

Em relacdo a ndo aplicagao das sancdes aos partidos que ndo observaram a cota nas Elei¢gdes
de 2020, conforme implementado pelo art. 3° da EC n° 117/2022, tal medida afigura-se de
inquestionavel seguranca juridica e respeito ao devido processo legal, pois se estd diante de
modificagdes que implicam em consequéncias sancionatérias sobre direitos politicos fundamentais.

Assim, a Emenda Constitucional estda em plena concordancia com os valores
constitucionais da seguranca juridica, anterioridade e nao retroatividade da lei mais prejudicial,
haja vista que a EC regulamenta matéria de direito eleitoral sancionador.

Desse modo, conjugando os argumentos expostos com o caso concreto, ndo ha duvidas que o
afastamento da emenda n&o encontra guarida na doutrina, jurisprudéncia ou qualquer fundamento
constitucional.

N&o cabe, também, arguir norma de mesmo status juridico para invocar a inconstitucionalidade
da emenda constitucional. Por outra, para se afastar uma norma contida em emenda constitucional, a
norma invocada deve constar da redagao originaria da Constituicao Federal, sob pena de subverséo
do sistema de controle de constitucionalidade.

Por fim, é preciso registrar que apenas no dia 5 de outubro de 2020, o Pleno do e. STF referendou
a medida cautelar concedida liminarmente pelo Ministro Ricardo Lewandowski, para assegurar a
aplicagéo do entendimento do TSE a respeito da cota étnico-racial ja para as elei¢gdes de 2020 (DATA
DE PUBLICACAO DJE 29/10/2020 - ATA N° 184/2020. DJE n° 260, divulgado em 28/10/2020, sitio
(https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5997127), o que torna totalmente legitima a
reacao legislativa a respeito de tema sensivel, fruto de criagdo exclusivamente judicial e que poderia
repercutir em restricbes a direitos fundamentais.

Ante o exposto, com amparo no parecer ministerial, voto para afastar a alegagcdo de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 117/2022.” (Grifei)
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Anexo G
Trecho do Parecer da PGR na ADI n.° 7.419/DF

Ementa do parecer da Procuradora-Geral da Republica Elizeta Maria de Paiva Ramos:
“CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICAS
AFIRMATIVAS EM FAVOR DAS MULHERES E DOS NEGROS. DESTINACAO DE RECURSOS
A PROGRAMAS DE PROMOGCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES,
BEM COMO DAS CANDIDATURAS DE MULHERES E NEGROS. ANISTIA A PARTIDOS
POLITICOS. IGUALDADE MATERIAL. VIOLACAO. CLAUSULA PETREA. EMENDA
CONSTITUCIONAL. PARECER PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Carece de legitimidade para ajuizamento de agdes de controle concentrado de
constitucionalidade entidade que, embora represente grupo minoritario, impugna norma cujo
conteudo nao se identifica unicamente com os interesses tipicos do grupo vulneravel.

2. O ajuizamento de agédo de controle abstrato de constitucionalidade por partido politico
independe da circunstancia de haver a legenda se manifestado a favor ou contrariamente a lei ou
ato normativo objeto da impugnagéo.

3. A exigéncia constitucional de promog¢éao da igualdade de género e de raga, sobretudo no campo
politico-eleitoral, reclama adogéao de politicas afirmativas voltadas nao apenas a incentivar, como
também a assegurar a devida representatividade feminina e de negros em cargos eletivos,
especialmente no sistema de eleicdes proporcionais.

4. O financiamento especial para candidaturas de pessoas negras, de mulheres e de outros
grupos sub-representados visa a corrigir distorcées e a promover representagdo mais inclusiva,
com reflexos diretos na abertura de espacos politicos e consequente capacidade de as decisdes
parlamentares traduzirem as vontades e as necessidades das minorias sub-representadas.

5. Os arts. 2° e 3° da Emenda Constitucional 117/2022, que anistiaram partidos politicos
descumpridores das politicas afirmativas instituidas em favor das mulheres e dos negros, além de
violarem os limites materiais ao poder de emenda a Constituigdo (CF, art. 60, § 4°, IV), por tornar
sem efeitos politicas afirmativas voltadas a promogao e a concretizagédo da igualdade de género
e racial — em seu aspecto substantivo ou material —, significam inadmissivel retrocesso na
concretizagdo da participagado feminina e de negros nos espagos decisoérios de poder.

6. O Congresso Nacional pode, no exercicio de sua fungéo de constituinte reformador, estabelecer
ajustes alternativos ou compensatoérios as politicas afirmativas voltadas a assegurar a isonomia
politica de género e racial, sempre no sentido da ampliagdo e aprimoramento, nunca para torna-
las desprovidas de eficacia.

— Parecer pela exclusdo da FENAQ do polo ativo da acdo e, no mérito, pela procedéncia do
pedido.”
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Trecho das razdes expostas na manifestacido do Ministério Publico Federal, emitida no
dia 06.10.2023, pela Procuradora-Geral da Republica Elizeta Maria de Paiva Ramos, nos
autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 7.419/DF:

“No mérito, o pedido é procedente.

O art. 44, V, da Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) determinou que ao menos 5% (cinco

por cento) dos recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser aplicados ‘na criagdo e

manutengdo de programas de promogéo e difusdo da participagdo politica das mulheres’.

O objetivo da norma ¢é claro: reduzir a grande desigualdade entre homens e mulheres na seara

politica. Aqui nao estdo em foco propriamente as candidaturas a cargos eletivos, mas a

participacdo das mulheres nas discussdes politicas, sua maior presenca nos 6rgéos partidarios,

o paulatino (mas constante) aumento do poder decisério delas.

Veio, entéo, a Lei 13.165, de 29.9.2015, e acresceu ao art. 44 da Lei 9.096/1995 os §§ 5°-A e 7°,

que, em resumo, autorizaram os partidos politicos a acumular os recursos referidos no inciso V

do art. 44 da Lei 9.096/1995 ‘para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do

partido’.

Esses dispositivos, ao mesmo tempo que frustraram a teleologia da politica afirmativa encartada

no inciso V do artigo 44 da Lei dos Partidos Politicos, pretenderam liberar das sang¢des os partidos

politicos descumpridores da lei (a comegar pela ndo aplicagdo do § 5° do art. 44 da Lei

9.096/1995).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5.617, declarou a inconstitucionalidade dos §§

5°-A e 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995.

Acontece que a declaragéo de inconstitucionalidade acabou por gerar uma situagdo ainda mais

prejudicial as mulheres: os recursos do Fundo Partidario ndo foram utilizados ao longo dos anos

para promover e difundir a participagdo politica das mulheres e ja ndo seriam mais utilizados
sequer em suas campanhas eleitorais.

Ao apreciar os embargos de declaragédo na ADI 5.617, o Supremo Tribunal Federal modulou os

efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade apenas para ‘assegurar que, sem que haja a

redugéo de 30% do montante do fundo alocado a cada partido para as candidaturas femininas, os

recursos financeiros de anos anteriores acumulados nas contas especificas de que cuidam esses
dispositivos [fossem] adicionalmente transferidos para as contas individuais das candidatas no

financiamento de suas campanhas eleitorais no pleito geral de 2018’

E preciso que fique claro este ponto: o Supremo Tribunal Federal, ao modular os efeitos da

declaragéo de inconstitucionalidade dos §§ 5°-A e 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995, nao regularizou

a conduta dos partidos politicos até a data do julgamento. Apenas permitiu a utilizagdo adicional

dos recursos estocados nas campanhas eleitorais das mulheres no pleito geral de 2018.

A modulacgéao dos efeitos visou, unicamente, a salvaguarda do interesse das mulheres, e

nao dos partidos politicos descumpridores da lei.

Contudo, os arts. 55-A, 55-B e 55-C da Lei 9.096/1995, incluidos pela Lei 13.831/2019,

procuraram estender a eficacia da decisdo modulatéria do STF na ADI 5.617, restaurando, de

certa forma, a inconstitucionalidade ja declarada. (...)
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Como se o Supremo Tribunal Federal tivesse regularizado, com a decisdo modulatéria, a conduta
irregular dos partidos politicos, os arts. 55-A e 55-C previram a impossibilidade de rejeicdo de
contas e de aplicacido de outra penalidade aos partidos politicos.

O art. 55-B foi além: mesmo os partidos politicos que nao utilizaram os recursos acumulados do
Fundo Partidario nas campanhas eleitorais das mulheres no pleito geral de 2018 (como
determinou o STF) poderiam utiliza-los ‘na criagdo e na manutengédo de programas de promogao
e difusdo da participacdo politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de
compensacao’.

Esses dispositivos legais foram impugnados na ADI 6.230. Naquela agao, a Procuradoria-Geral
da Republica demonstrou que eles consistiam em afronta a decisao do Supremo Tribunal Federal
na ADI 5.617, a politica afirmativa instituida pela lei e ao dever de prestagéo de contas dos partidos
politicos.

No parecer oferecido nos autos da ADI 6.230, assentou a PGR que os partidos politicos
constituem um pilar essencial da democracia brasileira. E os recursos publicos que recebem hao
de contribuir para a melhoria do processo democratico.

Nesse cenario, a determinagéo constante do inciso V do art. 44 da Lei 9.096/1995 é medida de
suma importancia para a democracia, conectada que esta com a busca da igualdade real
entre homens e mulheres.

Os §§ 5°-A e 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995 ja haviam contrariado o principio constitucional da
igualdade e relativizado a importancia da politica afirmativa em favor das mulheres, recebendo do
Supremo Tribunal Federal o devido repudio. Os arts. 55-A, 55-B e 55-C da referida lei foram no
mesmo sentido. Trataram como questdo menor, passivel de convalidagdo, uma infragdo de
importantissima politica publica.

Ocorre que, antes do julgamento de mérito da ADI 6.230, a Emenda Constitucional 117/2022
trouxe, em seu art. 2°, ora atacado, a mesma norma contida na lei. A inconstitucionalidade dos
arts. 55-A, 55-B e 55-C da Lei 9.096/1995 deixou, entdo, de ser declarada, mas apenas em razio
da alteragao substancial do quadro normativo objeto daquela agao.

O vicio de constitucionalidade continuou presente. Apenas o veiculo normativo foi alterado. O art.
2° da Emenda Constitucional 117/2022 ¢é inconstitucional pela mesma raz&o por que eram os §§
5°-A e 7° do art. 44 (ja declarados inconstitucionais na ADI 5.617) e os arts. 55-A, 55-B e 55-C da
Lei 9.096/1995: violagao do principio da igualdade.

E ndo se diga que a norma impugnada visa a resguardar a seguranga juridica. O dever dos
partidos politicos de destinar ao menos 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Partidario
para ‘criagdo e manutengado de programas de promogéo e difusdo da participagdo politica das
mulheres’ remonta ao ano de 2009, quando a Lei 12.034, daquele ano, incluiu o inciso V no art.
44 da Lei 9.096/1995.

De |a para ca, foram varios os arranjos legislativos que buscaram anistiar os partidos politicos
faltosos, com a devida reprovagao do Supremo Tribunal Federal. Embora seja salutar a

constitucionalizagio da politica afirmativa, empreendida pelo art. 1° da Emenda Constitucional
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117/2022, é incorreto dizer que os arts. 2° e 3° dessa emenda instituiram regime de transigao,
pois a politica publica ja existia — repita-se — desde 2009.

Os mesmos fundamentos valem para o art. 3° da EC 117/2022, que anistiou as ‘sanc¢bes de
qualquer natureza, inclusive de devolugdo de valores, multa ou suspenséo do fundo partidario,
aos partidos que nédo preencheram a cota minima de recursos ou que ndo destinaram os valores
minimos em razdo de sexo e raga em eleigcbes ocorridas antes da promulga¢cdo desta Emenda
Constitucional’.

O Supremo Tribunal Federal, na ja citada ADI 5.617, também deu ‘interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de
cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser
interpretado como também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido, para eleicées
majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja

alocado na mesma proporgéo’.

O STF assim procedeu com fundamento, exatamente, no principio da igualdade material. (...)
Anistiar toda e qualquer sangao pelo descumprimento da politica publica afirmativa, como fez o
art. 3°. da Emenda Constitucional n.° 117/2022, viola o principio constitucional da igualdade, pois
era exatamente esse principio que a politica afirmativa objetivava densificar.

A circunstancia de as normas impugnadas serem agora veiculadas por emenda constitucional n&o
afasta a inconstitucionalidade. E que, nos termos do art. 60, § 4°., IV, da CF, ‘ndo seré objeto de
deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir (...) os direitos e garantias fundamentais’.
Entre esses direitos esta, sem duvida, a igualdade material entre homens e mulheres, negros e
brancos. (...)

Os arranjos legislativos que, por qualquer modo, impliquem sub-representagdo de mulheres e de
negros na politica para aqguém dos patamares ja alcangados, além de violar os limites materiais
ao poder de emenda a Constituicdo Federal (CF, art. 60, § 4°., 1V), significam inadmissivel
retrocesso em politicas afirmativas voltadas a assegurar isonomia politica de género e
racial em sua dimensao substantiva ou material.

O principio da vedagéao do retrocesso visa a proteger os direitos concretizados por atos anteriores
contra as medidas retrocessivas dos 6rgaos estatais, de forma que ocorra sempre a ampliagdo
desses direitos. O legislador, ou mesmo o constituinte reformador, esta vinculado ao patamar
minimo de protecao do direito anteriormente conquistado e n&o podera simplesmente eliminar os
standards normativos alcancados, ‘pois isto equivaleria a subtrair as normas constitucionais sua
eficacia juridica, ja que o cumprimento de um comando constitucional acaba por converter-se em
uma proibigdo de destruir a situagdo instaurada’.

J. J. Gomes Canotilho, ao discorrer sobre o principio da proibicdo de retrocesso, pontua que os
direitos fundamentais sociais e econdmicos, uma vez concretizados pelo legislador, passam a
constituir verdadeiros direitos subjetivos que interditam o legislador de revoga-los, anula-los ou

aniquila-los:
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A liberdade de conformagéo do legislador nas leis sociais nunca pode afirmar-se sem reservas, pois
esta sempre sujeita ao principio da igualdade, principio da proibicdo de discriminagbes sociais e de
politicas antissociais. As eventuais modificagbes destas leis devem observar os principios do estado
de direito vinculados da actividade legislativa e o nucleo essencial dos direitos sociais. O principio
da proibigdo de retrocesso social poder formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais
ja realizados e efectivados através de medidas legislativas (...) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estatais que, sem a

criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa

» o«

“anulagdo”, “revogacgdo” ou “aniquilagdo” pura e simples desse nucleo essencial. Nao se trata, pois,
de proibir um retrocesso social captado em termos ideolégicos ou formulado em termos gerais ou
de garantir em abstracto um status quo social, mas de proteger direitos fundamentais sociais,
sobretudo o seu nucleo essencial. A liberdade de conformagdo do legislador e inerente auto-
reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado, sobretudo quando o nucleo
essencial se reconduz a garantia do minimo existencial condigna inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. (Grifo nosso) - CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituigdo. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 338-339.
E nessa exata compreensao que se afirma que as conquistas alcangadas em termos de igualdade
de género e igualdade racial no campo da participagdo politico-eleitoral ndo podem ser
simplesmente desfeitas, enfraquecidas ou tornadas sem efeitos. Ndo se pretende, pela invocagao
do postulado da vedagao de retrocesso, subtrair do Congresso Nacional uma de suas fungdes
mais expressivas, qual seja, a de reforma da Constituicdo Federal, mas sim estabelecer que os
ajustes normativos, alternativos e compensatorios, das politicas afirmativas voltadas a assegurar
a isonomia politica de género e racial devem ser sempre direcionadas a ampliagdo e
aprimoramento dessas politicas inclusivas, nunca no sentido de torna-las desprovidas de
eficacia.
Em face do exposto, opina a PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA pela exclusdo da
Federacdo Nacional das Associacdes Quilombolas — FENAQ do polo ativo desta acéo e, no
mérito, pela procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2° e 3° da
Emenda Constitucional 117/2022. (...)” (Grifos no original).
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Anexo H

Julgamento do Ministro Dias Toffoli na ADI n.° 5.617

“(...) para mim, essa decisao que estamos a tomar aqui — vejo que completo o sexto voto — & uma
decisdo que, a meu ver, &, inclusive, impassivel de ser alterada por emenda constitucional, porque
noés estamos aqui a dar uma decisdo quanto a direitos e garantias fundamentais, de procura da
igualdade de género entre homem e mulher, o que veda que uma emenda constitucional venha a
estabelecer um parametro que seja diferente. O Unico parametro diferente a esse é o de aumentar
a participacdo das mulheres na politica, de superarmos essa triste posicdo do Brasil no cenario
internacional — nos temos uma participagao feminina na politica, em especial no parlamento,
inferior a paises em que, apenas recentemente, se conferiu o direito ao voto a mulher e o direito
de ela ser candidata, como foi dito e repetido da tribuna.

Portanto, eu fago esse aditamento por entender que essa, inclusive, € uma clausula pétrea,
porque, muitas vezes, nds decidimos matérias eleitorais € vem emenda constitucional a alterar o
qgue haviamos fixado. Se néo € clausula pétrea, esta dentro do ambito do parlamento, mas aqui,
neste ponto, entendo que ha uma clausula pétrea a ser protegida, que é a igualdade de género.
Logo, ndo cabe ao Congresso Nacional alterar essa posi¢gdo, a ndo ser para aprimorar a

igualdade e subir de 30% para 50%, que é o desejo de todos.” (Grifei)
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Anexo |

Posicdo do TSE na Consulta CONSULTA n.° 06000306-47.2019.6.00.0000

Posigao do Ministro Roberto Barroso, no sentido da preservagao da igualdade formal e
material de modo a valorizar as minorias sub-representadas, em voto proferido no Tribunal
Superior Eleitoral, no ambito da Consulta n.° 06000306-47.2019.6.00.0000:

“Esse dever de inclusdo de mulheres e homens negros em espagos de poder & potencializado no
caso dos parlamentos. E que a representagdo dos diferentes grupos sociais no parlamento é
essencial para o adequado funcionamento da democracia e para o aumento da legitimidade
democratica das decisdes tomadas. A democracia é autogoverno e, como tal, pressupde que as
pessoas sejam autoras das decisbes capazes de afetar suas proprias vidas. No entanto, quando
a representacgdo politica é excludente, afeta-se a capacidade de as decisdes e politicas publicas
refletirem as vontades e necessidades das minorias sub-representadas.

Por isso, para impulsionar a aprovagao de politicas publicas antirracistas € preciso combater a
sub-representacao politica da populagéo negra.

Ha, ainda, diversas outras consequéncias positivas do aumento da representatividade politica
negra: para além da abertura de espacos de revindicagao politica, do impacto na agenda publica
e da aprovacdo de acbes e projetos de lei que correspondam aos interesses do grupo
representado (representagéo substantiva), tem-se a desconstrugdo do papel de subalternidade
atribuido ao negro no imaginario social e a naturalizagdo da negritude em espacgos de poder
(representagdo simbdlica). Nesse sentido, especialistas como Osmar Teixeira e Carmela Zigoni
apontam que a solugao para a sub-representagdo negra na politica — especificamente em cargos
legislativos eleitos pelo sistema proporcional — passa pelo estabelecimento de agbes afirmativas.
De fato, o imperativo constitucional da igualdade e a propria nogao de uma democracia
participativa plural justificam a criagao de ag¢6es afirmativas voltadas a populagao negra, ou
mais precisamente as minorias ndo brancas, que sejam aptas a garantir a efetiva participagéo
politico-eleitoral destas.

No entanto, o campo de atuagao para a efetivagédo do principio da igualdade — formal, material e
como reconhecimento — e para o combate ao racismo nao se limita a instituicdo de acdes
afirmativas. Se reconhecermos que no Brasil o racismo é estrutural, € possivel e necessario atuar
sobre o funcionamento das normas e instituigdes sociais, de modo a impedir que elas reproduzam
e aprofundem a desigualdade racial.(...)

A implementacao de acgbes destinadas a combater o racismo é uma responsabilidade social que
abarca inclusive e principalmente aqueles que se privilegiam do sistema. Tal perspectiva é
densificada pela Lei 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial e prevé
expressamente que ‘é dever do Estado e da Sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito
a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas (art. 2°)'.

Essa participagdo, ‘em condi¢cdes de igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social,
politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por meio de [entre outros] adocao de
medidas, programas e politicas de agdo afirmativa’ e ‘ajustes normativos para aperfeigoar o
combate a discriminagao étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestagdes
individuais, institucionais e estruturais’ (art. 4°, Il e IV).” (Grifei)
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Anexo J

Sumula n.° 73/ TSE

No ano de 2024, a Sumula n.° 73 do TSE foi aprovada em 16.05.2024 no PA n.° 0000323-
45.2013.6.00.0000 e, proposta pelo relator da Resolugdo, o presidente do TSE Ministro
Alexandre de Moraes consolidou o seguinte entendimento jurisprudencial vinculante:

“A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% de
candidaturas femininas, nos termos do artigo 10, paragrafo 3° da Lei 9.504/1997, configura-se
com a presenga de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias
do caso assim permitirem concluir:

1) Votagéo zerada ou inexpressiva;

2) Prestagao de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagao financeira relevante;
3 A auséncia de atos efetivos de campanha, divulgagéo ou promogao candidatura de terceiros.
O reconhecimento do ilicito acarretara:

1) A cassagdo do DRAP da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagao, ciéncia ou anuéncia deles;

2) A inelegibilidade de quem praticarem ou anuirem com a conduta nas hipoteses de AlJE;

3) A nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral partidario,
inclusive para fins de aplicagéo do artigo 224 do Caodigo Eleitoral, se for o caso.”
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Anexo K
Exemplos de julgamentos que evidenciam o retrocesso democratico

1. Exemplo de julgamento que revela a tentativa dos partidos politicos de obterem
a amnistia da EC n°® 117/2022 também quanto as condenag¢des por fraudes em
candidaturas ficticias

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
FRAUDE A COTA DE GENERO. QUESTAO DE ORDEM. APLICACAO DA EC N° 117/22. ALEGACAO
DE ANISTIA. REJEICAO. PREJUDICIAIS DE MERITO: DECADENCIA E PRECLUSAO PARA
JUNTADA DE DOCUMENTOS. REJEICAO DE AMBAS. MERITO. CANDIDATURA FEMININA
FICTICIA. CONFIGURACAO. ARCABOUCO PROBATORIO CONCLUSIVO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. QUESTAO DE ORDEM. APLICAGAO DA EC N° 117/22. 1. Os Recorrentes requereram
a observancia do que dispoe a Emenda Constitucional n® 117/22, haja vista que, segundo a tese
por eles sustentada, a reforma ao texto constitucional teria concedido anistia aos partidos
politicos no que tange a fraude a cota de género. 2. Nada obstante, ndo houve regramento
especifico em processos de fraude a cota de género alicercados em registros de candidaturas
ficticios, uma vez que a norma recai unicamente sobre a aplicagao de recursos oriundos do
Fundo Partidario e do FEFC e suas consequéncia nas respectivas prestagoes de contas. 3.
Rejeicdo da questido de ordem. PREJUDICIAL DE DECADENCIA EM RAZAO DA AUSENCIA DE
CITACAO DOS LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS. 4. O Tribunal Superior Eleitoral
pacificou o entendimento de que, em acgdes eleitorais fundadas em candidatura ficticia, os suplentes
séo litisconsortes facultativos, motivo pelo qual a eficacia da decisdo ndo depende da citagdo destes,
nao sendo aplicavel, portanto, as disposi¢des do artigo 114 do CPC, que trata do litisconsorte passivo
necessario. Precedentes do TSE. 5. Rejeigao da prejudicial de decadéncia da agdo. PREJUDICIAL DE
PRECLUSAO PARA JUNTADA DE DOCUMENTOS. 6. Em suas razdes recursais, os Recorrentes
aduziram que houve juntada de documentos apds a instrugdo processual por parte da
Investigante/Recorrida, o que ndo era possivel tendo em vista que eram preexistentes e acessiveis no
momento do ajuizamento da agdo. 7. Os elementos de prova apresentados pela Recorrida (ata notarial
e contrato de prestagédo de servigos) se deram como meio de contraposigéo ao que produzido pela
parte contraria, apds o ajuizamento da peti¢ao inicial, fato ocorrido na devida fase propria de diligéncias
(art. 22, VI, LC n° 64/1990), e devidamente deferido pela autoridade judiciaria de primeiro grau. 8.
Rejeicao da prejudicial. CAUSA DE PEDIR. 9. O art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, c/c art. 17, § 2°, da
Resolugdo TSE n° 23.609/2019, dispde que, do numero total de vagas, cada partido ou coligagéo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada género. 10. Diante desse cenario legislativo, observou-se, durante as
campanhas eleitorais, o langamento de candidaturas “laranjas” femininas no intuito de burlar o
percentual minimo da cota de género. 11. Nesse contexto, buscando tragar balizas para o
enquadramento juridico das candidaturas ficticias, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no julgamento
do RESP n° 193-92/PI1, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, em 17/09/2019 (Dje de 04/10/19),
assentou que “(...) a prova da ocorréncia de fraude na cota de género deve ser robusta e levar em
conta a soma das circunstancias faticas do caso, a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo
de isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97”. 12. Ademais, como consequéncia da eventual configuragdo do reputado ilicito, pontuou a
Corte Superior Eleitoral que “Com a verificagao da fraude a quota de género, € possivel determinar a
cassagao de toda a coligagao” (AgR—REspEI 1-62, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de
29.6.2020). 13. In casu, existem elementos contundentes, seguros o bastante para qualificar a
candidatura da pessoa de SOLANGE DUTRA como fraudulenta: 1) auséncia de obtengao de votos; 2)
auséncia de atos de campanha; 3) prestagdo de contas zerada, sem registro de qualquer despesa ou
percepgao de recursos, ainda que estimaveis; 4) indicios fortes de fabricagdo de uma despesa de
campanha, apos a citagdo nestes autos; 5) A candidata concorreu com seu cunhado, tendo, inclusive,
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apoiado a candidatura deste; e 6) todos os candidatos registrado pelo Partido Liberal — PL perceberam
verba da grei, a excec¢ao da candidata ficticia. 14. Assim sendo, na pujanga de provas robustas acerca
do dolo em burlar o percentual minimo estabelecido para a cota de género, vé—se que a sentenca
guerreada ndo merece reparos, dado que a extragao das candidatas ficticias da chapa proporcional
acarreta o direto e objetivo descumprimento da regra estabelecida no § 3° do art. 10 da Lei n°
9.504/1997. 15. Recurso eleitoral conhecido, mas desprovido.

(TRE-MA - REI: 06005381020206100109 MIRANDA DO NORTE - MA, Relator: Des. Anna Graziella
Santana Neiva Costa, Data de Julgamento: 05/09/2022, Data de Publicagao: 12/09/2022) (Grifei)

2. Exemplo de julgamento em processo de prestacao de contas de partido politico
que evidencia a perda efetiva de receitas financeiras que deveriam ter sido
repassadas as candidaturas femininas em prol da equidade de género na
politica

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DIRETORIO NACIONAL
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT. DECOTADO O MONTANTE OBJETO DA ANISTIA
CONCEDIDA PELA EC N. 117/2022 (R$ 356.639,01). RECURSOS A SEREM DEVOLVIDOS AO
ERARIO NO PERCENTUAL DE 5,13% SOBRE O VALOR RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS E DETERMINAGCOES. 1. O peticionamento fora do PJe
somente é admitido nas hipoteses do § 2° do art. 13 da Resolugao n. 23.417/2014 do Tribunal Superior
Eleitoral. Ademais, ndo se admite a juntada de documentos em alegagdes finais quando o partido foi
devidamente oficiado para prestar esclarecimentos das irregularidades apontadas pela unidade
técnica, deixando de fazé—lo na forma e no prazo assinalado. 2. Consideram—se Recursos de Origem
nado Identificada — RONI — os valores recebidos cuja identificacdo dos doadores ndo possa ser
comprovada. O partido é obrigado a recolher o valor correspondente ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 14 da Resolugao n. 23.464/2015 deste Tribunal Superior. Irregularidade mantida no valor de R$
58.732,50. 3. Sao aptos a comprovar a destinacdo de recursos para a promogao de participacdo
politica feminina na politica as notas fiscais com descricdo pormenorizada dos servicos prestados € a
apresentacao de contratos e documentos complementares, quando solicitado pela unidade técnica.
Irregularidade parcialmente afastada, devendo o partido recolher o valor de R$ 45.000,00. 4. A
aplicacao insuficiente de recursos a programas de incentivo a participagao das mulheres na
politica no exercicio financeiro imp6e a destinagao da quantia remanescente as participagoes
femininas nas eleigbes subsequentes, nos termos do art. 2° da Emenda Constitucional n.
117/2022, com valores devidamente atualizados. Apontamento no valor de R$ 356.639,01. 5. Ndo
é exigivel o cumprimento de determinagido constante de decisdo de julgamento das contas do
partido referentes a exercicio financeiro anterior, quando pendente o transito em julgado.
Irregularidade afastada no valor de R$ 2.415.705,63. 6. Para fins da definigdo da base de calculo do
percentual de 5%, previsto no inc. V do art. 44 da Lei 9.096/1995, considera—se o total de recursos
oriundos do fundo partidario recebidos pelo partido, incluidos os originariamente destinados a
manutengao de fundagéo partidaria e posteriormente revertidos a legenda. Afastamento do acréscimo
no valor de R$ 452.003,60, apontado pelo Ministério Publico. 7. Conforme pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, a determinacdo de suspensdo de repasses de recursos publicos imposta aos
diretdrios regionais deve ser cumprida pelo 6rgéo nacional a partir da publicacdo da decisao, e ndo da
data em que comunicada pelos tribunais regionais eleitorais. Irregularidade mantida no valor de R$
1.818.274,71. 8. Sem a observancia dos elementos do art. 24 da Resolugdo n. 23.464/2015 deste
Tribunal Superior, ndo é possivel que o Diretério Nacional assuma débitos de campanha eleitorais dos
seus o6rgaos inferiores. Para a assungéo dessas dividas, o 6rgao nacional deve cumprir os seguintes
requisitos: a) acordo expressamente formalizado entre os candidatos e a agremiagéo; b) instrumento
particular de assungao de divida em que discriminado o prazo fixado para pagamento; c) indicagéo
dos recursos utilizados para a quitagdo do débito assumido com recursos advindos do Fundo
Partidario. Irregularidade mantida no valor de R$ 701.948,88. 9. O langamento de obrigagdes a pagar,
sem a correspondente saida dos valores da conta bancaria, configurou mera impropriedade, devendo
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apenas ser feita anotagéo de ressalva. Impropriedade mantida, devendo o partido realizar o ajuste no
passivo do balango contabil. 10. O pagamento de servigos advocaticios para a defesa de causas
individuais relacionadas a ag¢des penais e de impropriedade administrativa foram apontadas como
irregularidades na prestagdo de contas nos exercicios financeiros de 2015 e 2016. Impossibilidade
juridica de afastamento da irregularidade, pois, nos termos da legislagéo vigente do exercicio financeiro
de 2017, os recursos do Fundo Partidario devem ser utilizados para as atividades listadas no rol
taxativo do art. 44 da Lei n. 9.096/1995. Nele ndo se inclui a defesa de causas individuais.
Irregularidade mantida no valor de R$ 849.230,35. 11. E suficiente para comprovar a execugdo de
servigos para a realizagdo de eventos partidarios a nota fiscal, ainda que a descri¢cdo seja genérica,
quando acompanhada da proposta comercial discriminativa dos servigos prestados e demais
documentos complementares os quais demonstram a execucdo do encontro. Auséncia de
irregularidade. 12. No caso em exame, as notas fiscais, os contratos, os relatérios e demais
documentos complementares sao suficientes para a comprovagao de servicos de comunicagao nas
redes sociais relacionadas com o contratante. Auséncia de comprovacao de irregularidade a ser
computada. 13. A remuneragdo de dirigentes partidarios e de seus empregados deve ser fixada
segundo critérios razoaveis e transparentes definidos em atos internos partidarios, inexistindo previsao
legal de teto remuneratério na hipétese. Auséncia de irregularidade a ser computada. 14. Despesas
com hospedagem e passagens aéreas devem ser comprovadas por faturas emitidas por empresas de
viagem das quais constem o nome do beneficiario, as datas e os itinerarios e por notas fiscais emitidas
pelos estabelecimentos hoteleiros. O vinculo partidario estd comprovado em casos nos quais os
hdspedes sao dirigentes partidarios, inclusive de notoriedade publica. Auséncia de irregularidade a ser
computada. 15. Pela jurisprudéncia deste Tribunal Superior, sdo requisitos para comprovagéo da
regularidade da despesa com a contratagao de taxi aéreo: a) a apresentagdo de documentos, que ndo
sejam unilaterais, relativos aos passageiros e ao escopo da viagem; b) a demonstragéo do liame da
despesa com as atividades partidarias. Auséncia de irregularidade a ser computada. 16. Total de
irregularidades nas despesas com utilizagdo do Fundo Partidario no montante de R$ 4.797.951,66.
Persisténcia de falhas que comprometem percentual do Fundo Partidario recebido no exercicio da
ordem de 5,13% (93.541.208,38). 17. Aplicados ao caso os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, a aprovacgdo das contas, com ressalvas, € medida que se impde. 18. Contas aprovadas
com ressalvas e com determinacgdes.

(TSE - PC: 060043234 BRASILIA - DF, Relator: Min. Carmen Lucia, Data de Julgamento: 28/04/2023,
Data de Publicacédo: 19/05/2023) (Grifei)
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PARTICIPAGAO DA MULHER NO LEGISLATIVO

Ao longo dos anos, o nimero de mulheres eleitas no Brasil vem
crescendo, mas ainda esta muito aquém da proporg¢ao populacional

\

18%
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Quadro K.1.
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Fonte: TSE e Unido Interparlamentar

Arte: Agéncia Camara - 04/03/2024

obtido na Agéncia Camara. Fonte:

https://www.camara.leqg.br/noticias/1041721-deputadas-defendem-cotas-para-mulheres-no-legislativo/

Acesso em 12.08.2024.

ELEICOES 2022
29.262

Candidaturas

9.890

Candidatas

34%

do total de candidaturas

PERFIL DAS CANDIDATAS

Categora
@ Cor/Raga
Estado civi

Grau de instrugio

Indigena | as%
Amarela 0.5%

N3o Informado | 04%

B0 a B4 anos
75279 anos
70 a 74 anos
652 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos

402 44 anos

[ nomesoca oo [EEEEEEE

Candidatas que declararam nomse social

30

Cargo

Candidatas %

Deputada Estadual
Deputada Federal

Deputada Distrital
2* Suplente

5.603
3Nz
212

a5

Total

9.890

302 34 anos
25229 anos
21 a 24 anos
20 anos
19 anos

18 anos

Quadro K.2. Grafico obtido a partir do sitio online TSE Mulheres. Acesso disponivel no link:

https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas Acesso em 12.08.2024.
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Anexo L
Texto constitucional consolidado apdés as emendas constitucionais de amnistia

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(..))

Art. 17. E livre a criago, fus&o, incorporagéo e extingdo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos: Regulamento

| - carater nacional;

Il - proibigao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros
ou de subordinacio a estes;

Il - prestagcao de contas a Justica Eleitoral,
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formagéo e duragéo de seus 6rgaos permanentes e
provisorios e sobre sua organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coligagdes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua celebragdo nas
eleicdes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 97, de
2017)

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terao direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisao, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com

um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacgao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de

2017)

§ 4° E vedada a utilizac&o pelos partidos politicos de organizagéo paramilitar.
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§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo é
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que os
tenha atingido, ndo sendo essa filiagao considerada para fins de distribuicdo dos recursos
do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perder&o o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragao de partido para fins de
distribuigdo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso
gratuito ao radio e a televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 111, de 2021)

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do
fundo partidario na criagdo e na manutengao de programas de promogao e difuséo da
participacao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 117, de 2022)

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo
partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no
radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverao ser
de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribuigéo
devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de diregéo e
pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 117, de 2022)

§ 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo
partidario destinados as campanhas eleitorais, os partidos politicos devem,
obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por cento) em candidaturas de pessoas pretas e
pardas, nas circunscricées que melhor atendam aos interesses e as estratégias partidarias.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 133, de 2024)
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