IScCe

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

As percecoes da tutela acerca das contradicoes
Corporativismo Portugués: o caso de Teoténio Pereira.

Henrigue Tomas

Mestrado em Ciéncia Politica

Orientadora:
Doutora Maria Joao Vaz, Professora Associada
Iscte - Instituto Universitario de Lisboa

Julho, 2024

do



ISCCe

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

As percecoes da tutela acerca das contradigcées
Corporativismo Portugués: o caso de Teoténio Pereira.

Henrigue Tomas

Mestrado em Ciéncia Politica

Orientadora:
Doutora Maria Joao Vaz, Professora Associada
Iscte - Instituto Universitario de Lisboa

Julho, 2024

do



Para os meus pais e avos.
E para a minha irma.



Agradecimentos

“Black flies on the windowsill. That we are.

9

That we are. That we are to know’

Ben Howard — Black flies

Quero dedicar este trabalho aos meus pais. Eles que me apoiaram e acreditaram

sempre em mim desde o inicio do meu percurso Académico, apesar das dificuldades

que me foram surgindo pelo caminho. Agradeco-lhes por toda a ajuda que me deram e
espero retribuir no futuro, infinitamente. Espero té-los deixado orgulhosos.

Queria deixar uma palavra de apreco especial a minha orientadora, a professora
Maria Jodo Vaz, por me ter incentivado a seguir esta linha de investigacdo quando
estava um pouco reticente quanto as criticas que me poderiam colocar. Agradeco-lhe
pela pronta disponibilidade, pelo incentivo e pela forma fascinante com que lecionou a
cadeira ‘Analise de Arquivos e Outras Fontes Documentais”, logo apés a pandemia, que
me marcou e despoletou em mim a curiosidade, talvez subconsciente, em trabalhar
fontes priméarias.

Quero agradecer aos bibliotecarios de Lisboa pelo seu trabalho. Tanto da
Biblioteca Municipal, como do ISCTE e da FCSH da Universidade Nova, sem os quais
se tornaria muito mais dificil e ingrata a tarefa de melhorar esta dissertagdo. Obrigado
por terem sido sempre amaveis e atenciosos para comigo, mesmo quando requisitava
livros a mais, os devolvia em atraso e pedia novos vinte minutos antes de a biblioteca
fechar.

Agradeco o estimulo intelectual e incentivo que decorreu de duas conversas que
tive com os Professores Duncan Simpson e André Paris do ICS, que me alertaram para
alguns erros a evitar na realizacdo da Investigacdo e sugeriram ideias construtivas e
passos a seguir, assim como foram fonte de inspiracao.

Queria também agradecer a Professora Ana Rezende Matias pelas criticas
construtivas que fez sobre o trabalho ao longo da cadeira de dissertagdo em Ciéncia
Politica.

Obrigado, por fim, aos meus colegas do Miscutem, que me deram muitas
alegrias, e me permitiram transformar numa pessoa diferente durante as pecas de teatro
gue fizemos juntos.

Um agradecimento especial a minha querida amiga Riju Joshi, cujo carinho me
ajudou imensamente ao longo do meu mestrado. E a todos os professores que, de
alguma forma, me marcaram no meu percurso, nas escolas pelas quais passei:
Gouveia, Canas e Nelas e na Universidade, tanto na Covilhd como em Lisboa.

Fecha-se assim outro capitulo.



Resumo

Esta investigacdo visa debrucar-se sobre as percecdes dos incumbentes sobre os
constrangimentos do seu proprio cargo. O cargo em questdo é ocupado por Teotonio
Pereira, o 1.° subsecretério das Corporacgfes e Previdéncia Social, e incide no periodo
temporal entre 1933 e 1936, durante o 1.° governo do Estado Novo Portugués (7.° da
Ditadura') presidido pelo Presidente do Conselho, Anténio de Oliveira Salazar. Numa
Republica que se autointitulava de Corporativa, mas que falhou nesse sentido, por nao
ter conseguido institucionalizar as Corporagdes. O que pretendemos estudar é de que
forma os agentes que ocuparam cargos oficiais percecionaram esse fracasso e as
contradi¢cdes das Instituicdes Corporativas.

Pretendemos contribuir para o estudo das elites em regimes autoritarios que se
tem vindo a fazer, desenvolver um estudo de nicho em elites autoritarias corporativas,
assim como iniciar um estudo longitudinal e sisteméatico das percec¢fes de todos os 8
incumbentes da Pasta das Corporagdes, a ser realizado no futuro ou por proximos
investigadores. Aqui iniciamos com Teotonio Pereira, o 1.° subsecretario das
Corporagfes e Previdéncia Social, ainda que com referéncias a outros ministros,
sugerindo linhas de investigacdo que poderéo ser percorridas no futuro.

Os resultados apontam para um reconhecimento e compreensdo das
contradi¢cdes do regime por parte da elite mais préxima a Salazar, o que inclui Teotonio
Pereira, sendo que politicos com motivacdes politicas utilizaram estratégias diferentes
comparativamente a agentes sem motivacfes politicas. O sentido de missédo, no
entanto, aparenta ser uma caracteristica que ajudou Teotonio Pereira a digerir as

contradi¢des do cargo.

Palavras-Chave: Pasta das Corporacdes e Previdéncia Social; Corporativismo; Estado

Novo; percecdes de incumbentes.

1 Politipédia: Enciopédia Portuguesa (2024). consultado em 19.07.2024, disponivel em:
https://politipedia.pt/historia-politica/governos/governos-da-ditadura-e-estado-novo/
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Abstract

This investigation focuses on incumbents' perceptions of the constraints of their own
offices. The position in question is focused on Teotonio Pereira, the 1st Undersecretary
of Corporations and Social Previdence, which covers the period between 1933 and 1936,
during the first government of the Portuguese Estado Novo presided over by the
President of the Council Antonio de Oliveira Salazar. In a Republic that calls itself
Corporative, but fails in that sense, for not having been able to institutionalize the
Corporations. We intend to study how those who held official positions perceived this
failure and understood the contradictions of the corporative institutions.

We intend to contribute to the study of elites in authoritarian regimes that have
been carried out, and to develop a niche study on corporate authoritarian elites and blaze
trails for a more focused study, as well as to initiate a longitudinal and systematic study
of the perceptions of all 8 incumbents of the Ministry of Corporations, to be carried out in
the future or by future researchers. Here we begin with Teotonio Pereira, the 1st
Undersecretary of Corporations and Social Previdence, although with references to other
ministers, suggesting lines of investigation that may be pursued in the future.

The results point to a recognition and understanding of the contradictions of the
regime by the elite closest to Salazar, including Teotonio Pereira, and show that
politicians with political motivations used different strategies compared to agents without
political motivations. A sense of mission seems to be a characteristic that helps Teoténio

Pereira to digest the contradictions associated with his position.

Keywords: Ministry of Corporations and Social Previdence; Corporatism; Estado Novo;

perceptions of incumbents.
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Introducéo

Varios cientistas sociais de renome elencaram muitas das que se podem considerar as
contradi¢cdes do Corporativismo, tanto do ponto de vista social e organizacional (Lucena,
1976; Schmitter, 1999), como do ponto de vista econémico (Mendes, 2023). E dessas
contradi¢cdes de que este trabalho parte: a auséncia de uma institucionalizagdo das
corporacdes, pois, ainda que Veiga Macedo tenha criado o decreto-lei para
Institucionalizar as do Comércio e da Industria (Mansos, 2014), elas ndo sairam do papel
(Lucena, 1976; Schmitter, 1999). Portanto, os interesses dos trabalhadores, patrbes e
do que era definido como os interesses da Nag&o néo estariam alinhados.

Ainda que o Corporativismo portugués funcionasse na Otica de relagbes
publicas, mantinha uma série de aspetos contraditérios: a dificuldade em constituir
essas mesmas corporagdes (Garcia, 2021), o empurrar de uma despolitizagdo do direito
do trabalho das relagdes laborais (Pinto, 2001), uma Camara Corporativa que trabalhava
de portas fechadas e que legislava sobre tudo, menos matérias sobre relagbes de
trabalho (Ferreira, 2009). Existe ainda uma obra discursiva do ditador que advogava por
uma revolugdo corporativa e a construcdo de uma série de instituicbes, mas que, na
pratica, mantinha os interesses dos trabalhadores e patrdes isolados, dando maior
relevo, na ética de alguns historiadores, como Rosas (2019), aos patrdes, a proibicao
das greves aliada a falta de representacdo de uma série de classes profissionais
(Barreto, 1994), entre outros elementos. Isto é, “ao contrério do sistema italiano, o
portugués nao cultiva a simetria: ndo alinhou sistematicamente em face dos sindicatos
e federacdes de trabalhadores, sindicatos e federagdes de patrdes” (Lucena, 2015: 81).

As contradi¢bes sdo, assim, extensas, ramificam-se por varias Instituicdes?, sdo
de indole diversa e ndo caracterizam apenas 0 regime corporativo portugués, mas
outros sistemas corporativos de outros paises também, como é o caso do italiano.

Que impactos € que essas contradi¢cdes e particularidades tinham no trabalho
diario de um subsecretario do regime da pasta das Corporagdes? Eram essas
percecdes compreendidas e vistas? Ou eram ignoradas, causando pouco impacto sobre
o trabalho de um subsecretério das Corporacdes e Previdéncia Social? A nossa
pergunta de partida nasce da experiéncia governativa entre Marcelo Caetano e Teot6nio

Pereira, ainda que n&o definamos hipdteses propriamente ditas, dado o cariz

2 Também no Secretariado da Propaganda Nacional: “Parece-me haver em Anténio Ferro, mas
uma simples contradi¢do. A alegada sintese [relativa a politica cultural do SPN/SNI] disfarca uma
pertinaz resisténcia a modernidade” (Torgal & Paulo, 2008: 289).



exploratério e pouco usual do angulo de investigacdo utilizado, que ndo nos permite
encontrar estudos semelhantes feitos nestes moldes. A experiéncia governativa de
Caetano, no entanto, demonstra-nos que a satisfacdo com o cargo aumenta quando
existe uma vontade deliberada em ignorar as contradices e quando os politicos sdo
rent-seeking, isto €, buscam beneficios econdmicos e politicos (Mendes, 2021).
Portanto, pressupomos que quando os politicos ndo possuem sentido de missdo, as
contradi¢cdes do regime ndo os afetam, e 0 oposto acontece com hipétese em positivo:
com sentido de missdo (Aguiar, 2013), a tutela das corporacdes ir4 reparar nas
contradi¢cdes e possuird uma maior insatisfacdo com o cargo. Destes trabalhos, surge a
nossa questao de partida.

A investigagdo procurou resolver a dicotomia: originalidade versus
exequibilidade, ao analisar fontes primarias publicadas em livro e de mais facil acesso.

Os objetivos mais latos serdo o de retratar a vivéncia e perce¢do de um
subsecretario em contexto de Ditadura, j& que as memoérias da elite salazarista séo
relativamente escassas e podem ajudar a melhorar o0 nosso conhecimento sobre o
funcionamento interno do poder. Uma certa “caixa negra” (Silveira, 2013), mas onde
existe ainda maior dificuldade de recolher informacgéo, dada a censura, ao secretismo e
a propaganda discursiva (Barros, 2016).

Por razdes de exequibilidade, decidimos focar o nosso estudo em Teotbnio
Pereira, tendo como pano de fundo os subsecretarios e ministros das Corporagfes. No
entanto, que fique ressalvado, este ndo é um estudo sobre subsecretarios e ministros
do Regime, mas sim um estudo sobre as particularidades da Pasta das Corporagdes e,
principalmente, como essas, foram interpretadas e compreendidas por Teoténio Pereira,
sempre que 0 conseguirmos.

O foco do nosso trabalho serd no Corporativismo politico e, como ja expliquei,
nas suas percecdes sobre o Corporativismo como um todo, de certa forma. Existira um
foco especial em Pedro Teotonio Pereira devido a riqueza de informagédo em fontes
primarias. Ndo que o titulo ‘corporativo’ garanta que sejam tratadas matérias que
revolvam sobre temas laborais, como Ferreira (2009) nos demonstrou. Alias, as lutas de
classe entre trabalhadores e patrbes eram, de forma geral, abominadas por Salazar,
pelo que tal é compreensivel. No entanto, possuimos certas expectativas e € nosso
entender que os incumbentes destes cargos corporativos foram vistos pela populacao,
em determinadas alturas, como possuindo uma certa autonomia (Pereira, 1973), falta
de vontade politica (Castanheira, 1983), sendo que cada membro da tutela era visto de
forma diferenciada, tal como outros membros de elites sindicais (Barreto, 1994). Assim,
a operacionalizacao fica centrada sobre os altos cargos ministeriais ou “high profile” da

‘tutela corporativa’ e subsecretarios equiparados, que possuem outro tipo de visibilidade
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de que delegados do INTP, ou funcionarios da Administracéo Publica, assim como outro
tipo de informacbes e poder. Como exemplo da sua importancia, o cargo de
subsecretario de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social € mencionado nos
Diarios de Salazar, 210 vezes (Garcia, 2021).

Consideramos relevante mencionar que outros ministros, como o do Interior, por
exemplo, poderiam muito bem fazer parte da tutela corporativa. Algo que caracteriza a
ditadura de Salazar € precisamente a rotatividade das elites ou a reorganizacéo
(“reshuffle”). No entanto, por razdes de exequibilidade, escolhemos restringir assim o
ambito desta pesquisa.

Estudos sobre o Corporativismo, especialmente os mais recentes possuem um
grande foco transnacional (Pinto, 2016). Dado que é uma Instituicdo que regula as
relacdes de trabalho pode ser, e foi, virtualmente estudada de todos os prismas setoriais
inimaginaveis: desde a Industria do peixe (Garrido, 2003) aos laticinios (Ferreira et al,
2016), entre muitas outras. Neste trabalho debatemo-nos com estas questbes e
escolhemos construir uma problematica top-down. Os atores privilegiados sao os
ministros e subsecretéarios de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, porque sdo
0s hiveis mais altos do regime (Bokobza, et al 2022) e aqueles com maior acesso a
informacgé&o (Pinto, 2001), as condi¢des laborais e ao descontentamento. Sdo também
0s préprios visados por esse descontentamento, mesmo em Ditadura, como sabemos
pelas greves existentes (Varela, 2011) e pelos trabalhos de Castanheira (1983 e 2021).
Para além disso, o Ministério das Corporagdes, como escreve Schmitter é a “entidade
supervisora de todo o Sistema Corporativo” (1999: 125). Assim, utilizamos dados de
uma tutela com uma visdo ampla sobre as contradicdes corporativas e que possui
acesso a Salazar.

Pretendemos com este trabalho propor outra camada de profundidade nos
estudos sobre o Corporativismo. Fugindo bastante a metodologia quantitativa,
propomos um levantamento da correspondéncia e de outras fontes primarias presentes
na Torre do Tombo, produzidas pela tutela corporativa vigente, para além das fontes
compiladas pela Comisséo do Livro Negro sobre o Regime Fascista (Salazar e Pereira,
2008; CLNRF, 1984). Ap6s um levantamento e digitalizacao dessa correspondéncia, um
estudo sistematizado destas percecdes sobre a Instituicdo corporativa ird permitir-nos
compreender se estas contradicdes do sistema, que existem e estdo documentadas
(Lucena, 1976; Schmitter, 1999) eram ignoradas ou ndo, e compreender melhor se num
ambiente ditatorial de lealdade e confianca pode existir desacordo e pensamento
alternativo. O facto de existir pensamento alternativo com solugfes institucionais
também elas alternativas dentro de uma elite corporativa leal, sem represalias para a

mesma, merece, a nosso ver, um estudo aprofundado.



A pertinéncia do tema recebe outro sentido, hum ano em que a nossa
Democracia comemora 0 seu cinguentenario, com as suas fragilidades e
descontentamento, e também apds a publicacdo em ebook dos Diarios de Salazar
(Garcia, 2021), o que facilita enormemente 0 acesso aos dados. Esperamos que as
ilacdes do trabalho nos recordem das novas formas de protecéo laboral existentes hoje
em dia, a Concertacdo Social, o Estado Social e também o direito a greve que

conquistamos.

Capitulo 1: Fontes e Metodologia

O estudo dos Autoritarismos € dificultado, neste caso em especial, pela escassez de
fontes qualitativas das elites ndo manipuladas pelos regimes. N&o séo as Unicas fontes
gue os regimes manipulam, mas as que nos interessam, no entanto, neste trabalho.
Mesmo as fontes que nao sdo utilizadas para fins propagandisticos necessitam,
obviamente, de uma hermenéutica (Garrido, 2016). As cartas, especialmente as
enviadas a membros da elite de confianca, de baixo nivel de autoridade (dirigentes
intermédios da Administracdo Publica, por exemplo), sem ser o ditador, talvez se
apresentem como as fontes que geram menos constrangimentos, algo que fica por
explorar neste trabalho.

Encontramos relevante mencionar que em democracia existe uma plenitude de
fontes qualitativas: artigos de opinido, obras, etc. Nas quais as memdrias, no entanto,
com as suas necessidades de critica, se destacam, mas também trabalhos de outra
indole. Mario Soares, Diogo Freitas do Amaral, mas também Cavaco Silva, Augusto
Santos Silva, Ferro Rodrigues, fazem esse exercicio de ‘prestacdo de contas’, através
de memodrias e também obras publicadas em democracia e nos periodos de transigéo.
A nivel internacional existem memorias de cargos publicos de Varoufakis, Obama e
varios chefes de Estado da Politica Britdnica, cujo cunho pessoal e subjetivo tem
paralelos com a unidade de analise utilizada neste trabalho, de forma lata: as percecdes
sobre cargos. As memoérias politicas podem ser consideradas uma forma de
accountability ex post.

O facto de nos focarmos em trés tipos de fontes primarias distintas, justifica-se
pela falta de riqueza da correspondéncia arquivada (Pinto, 2004) e dificuldades da sua
leitura e decifragdo nos Arquivos da Torre do Tombo, devido a caligrafia. E pelo facto
de a selecao de cartas dos livros da Comissado do Livro Negro sobre o Regime Fascista

nao ser exaustiva.



1.1 - Mem©érias

No que toca ao estudo das memdérias de Pedro Teotdnio Pereira, sabemos que poucos
ministros tém inclinagdo para manter um Diério. Existe maior probabilidade de um
politico escrever memorias do que propriamente, Diarios (Gamble, 2002). E escrever
Diérios foi o que Salazar fez, até porque Teotdnio Pereira (1973) refere a certo ponto

nas suas memoarias que Salazar diria que ndo teria tempo para escrever as suas.

As memodrias de Teotbnio Pereira tiveram a sua primeira edicdo em 1973, pelo
gue existe quase um fosso de quarenta anos para com 0s acontecimentos retratados
que tem de ser obviamente tido em conta. As memorias podem talvez incluir-se no
material autobiogréfico pois revelam ideias sobre a consciéncia do autor e sdo um objeto
de interesse histdrico que retrata a propria experiéncia de vida do autor (Dobson &
Ziemann, 2008). Para além disso, o que todas as memoérias fazem é contar
acontecimentos, sendo que umas sdo mais Uteis que outras (Gamble, 2002). A diferenca
entre autobiografia e histéria depende somente do treino do historiador. N&o obstante,
as memoérias podem providenciar uma veia rica de informagdes Uteis, quando temos em
conta o que dizem, porqué e como (Dobson & Ziemann, 2008). S6 assim podemos
“desenvolver compreensdes alternativas das interagdes entre mentes criativas humanas
e as instituicdes sociais que as rodeiam™ (Dobson & Ziemann, 2008: 189). Como
qualquer material histérico, necessitam da critica ou de hermenéutica, pois correm o
risco de servirem o autor e apenas aquilo que ele fez de positivo, ndo retratando o todo

da realidade (Pal, 1988).

1.2 - Cartas

Outra das fontes privilegiadas neste estudo séo as cartas, por um conjunto de razdées:
Existe fraco conhecimento das reunifes bilaterais que Salazar tinha com os membros
da elite (Raimundo et al, 2009). E esta bastante bem documentado que Salazar nédo
exonerava ministros por quem tinha apreco pessoal e estima intelectual. Marcelo
Caetano afigura-se como principal exemplo dessa dinamica. Individuos respeitados por

Salazar, por norma, tinham uma margem de manobra diferente (Mendes, 2021):

As cartas* permitem-nos uma andlise mais intrincada, leve e pessoal das
relagbes que Salazar desenvolvia com cada membro do Governo. Sdo um veiculo do

pensamento critico, nos casos onde existe confianga. Bilaterais, de certo modo, como o

8 Tradugao livre minha.

4 As cartas tém sido recentemente utilizadas como material de interesse historiografico para o
estudo da Ditadura Portuguesa (Simpson, 2021), ainda que, ndo sejam uma ideia completamente
original.



método de trabalho preferido de Salazar, ainda que as fontes da CLNRF né&o incluam
as respostas de Salazar, portanto s&do unidirecionais®. Ainda assim, permitem
compreender a dindmica de poder entre subordinado e subordinante, mas também a
autonomia e margem de manobra do primeiro. Temos expetativas de encontrar criticas,
até porque neste contexto, acabam por ndo se configurar uma afronta. Tal como a
génese do préprio Corporativismo, cujo mote foi criar instituicbes para que as greves
deixassem de existir e o descontentamento fosse apaziguado, dentro de tramites

institucionais®.

Assim, uma analise da correspondéncia pessoal, e ndo s0, parece-nos bastante
relevante. Salazar era avesso as massas e bastante mais discreto. Apesar de ter uma
obra discursiva bastante extensa, parece-nos légico que a informacao mais “fiavel’
possa ser mais facilmente encontrada em correspondéncia que nao viria a publico tao
cedo. Como j& foi dito, a hermenéutica no estudo do Corporativismo é bastante traigoeira
de se fazer (Garrido, 2016). Assim como o trabalho beneficia de possuir um conjunto de
fontes mais limitadas e localizadas num sé lugar’. Para isso, iremos socorrer-nos
bastante das fontes primarias compiladas da Comisséo do Livro Negro sobre o Regime

Fascista.

As cartas relatam muitas das vezes confidéncias. Irdo, pois, depender da relacdo
pessoal de cada ministro ou subsecretario. Foram sempre respeitadas como uma fonte
para desmascarar caracteristicas pessoais (Dobson & Ziemann, 2008), ainda que
existam sempre criticas que se podem fazer quando se tem em conta as intencdes de
preservacdo desses materiais (Dobson & Ziemann, 2008). Esta preservacdo existe
quando os descendentes decidem depositar as cartas em arquivo e 0s recipientes em
guarda-las (Dobson & Ziemann, 2008). As cartas deverdo ser uma janela para as
experiéncias privadas dos individuos e pensamentos interiores. Sao aclamadas pela
sua dimensao humana permitindo aos académicos capturar as experiéncias cruas e

emocdes dos atores do passado (Dobson & Ziemann, 2008).

Visto ser uma dissertacdo de mestrado, onde a exequibilidade é importante,
decidimos pér mais enfoque nas fontes primarias mais facilmente encontradas. E estas

sdo as compiladas pela Comisséao do Livro Negro sobre o Regime Fascista. Este ndo

5 Algumas possuem um “visto” escrito a vermelho (CLNRF, 1984).

6 Seguidas de muitas das criticas, tanto de Marcelo Caetano, como Teot6nio Pereira ou Veiga
Macedo, seguem muitas das vezes alusfes a lealdade a Salazar. As afrontas de Teotdnio Pereira
persistem porque existe o entender que a Republica Corporativa esta em risco e nascem de uma
genuina preocupacao. O proprio Teotonio Pereira refere que ndo devem ser vistas como uma
afronta.

7 (Freire et al, 2014), no seu artigo “contributo para um roteiro das Instituicbes corporativas”
reforcam a ideia de que as fontes se encontram espalhadas pelo territério portugués.



vai ser um trabalho exaustivo, pois bebe muito de material selecionado previamente por

esta Comissao.

1.3 - Diarios

Aqui a preocupacdo é comparar o diério editado com o original e garantir que ndo existe
nenhuma censura, quer por familiares que por outros entidades. No caso portugués, os
Diérios de Salazar (Garcia, 2021), foram digitalizados na integra para ebook, ainda que
existam algumas interrogacdes que permanecem da autora. Comparar edicbes dos
Diérios pode ser uma solugdo encontrada, ainda que acaba por consumir bastante
tempo (Dobson & Ziemann, 2008).

Todos os Diarios devem ser interpretados através de andlise discursiva, onde se
analisa o que é silenciado, apagado e escondido e o que ndo é. Os Diarios ndo sao
exclusivamente privados e tém impacto em outras areas do saber: um Diario de uma
rapariga jovem sobre a sua familia, a escola e as suas orag6es tem relevo para estudos
de género, por exemplo (Dobson & Ziemann, 2008). Sdo também importantes as
insinuagdes existentes e as parafrases escolhidas pelo autor e aquilo que € escrito tem
sempre uma conotacao de “imediatismo” associada (Dobson & Ziemann, 2008). O Diario
permite, talvez em semelhanca com a correspondéncia, 0 acesso as experiéncias de
vida individuais e coletivas, interpretacbes e pode ajudar a compreender como 0S
individuos se descrevem e projetam e permitir compreender o seu processo de
autoexploracédo (Dobson & Ziemann, 2008). Para este trabalho, tera maior interesse o
diario politicamente motivado, que recebeu um crescimento no século XX (Dobson &
Ziemann, 2008).

1.4 - Metodologia

A metodologia estd assente num estudo qualitativo de interpretacdo, andlise e
triangulacdo de fontes primarias, utilizando também outras fontes secundarias. A
unidade de analise sédo as percecdes da elite corporativa, ainda que outras dimensdes
sejam tidas em consideracdo. Como as fontes primarias possuem um conjunto de
falhas, omissoes e viéses, esses foram tidos em conta na critica das fontes. Dado o
cariz historico do trabalho e a légica de pesquisa, ao longo do trabalho, tentamos
dialogar e convocar literatura sobre as elites democréticas e autoritarias de modo que o
trabalho ndo perca o seu alicerce na disciplina. A andlise dos dados ir4 conter também
um capitulo com um enfoque mais quantitativo da tutela corporativa ao longo dos 36
anos de Salazarismo, como ponto de partida para estudos futuros, de modo a colmatar

certas limitacbes do trabalho. Ainda que as conclusdes retiradas de estudos



gquantitativos possam ser mais generalizaveis, perdem depois uma bastante riqueza no

detalhe, algo que este trabalho consegue atingir.

A triangulagdo entre as memorias existentes da tutela corporativa, tanto de
Marcelo Caetano como de Pedro Teotonio Pereira, com os Diarios de Salazar, vai-nos
permitir aprofundar esse dialogo de insatisfagdo com o sistema, sempre com o objetivo
de desbravar terreno para que estudos semelhantes possam ser feitos nestes moldes

no futuro.

Com a analise dos dados quisemos abordar duas questdes que consideramos
ndo estar tdo desenvolvidas na literatura: um enfoque particular na pasta das
Corporagfes pois, grande parte dos estudos portugueses possui uma abordagem
generalizada nas pastas ministeriais e, também, uma triangulagcdo de fontes mais
qualitativas e analise de varias dimensdes: Existe um conjunto de estudos dedicados ao
background dos politicos (Ver Pinto, 2001 e Almeida & Pinto, 2002), ao perfil
sociopolitico dos secretarios de Estado (Silveira, 2013) e, ainda estudos que se focam
em pastas particulares como a Educacdo (Braga, 2010), a Administracdo Interna
(Almeida & Sousa, 2015) e Saude, mas que deixam as percec¢des dos incumbentes de
parte. Tirando o caso de Mansos (2014), que utiliza correspondéncia do segundo
ministro das Corporacoes, Veiga Macedo. Da literatura analisada, apenas o trabalho de
Pinto N. (1993) utiliza um questionario posterior ao exercicio de fungdes, feito a elite de
Salazar, em que coloca a ministros, subsecretarios e secretarios de Estado perguntas
sobre as qualidades do ditador, como chegaram ao posto e 0 que ficou por fazer na
pasta que tutelaram. Também grande utilidade de inspiragao, teve o programa “Pai, ja
fui ministro™, do jornal Observador, no qual sdo realizadas entrevistas a antigos
membros de Governo, em que aspetos humanos, percecfes e memorias, estas de
maior contemporaneidade, sdo abordadas, assim como as entrevistas orais dos

diplomatas®.

Ja estudos como os de Raimundo et al, (2009) focam-se num aspeto mais
unidimensional da influéncia de poder de Salazar: as reunides que possuia registadas
no seu diario com membros da elite. Associam depois essa quantidade de reunifes a
importancia, algo lata, que era dada as elites, ainda que admitam que tal ndo é sempre

evidente e facil.

8 No site do Observador: https://observador.pt/programas/pai-ja-fui-ministro/ é possivel aceder a
entrevistas feitas a Ministros contemporéaneos recentes.

° No site “Portal Diplomatico”, que pode ser acedido em;
https://memoriaoraldiplomacia.mne.gov.pt/pt/ é possivel encontrar um conjunto de entrevistas a
embaixadores portugueses afastados do servico ativo.
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Sendo assim, a parte positiva de termos uma grande diversidade de fontes de
Teotdnio Pereira permite-nos uma analise mais detalhada das suas experiéncias como
subsecretario das corporacdes. Descrita, inclusive, através das suas palavras.
Porventura, poderd dizer-se que o regime € uma Ditadura que coibe a liberdade de
expressao, mas argumentamos que o préprio grau de confianca associado a esta pasta
em particular, assim como o sentido de humor de cada incumbente (Caetano, 1985) e
a Unica, e diferente relacdo humana de cada um, pode permitir um maior a vontade em

expressar o seu desacordo sobre as matérias.

Capitulo 2: Conceitos e Revisdo da Literatura

2.1 - O que se entende por Corporativismo

Como Rosas (2019) explica, com Schmitter comecou-se se a olhar para o
corporativismo como uma ideologia autonoma. Algo como um “Corporativismo nao
fascista” (2019: 197) que, no melhor do nosso conhecimento, ainda ndo foi bem
operacionalizado até a sua potencialidade. Nesta conceptualizacéo pretendemos alterar
isso. Isto é, separar a elite autoritaria da elite corporativa, pois este é um estudo sobre
uma Pasta especifica e ndo aborda as Pastas de um Governo de forma lata. J& Pinto
(2021), incluindo nas suas obras de incidéncia transnacional (2016), usa a definicdo de
Schmitter e conclui que até existem paises que possuem um tipo de corporativismo e

nao o outro:

«O corporativismo social «pode ser definido como um sistema de
representacdo de interesses em que as unidades constituintes estdo
organizadas num numero limitado de categorias singulares, obrigatérias, nao
competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas,
reconhecidas ou licenciadas (se néo criadas) pelo Estado e a quem é
concedido um monopdlio deliberado de representacdo dentro das respetivas
categorias em troca da observancia de certos controlos sobre a sua selecdo
de dirigentes e articulagc&o de reivindicacdes e apoio»» (Schmitter 1999: 94).

«O corporativismo politico pode ser definido como um sistema de
representagdo politica baseado numa viséo 'organico-estatista' da sociedade,
em que as suas 'unidades organicas (familias, poderes locais, associacdes
profissionais e organizagdes e instituicbes de interesse' substituem o modelo

eleitoral de representacdo e legitimidade parlamentar centrado no individuo,



tornando-se o érgao legislativo ou consultivo primario e/ou complementar do

executivo do governante» (ibidem?9).

Apesar de ndo ser do nosso conhecimento que outros autores tenham feito esta
relacdo, é aparente que o Corporativismo Social corresponde a base da estrutura
corporativa, aos chamados grémios. Pinto, (2021) ja os estuda e verifica os tipos de
corporativismo em separado. O Corporativismo Politico, por mencionar o corpo
‘conselheiro’, parece estar mais associado com a Camara Corporativa em si. Rosas
(2019) escreve que o Corporativismo Social foi bastante institucionalizado em Portugal.
No entanto, existem “instituicdes politicas associadas, [tanto] ao corporativismo politico
[como ao] social” (Rosas, 2019: 126). O objetivo desta conceptualizacéo é associar a
definicdo de cada um dos tipos de corporativismo com 0s Organismos corporativos que
de facto existiram no Estado Novo Portugués. Para tal, decidimos esquematizar o
“bunker corporativo” (expressdo utilizada por Rosas, 2019). E possivel definirmos
organismos primarios, intermédios e secundarios e, também, a um nivel temporal, isto
€, no decorrer da sua institucionalizacdo, através de organismos pré-corporativos,
corporativos e para-corporativos, isto €, estatais (Rosas, 2019). Os Grémios
correspondem aos elementos primarios da organizagéo corporativa, que ‘representam’
tanto o lado trabalhador como o patronato e se subdivide nas diferentes areas
economicas. As Casas dos Pescadores e do Povo foram construidas pelas suas
particularidades e reivindicagbes O&bvias e “sdao mais eficazes nesta funcdo
administrativa redutora de conflitualidade social” (Rosas, 2019: 176). O Corporativismo
Social corresponde a representacdo mais pura e orgénica da sociedade. A
“representagdo mais fiel do que qualquer outra” (Rosas, 2019: 179), necessariamente
mais proxima das pessoas reais do que o corporativismo politico, que possuia uma
l6gica de representagdo politico-partidaria tecnocratica e, portanto, necessariamente
ideal e imperfeita. Na verdade, ambos possuiam contradigbes, quer decorrentes da
fiscalizagdo do INTP (Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia), do “triplo equilibrio
economico social” de que Rosas, (2019) fala ou do que significava reduzir a
conflitualidade social ao mesmo tempo em que se garantia orientagdo politica uniforme,
até porque durante a crise 0s empresarios reclamam por direcdo econémica vinda de
cima (Paco, 2008).

Este capitulo pretende tornar mais facil uma certa conceptualizacéo dos tipos de
corporativismo, pois uma conceptualizacdo que olhe para o funcionamento interno dos

organismos corporativos ir4 encontrar as fragilidades desse mesmo sistema.

10 Traducéo livre minha.
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2.2 - Raizes Ideolo6gicas

O Corporativismo Portugués, como ideologia, utilizou as matrizes de origem Crista,
tendo o apoio da Igreja do lado do trabalhador, mas apenas com a preocupacio em
manter o status quo e “equilibrio do sistema” (Rosas & Garrido, 2012: 30). Existem ainda
influéncias do integralismo organico e, em boa medida, do fascismo Italiano,
nomeadamente no que toca a recusa por representacao liberal (Pinto, 2016), o que
assume especial relevancia para este trabalho, visto que o 1° subsecretario das
Corporagdes, Teotdnio Pereira era proveniente desta corrente de pensamento (Garcia,
2021, Pereira, 1973). Devemos ainda falar de varios tipos de Corporativismo, na medida
em gue existem varios fascismos (Garrido & Rosas, 2012), assim como varias ‘formulas’
decorrentes da personalizacdo do regime e caracteristicas préprias do ditador (Pinto,
2016). A ideologia corporativa procurou responsabilizar os excessos do capitalismo e
individualismo pela instabilidade social. No caso portugués, Salazar temia o Parlamento,
que considera responsavel pela instabilidade da Republica. Por outro lado, a ideologia
do Regime n&o se encontra correlacionada com o tratamento dado aos trabalhadores,
pois todas as ditaduras enfrentam problemas similares de governanca (Kim & Gandhi,
2010).

Os ditadores precisavam do Corporativismo por varias razées: a primazia que
davam a riqueza econémica e a estabilidade do sistema (Pinto, 2016), o facto de
quererem domesticar o capitalismo (Garrido, 2010) e a importancia que reconheciam
aos trabalhadores, sem o0s quais nada funcionava e, também, a necessidade em
encontrar uma alternativa ao Socialismo (Pinto, 2016). Esta assim lan¢cado o que muitos
autores consideram ser o cariz contraditério do Corporativismo (Pinto, 2016; Barreto,
1994). No entanto, o tratamento dado aos trabalhadores nao era estatico, e a repressao
varia consoante o sentimento de ameaca é percecionado pelas elites (Kim & Gandhi,
2010). As prioridades também diferem de pais para pais. Em Portugal, Salazar
privilegiava a “ordem publica” que considerava “condicdo basica da recuperagao
econdmica” (Antunes, 1994: 33) e essas prioridades que decorriam tanto da sua forma
de ver o mundo como do seu pessimismo Antropoldgico (ibidem), influenciaram as
Instituicbes Corporativistas Portuguesas. A recusa pelo desenvolvimento desenfreado e
uma politica norteada para o rural e anti-urbano sdo outras caracteristicas do
pensamento que vao influenciar o Corporativismo Portugués (Antunes, 1994) e as suas
particularidades.

O Corporativismo significa hierarquias de valor distintas para diferentes pessoas
(Pinto, 2016). Para a Sociedade Alema, ndo era compativel com o projeto politico de

Hitler (Garrido & Rosas, 2012) até porque nem todos 0s autoritarismos se socorreram
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do Corporativismo (Rosas, 2019). Para a esquerda?!! significa repressdo permanente?
e para certas audiéncias significa uma “vitéria do espiritualismo sobre o materialismo”
(Pinto, 2016: 296). Se significa coisas diferentes, estudos como o de Barreto, (1994)
fazem todo o sentido. Comunistas e Catdlicos irdo, a partida, ter concecdes e apoio
totalmente distintos no que toca a Organismos e ideologia corporativista. Alids, ndo s6
isso, como tém propostas de reforma distintas (Barreto, 1994).

O facto de significar tantas coisas para diferentes grupos deve ser considerado
quando estudamos o Corporativismo Autoritario Europeu comparativamente, algo que
Garrido (2010) n&o menciona.

Pinto (2016) faz varias referéncias em conforme nada é estatico quando se fala
de Instituicbes e em como o Corporativismo ndo foi pensado como uma forma de
legitimacd@o que desse forma as ditaduras no longo-termo, mas somente no inicio do
regime (Pinto 2016). Isso esté relacionado com outra das interpretacdes que se fazem
sobre o Corporativismo, que é a de ajudar a construir Nac¢des (ibidem). Compreender
porque esta legitimidade n&o teve eco com as elites, como nos escrevem Garrido &
Rosas (2012), especialmente quando sabemos que, sem as elites, o Corporativismo ndo
sobrevive (Pinto, 2016), é necessario. Outras perspetivas interessantes de abordar a
legitimidade do Corporativismo seriam através das pressbes da Comunidade
Internacional, caso que esta pouco estudado de forma sistematica.

A realidade da mutabilidade das Instituicbes, nomeadamente desta em
particular, é visivel tanto nas mudancas legislativas de 1947, em que o Estado
basicamente se retirou nas “negociagées” (Martinho & Pinto 2008), como no facto de “a
politica do regime para com o mundo do trabalho néo [se ter] mantido estatica ao longo
dos anos” (Martinho & Pinto, 2008: 74).

Numa tentativa de sumariar a génese dos trabalhos de Investigacdo nesta area,
€ visivel um interesse recente em estudar o Corporativismo através de uma lente
transnacional (Pinto, 2016; Pinto & Finchelstein, 2018), em que se operacionalizam e
definem os conceitos de Corporativismo Social e Politico. Este € um salto visivel e
importante em comparacao com, por exemplo, os trabalhos de Garrido e Rosas (2012),

que se podem descrever como conjuntos de artigos mais avulsos. Ainda que sejam

11 varios autores referem desavencas nas estratégias de oposicao a utilizar (tanto por Socialistas,
como por Comunistas e Anarquistas) (Barreto, 1994; Pago, 2008) que prejudicaram o movimento.
Interessantemente, Amaral disserta sobre “a falta que fez entdo a Portugal uma oposi¢édo
centrista moderada (Amaral, 1995: 65) “que podia ter sido eficaz, mas nunca fora suficientemente
ativa” (Amaral, 1995: 63).

12 Ainda que seria importante compreender se algum grupo da esquerda ‘organizada’ tenha
beneficiado da represséo do Partido Comunista, porque ndo existia uma estratégia de esquerda
organizada e j& que os comunistas foram desproporcionalmente os que mais sofreram e visto
que Przeworski, (2022) argumenta que a repressdo direcionada vai sempre beneficiar outros
grupos e torna-los mais fervorosos pelo regime autoritério.
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interessantes, porque levantam muitas lacunas de investigacéo sobre o Corporativismo.
Existem depois trabalhos que adotam perspetivas Institucionais e se focam em areas
especificas de producdo como as pescas (Garrido, 2006) e a industria baleeira
(Henriques, 2016) e como foi feita essa gestao pela “Organizacao Corporativa” (Garrido,
2006: 21) de ambos os setores. Estes trabalhos demonstraram interessantes
incoeréncias com os principios ideolégicos de autarcia. De relevar também a obra de
Martinho & Pinto (2008), que aborda as realidades histéricas Portuguesa e Brasileira
numa perspetiva comparada.

No entanto, o campo acaba por sofrer de falta de teorias propostas®® especificas
ao tema, assim como Investigacbes que coloquem o Corporativismo como variavel
independente. Isto é, que proponham que o Corporativismo seja a causa de
determinado fenémeno mais especifico, tirando o caso de Zhang (1994)%“. Tal é
reforcado por Gandhi et al que escrevem, ainda que seja no ambito das legislaturas “a
falta de dados legislativos para além de votos explica o foco inicial em resultados
institucionais mais facilmente observaveis™® (2020: 1366). Uma légica semelhante
pode-se aplicar ao estudo do Corporativismo: relagbes ‘faciimente observaveis’,
trabalhos comparativos e transnacionais existem, mas existem muitas dificuldades, a
semelhancga do estudo das legislaturas, para o desenvolvimento de Investigacdes mais
profundas, devido ao secretismo e a falta de transparéncia dos regimes autoritarios
(ibidem).

Outros casos correspondem a investigacdo de Ghandi e Przeworski (2006),
ainda que nao permitem isolar o Corporativismo como fendmeno, mas sim as
“Instituicbes Autoritarias”. Os “estudos setoriais” de Garrido, (2006) e Henriques (2016)
abordam uma lacuna ja levantada por Garrido e Rosas (2012) mas acabam por ser
demasiado especificos para levantar questdes de funcionamento da ditadura como um
todo®®. Os trabalhos de Pinto (2016), acabam por ser mais descritivos das
particularidades e institucionalizacao, o que é til. Laboram sobre o que Pinto designa

de “variacao institucional”’, mas nao estabelecem hipéteses de Investigagdo acerca de

13 Ainda que Kim & Gandhi (2010) fagam avancar uma teoria que tenta explicar como os ditadores
cooptam trabalhadores usando instituicdes nominalmente democraticas, ndo existe o foco no
Corporativismo.

14 No entanto, a sua principal tese € que as Instituicbes Cooperativas facilitam a transicao
democrdética, ou seja, ndo corresponde a l6gica de uma Investigacdo que visa utilizar Instituicdes
Autoritarias para melhor compreender os Regimes desse cariz, mas sim utilizar caracteristicas
autoritarias para melhor compreender as transicées.

15 Tradugdo livre minha.

16 O proprio Garrido alerta para isso na conclusado: “A segunda adverténcia reporta-se aos limites
de extrapolacéo deste exercicio hermenéutico sobre o passado recente das pescas portuguesas
para outros dominios da «histéria do Estado Novo»” (2006: 153).
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fenémenos especificos!’. Por fim, Gandhi e Przeworski (2007) fazem hipéteses sobre a
relacdo entre o grau de institucionalizacao e a sobrevivéncia dos regimes, assim como
o tratamento dado aos trabalhadores durante as ditaduras e quais as explicacdes para
tal. Sao quantitativos na abordagem e chegam a resultados importantes que verificam
gque uma maior Institucionalizacao esta relacionada com maior longevidade dos regimes,
ainda que a ‘Institucionalizacdo’ que utilizam como variavel nao inclua apenas o
Corporativismo, mas outras Instituicdes.

Sobre a minha unidade de andlise que é bastante circunscrita, as percecdes
sobre as contradicdes do regime, existem, como irei mencionar mais a frente,
entrevistas contemporéneas a ministros, ainda que, realizadas por Orgaos de
comunicacgdo social e, ainda um projeto do Instituto Diplomatico que visou entrevistar
diplomatas. Assentam, talvez, no aspeto mais empirico, ha medida que correspondem
a dados brutos que podem ser utilizados em estudos, mas néo partem deste ponto de
partida das contradicbes. Outro trabalho que se assemelha em parte ao pressuposto do
meu trabalho é o de Martins (2020b), por retratar, através de inquérito as percecdes de
colaboradores sobre ética no Ministério da Justica Portugués. Apesar de se focar noutra
unidade de andlise, neste caso as percegcbes sobre a ética e, ter selecionado
funcionarios publicos de um Ministério e nao cargos ‘high profile’, um trabalho que labora

sobre as percec¢des, ainda que de forma quantitativa e através de inquéritos.

2.3 - As Funcgdes

“A corporativizagdo do trabalho visava a anulagdo de instrumentos de luta
coletiva” (Henriques, 2016: 238). Isto porque o Corporativismo repudiava a desordem e
a falta de hierarquia®®. Uma das funcdes é, entéo, a de representar. Representacéo anti-
individualista (Pinto, 2016) por natureza, que ndo reconhece a legitimidade tanto da
contratagdo coletiva, uma das maiores conquistas da esquerda, e da luta nas ruas, ainda
que incuta na massa dos trabalhadores a ideia do “direito, que jamais fora 6bvio”
(Barreto, 1994: 555) da contratacdo coletiva. Este, sem perspetivas de se realizar na
pratica, até a entrada de Caetano (Brito et al, 2013). A logica anti-individualista, que
significava, basicamente, a recusa em desagregar interesses particulares, que se véem

como instaveis e causadores de problemas, vé-se na dissolucdo de 500 sindicatos

17 Perguntas como: “What drove the horizontal spread of corporatism in fascist-era dictatorships?
How did social and political corporatism become a central set of new institutions created by these
dictatorships?” (Pinto, 2017: 6)

18 Exemplo desta preocupacdo esta no comunicado de Salazar ap6s o 18 de janeiro de 1934:
“Nao foi perturbada a tranquilidade publica, nem a vida normal da populagao” (Pago 2008: 25) e
a aversdo ao urbanismo e desenvolvimento acelerado que (na visdo dele) levam as pessoas a
estarem “sempre prontas para a revolta” (Amaral, 1998).
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(Paco, 2008), e pela criacdo de um Sindicato Nacional. Representado no territorio
através de dezenas de instituicdes (Garrido, 2010) e 2700 organismos (Freire & Ferreira,
2019). Isto &, também nao defende a ‘negociacao coletiva’ per se (Brito et al, 2013) mas
uma negociac¢ao bilateral entre as partes interessadas com media¢éo (Martinho & Pinto,
2008). Seria correto propor que a légica do Corporativismo é entédo dividir as massas,
enfraquecé-las e escolher os seus representantes a dedo. A funcéo representativa tem
a dupla-face de propor também uma plataforma institucional para precisamente evitar
as manifestagdes de rua, greves, a chamada “luta de classes” e conflitos sociais. (Pinto
2016). Salazar ndo s6 recusa a legitimidade desses atos perversos, como ndo a
compreende, dado que os tramites Institucionais existem e séo realizados para render
esses conflitos desnecessérios. Dessa maneira podemos afirmar que o Corporativismo
Portugués ndo é necessariamente uma fraude'® (Antunes, 1994), na medida em que é
util e ndo serve para chamar a atencdo, apenas®. Apesar de gque para ingressarmos
nesta discusséo teriamos de definir primeiro o que entendemos por fraude?'. Sabemos
ainda que os pareceres redigidos pela Camara Corporativa sao revistos e analisados
pelas elites (Martinho & Pinto, 2008), visivel também nas cartas trocadas entre Marcelo
de Caetano e Salazar, que tratavam de varios topicos relacionados com a Camara
Corporativa (Antunes, 1994). Uma das falhas apontadas a literatura reside, no entanto,
na falta de questbes acerca “d(0) que se passou de baixo para cima, isto €, como reagiu
a Sociedade a Organizacao Corporativa” (Garrido & Rosas, 2012).

Outra fungé@o é a cooptagdo. Segundo Gandhi & Przeworski, esta “nao existe
sem custos” (2007, 1283). Exemplo disso, no caso portugués, vé-se com 0os membros
do Nacional-Sindicalismo, que s@o absorvidos pela Unido Nacional (Pago, 2008: 7).

E interessante ainda outra dicotomia presente na literatura. Por um lado, o
Corporativismo tem pretensdes de representar tanto interesses de trabalhadores como
de patrdes. Por outro, no Estado Novo, existem ordens profissionais que ficam
propositadamente esquecidas, assim como existe uma diferenca de tratamento dado,
ndo s6 a Industrias como a categorias profissionais?? (Martinho & Pinto, 2008). Alias, s6
o Sindicato Nacional tinha as “fungbes exclusivas de representacdo e de disciplina
profissional” (Antunes, 1994: 20). A representagdo, no entanto, visava esquecer a

divisdo de classe e por isso diminuir o poder dos que se identificavam com a classe

19 Apesar que até as elites, ao longo da histdria (neste caso Marcelo Caetano) se foram
contradizendo (Antunes, 1994).

20 Existe uma célebre expressdo de Gandhi (2020) quando se refere a “window dressing”.

21 Certos autores consideram-no uma “fraude histérica”, pelo que ndo se coaduna com os
principios do chamado Corporativismo de Estado (Garrido, 2010).

22 Martinho & Pinto relatam que “Havia a possibilidade de categorias profissionais serem
contempladas por beneficios e outras nao” (2007: 74), o que nos demonstra que existem
mecanismos para controlar mais especificamente a insatisfagao entre ‘Ordens laborais’.
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social, pois ambos os lados dessa mesma divisdo eram fundidos num Unico Conselho
(Pinto, 2016). Sao ainda interessantes os paralelismos entre esta logica e a légica da
teoria consocionalista, onde o conflito é ‘resolvido’ quando as clivagens sociais se
anulam mutuamente. O que pode acontecer mais facilmente numa sociedade que
possui mobilidade social (Andeweg, 2000).

Na prética, a ténica do Corporativismo Portugués esteve na repressao?? (Garrido
e Rosas, 2012): “Represséo politica e policial sobre toda e qualquer forma de protesto
social esta no centro da resposta corporativa” (Rosas & Garrido, 2012: 29), “em especial
sobre as dire¢des sindicais democraticamente eleitas” (Brito et al, 2013: 42). N&o s séo
cooptados para 6rgdos consultivos ndo soberanos (Antunes, 1994), membros com
confianga politica (Pinto, 2016), como “entre 1936 e 1939 é praticamente liquidada a
organizacao libertéria, quase destruida a organizacdo clandestina do PCP” (Rosas &
Garrido, 2012: 39). A repressao inclui, obviamente, a restricdo de liberdade. Salazar
diria que ndo acreditava nela nos seus discursos, como a sindical (ibidem: 150). Sobre
este topico, a teoria diz-nos que “a maior parte da repressao € preventiva” (Geddes et
al, 2018: 46)

Esta funcédo ndo é realizada pelos organismos corporativos®*. Ira representar um
problema criado pela organizag&o corporativa que faz com que o regime se socorra, e
para tal, crie outra Instituicdo, tal como Lagacé e Gandhi (2015) escrevem. As funcdes
de repressdo sdo muitas das vezes estabelecidas por agéncias de seguranca, forcas
paramilitares e investimento em orcamentos militares (Geddes et al, 2018). No caso
portugués, tiveram a sua maior expressao através da PIDE. Uma das questdes mais
fascinantes é que um dos principais problemas com os quais os ditadores estédo
confrontados consiste em atribuir poder a estes organismos. Poder esse que muitas das
vezes € diversificado entre varias policias ou milicias, numa l6gica de freios e
contrapesos, mas que pode ndo ser suficiente para que tais organismos se rebelem
contra o ditador (Geddes et al, 2018).

O retorno de Comunistas das prisdes politicas significava ndo s6 o retorno a
atividade oposicionista, como muitas das vezes significava até cargos mais relevantes
dentro do Partido (Avante, 2006). Estudos sobre essa dindmica seriam relevantes.
Como Gandhi & Przeworski, (2007) referem, a repressao, por vezes, é custosa para o
Estado e pode nem sempre ser eficiente. Estudos que nos permitam compreender

melhor o custo em manter o “aparato repressivo” (ibidem: 1281), assim como 0 modelo

23 E possivel argumentar, na nossa 6tica, que a fungdo repressora viu-se exacerbada quando o
Estado deixou de ser o mediador entre patronato e trabalhadores (Pinto & Finchelstein 2018,
200).
24 “0O dominio da repressdo era o campo por exceléncia das policias politicas” (Rosas, 2019:
213).
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de financiamento® dos Org&os Corporativos VAo permitir novas perspetivas para o ramo
(Schmitter, 1999).

Outra da funcao pela qual é utilizado o Corporativismo é para “encorajar a
despolitizacio basica da populagao” (Pinto, 2016: 8) e aqui Salazar discorda das ideias
de inspiracao fascista de Mussolini, que advogava ideais de violéncia politica e do culto
a guerra (Antunes 1994). A despolitizacdo existe através de uma “metodologia de
rearrumacao estrutural da vida politica em Portugal que implicava o apaziguamento e a
contengao da emotividade”, como foi descrito por Antonio Ferro®® (Antunes, 1994).

Obviamente que as ‘fungdes’ ou ‘usos’ do Corporativismo estdo todas inter-
relacionadas, ainda que ndo haja uma teoria que explique bem como: “Salazar corta as
asas aos extremos” (Antunes, 1994: 22) a tanto fascistas como os Comunistas “e
remete-os para as margens do espectro politico” (ibidem: 22). E relevante, para isto,
observar o funcionamento da Camara Corporativa. Sendo o objetivo a realocacdo dos
conflitos laborais do Direito Civil para o Direito Constitucional, Pinto prevé “uma
politizagdo intensiva do direito de trabalho” (2016: 82). No entanto, esta politizacdo
existia de modo controlado, pois um dos critérios de selecao para a Camara era o carater
técnico dos individuos, que formulavam pareceres especializados (Martinho & Pinto,
2008). A Camara Corporativa assemelha-se assim a uma espécie de conglomeracao de
‘tecnocratas’?’, ainda que ndo em demasia, pois existiam medos do que poderia advir
da excessiva especializagédo (Aradjo, 2007). Com a intengdo subliminar de despolitizar
as ruas. E 6bvio que a escolha de dirigentes sindicais pelos tramites do Ditador, devido
a personalizacéo?®, implica que a classe operaria, assim como trabalhadores em geral,
ndo tivessem acesso a cargos sindicais ou de representacdo das ordens profissionais.
Portanto, a propria selecéo dos dirigentes para estes cargos, mesmo que alguns sejam
mais favoraveis aos interesses dos trabalhadores que outros, retira oportunidades
politicas®. A despolitizagdo esta ainda justificada na mente de Marcello Caetano na

medida em que “«o0 homem médio, eleitor» ndo podia entender a complexidade de

25 Barreto menciona a existéncia de uma espécie de “imposto sindical’ que, desde 1939 foi
alargado a ndo-s6cios (dos Sindicatos Nacionais) e cujo pagamento era obrigatorio (1994).

26 “O seu narcotizante objectivo” [...] na formula de Ferro por ele admitida, era o de «parar,
bruscamente, as paix8es dos homens, atrofiando-as, calando-as» e de impor a atividade politica
um «ritmo vagaroso, mas seguro que nos faca descer a temperatura, que nos cure da febre»”
(Ferro como citado por Antunes, 1994: 150).

27 Seria interessante, talvez, desenvolver paralelismos, especialmente tendo em conta que a
despolitizacdo também € utilizada em regimes democraticos, para resolver conflitos sociais (e
clivagens) graves que pdem em causa a propria democracia

28 Martinho & Pinto escrevem que poucas foram as decisdes que Salazar nao influenciou (2007)
e essa perspetiva era partilhada por setores da Sociedade mais politizados (Barreto, 1994).

2% Ainda que, como menciona Barreto (1994), existisse uma ‘escola sindical comunista’, a
situacdo de clandestinidade, aliada a uma homogeneidade ideolégica levou, curiosamente,
muitos Comunistas (mas também catdlicos) a “controlar(em) o aparelho herdado do
Corporativismo” (Barreto, 1994: 551) em democracia.
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«certos problemas capitais da vida moderna»3®” pelo que o «sufragio universal
inorganico»®! ndo se apresenta apropriado.

Estas questbes sao naturalmente interessantes quando pensamos nas ligacdes
entre sindicatos e Partidos de Esquerda em democracia®?, como com a prépria ideia de
conquista de direitos pela rua, bem como na realidade dos paises com tradicdo
comunista, em que politicos com ‘experiéncia’ em regimes Autoritarios eram
percecionados como tendo um conjunto de competéncias comparaveis aos lideres

democraticos®.

2.4 - Relag&o com a célula

Seria interessante tentar perceber a relagdo entre o Corporativismo e 0 modo de
funcionamento das células comunistas porque, como Barreto explica, as correntes
sindicais “laicas e moderadas” (1994: 552), que se afastaram de ideais catolicos ou
revolucionarios e nao se conseguiram organizar no “‘meio adverso do Salazar-
Caetanismo" (ibidem). Ainda que no inicio do regime, a Esquerda “Organizada” tenha
definhado (Pago, 2008), pelo menos conseguiu organizar-se. A empresa também néo
era um lugar de destaque no modelo Corporativista (Rosas & Garrido, 2012), pelo que
essa condicdo talvez tenha facilitado a sobrevivéncia e organizagdo das células
comunistas. Compreender se a prépria forma como as Organizagdes Corporativas se
fundiram, desprivilegiando a empresa como ator de resolugdo de conflitos (ibidem)
permitiu ao Partido Comunista uma mais facil sobrevivéncia na clandestinidade, seria
importante.

“O Corporativismo no é totalitario por natureza™* (Garrido & Rosas, 2012: 112).
Tem o objetivo inclusive de rejeitar o Comunismo (Martinho e Pinto, 2008). Ndo é
totalitario, pois, na verdade, os trabalhadores ‘podiam queixar-se’ ao INTP (Garrido &
Rosas, 2012), E interessante que a literatura (Pinto, 2016) examina n&o s6 o papel do
Corporativismo como um dispositivo social e politico contra a democracia liberal (Pinto

& Martinho, 2017: 19), mas também um dispositivo contra o Comunismo. Seria

30 Caetano, Problemas da Revolugdo Corporativa, como citado por Antunes, (1994).

31 ibidem

32 Ainda que atualmente, André Ventura e o Chega argumentem que é possivel um Sindicalismo
gue esteja ligado a Direita (Gomes, 2022).

33 Fenémeno conhecido como “the red return” (Loxton & Mainwaring, 2018).

34 Ainda que o Corporativismo como ideia possa ndo ser necessariamente totalitario, existe uma
“preocupagdo com a ocupagao dos tempos livres do operariado” (Pago, 2008: 124), que nos
refere que talvez seja importante a ado¢do de uma perspetiva de estudo das Instituicdes ‘em
bundle’ como referem Lagacé & Gandhi, (2015): a criagdo de Casas do Povo como organismos
que assumem o “papel de assisténcia e instrugado” (Pago, 2008) com o fim de “neutralizar a velha
triade de ocupacdo dos tempos livres do povo: a taberna, o futebol e os bailes, tidos como

difusores de préticas pouco sas” (ibidem, 2008: 125).
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importante compreender se estes ‘vieses’ foram propositados por parte das elites e
idedlogos do Corporativismo e se foram usados com o objetivo de evitar que se
associasse o Corporativismo, como Instituicdo, ao ‘mal pior’ das ditaduras. Ja que o
corporativismo tem significados diferentes para diferentes segmentos, devido a essa
conotacao ideoldgica vis-a-vis, seria importante compreender se a forma como foi
‘enquadrado’. Isto é, como instrumento contra 0 Comunismo ou contra a Democracia
liberal, se se inclinou mais para um regime ou para outro, consoante 0s inimigos que se
opuseram. Os catdlicos estdo protegidos pela relativa influéncia que a Igreja teve na
formacdo da ideologia corporativa: Barreto, (1994) fala de um rétulo de relativa
inofensividade atribuida aos mesmos, apesar de certas discordancias. Isto é, sendo o
Corporativismo composto por varios organismos (Garrido, 2010), qual € o mais odiado
por diferentes segmentos sociais? E quais as razdes?%* Talvez assim se consiga um
melhor entendimento do que esta em causa e da complexidade e pluralidade de
perspetivas, sendo que o objetivo subliminar da Investigacdo Institucionalista, pelo
menos como nos a compreendemos, € entender até que ponto os ressentimentos e a
vida em ditadura deixam de ser toleraveis, pois como Pepinsky (2017), tal como citado
por Przeworski (2022) diz: “A vida nos Autoritarismos é maioritariamente aborrecida e
toleravel” (2017: 13).

Na pratica, ainda que “efetivamente nao tenha existido equilibrio neste “dialogo
corporativo”, nem propriamente dialogo: “os sindicatos nacionais, face a persistente
recusa patronal em contratar, face ao sistematico desrespeito pelos horarios de
trabalho, face a baixa de salarios e despedimento, s6 podiam queixar-se ao INTP”
(Garrido & Rosas, 2012: 174), sendo que “o poder reivindicativo dos trabalhadores era
muito baixo” (Pago, 2008: 8), dada a impossibilidade de usarem a greve como ‘arma’.
Acrescenta-se a isto o tratamento preferencial que era dado a setores de bandeira,
estratégicos e a existéncia de mecanismos como o condicionamento industrial que
relegaram ao Estado a decisdo sobre a entrada e saida de Industrias do mercado e

também sobre nacionalizac¢des e privatizacdes (Paco, 2008).

2.5 - ‘Tiro no pé’ das Ditaduras

Ainda que Pinto (2017) escreva que tanto no Brasil como em Portugal, os trabalhadores
perspetivavam o Estado como estando ‘do lado’ dos trabalhadores, a realidade nao é

assim tdo simples. Barreto escreve que dependia do dirigente sindical, mas que os

35 Barreto cita dirigentes Comunistas que escrevem em 1943 que os Sindicatos Nacionais eram
vistos como inimigos (1994).
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comunistas tinham essa ideia que nem todos os dirigentes eram iguais®® (1994), o que
ndo significa necessariamente que se perspetiva um Estado em defesa dos
trabalhadores. (Pinto, 2016). Ainda que ndo seja claro qual a ilacdo a retirar deste
segmento da literatura, olhando para as palavras de Pinto (ibidem) acerca da
generalidade dos trabalhadores, isso talvez signifigue que a Ditadura Portuguesa e,
porventura brasileira, conseguem assim utilizar um Organismo, que tecnicamente sé €
institucionalizado nos anos 50, para alocar a culpa e ressentimento aos patrées, ainda
que nao tenha ‘funcionado’ da mesma forma em todos os segmentos sociais. Trabalhos
como o de Barreto (1994) que subdividem e relatam interpretacbes de grupos da
realidade vivida apresentam-se assim de fulcral importancia®”.

A ideia de a Ditadura alocar a ‘culpa’ pelas mas condicbes laborais ao
Corporativismo como Instituicdo que ela criou, e dai esquivar-se aos ressentimentos, é
interessante®. Como Barroso (2007) nos conta, 0s comunistas portugueses daquela
época sabiam que todas as decisdes eram tomadas por Salazar, pelo que talvez esta
ideia ndo funcionasse tdo bem. A questdo se 0s ressentimentos acumulados por
Comunistas superam ou ndo as concessdes dadas, ou mesmo se outros segmentos da
populacdo menos ‘politizados’ estavam cientes da manipulagao personalista do regime
seriam interessantes pesquisas futuras, pois apesar de tudo, o0 objetivo do
corporativismo era despolitizar. E ainda mais importante olhar para as recusas da
entidade patronal em muitas matérias (salarios, contratacdo coletiva) (Garrido & Rosas,
2012) e para a certeza por parte dos Autocratas que “sem o apoio fundamental das elites
modernas [ndo podem sobreviver]” (Pinto, e Martinho, 2017: 29). Compreender esta
dindmica no caso portugués é relevante, visto que, também “os meios patronais”
contestavam o sistema (Martinho & Pinto, 2008: 189). Ou seja, ainda que ineficiente, o
Corporativismo criava uma narrativa em que eram o0s patrées que recusavam
concessoOes, que era provavelmente assimilado pela populacdo analfabeta, ndo indo de
encontro aos interesses da classe patronal. Esta logica pode ter sido perpetuada na

medida em que “Salazar dava a cara nos momentos-chave da conjuntura sempre apos

%6 Uma hipétese para explicar este fendmeno reside na recusa de Salazar em permitir uma
presenca Crista nos sindicatos, que talvez tenha sido opgao estratégica de modo a ganhar uma
percecao mais favoravel pela Esquerda laica e anarquista (Barreto, 1994).

37 E importante a divisdo entre “Comunistas, socialistas ou (trabalhadores) indiferentes” (Pago,
2008: 204). Alias, Gandhi ainda vai mais longe e analisa os trabalhadores do setor das
manufaturas por considerar que “estiveram historicamente ativos politicamente” (Kim & Gandhi,
2010: 651).

38 Alias, “em marco de 1947, altera-se o carater de contratos e convengdes coletivas, ficando os
novos acordos a serem resolvidos apenas entre as partes interessadas” (isto &, patrbes e
empregados). (Martinho & Pinto, 2007: 74-75). A ideia da alocagao de culpa n&o € original: “When
Institutions become arenas in which power is shared, they can allow autocrats to diffuse
responsibility” (Lagacé & Gandhi, 2015).
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haver contornado os problemas” (Yves, 1998: 73). O que nos leva ao argumento
seguinte presente na literatura. Os regimes autoritarios apercebem-se, ainda que as
origens desta tomada de consciéncia e do tremendo poder dos operarios se afigurem
pouco claras. Przeworski (2022), no entanto, reitera que, dos regimes autoritarios que
caem, “apenas um entre oito ocorrem como consequéncias de protestos das massas”
(como citado em Svolik, 2012).

Entendendo o Corporativismo como uma tomada de consciéncia em que a
populacdo mais pobre seria vista pelas elites como tendo fraco poder politico, o que a
tornaria num segmento Util para arcar com as consequéncias de desaires econémicos
(Rosas, 2019); uma ideologia um tanto anti-elitista, ainda que nao seja anticapitalista e
o facto de ndo ser completamente totalitaria, esta constelacao de caracteristicas ira
despoletar uma certa esperancga no Partido Comunista Portugués para a prossecucao
de outros fins politicos, tais como “a luta pelos verdadeiros interesses dos trabalhadores”
(Barreto, 1994). No entanto, algo que possa talvez explicar a longevidade do regime

sera o “apoio inicial de importantes setores das classes médias” (Rosas, 2019: 189).

Capitulo 3: PercecBes em regimes ditatoriais: Um Debate

3.1 - As contradi¢cdes vistas do Subsecretariado das Corporacdes

A certo ponto nas suas memodrias, Teotonio Pereira descreve o seu dia de trabalho:
“Desgostou-me um tanto verificar que grande parte das cartas que me escreviam eram
para pedir empregos ou para comentar as tarefas que tinha na frente a luz dos lugares-
comuns mais ocos de sentido” (Pereira, 1973: 108). Esta é uma descricdo bastante
marcante de como Teoténio Pereira via o seu trabalho, e de como este o limitava: “Como
um passaro sobre o qual se ia fechar a porta duma gaiola” (1973: 103). Tal como
ministros e presidentes contemporaneos que declararam em biografias e entrevistas o
gue pensam sobre o cargo, no caso Portugués recente, apresenta-se como exemplo, o
anterior ministro Socialista da Economia e Mar: “Ser ministro ndo € das melhores
experiéncias que tive na vida" (Campos & Prado, 2024).

A satisfac@o pessoal € uma dimensédo importante de um cargo. Cargo este que
passa a ser tridimensional quando sai da constituicdo escrita em 1933. Bastante
presente em Caetano (Mendes, 2021) a satisfagdo pessoal € mencionada varias vezes
nas memorias de Teotonio Pereira (1973). Para além disso, e & semelhanca de politicos
contemporaneos, Teotonio Pereira queixa-se de uma carga de trabalho elevada e de
falta de tempo para a realizagéo das tarefas assumidas. Autodescrever-se-ia como “uma

espécie de procurador infeliz dos interesses proletarios” (Salazar & Pereira, 2009: 27),
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0 que por si s6, diz muito sobre o0 seu estado de espirito. Mas mais do que isso, esta
descricdo simplista, porém, singela do que as suas fun¢des concretas no dia-a-dia,
finalmente lavadas de qualquer formalidade e pompa, podem dar outra pista para a
necessidade de Salazar se afastar da Pasta. Dado que, dirigir ao Presidente do
Conselho uma carta a pedir emprego seria pouco dignificante para o “trabalhador n° 1”
de Portugal (Castanheira, 1983), como era conhecido, e Salazar, queria, com certeza,
conservar uma posicao distanciada tanto dos trabalhadores como dos Patrbes, ainda
que porventura simbdlica e inverdadeira.

ApOGs dezoito meses, Teoténio Pereira ja se apresentava pouco confiante e
desmotivado. Dizia que “a organizagdo corporativa € apenas sindicatos” (Salazar &
Teotbénio, 2008: 14) e que o “Subsecretariado e o INTP trabalharam quase
exclusivamente a massa operaria visto que os restantes setores se retrairam” (ibidem).
No entanto, ainda se manteria no cargo por mais um ano e 2 meses.

As percecdes sobre o trabalho ndo podem ser dissociadas do seu perfil e
motivac6es. Nao necessariamente perfil sociopolitico, mas sim perfil de burocrata, ou
falta dele. O que era completamente distinto de Caetano: “A reacao da gente que
[Teotbénio Pereira] contactava [era de] grande surpresa que [ele] fosse da massa com
gue se fabricavam os ministros [...]" (1973: 104). Algo que Salazar reparara: “- Eu sei
qgue o senhor ndo tem ambigBes politicas nem pressa de trepar. [...] Entendo por isso
que ndo lhe devo impor a aceitacdo dum posto que pode ndo lhe agradar ou ser
incompativel com a sua vida” (1973: 102). Para além disso, Teotdnio Pereira n&o
acredita na retdrica politica (1973) e sempre quis ser marinheiro. A sua carreira politica
€ movida mais pelo dever do que pela ambicdo carreirista, jA que o salario de um
ministro também ndo é muito atrativo (Pinto, 2001; Pereira, 1973). Demonstra um
desapego notério ao poder e que aparenta ser genuino, reconhecido inclusive por
Salazar (Pereira, 1973).

Teotonio Pereira vai para onde o chamam. N&o recusa cargos de forma
estratégica como Caetano, ainda que, como veremos, também usa dos pedidos de
demisséao, depois de aceitar os cargos, reparando que Salazar “nao Ihe[s] da despacho
imediato” (1973: 224). No entanto, ndo julga cargos a partida, nem rejeita ofertas de
cargos publicos repetidamente. Veja-se que Caetano rejeita o cargo de ministro da
Justica, da Economia, de subsecretario das Corporacdes e tenta negociar o cargo da
Presidéncia de Conselho de Ministros, mesmo antes desta existir, aceitando o Ministério
das Coldnias contrafeito, fazendo denotar uma apeténcia por determinadas Pastas, e
uma carreira pensada, assim como motivagdes politicas claras e pré-definidas.

Outro aspeto interessante sdo as altas expetativas que Teotonio Pereira relata

sentir por parte dos populares acerca daquele “novo departamento” e que o felicitam: “-
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Agora € que vamos ter descanso semanal!” [...] o que o faria pensar: “Comigo nas
Corporac@es tudo ficaria resolvido, incluindo a irregularidade do descanso semanal [...]
Dava-se tudo e normalmente esperava-se tudo” (1973: 104), o que nos permite
confirmar que existe uma certa personalizacdo das Corporacdes, encontrada também
em Negreiros®®. Esta “personalizagéo" talvez ndo seja evidente noutras Pastas, mas
tratando de matérias laborais importantes para a vida das pessoas, como contratos de
trabalho, salério, etc. Faz sentido que os trabalhadores sintam uma maior afinidade pela
tutela do sistema corporativo e depositem nela as suas esperancas. Estas expectativas
vao ser um claro motivo de sofrimento para Teotonio Pereira quando compreende 0s
constrangimentos da Pasta e que o0s recursos financeiros para satisfazer os
trabalhadores estdo sempre dependentes de decisdes alheias e de outros ministros,
nomeadamente Obras Publicas e Financas (Salazar e Pereira, 2008). Mas é curioso que
o descanso semanal ir4, no final de contas, constituir-se como um dos seus grandes
esforgos de atuacéo (Lucena, 2015). Esse e, na generalidade, o esfor¢co em evitar uma
politica disfuncional e sem impacto na realidade. Uma “politica de bacalhau a pataco”
(Salazar e Pereira, 2008) como Ihe chamaria, dado que sentia todas as expetativas que
eram postas sobre ele.

Teotonio Pereira ndo fez promessas demagdgicas (Lucena, 2015). Exemplo
disso, € o facto em como mantém sempre que as solugbes de previdéncia social
universalizada e custeada pelo Estado ndo seriam para as posses dos portugueses
(Torgal & Paulo, 2008).

A semelhanca de Marcelo Caetano, que em varias situacbes avisa Salazar das
opinides dos populares (Antunes, 1984), auscultando-as, também Teotbnio Pereira ndo
se mantém indiferente ao desespero dos trabalhadores. O INTP, qual ‘policia bom’ a
quem os trabalhadores se podiam queixar, produz relatérios “onde abundam queixas,
por vezes, quase desesperadas contra proprietarios e patrées que se recusavam a
entrar no corporativismo” (Lucena, 2015: 87). Teot6nio Pereira raramente se mostrou
satisfeito e demonstrava-se até visivelmente incomodado com a situagdo. A
preocupacdo em ndo prosseguir uma “politica de bacalhau a pataco™® foi constante.

Para além destes elementos, Teotonio Pereira sentia uma grande abertura com
Salazar* por ja ter trabalhado com ele, o que Ihe permite dizer coisas como a que o seu
cargo de subsecretario ndo é algo que convenca (Salazar & Teot6nio, 2008) logo em

1933. Esta &, na verdade, uma importante caracteristica da sua relagao e da ‘cadeia de

39 Castanheira (1983) explora esta tematica.

40 Expresséo que utilizaria nas suas cartas a Salazar (Salazar & Pereira, 2008; Martins, 2020a).
41 Esta realidade permite-nos uma avaliagdo nuanceada dos incumbentes ja que 0 mesmo nao
acontece, por exemplo com José Soares da Fonseca (CLNRF, 1984) e, porventura, outros.
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delegacao’ de ambos, aquando nas Corporacoes: “Sempre me dera bem em conversar
com ele com toda a franqueza e a ndo deixar por esclarecer quaisquer aspetos dos
grandes problemas que pesavam, primeiro sobre os meus ombros e, depois, sobre os
dos meus colaboradores mais diretos” (Pereira, 1973: 212). Sobre esta relacao, de
ressalvar que a relacao inicial de Teotdnio Pereira € muito mais aberta do que no periodo
equiparado, aquando Caetano chega a auditor juridico do Ministério. Lucena (2015)
sugere mesmo que o afastamento, requisitado ou ndo, de Teoténio Pereira para
Espanha pode ter sido uma consequéncia de Salazar querer travar este excessivo
aproximamento, o que podera ndo ser totalmente verdade, pois em 1950, Salazar
escreve nos seus Diarios que Teotdnio Pereira ndo teria disposi¢cao para colaborar no
Governo (Garcia 2021). No entanto, o subsecretéario viria ainda a afirmar que as razbes
de discordancia entre ele e Salazar encontravam-se mais frequentemente em assuntos
de politica interna do que externa (Pereira, 1973). Em todo o caso, a relacdo subalterna
de Soares da Fonseca, que pedia licen¢a até para anexar documentos e auxilio para
redigir discursos (Garcia, 2020), ndo tem nem sequer comparagao (CLNRF, 1984).

Ha vérias questdes que ainda estéo por decifrar. Muitas delas poderiam ter sido
mitigadas se Teotdnio Pereira tivesse terminado os volumes das suas memérias. Outra
descoberta interessante e que poderia ser mais aprofundada vem dos Diarios de
Salazar. No ano da subida da Subsecretaria a Ministério (nos dias 22 e 23 de julho de
1950), Salazar discute os casos passados na Embaixada em Washington, onde
Teotbnio Pereira estava, com a intencao subliminar de repescar Teotonio Pereira para
as Corporacdes ou para a Economia e, ainda que ndo seja inteiramente claro, apos
escrever que Teotdnio Pereira se escusa de ambas, sugere que o proprio se justifica
com as dificuldades de ambas as Pastas. Através dos Diarios (Garcia, 2021) ficamos a
saber que Teotonio Pereira, 0 1° subsecretario das Corporacdes, foi convidado para ser
também o 1° ministro das Corporagées.

Voltando ao ultimo ponto. A percecdo no Governo, de que 0s assuntos de
Politica Interna eram mais dificeis, consequentemente menos apeteciveis, existia em
muitos membros da elite salazarista. No final da década de 60, Franco Nogueira
descreveria a “lama da politica interna” e planificaria a sua carreira da seguinte forma:
“Continuar no quadro do Ministério, ser embaixador da ONU ou noutro posto? ou
ingressar na vida privada” (1986: 282). Isto apds, de facto, ter substituido varios
ministros. De todas as perspetivas, o diplomata ndo quereria cargos de Politica Interna,
apesar de vir a ocupar o cargo de deputado & Assembleia com a chegada de Caetano
ao poder. E ndo é o unico. Este sentimento é também partilhado por outro ministro do
regime que “sente que se afunda na Economia e quer a viva for¢ga os Estrangeiros”
(1986: 281).
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Aparenta existir uma tendéncia, melhor, uma apeténcia para pastas ou cargos
de Politica Externa, especialmente apds a permanéncia ou ocupacdo em cargos de
politica interna dificultados pelas contradicbes do regime: “Correia de Oliveira sente
dificuldade em dominar os problemas da Economia e desejaria ser nomeado
embaixador em Madrid, mas o lugar também ¢é desejado por Gongalves de Proenca”
(Nogueira, 1987f: 110), que, ndo se olvide, € um membro da tutela corporativa.

Ainda que existam todas estas nuances, a verdade é que Teotonio Pereira
acreditava, pelo menos, na qualidade e utilidade do seu trabalho, que iria servir para os
subsecretarios das corpora¢fes seguintes e para a continuacdo da reforma corporativa.
No entanto, considera que a crenga no trabalho dos subsecretarios futuros como fulcral,
assim como o treino: “O trabalho que deixava feito precisava agora de ser praticado e
difundido. E s6 haveria vantagem que fosse outro a realiza-lo” — desde que acreditasse
no que estava a fazer” (Pereira, 1973: 214). [...] Uma vez que fora possivel por de pé a
maquina corporativa, nao seria acertado que se lhe reservasse um papel secundario e
acidental entre as instituicbes da Nacao” (Pereira, 1973: 224). Portanto, ndo descré
totalmente da obra feita e ndo quer que os seus esforgos tenham sido em véo. Néo é
um cinico, nem completamente descrente no trabalho de ministro/subsecretario, mas, a
semelhanga de Caetano, desmotiva. Algo que Salazar talvez compreenda quando diz
que ninguém deveria ser ministro por muito tempo, pois vé o pior do existente na
humanidade (Nogueira, F. 1986).

3.2 - “Muito menos dificil que nas Corporagoes”*?

O argumento de que a Pasta das Corporagdes seria uma Pasta atribulada, “nem sempre
facil" (Sousa, 1999: 288), ou “dificil”, adjetivos inclusive utilizados por membros da elite,
€ um interessante argumento, com légica assegurada por outros estudos. Necessita,
porém, de ser estudada de forma comparada em relagdo a outras Subsecretarias e
Ministérios, pois outras pastas também teriam as suas dificuldades. A titulo de exemplo,
nao seria a primeira vez, sem ser como subsecretario das Corporacdes, que Teotonio
Pereira pediria sua demissdo a Salazar*®. Nem seria o Unico subsecretério, para além
das Corporacoes, que pediu para ser escusado das suas fun¢des, sem que o pedido

recebesse deferimento apenas a terceira vez** (Pinto, 1993). N&o se verifica, a partida,

42 Citacao proferida por Teot6nio Pereira quando aceitou o cargo de Ministro do Comércio e da
Industria (Pereira, 1973).

43 Voltaria a insistir no pedido em 1939, como secretario do Comércio.

44 Como foi o0 caso de Alberto Saraiva e Sousa, subsecretario de Estado das Obras Publicas, de
1949 a 1962: “Tendo convites aliciantes para o setor industrial privado, solicitei, em vao, por duas
vezes, que fosse libertado das minhas fun¢des, mas sé pela terceira vez Salazar anuiu ao meu
pedido” (Pinto, 1993: 84).
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que a Pasta das CorporacBes aportasse uma especial tendéncia para pedidos de
demisséo, pois Veiga Macedo ndo estara a espera da sua exoneracdo em 1961 (Pinto
N. 1993), na lideranca desse Ministério. Neste contexto, € interessante a frase de Franco
Nogueira, parafraseada, que refere o facto de as demissbes serem, muitas vezes
pedidas pelos ministros e subsecretarios. Contudo, 0 que aparenta acontecer é que
ninguém, ao fim ao cabo, acaba por levar avante a sua demisséo (1968).

No entanto, € uma linha de investigacdo interessante e exequivel de ser
mensurada, desde logo, pelas declara¢cdes como as do proprio Veiga Macedo aquando
do exercicio na Pasta «As circunstancias tém-me sido favoraveis, gracas a Deus. Estou
satisfeito, até porque vinha muito preocupado, pois nao tenho tido, no exercicio da
funcdo ministerial, experiéncias desta natureza» (Mansos, 2014: 351). J& Marcelo
Caetano “publicou no Jornal do Comércio um artigo [...] sublinhando que nao era de
invejar [...] a sorte do homem a quem foi considerada tdo ardua tarefa” (Martins, 2020a:
291), talvez como estratégia para resfriar as expectativas da massa trabalhadora e as
esperancas da elite (Santos, 2012) de uma Instituicdo que s6 funcionou como relacdes
publicas. Nao obstante, Caetano também criticou o “facto de o corporativismo ter sido
reduzido a dimensao de subsecretaria de Estado” (Martins, 2020a: 290), facto que durou
27 anos.

Claro que a ideia de uma Pasta “dificil” necessita de ser operacionalizada. Quais
os indicadores mais apropriados? Talvez o pedido de demissé&o possa ser utilizado, mas
ndo deixaria de ser interessante tentar perceber as razdes para a exonerac¢ao por parte
da tutela corporativa, de modo a confirmar esta hipétese, pelo cargo ser, até, lugar de
confluéncia de interesses bastante antagénicos. Pinto N. perguntou aos ministros e
subsecretarios que privaram com Salazar “Porque abandonou fungbes? Como tomou
conhecimento do facto?” (1993: 5) mas, mais uma vez, ndo existe um enfoque na Pasta
das Corporacdes de modo a retirar ilagfes desta Pasta em especifico, pois muitos ex-
membros da elite ndo responderam ao seu questionario ou recusaram-se a fazé-lo.

Outra das raz6es que nao nos permite concluir que o cargo de subsecretario das
Corporacg@es era mais trabalhoso remete-se para a funcgéo inicial de legitimacao. Isto &,
talvez porque inicialmente esta Instituicdo estivesse desenhada para ser bastante
contraditéria, pois a sua utilidade residia em legitimar o Estado Novo (Pinto, 2016) e ndo
resolver as suas contradicbes. O que apenas justifica um olhar atento aos outros
incumbentes mais tardios, onde esta logica de legitimacao nao esta téo presente. Para
além disso, Teotdénio Pereira foi o primeiro subsecretério das Corporacgdes e esta foi a
sua primeira experiéncia governativa. O proprio admite que a transi¢éo para o segundo
cargo que ocupou foi deveras facilitada pelo “numero de contactos e amizades no meio

oficial que representam um valioso capital de relagdes” (1973: 228). A falta de contactos
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e 0 choque das primeiras funcdes politicas, numa Pasta que foi criada e submetida ao
teste pela primeira vez, podem também ter justificado as amarguras do cargo, pelo que
nao sao representativas, nem se podem extrapolar, as reacdes de Teotdnio Pereira para

a Pasta em si.

3.3 - 0Os varios pedidos de demisséo

O pedido de demissao aparenta ser um instrumento de poder a favor do subsecretario
nesta dindmica. E também uma forma de exigir um standard de atuacio para outros
membros do Governo, quando € feito um pedido de demisséo privado e, porventura,
secreto, relativamente a outro ministro®. Pelo que merece especial atengdo em pastas
nas quais Salazar tentou restringir o poder politico, como a da Propaganda e
Corporagdes (Pinto, 2004). No entanto, é apenas uma das muitas pressdes existentes
numa dindmica de poder autoritario (Lucena, 2015). Escrita de cartas com exasperacao,
mesmo ameacas de demissao, ofertas de Pastas que os incumbentes sé podem ou nao
podem recusar, atribuicdo de cargos sem permitir tempo de reflex&o (caso do 2° Ministro
do Comeércio e Industria em Teotdnio Pereira), num timing politico complicado, ‘zangas’
privadas, mudanca de cargos de politica interna para externa também num curto prazo
e nado deixar sair membros do Governo para a Iniciativa Privada, sugestdao de nomes
para cargos, pressao politica no sentido lato, etc. Estes séo todos instrumentos de poder
utilizados pelo ditador e pelos membros do Governo, mais designadamente os
subsecretarios das Corporagfes. Ainda que, consciente desta situagéo, Salazar utiliza,
muitas das vezes, a falta de resposta por carta e, uma espécie de “veto de gaveta” em
relacdo ao pedido de demissdo. Este é particularmente compreensivel com o
subsecretario de Estado das Obras Publicas, Alberto Saraiva e Sousa, que vai
permanecer 13 anos em fung¢des, quando ndo ambicionava permanecer muito tempo
(Pinto, N. 1993). No entanto, Salazar utiliza esta estratégia, também de forma
indiscriminada, com todos os seus membros de Governo (Castilho, 2012). O uso do
pedido de demissao por parte da elite pode ser compreendido quando, ha democracia
atual, existem um conjunto de condi¢des sine qua non prévias a aceitacdo de um cargo,
capazes de dotar alguma leverage politica aos incumbentes. No caso de regimes
autoritarios, essa leverage torna-se mais exigua e vai depender do tipo de relacao de
poder existente com o ditador, dado que a declaragao “estou absolutamente convencido
a nao continuar” (Salazar e Teoténio, 2008: 11) de Teotbnio Pereira, se veio a traduzir,

na verdade, na continuacdo no cargo por mais alguns meses. Como exemplo, a

45 Em dezembro de 1942, por ocasido de umas greves, Teotonio Pereira pede a demissao de
Trigo de Negreiros e Pais de Sousa (subsecretario das corporacdes e Ministro do Interior,
respetivamente).
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leverage que Marcelo Caetano demonstrava na sua recusa e consequente pressao na
oferta de certos cargos, € notoria e totalmente distinta da de Teotdnio Pereira, que
apenas recusa, pelo que conseguimos verificar, o posto da embaixada londrina em 1943
quando tem o estatuto de “agente especial’.

Teotdnio Pereira admite que a sua saida da Subsecretaria talvez fosse “o preco
suficiente para fazer ver o problema a muitos outros” (1973: 211) e atribui ainda mais
poder a esta ideia de leverage politica e negociagédo, quando escreve: “Quando nos
metemos no automaovel para regressar a casa, trazia o seu acordo [de Salazar] para se
fazerem umas tantas coisas. Para mim, isso era vital ou ndo teriamos subsecretério para
muito tempo” (1973: 110).

Nos Diéarios do ditador, pedidos de demissao repetidos foram anotados como
isso: um “pedido de demissao” (Garcia, 2021) de um cargo institucional: neste caso, o
do primeiro subsecretario de uma Instituicdo criada de raiz por Salazar e ndo, outra
coisa, passivel de disfarcar a situacdo, sendo que também é anotado o pedido de
demisséo de Teotonio Pereira, como ministro do Comércio e Industria. Cargo de cariz e
também ele, corporativo. A honestidade do ditador quando transcreve a realidade néao
deixa de ser notéria e pode simbolizar a aceitacdo do fracasso em manter Teotonio
Pereira em cargos corporativos, apesar da relacdo quasi-emocional do ultimo,
proveniente dos valores de Integralismo Lusitano, e que continuam a fazé-lo interessar-
se narevolucao corporativa, mesmo como agente especial em Espanha (Lucena, 2015).
Alias, compreender a influéncia que estes valores integralistas tiveram na forma de
Teotonio Pereira digerir as contradi¢cdes, seria importante. Teotonio Pereira recordaria
a surpresa com que receberia propostas para integrar outros cargos Institucionais apés
os pedidos de demissdo enquanto subsecretario, sendo que, estudos das percecdes
dos subsecretérios das Corporacdes seguintes podem ajudar-nos a compreender varias
dimensbes de modo mais sistematizado: o sentido de missdo, valores e sentido de
urgéncia quanto a revolucao corporativa, etc.

Martins (2020a) desenvolve uma tese interessante acerca das ambicdes de
continuacdo do cargo, que merece especial atencdo. Teoténio Pereira, como ja vimos
acima, desde cedo se refugiou na falta de ambigdes politicas e de “feito burocratico”. A
propria aceitacéo do cargo de subsecretario foi deveras matutada e, na pratica, o cargo
significava um afastamento dos seus valores do integralismo Lusitano, como ele explana
nas memorias (1973) através de um episodio com um fervoroso integralista que o critica
por ter aceitado chefiar a subsecretaria em 1933. Podera, portanto, a exposi¢do as
contradicdes mais intimas do regime ter, de algum modo, ajudado & manutencéo de

Teotonio Pereira em cargos de relevo institucional? Ou também contribui para o levar
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para cargos externos que o afastassem da realidade portuguesa?*® Esta ideia de
progressao encontra também alento em Pinto que refere que a “uma rapida progressao
via subsecretario de Estado e secretario eram consideradas como caminhos
privilegiados para futuros ministros e que esta seria uma rota utilizada por uma
consideravel proporgdo da elite ministerial daquele tempo” (2004: 109)*’. A verdade é
que, segundo Lucena (2015), mesmo a passagem a ministro nao trouxe grandes
mudancgas de estatuto, sendo que Teotdnio Pereira j4 se teria afirmado como “um dos
mais influentes no Governo” (2015: 41).

O pedido de demisséo ndo € visto na literatura sobre Autoritarismos como um
instrumento a favor do subsecretario, mas como um instrumento de purga ou de rotacao
(Nadporozhskii, 2023) a favor do ditador, algo que merece ser mencionado. E Teotonio
Pereira admitiu que lhe foi dada autonomia em certas questdes, assim como liberdade
de iniciativa na feitura da Lei do Contrato de Trabalho, que o préprio afirma como
estando praticamente igual como ele a escreveu (Pereira, 1973). O que também
contraria a visdo simplista de centralizacéo de Salazar total de Pinto (2001) e nos obriga
a discutir o que de facto entendemos por autonomia politica em Subsecretarias e
Ministérios autoritarios. Alias, o préprio Caetano explana que, em certos momentos, foi
dada grande liberdade aos subsecretarios, ainda que Salazar chefiasse as Pastas
Ministeriais (1985). Dependendo sempre da confianga no homem, da Pasta e do periodo
histérico. Como titulo de exemplo, na Pasta da Presidéncia, 0 mesmo Teotonio Pereira,
mais tarde, ndo tera capacidade de delegacdo de poder quase nenhuma (Lucena,
2015).

N&ao deixa de ser importante compreender se o0s pedidos de demisséo eram mais
frequentes em subsecretarios por ndo conseguirem assinar “decretos, mas apenas
portarias e despachos” (Pinto 1993: 100), pela falta de delegacéo (Pereira, 1973) e pelo
sentimento de pequenez (Martins, 2020a), ou se a agulha aponta para o outro lado, com
as interpretacdes de um elevado poder atribuido a secretarios e a diretores-gerais de
Pinto (2001) a confirmarem-se. Isto, através de um estudo longitudinal, focado nos oito
incumbentes da Pasta das Corporacfes. Ter-se-ao 0s cinco subsecretarios demitido
mais vezes, ao contrario dos trés ministros? Até porque “Salazar ndo gosta de mudar
os ministros com frequéncia” (Nogueira, 1987d: 174). E se sim, quais as razdes dessa
demissdo? E algo que tentamos responder neste trabalho, ainda que ndo tenhamos

dados sobre todos os membros da tutela.

46 Como aconteceu, dado que foi nomeado embaixador de Espanha, no Brasil e em Washington
consecutivamente.
47 Traducgao livre minha.
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Como Teotdnio Pereira menciona a determinado ponto “Passam-se semanas
gue nao lhe falo” (Salazar & Teotonio, 2008: 24). Acrescentaria ainda que tem decretos
na mala, mas que néo os pode publicar, dado que € apenas subsecretario (ibidem). Tal
demonstra que a quantidade de reunibes que Salazar tinha com os seus ministros
utilizado como unidade de analise por Raimundo et al (2009), acaba por ser uma métrica
pouco significativa quando existe uma insatisfacdo da elite em relacdo a essas mesmas
reunides e a sua frequéncia, assim como a insatisfacdo pelo poder possuido por um
subsecretario. “Teotonio Pereira considerou-se diminuido pelo facto de ser convidado a
exercer as funcdes de subsecretario de Estado e ndo de ministro” (Martins, 2020a: 280).
Com Teotonio Pereira, existia uma necessidade de contacto regular com o ditador em
determinadas matérias que ndo era satisfeita. Muito devido a lentiddo burocréatica da
revolucao corporativa, que na visdo do politico deveria proceder-se a outra velocidade,
especialmente ap0s o periodo de tomada de posse (Martins, 2020a). Todos estes
aspetos, criavam sofrimento no subsecretario, algo que foi transmitido por Caetano
(1985) ao préprio Salazar e, também visivel no caracter de exasperagédo de algumas
cartas do préprio Teotdnio Pereira (Salazar & Pereira, 2008). Curiosamente, na Pasta
do Comeércio e Industria, ap0s esta situacédo, Teotonio Pereira redne-se ja muitas vezes
com o ditador (Lucena, 2015) chegando as dez vezes por dia, 0 que nos demonstra
precisamente, elementos de uma relagdo cambiante (Mendes, 2021).

Nesta investigagdo propomos, para estudos futuros, um olhar para a satisfagéo
pessoal dos incumbentes politicos com o cargo. Algo com que Salazar se preocupava
(Pinto, N. 1993), ainda que, por todas as contradicdes com as quais mantinha o
corporativismo, talvez ndo se preocupasse demasiado. Isto porque, curiosamente, é
algo referido por Teoténio Pereira: “Achava que era preciso oferecer substituicdo aos
membros do Governo ja com trés ou quatro anos nos postos, que nNao parecessem
felizes com a tarefa” (Pereira, 1973: 214).

A demissao nao é chocante, principalmente quando lemos as cartas. Alias, o
aspeto mais interessante da triangulacdo das fontes parece ser 0 apaziguar da
realidade: nas memorias. Teotdnio Pereira desvaloriza a seu sentimento de frustracao,
reconhecendo que ultrapassou momentos dificeis: “Zangamo-nos algumas vezes.
Zangas essas que foram quase sempre causadas por questdes de medida do tempo e
sentido de oportunidade — e muito pouco por divergéncias pessoais” (Pereira, 1973:
224). No entanto, também nao admite que existiu uma “discordancia politica clara”
(Martins, 2020a: 292).

Decorrente da exoneragdo em 1936, as razfes da insatisfacdo de Teotonio
Pereira nunca poderiam vir a publico. O proprio admite ser seu dever a maxima

descricdo (Pereira, 1973). Até porque as massas sabiam apenas da exoneracao de
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Teotonio Pereira e nao do seu pedido de demisséao: “Chegamos ao ano de 1936 e com
ele veio a noticia da minha demissao da Pasta das Corporagdes” (Pereira, 1973: 225).
E nenhum regime ditatorial quer que as suas contradic@es institucionais sejam publicas:
“Evitei dar muitas explicacdes e tomei pela minha parte as necessarias precaugdes para
nao favorecer a criacdo de boatos inconvenientes. O facto é que sé se sabia que eu
deixara as Corporacfes e que me mostrava ja interessado na minha qualidade de
deputado” (Pereira, 1973: 226). Ainda que admita que so6 tenha confidenciado ao chefe
de Estado a sua saida, Caetano (1985) saberia, pelo menos, da insatisfacdo de Teotonio
Pereira com o cargo.

Mas néo iria sequer exercer o mandato de deputado, pois aceita o posto de
ministro do Comércio e Indastria em 1936. Visivelmente impressionado, Teotonio
Pereira refere que “tinha previsto todas as hipéteses menos que [Salazar 0] chamasse
nessas condi¢cées sem deixar praticamente um intervalo entre a saida de um posto no
Governo e a nomeagao para outro” (Pereira, 1973: 226). O que viria a saber & que teria
pouco a dizer sobre o posto seguinte dado que a “cuja mudanga de Pasta n&o implicou
propriamente mudancga de assunto em substancia, continuou a tratar do corporativismo,
trabalhando-o de outro ponto de vista” (Lucena, 2015: 78), o que podera explicar o
porqué de ter pedido mais uma vez a demissdo neste posto. Sobre esta mudanca
ministerial, Lucena admite a passagem para a Pasta do Comércio e da Industria, acaba
por ser outra “freguesia do Estado - uma dessas grandes estruturas resistentes a
mudancga” (2015: 43).

3.4 - Competéncia e sucesso de um ministro das Corporacdes

Nas palavras de Franco Nogueira, existe claramente uma politica corporativa de alto
nivel bem-sucedida e mal-sucedida. A descricdo da atuacdo da tutela varia consoante
os incumbentes: Os problemas séo resolvidos com Gongalves da Proenca (Nogueira,
1986f) e Veiga Macedo, mas ndo com muitos outros. A atuacado politica ndo é estanque,
pode comecar bem e acabar mal e, principalmente, vive muito de impressbes e
percecdes, como descreve Nogueira, relativamente a atuacdo de dirigentes politicos
(ibidem).

Schmid & Nyrup (2023) concluem que ndo existem as mesmas recompensas
para ministros da Economia serem competentes em ditadura. Alias, a competéncia pode
ser vista como potencial rival pelo ditador (Schmid & Nyrup, 2023). Ora, 0 caso
portugués é diferente, pois Salazar acumulava a Pasta das Finangas, pelo que tinha
recompensas para ser competente e, ndo reportava a ninguém, assim que, talvez nem

se colocasse a questdo da competéncia. Alids, foi através da sua competéncia que
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acabou por legitimar a sua prépria atuacdo (Pinto, 2001), mas Salazar nunca chefiou a
Pasta das CorporacBes. No entanto, a discussdo se existia uma estratégia de
recompensar ministros competentes (Schmid & Nyrup, 2023), no caso das Corporacées,
seria interessante de se aprofundar, dado que existe delegacéo de algum poder, ainda
gue exiguo e ndo-democratico. Pelo que obrigaria a responder a pergunta (ndo téo clara
como no caso das Financas): o que significa um ministro, neste caso subsecretario,
competente? Serd conseguir um ambiente de paz social? Melhorar a Previdéncia social
e apoios? Representar os interesses corporativos a nivel internacional na OIT? A feitura
de diplomas e leis que protegessem os interesses dos trabalhadores?

Pela descricdo de Nogueira e outros autores, poucos conseguiram ser bem-
sucedidos no sistema: “A atuacdo de Manuel Rebelo de Andrade nas Corporacdes e
Previdéncia Social ndo € um sucesso” (Nogueira, 1987c: 34) e “Soares da Fonseca
falhara rotundamente nas Corporagdes e Previdéncia Social” (Castilho, 2012: 327).
Andrade, inclusive, abandonou o cargo pelo ‘desprestigio’ causado ao sistema
corporativo. E os que sédo aparentemente ‘bem-sucedidos’, também n&o se mantém no
poder. Ora, veja-se o caso de Veiga Macedo.

Ainda que a Pasta das Financas, num estudo de caso de Schmid & Nyrup,
(2023), tenha outro prestigio e atribua outras recompensas para ministros serem
competentes, no caso portugués, tanto a Pasta das Financas, como o Corporativismo
serviram para legitimar um regime e um ditador. Assim, a métrica de sucesso da Pasta
pode ser simplesmente ndo criar desequilibrios (Rosas, 2019; Martins, 2020a), dada a
visdo ampla de Salazar, que tinha em conta, especialmente, o desconforto do patronato.

O que aparenta existir € que um ministro competente e bem-sucedido ira,
eventualmente criar desconforto em um dos lados: ou no patronato ou nos
trabalhadores, dado que a sua politica sera sempre mais enviesada para um deles, a
um determinado momento do seu ‘mandato’. Isto é bastante visivel com o tipo de
‘manifestagdes’ que se realizam quando Trigo Negreiros é subsecretario das
Corporag0des, como descreve Castanheira (1983).

Um episédio interessante acontece a 12 de julho de 1968. Apds um acordo que
visava subir o ordenado minimo, “comparecem mais de dois mil trabalhadores da Carris
para exprimir agradecimentos” (Nogueira, 1987f: 373). Salazar, nas palavras de Franco
Nogueira desvia as atencdes e atribui os louros ao ministro incumbente Gongalves de
Proenca, reconhecendo ainda as suas “responsabilidades superiores das coisas”
(ibidem). Este episodio permite-nos completar a compreensdo das duas faces da
atuacdo de Salazar: quando as negocia¢cées com os sindicatos ndo correm bem, como
com Trigo de Negreiros (Castanheira, 1983) e quando correm bem, com Gongalves. Na

primeira, existe uma responsabilizacdo publica do indigitado, através da exoneracgao.

32



Na segunda, existe reconhecimento publico da atuacéo e apoio politico, ou seja, uma
certa legitimacao. Este episddio, fundamenta ainda mais o argumento que a Pasta das
CorporacBGes é personalizavel e dependente da pessoa, pois Salazar diria: [..] “é
sobretudo ao senhor ministro e a sua orientacdo e boa vontade que efetivamente se
devem” (Nogueira, 1987f; 373) Portanto, em ambas as situacdes, existe delegacao e
distanciamento (Williamson, 2020).

Sendo assim, fica clara a necessidade de um escrutinio da elite e um
entendimento mais personalizado dos mandatos, que se afaste das generalizacdes que,
por norma, existem na literatura. A pessoa e a forma como ocupa o cargo, ainda que,

muitas das vezes, com poder variavel, faz diferenga.

Capitulo 4: Marcelo Caetano: parte necessaria para a discussao

4.1 - ‘Olhe que nao sei. Nunca la fui’®®

Tanto Salazar como Caetano, estiveram mais diretamente relacionados com certas
pastas. A das Financas foi a que granjeou ao primeiro boa parte da sua reputacao.
Alids, Salazar é visto, inclusive, como uma Instituicdo na matéria (Nogueira, 1986).
Curiosamente, o proprio viria, mais tarde, a oferecer essa mesma Pasta que o legitimou.
ao seu delfim rebelde, Marcelo Caetano. Para além das Finangas, foi ministro interino
da Guerra, da Presidéncia do Conselho de Ministros, das Col6nias, da Marinha e dos
Negdcios Estrangeiros (Garcia, 2021): “Entre 1936 e 1940 gere trés Ministérios - embora
deixando bastante liberdade aos subsecretarios das Financas e da Guerra e ao
secretariado geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros (Caetano, 1985: 65). Houve,
obviamente, varias Pastas que ndo chefiou. Mas também, nenhuma das Pastas que ndo
chefiou caracterizou a Republica, que era, afinal, uma Republica corporativa, pelo que
€ importante compreender o porqué deste distanciamento. Algo interessante de
observar é precisamente uma certa sobreposicdo entre o delfim e Salazar: Caetano
chefiou interinamente e, varias vezes, a Pasta dos Negocios Estrangeiros e foi ministro
da Presidéncia, acumulando nesse periodo como ministro das Comunicagfes (CLNRF,
1984).

Agora, nem Salazar, nem Caetano chefiaram a Pasta das Corporacdes.
Caetano, alias, recusa varios cargos, como a Justica (Mendes, 2021), e até as proprias
Corporagbes que ajudou a construir, justificando-se pela escolha da sua carreira

universitaria (Caetano, 1985). Para além de que nunca se permitiu a ser subsecretario

48 Expressdo utilizada por Salazar quando alguém lhe pergunta onde era o gabinete do
Presidente (Caetano, 1985: 59).
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do que quer que fosse (Mendes, 2021). Vai, como ja se sabe, referir que o Estado
Portugués ndo € um Estado Corporativo de facto e ainda opor-se a visdo de um
Superministério das Corporacfes que Teotdnio Pereira sugeriu, por considerar ser tdo
incompativel, como incongruente. Tal como seria a existéncia de um Ministério da
Liberdade num regime Liberal (Mansos, 2014), e ainda discordar da gestao de certos
Ministérios (Mendes, 2021). O facto que ndo sé um como o outro, recusam ao longo de
48 anos a chefia desta Pasta, é fascinante e propositado. Com a leitura dos Diérios de
Franco Nogueira compreendemos uma camada adicional da légica e entendimento por
detras da recusa e afastamento por parte de Marcelo Caetano. Em 1965, Salazar diz o
seguinte, desaprovando o possivel candidato para um cargo de Presidente da Republica
Corporativa: «Marcelo Caetano € um belo espirito, tem grandes faculdades de trabalho,
€ muito culto e sabedor; mas nédo € flexivel, ndo suporta a contradicdo mesmo em
privado, ndo aguenta uma ideia oposta, e perde facilmente o moral» (Nogueira, 1986:
127) [...]. Fica, entéo, assente que um dos requisitos de Salazar para o cumprimento de
fungbes governativas é a capacidade de digerir e aceitar contradi¢cfes.

Mas, para além dessa mindcia no que toca a informacdo que existia nos
bastidores, fora da percec¢do da opinido publica, pensamos que esta estratégia em se
dissociar simbolicamente da Pasta, foi deliberada pelos dois chefes de Estado. Até
porque existiram varias oportunidades que foram rejeitadas no sentido de ambos se
colocarem como interinos: A dada altura do seu mandato, Veiga Macedo demonstra
preocupacado por ninguém estar a frente das Corporac¢des (Mansos, 2014), sendo que
anos antes, Salazar utilizou Lumbrales para substituir Teoténio Pereira devido a uma
auséncia por uns meros dias (Garcia, 2021; Salazar & Pereira, 2008; Rosas & Brito,
1996). Claro que atualmente possuimos outra perspetiva, mas Teotonio Pereira escreve
“A entrega das Corporagdes a Lumbrales deu a todos a convic¢do de que Salazar nédo
estava desinteressado - 0 que era de grande importancia para o futuro da reforma
corporativa” (1973: 225). Se usarmos o mesmo critério, Salazar deixa de ter interesse
na revolugdo corporativa em meados da década de 50, quando nao nomeia nenhum
interino para substituir Veiga Macedo. Curiosamente, e apés este episédio, ja& nomeia
por a substituicao interina de Mota Veiga pelo subsecretario da Assisténcia Social em
1949 (Garcia, 2021). E dificil saber as razdes pelas quais Salazar substitui nos dois
periodos e ndo noutro*®, mas outros autores jA consideraram a Assisténcia e a

Previdéncia como faces opostas da mesma moeda (Garrido, 2018).

49 Nos Diarios de Salazar, sugere com a frase “auséncia de Mota Veiga do B. |. T.” (Garcia, 2020),
que se preocupa com a presenca de alguém do seu Governo nas reunides Internacionais da
Organizacéo Internacional do Trabalho).
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Sobre a chefia de uma pasta Ministerial por parte de Salazar, Pedro Teot6nio

Pereira acaba por dizer o seguinte:

«Ha cé por fora uma grande convic¢ao de que V. Ex.2 vai para o Ministério
da Guerra. Todos reconhecem que qualquer ministro que venha sera igual ou pior
que os anteriores e a conclusdo geral é esta: o Dr. Salazar se for para a guerra
em seis meses arma o exército e cria-lhe um moral novo [...] Transmito esta
impressédo porque ela traduz o sentimento geral [...]» (Salazar e Teotonio, 2008:
36).

Ainda que nao tenhamos certeza se Teotonio Pereira se referia ao “sentimento”
existente dentro da elite ou que ele auscultou junto das massas, esta ndo € uma ideia

que é reforcada apenas uma vez. Em 1934, Teotonio Pereira escreve a Salazar:

«Remédio perfeito ha um s6. V. Ex.2 convencer-se que a reforma do Estado é hoje
o problema principal e dirigi-la em pessoa como dirigiu a reorganizagdo financeira»
(Salazar & Teot6nio, 2008: 24).

Ainda que incitado pelo primeiro subsecretario a orientar pessoalmente a Pasta
das Corporag0fes, Salazar descura todas as sugestdes de Teotonio Pereira, inclusive, a
de colocar o INTP a frente das Corporagdes, (ainda que a 28 de julho de 1933 tenha
apontado a seguinte nota “reforma do Instituto” (Garcia, 2021) e apenas reitera: “Eu
tenho de arranjar um subsecretario de Estado das Corporagbes e Previdéncia Social’
(1972: 102). No entanto, e curiosamente, a 8 de julho de 1966, ja com Gongcalves de
Proenca, Salazar indagava-se sobre qual a melhor organizacao e trabalho do Ministério
das Corporacgdes e perguntava para os seus botbes «entregar as Corporacées a varios
Ministérios com subsecretario?» (Garcia, 2021).

Existem vérias explicacdes pelas quais Salazar ndo assume a Pasta: a
preocupacdo de Salazar com assuntos de Politica Externa (Raimundo, 2009; Pinto,
2001); o facto de a Pasta néo ser tdo importante em comparacao com outras (ibidem).
No entanto, Castanheira (1983) desenvolve outra tese: durante o0 mandato de Negreiros
como subsecretério das Corporacgdes, os bancérios dirigem-se diretamente a Salazar a
exigir melhores condic¢des laborais. Ora, ai estaria algo que talvez recordasse o ditador
a manter-se como o reduto dos que estdo insatisfeitos com as acdes de quem usa do
seu poder delegado, dado que é considerado por eles, o trabalhador n°.1. E talvez ndo
fosse ideal ser o destinatario das cartas que pedem trabalho por parte de populares,
que Teotonio Pereira descreve receber nas suas memarias (Pereira, 1973), assim como

necessitava de possuir figuras incélumes e distanciadas que realizassem as
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negociacdes entre os Sindicatos e Grémios dos varios setores (Garcia, 2021).
Castanheira (1983) também contribui para o argumento de que a Pasta das
Corporagbes pode ser personalizavel. Como Martins escreve: “[Salazar] tendia a nao
agir politicamente exceto quando a isso se via obrigado ou quando considerava que 0s
trunfos que tinha na sua posse poderiam permitir-lne tomar a iniciativa e obter resultados
com poucos ou nenhuns custos” (Martins, 2020a: 292). Na literatura, Williamson (2020)
teoriza que a delegacao de poder para um subsecretério ou ministro em autoritarismos
poderia significar uma alocacdo da culpa estratégica, o que vai neste sentido. A Pasta
das Corporacodes talvez tivesse demasiados custos associados.

Depois da 22 Guerra e da elevagdo das Corporacdes a Ministério, outra das
hipdteses plausiveis sobre a razdo de Salazar se afastar da chefia da Pasta incide na
desisténcia sobre a ideia de Previdéncia. Ao compreender que ndo iriam alcangar “niveis
de cobertura de previdéncia aceitaveis” (Torgal & Paulo, 2008: 76), talvez ndo quisesse
ficar associado com essa realidade.

4.2 - O que Caetano diz e o que Caetano faz no poder

Ja depois da “complexidade dos problemas que impdem a criacdo de novos cargos”
(Nogueira, 1986: 288) dos anos 30 (inexistente nos tempos de Teotdnio Pereira),
Marcelo Caetano incumbe Baltazar Rebelo de Sousa de acumular trés Pastas: “as duas,
ja de si pesadas, das Corporacdes e Previdéncia Social da Saude e Assisténcia. E ainda
a da Emigracao” (Sousa, 1999: 287). Esta estratégia é extremamente interessante e,
segundo Sousa (1999), existe devido “a uma ideia querida de Marcelo Caetano, ja
ensaiada em 1969, com a jungdo de Dias Rosas nas pastas das Financas e da
Economia: a ideia da coordenagéo por setores governativos amplos” (ibidem: 286). Ideia
aplicada ainda a Pasta do Exército, que se junta com a Defesa Nacional e a das Obras
Publicas, que fica em parceria com as Comunicacdes. Ainda que esteja fora do periodo
temporal selecionado para este trabalho, esta informacédo traga um paralelismo com o
que Caetano diz no tempo de Salazar e faz como chefe de Governo. Uma estratégia
bastante interessante, tendo em conta que compreendia o Estado Corporativo como
algo existente apenas na aparéncia. Talvez fizesse sentido para ele que, com a entrega
de dois Ministérios a mesma pessoa, as contradicdes corporativas e sofrimento fossem
mitigadas, dada a “triplice tarefa” (ibidem) em maos.

De qualquer das formas, esta € uma estratégia que espelha o antagonismo
nalguns pormenores, no que toca a distribuicdo de poder. Enquanto Salazar procurava
nunca atribuia poder sem restricbes (Lucena, 2015), Caetano cria, desde logo, esta

“unido pessoal” (Castilho; 2012: 186) na Pasta que tanto afligiu Salazar.
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Capitulo 5: Enquadramento Institucional

Ao longo das mudancas de lideranca na pasta das Corporacdes em concreto, cada
subsecretario ocupou em média trés anos e onze meses®. Existiram varias listas de
potenciais incumbentes. Teotdnio descreve pelo menos duas listas de possibilidades
para o cargo (1973) e, muito provavelmente, existiram mais, dadas as recusas,
incompatibilidades e indisponibilidades (Nogueira, 1986; Castilho, 2012).

Esta parte da Investigagdo visou colmatar certas lacunas que a légica e
metodologia utilizadas forneceram ao trabalho. Este, afinal é um trabalho de Ciéncia
Politica e, ainda que as fontes utilizadas sejam de grande profundidade e detalhe, a
analise dos dados carece de uma maior abrangéncia temporal e de intervenientes, pelo
que queremos verificar nesta seccao se a tutela especifica corporativa ao longo dos 35
anos de Salazar é estavel, tal como Pinto (2001) sugere em relacéo a elite, digamos,
generalista. A Pasta das Corporagfes e Previdéncia Social teve, durante o periodo
Salazarista, oito membros da tutela® (cinco subsecretarios e trés ministros). E, uma
questao que fica sempre por esclarecer era se podemos considera-la uma Pasta politica
ou social, como considera Sousa (1999) ainda que Portugal estd, desde pelo menos
1933 representado na Organizacdo Internacional do Trabalho, o que implicava
concertagao multilateral, e ainda que fosse reconhecida a existéncia de “personalidades
politicas” (Pereira, 1973) e, dado que a despolitizacdo do direito de trabalho era algo
que efetivamente existia, mas na Camara Corporativa e na Assembleia Nacional
(Ferreira, 2009).

Da rationale que levou os incumbentes ao cargo sabemos, também, alguma
coisa, ainda que existam algumas omissdes nos nossos dados. Muitos deles publicaram
obras sobre matérias e temas corporativas. Como exemplos disso, existe Castro
Fernandes e Mota Veiga®?, mas também Caetano.

Foi apresentada a Teotonio Pereira, inclusive, uma lista de varias
“personalidades politicas”, que representavam possibilidades para ocupar o cargo em
1936: “Eram em geral ensaistas de temas politicos pouco inclinados a solugdes
concretas e, por isso mesmo, melhores na critica que na tarefa de construir’ (1973: 102).
A verificacdo, se tal tendéncia se manteve, seria apenas possivel através de um

desbravamento biografico das personagens secundarias do Estado Novo, tal como feita

50 Dada a conceptualizacdo, ficaram de fora os subsecretarios da Assisténcia Social e ministros
do Interior.

51 Sem contar com os dois interinos: Costa Lumbrales, usado trés vezes para substituir Teoténio
Pereira em ocasifes especificas e Negreiros (Salazar & Pereira, 2008).

52 O primeiro publicou O Corporativismo Fascista; Principios Fundamentais da Organizagdo
Corporativa Portuguesa e Temas Corporativos e o segundo escreveu uma dissertacdo sobre A
Economia Corporativa e o Problema dos Pregos (Politipédia, 2024).
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por Pires (2016) e Lucena (2015), mas a atuacao de Veiga Macedo indica-nos que nem

sempre tera sido o caso. A escolha de Mota Veiga também se justifica pelo facto de este

se ter dedicado a problemas de trabalho e economia (Nogueira, 1986).

Tabela 1 %3
Nome Data de inicio | Data de fim | Duracdo do | Pedido de | Quantidade Mencdes nos
de mandato de mandato mandato demissdo | de Pedidos de Diarios de
demissao Salazar
Pedro Teotbnio 11.04.1933 03.01.1936 2 anos, 8 Sim Quatro 1058 vezes.
Pereira meses, e 22 95 como
dias subsecretario
das
Corporacoes
Manuel Rebelo 18.01.1936 28.08.1940 4 anos, 7 * * 51 vezes,
de Andrade meses, e 10 todas como
dias subsecretario
[ibidem]
Joaquim Trigo 28.08.1940 06.09.1944 | 4 anos, e 8 * * 627 vezes, 73
de Negreiros dias como
subsecretario
[ibidem]
Anténio Julio 06.09.1944 16.10.1948 4 anos, 1 * * 186 vezes, 61
de Castro més, e 10 como
Fernandes dias subsecretario
[ibidem]
Antonio Jorge 16.10.1948 02.08.1950 1ano, 9 * * 63 vezes, 33
Martins de meses, e 17 como
Mota Veiga dias subsecretario
[ibidem]
José Soares de 02.08.1950 07.07.1955 4 anos, 11 * * 145 vezes, 63
Fonseca meses, e 5 como ministro
dias [ibidem]
Henrique Veiga 07.07.1955 04.05.1961 5 anos, 10 Nao NA 133 vezes, 92
de Macedo meses e 27 como ministro
dias [ibidem]
José Joao 04.05.1961 27.09.1968 7 anos, 4 * *54 119 vezes,
Goncalves de meses, e 23 118 como
Proenca dias ministro
[ibidem]
Média de 3 anos, 11
duracdo do | meses, e 22
mandato dias

53 Tabela prépria utilizando as datas de inicio e de fim de mandato do Dicionario Histérico de

Portugal (Rosas & Brito, 1996).

54 Os asteriscos correspondem a informacdo que ndo conseguimos retirar ou deduzir das fontes

analisadas.
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Os pedidos de demisséo, como j& vimos, por vezes, sao ignorados e existe um
tacitismo inerente a escolha dos membros da tutela, assim como uma gestao de um
conjunto de equilibrios globais (Rosas, 2019; Martins, 2020a) jA que sabemos que
Salazar ndo olhava para mais do que um conjunto de caras de uma vez (Pinto, 2001,
Nogueira, 1986). No entanto, olhar para a escolha destes intervenientes e reparar de
gue modo fogem a regra, parece-nos importante e Nogueira F. (1987) revelou-nos que
existiam expectativas por parte da opinido publica por remodelacdes ministeriais, assim
como recusas para Pastas (caso de Caetano, por exemplo). Ainda que ndo tenhamos
conseguido analisar todas as remodelac6es ministeriais e verificado se incorreram numa
“versdo generalizada”, ou apenas disseram respeito as Corporagdes, na Uultima
remodelacdo Salazarista sairam “os homens da Educacgéo, Finangas, Comunicagoes,
Corporacoes e Exército” (Nogueira, 1987f: 309), o que nos demonstra que pelo menos
a Ultima remodelacéo nao foi isolada.

Uma boa forma de estudar os mandatos num regime Autoritario, neste caso,
pode ser na verificagdo se a tutela corporativa se desgasta mais facilmente que as
restantes e se as remodelacbes sdo totais, oportunas ou “ndo tdo amplas como
esperadas” (Caetano, 1985: 57) e o que aparenta existir sdo remodelac¢des, muitas das
vezes “quase totais” (Nogueira, 1987c: 547). Analisar o término de influéncia de um
politico ndo sera equivalente a saber a data de fim de um mandato, dado que uma antiga
tutela pode continuar a exercer a sua influéncia sobre matérias corporativas, mesmo
depois de sair do cargo, como vemos em Teot6nio Pereira e com Veiga de Macedo®.
Na verdade, o mandato de um ministro ou subsecretario inicia-se formalmente quando
este é apontado para um cargo e cessa quando é exonerado das suas fun¢des, mas
outra questao é a sua influéncia em privado com 0s seus pares.

No que toca a cargos da tutela corporativa, as “portas rotativas”, ou o “reshuffle”,
se quisermos (Santos, 2012), aparentam incidir na Pasta de Educacgdo Nacional: tanto
Veiga Macedo como Baltasar Rebelo de Sousa e José Jodo Gongalves de Proenca
exerceram fungbes nesse Ministério, ainda que o segundo tenha sido “apanhado de
surpresa [na chegada as Corporacdes, pois] mais depressa estaria, entdo, vocacionado
para uma pasta politica - como o Ultramar - do que para aquelas pastas sociais” (Sousa,
1999: 289), o que demonstra, por vezes, a incoeréncia do xadrez politico e a insatisfacdo
dos incumbentes com a atribuicdo dos cargos. A Pasta do Comércio e da Industria é

também rito de passagem para a tutela corporativa: ocupada depois da passagem pelas

55 A 15 de Janeiro de 1966, José Goncalves de Proenca queixava-se da “presente intervengao”
do antigo Ministro (e, na altura, deputado da Assembleia Nacional), que defendia a atualizagédo
dos salérios dos motoristas. Gongalves de Proenca escrevia ao Presidente do Conselho, com
receio que a Assembleia “se convertesse num 6rgéo de pressao salarial” (CLNRF,1984: 102).
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Corporac@es por Teotonio Pereira e Lumbrales. Alias, esta mudanca € retratada nas
memorias de Teotdnio Pereira da seguinte maneira: “A minha situagéo pessoal era, pois,
muito dificil. Numa questdo de dias e horas eu deixara de ser o protetor dos direitos
legitimos dos trabalhadores para me transformar no arbitro dos ndo menos legitimos
interesses dos industriais” (1973: 230), ainda que fosse uma pasta “familiar” (ibidem:
229). Tanto Negreiros como Lumbrales chefiaram ainda a Pasta do Interior. Alias,
Lumbrales permanece na dita pasta por oito anos e vinte e um anos consecutivos no
Governo, afirmando-se como um homem da inteira confianca de Salazar (Nogueira,
1987f: 518).

De alguns adjetivos que caracterizam a tutela corporativa destacam-se,
precisamente, os “conselheiros habituais de politica interna” (Nogueira, 1987f: 83) e
“‘nomes ja marcados na politica do Estado Novo” (Nogueira, 1986¢: 528) que, talvez
apenas contenham a excegéo da “escolha sentimental” de Goncgalves de Proenca que
Salazar incluiu no executivo como favor, ainda que tivesse ligacdo a marinha mercante
como Henrique Tenreiro. De resto, também Manuel de Andrade foi descrito como
alguém “muito conhecedor das relagdes de trabalho” (Pereira, 1973: 320), e “o juiz do
trabalho duma das varas de Lisboa [...], que era tido como o melhor funcionario do
respetivo quadro[..] um cardcter integro e leal, bom, como costumava dantes dizer o
povo, para se lhe pér ouro em pd nas maos” (ibidem: 226).

Curiosamente, tal como Teotonio Pereira, também Negreiros tem a sua primeira

~

experiéncia governativa com a Pasta das Corporagbes. E a semelhanca do 1°
subsecretario, também Castro Fernandes é militante do nacional-sindicalismo. Nao
deixa de ser curioso que ambos Teotonio Pereira e Castro Fernandes foram leais a
Salazar, tendo o Ultimo, inclusive, se demitido com o marcelismo (Politipédia, 2024).

Existem os dois lados do espectro: Mota Veiga, que teve uma experiéncia
corporativa e foi afastado e Castro Fernandes, que fez a carreira quase toda “sobretudo
no aparelho corporativo” (Nogueira, 1986b: 348). No INTP e na vice-presidéncia da
Fundagédo Nacional para a Alegria no Trabalho (Politipédia, 2024).

A nivel da duracgéo, Goncalves de Proenca destaca-se claramente, até porque é
reconduzido por Caetano, porque, apds sete anos no poder e ndo estaria queimado na
politica (Castilho, 2012), nem existiria a questao da lealdade a Salazar como noutros
membros da elite.

Ainda que Soares da Fonseca tenha abandonado o Ministério “acusado de
contribuir para o desprestigio do Sistema Corporativo” (Rosa & Brandao, 1996: 365),
nao conseguimos compreender se este se demitiu ou ndo. O membro da tutela que
permaneceu menos tempo foi Mota Veiga, apenas suplantado por Teotdnio Pereira. No

entanto, se Teotonio Pereira tivesse sido exonerado quando o pediu pela primeira vez,
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a 19 de fevereiro de 1934, tinha sido o subsecretario com o menor mandato, com menos

de um ano.

5.1 - A Orgéanica de Governo

A organica de um Governo é importante para demonstrar intences politicas, mas
também, devido aos constrangimentos institucionais que cria. No primeiro governo, 0s
Unicos subsecretarios eram os das Financas e as Corpora¢des (Caetano, 1985). Como
jA vimos, existem coisas que um subsecretario ndo consegue fazer (ibidem)*® e a
existéncia de um secretério que reporta ao subsecretario cria dindmicas de trabalho e
reporte distintas (Pinto, N. 1993) que alteram a agenda, ordem de trabalho, a eficiéncia
(Pinto, J.M 1993) e a propria quantidade de reunides: “a semelhanga de tudo o que ja
se fizera em matéria de textos legais, competia ao Presidente do Conselho assinar
sozinho os novos diplomas das Corporacgdes e Previdéncia Social” (Pereira, 1973: 211).
Estudos interessantes neste sentido seriam os da relacéo entre ministro e Secretario no
sentido de Silveira, (2021), aplicados a uma ldgica ditatorial, que pudessem desbravar
aspetos sobre as repercussdes da personalidade e feitios has Pastas (Sousa, 1999).

Existe um aparente paralelismo entre o Secretariado da Propaganda Nacional
(SPN) e a Pasta das Corporagfes (Pinto, 2001), que apenas se comeca a desvanecer
quando a ultima é elevada formalmente a Ministério, pois Salazar tutelava diretamente
tanto o Secretariado como as Corporacdes. A falta de poder de Anténio Ferro
comparativamente a outros ministros é notéria (Pinto, 2004), mas também nem todos
0S ministros podem ser postos no mesmo patamar. Veja-se o caso das Obras Publicas.
Nas percecdes que Salazar tem sobre os ministros, Duarte Pacheco «era um homem
de grande valor e seria um grande ministro em qualquer pasta. Um problema estudado
e resolvido por Duarte Pacheco era resolvido em grande e para muitos anos» (Nogueira,
1986: 179).

No entanto, tirando o SPN e a Assisténcia Social, as Corpora¢fes foram a Gnica
Pasta que passou mais de 15 anos sem ser elevada a Ministério. Alids, a Assisténcia é
um caso interessante, pois foi alvo de uma presséo consideravel por parte de Caetano
para que o cargo de ministro da Assisténcia Social fosse por ele ocupado. De resto, as
Pastas da Agricultura, do Interior ja existiam como Ministério, assim como ja existia um

Ministério do Comeércio e Industria, chefiado por Sebastido Ramires desde 1932

56 Domingos Pires explicaria: “Nessa época, os decretos eram s6 assinados pelos ministros, ndo
havia secretarios de Estado, somente subsecretérios que ndo assinavam decretos, mas apenas
portarias e despachos. Mais tarde, foram criados os lugares de Secretarios de Estado,
competindo-lhes assinar os decretos publicados pelas respetivas Secretarias de Estado” (Pinto
N. 93: 73).
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(Lucena, 2015). O Ministério da Assisténcia que também s6 mais tarde foi criado, ainda
gue tenha sido motivo de presséo por Caetano, estava desenquadrado das Corporacdes
e funcionava segundo outra l6gica, ja que a Previdéncia e a Assisténcia eram matérias
distintas, ainda que “faces da mesma moeda” (Garrido, 2018). E Teotbnio Pereira
preconizava que o Estado ndo podia garantir um Welfare State, pois Portugal ndo
possuia 0s mesmos recursos que a Alemanha ou a Franca (Salazar & Pereira, 2008).

O Decreto-Lei n°® 37 909, de 1 de agosto de 1950 cria o Ministério das
Corporagfes. A propria escolha juridica pela orgéanica foi a forma encontrada por
Salazar para mostrar “guem mandava” a Caetano (Castilho, 2012: 300). Ja que
“intencionalmente ou néo - € entregue, no dia seguinte, a um arqui-inimigo politico de
Marcello Caetano: José Soares da Fonseca” (Castilho, 2012: 301). Na manha de 1 de
agosto, estaria a trocar apontamentos com o ministro das Financas sobre as
modificagbes a fazer no orcamento devido a criagdo de novos Ministérios (Garcia, 2021).
Curiosamente, ja4 poder, com a extingdo da Subsecretaria das Corporacbes e
Previdéncia Social, Marcelo Caetano rep0e a cadeia de delegacdo na orgéanica, através
do estilo de reporte: ministro-subsecretario. Incumbe como subsecretarios de Estado
(agora do Trabalho e Previdéncia): Nogueira de Brito (1969-1972) e Pinto Cardoso
(1972-1973). Como ministros, mantém Gongalves de Proenca durante o primeiro ano e
escolhe Baltasar Rebelo de Sousa, nos restantes.

Algo que caracterizou o periodo salazarista foi, precisamente, a auséncia de uma
cadeia de delegacdo nas Corporacdes. Apenas existe a delegacao entre Presidente do
Conselho e subsecretario e, portanto, suscetivel a disponibilidade do Presidente do
Conselho (Raimundo et al, 2009), “fechado as vezes, na sua torre de marfim, recusava-
se a perder tempo com discussdes que nao lhe pareciam dignas de ocupar uma fragéo
que fosse do seu tempo disponivel” (Pereira, 1974: 210). E existente apenas ‘atras da
fachada’ (ou window dressing), como utiliza, em Inglés, Gandhi, (2020). Até 1950
existiram apenas subsecretarios das Corporacdes e Previdéncia que, com a entrada do
ministro Soares da Fonseca no Governo, cessam funcgdes. Apenas subsistem o0s
subsecretarios da Assisténcia Social: Joaquim Dinis da Fonseca (1940-1944); Trigo de
Negreiros (1944-1950), que nao fazem parte da cadeia de delegacéo - ndo reportavam
ao ministro das Corporagdes, mas ao ministro da Assisténcia: “Pelo menos até a década
de 60, [a Assisténcia] nunca deixou de pertencer ao Ministério do Interior que, em
conjunto com a Saude, compunham a subsecretaria de Estado da Assisténcia Social’
(Torgal & Paulo, 2008: 78 & Pimentel, 2016).
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Conclusao

Para compreendermos melhor as huances da atua¢éo governativa da tutela corporativa,
precisamos, como ja mencionamos, de um desbravamento de material biogréfico das
personagens secundarias (Pires, 2016; Lucena, 2015). De qualquer forma, procuramos
ir para além da nossa unidade de analise bastante especifica: as percecbes sobre
contradicbes de uma Pasta corporativa e desenvolver um conjunto de dimensdes de
andlise de um cargo. Entre elas, o sentido de missdo, pedido de demisséo,
personalizacdo da pasta, instrumentos de poder, cadeia de delegacdo e a propria
relacdo entre a tutela e o subalterno.

Compreendemos neste trabalho as duas visdes materializadas e distintas das
Corporacgfes de Salazar e Caetano, ambos tedricos do Corporativismo, com duas visdes
de como este deveria ser materializado; as regras que construiram, através da
atribuicdo ou ndo de cadeia de delegag&o aos incumbentes quando estavam no poder
gue consistiu na atribuicdo de mais ou menos poder; de um ou varios setores e
Dire¢Bes-Gerais a superintendéncia de uma chefia, etc. Ainda que certos detalhes ainda
necessitem de melhor aprofundamento, concluimos que a Pasta ndo aparenta ser
necessariamente mais laboriosa que outras Pastas, especialmente de Politica Interna e
gue existe uma tendéncia interessante para a escolha de fungfes de Politica Externa.

Procurdmos ainda descrever a relagéo entre Teotonio Pereira e Caetano, esses
“velhos companheiros [que] terdo sido, a vez, delfins atados” (Lucena, 2015: 133) e com
0S quais é possivel tragar importantes paralelismos dado que ambos estiveram ligados
politica (Castilho, 2012), tedrica e ideologicamente ao corporativismo. Relacdo essa,
assente nas suas particularidades e percecdes inter-dependentes. E contribuir para um
primeiro desbravar de padrbes do que conceptualizamos de ‘tutela corporativa’.
Analisdmos as estratégias de pressado politica®’, decorrentes da relacdo cambiante de
Teotbnio Pereira e Caetano, assim como as suas ambicdes politicas diferenciadas e
relacbes de poder com o ditador, recusas de cargos e pedidos de demissdo que 0s
permitiram navegar os cargos contraditérios do Estado Novo. Que, diga-se de
passagem, um e outro assimilaram de modo diferente: um evitando o cerne da
contradicdo, desviando-se para a Mocidade Portuguesa, Academia e, de certa forma,
mantendo uma certa liberdade do regime. (Castilho, 2012). E o outro, aceitando os
cargos corporativos, e ndo s0, que lhe eram atribuidos, ainda que fosse a segunda

escolha em alguns destes (Lucena, 2015), por vezes, com sofrimento pessoal

57 A presséo politica de Teotonio Pereira (e, por exemplo Anténio Ferro) aparenta circunscrever-
se apenas a questdes corporativas e propagandisticas (Torgal & Paulo, 2008), por essa ordem.
Mas com Caetano o0 sentimento de a vontade para pressionar politicamente parece ser
transversal a varias matérias.
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associado. Na verdade, Teotonio Pereira manteve a sua lealdade com Salazar até ao
fim da vida, mas pediu a demisséo nos trés primeiros cargos que lhe foram atribuidos,
dando como desculpa a falta de vocacdo para diplomata, aquando em Espanha
(Lucena, 2015), o cansaco e desilusdo aquando nas Corporacfes (Salazar & Pereira,
2008).

Teotonio Pereira acaba por ser um politico e diplomata improvavel que nao
acredita em cifras (Lucena, 2015), nem em oratéria, com uma “ambicao descontraida,
contrabalangada por interesses e obrigagbes privadas” (Lucena, 2015: 78), que néo
planificou a sua carreira e aceitou as consequéncias das contradicbes dos cargos na
sua vida pessoal. Entre os dois companheiros, foram pensadas vérias ideias comuns,
como a visdo necessaria de uma coordenagcdo ao nivel de Superministério das
Corporac0es, finalmente aceite nos Diarios de Salazar anos mais tarde, mas também
uma grande divisao a nivel politico em 1961. A principal diferenca entre os dois reside
na confrontacdo publica tanto abominada por Salazar, que Caetano encetou. Ja
Teotbnio Pereira, criticava as op¢des dentro das Instituicdes criadas, de forma privada,
pelo que ndo recebeu atos de vinganga por parte do ditador. Salazar vai, ndo nos
esquecamos, atribuir a Pasta da Presidéncia, tdo pretendida por Marcelo Caetano, a
Soares da Fonseca, seu inimigo.

Os dois colidem, portanto, quando um digere as contradicbes do regime em
privado e o outro ndo se acanha, ao proferir criticas publicas a institucionalizacdo do
Corporativismo e sua organica, ainda que, também tenha utilizado as cartas a Salazar
como meio de envio de criticas ao regime (Mendes, 2021). Teotdnio Pereira ir4 opinar
sobre os mesmissimos temas, claro esti, mas apenas em privado, através da
correspondéncia, nunca efetuando uma afronta. No entanto, ndo deixa de ser
interessante que ambos tenham vivido 0s mesmos constrangimentos nas suas funcdes
diarias e as tenham interpretado e reagido a elas de forma diferente. Constrangimentos
esses que Salazar talvez nédo tivesse previsto, na pratica, quando redigiu a Constituicdo.

Preconizamos que exista um estudo detalhado acerca da acdo de cada
subsecretario e que explore a correspondéncia e acéo governativa®®, dado que uma das
conclusdes que retiramos é que as Corporacdes sdo uma Pasta viva, que vive também
da vontade e iniciativa de quem a ocupa e onde é possivel, precisamente, “lancar
iniciativas cruciais” (Lucena, 2015: 78). No entanto, Salazar mantém o timing na
assinatura dos decretos até 1950 e da aceitacdo dos pedidos de demissao, ainda que

seja necessario desbravar se mais ministros ou subsecretarios pediram esta Gltima.

58 Como a presente no Arquivo da Torre do Tombo e na Secretaria-geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social. Ainda que no Arquivo deste Ultimo, ndo exista correspondéncia entre o
ditador e a tutela, mas entre as varias Subsecretarias e Ministérios.
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Também nos apercebemos da importancia de um ditador criar funcdes
interessantes e de delegar poder, especialmente para politicos carreiristas e com
ambicdes politicas, mas também para politicos sem ambices politicas e com pouca
leverage. A criacdo de funcBes coerentes aparenta ser mais importante para politicos
carreiristas: “Marcelo Caetano queria um sistema politico coerente e ndo um simulacro”
(Castilho, 2012: 301), ainda que a falta de leverage de politicos pouco ambiciosos
pareca obrigar politicos como Teoténio Pereira a eternizarem-se em cargos publicos,
sem alternativas noutras carreiras. Pode ser ainda util compreender que Caetano era
um homem bastante mais pratico do que Salazar (Mendes, 2021), pelo que o facto de
ndo se considerar um jurista abstrato, talvez seja importante para explicar as suas
reacdes e percecdes

Os resultados, por fim, contribuiram para combater certas generalizacdes na
literatura. A mindcia (Pinto, 2004) sobre as matérias de Estado de Salazar existiu, ainda
gue tenha variado conforme o incumbente, dado que a natureza “hesitante” e “pouco
construtiva” (Rosas & Brito, 1996: 365) de Soares da Fonseca (CLNRF, 1984), por
exemplo, contrastava com o contexto e as capacidades técnicas, politicas e recursos
pessoais de outros secretarios das Corporac¢des, como Teotonio (Pereira, 1973). Para
além disso, permitem-nos chegar a conclusédo que, ainda que existam custos para um
ditador em ‘fechar’ Instituicbes (Geddes, 2018), também existem custos em manter

InstituigcBes contraditorias e pouco apelativas para os altos funcionarios do regime.
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