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Resumo

De que forma determinadas ideias econdmicas, relacionadas com as estratégias de
politica orgamental, foram assimiladas e reproduzidas no seio do Banco de Portugal e,
em particular, no seu Departamento de Estudos Econémicos (DEE)? Este trabalho
procura, atraves de um exercicio de analise empirica da producéo cientifica do DEE do
Banco de Portugal, averiguar a sua aderéncia aos pressupostos ortodoxos neoliberais-
austeritarios, no contexto da Grande Crise Financeira de 2008, periodo em que as
temaéticas do foro orcamental foram arena de vigorosas disputas intelectuais e politicas.
A pertinéncia do estudo reside no importante estatuto, de autoridade cognitiva,
intelectual e politica, do Banco de Portugal no panorama nacional, estatuto este que lhe
confere um significativo poder de influéncia na conducdo do debate cientifico e,
também, no aconselhamento de politica econdémica. Neste sentido, importa perscrutar
quais 0s principios, as ideias e as metodologias que sustentaram determinadas propostas
de politica orcamental veiculadas por esta instituicéo.

Para cumprir estes designios sao construidas duas dimensdes de analise: a dimensao
historico-institucional e a dimensdo empirica. Da primeira dimensdo consta o desenho
do quadro teérico, o enquadramento histérico do DEE no ecossistema institucional
neoliberal-austeritario nacional e, por fim, o exercicio de contextualizacdo da ciéncia
econdémica em Portugal. Na segunda dimensdo, seleciona-se o repertério cientifico do
DEE a examinar e, seguidamente, procede-se a interpretacdo qualitativa dos seus
conteddos.

A investigacdo revela um cenario de profunda homogeneidade e uniformidade
intelectuais no que concerne a politica de austeridade or¢camental, bem como uma
enraizada rotina metodoldgica quantitativa, baseada em modelos estocasticos de

equilibrio geral.
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Ideias Economicas; Politica Or¢camental; Austeridade;

Sistema de Classificacdo JEL: H6, NO1



Abstract

How were certain economic ideas, related to fiscal policy strategies, assimilated and
reproduced within Banco de Portugal and, in particular, in its Departamento de Estudos
Econdmicos (DEE)? This dissertation seeks, through an exercise of empirical analysis
of the scientific production of Banco de Portugal's DEE, to explore its adherence to
orthodox neoliberal-austerity assumptions, in the context of the Great Financial Crisis
of 2008, a period in which fiscal policy issues were the stage of vigorous intellectual
and political disputes. The relevance of the study lies in the important status, of
cognitive, intellectual and political authority, of the Banco de Portugal in the national
context, a status that gives it a significant power of influence over the scientific debate
and, also, in economic policy advice. In this sense, it is important to examine the
principles, the ideas and the methodologies that supported certain fiscal policy
proposals conveyed by this institution.

To fulfill these aims, two dimensions of analysis are constructed: the historical-
institutional dimension and the empirical dimension. The first dimension includes the
drawing of the theoretical framework, the historical framework of the DEE in the
national neoliberal-austerity institutional ecosystem and, finally, the exercise of
contextualization of the economic science in Portugal. In the second dimension, the
DEE’s scientific repertoire to be examined is selected and then the qualitative
interpretation of its contents is carried out.

The investigation reveals a scenario of a profound intellectual homogeneity and
uniformity regarding fiscal austerity policies, as well as a deep-rooted quantitative

methodological routine, based on stochastic general equilibrium models.
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Introducéao

As mais recentes incursdes académicas e cientificas no campo da ciéncia econémica em
contexto portugués vém construindo extensos e complexos trabalhos de desconstrugéo
dos arranjos, das relagdes e dos circuitos institucionais, de onde brotam e por onde
fluem as ideias que organizam as «visdes consensuais» (de Almeida, Castro Caldas and
Costa, 2018; Matos and Pusceddu, 2021) e as «infraestruturas cognitivas» (Costa, 2019)
dominantes?, evitando circunscrever-se a mera sistematizacio das trajetorias
curriculares ou a identificacdo dos «centros» produtores de conhecimento.

Ao investigarem A Ciéncia Economica em Portugal (Reis and Neves, 2019), e
através de uma analise exaustiva dos panoramas da investigacdo e do ensino da
economia em contexto nacional, Ana Costa, Goncalo Marcal, Jodo Rodrigues, José
Reis, Manuel Branco e Vitor Neves promovem um debate acerca da «pluridade de
“campos” epistemoldogicos autonomos» (Reis and Neves, 2019, p. 33) e as disputas que
Ihes subjazem nos panoramas intelectual e politico, mobilizando os diferentes quadros
tedrico-metodoldgicos capazes de enquadrar e de explicar os fenomenos de
disseminacdo e as dindmicas de dominacdo de certas ideias econémicas. Neste quadro
partem, também, para uma reflexdo sobre a distincdo positivo-normativo na ciéncia
econdmica, evidenciando as tensbes entre uma ciéncia que se encara como neutra, ou
que procura trabalhar a partir de uma posicdo de pretensa neutralidade, e uma ciéncia
que se assume como inevitavelmente influenciada, mas ndo comprometida, pelas
circunstancias histéricas, pelas realidades materiais e pelos valores sob 0s quais €é
produzida.

Com recurso aos testemunhos de Teodora Cardoso, de Abel Mateus e de Isabel
Horta Correia, do terceiro capitulo desta obra, intitulado O Banco de Portugal e a
Disseminacdo das Ideias EconOmicas, consta uma extensa analise da historia e das
trajetdrias intelectuais do Departamento de Estudos Econémicos do Banco de Portugal,
onde sdo destacados alguns dos acontecimentos e algumas das relagdes institucionais

determinantes no seu processo de transformacdo e desenvolvimento. E, justamente,

! Trata-se aqui de um conceito mobilizado por Ana Costa no ambito do terceiro capitulo da obra
A Ciéncia Econdmica em Portugal, esclarecendo a autora: «Inclui crengas, teorias, valores,
mas também dispositivos de apoio a tomada de decisdo publica, imbricados em habitos e
rotinas e em diversas formas organizacionais [...]» (Costa, 2019).



através de um desdobramento deste trabalho analitico sobre a historia e sobre as
correntes tedricas, préaticas e politicas do DEE, tomando-o como ponto de partida para a
nossa investigacdo, que procuramos contribuir para a literatura cientifica no campo da
ciéncia econdémica em contexto portugués, por meio de um exercicio empirico e
reflexivo acerca das dindmicas de producdo, de circulacdo e de perpetuacdo de certas
ideias econdmicas que compdem o panorama intelectual do Departamento, um «ator
politico»? (Costa, 2019, p. 102) de relevo que goza de uma consideravel «autoridade
cognitiva» (Mugnai, 2022, p. 3), tanto ao nivel do debate cientifico e intelectual como
ao nivel do «aconselhamento [...] de politica econémica» (Costa, 2019, p. 99).

De uma perspetiva mais pratica e utilitaria, entendemos que o aperfeicoamento dos
processos de formulacdo, de implementacdo e de avaliacdo das politicas publicas ndo
pode dispensar a realizacdo de um trabalho de pesquisa prévio, orientado para o
escrutinio das entidades envolvidas em tais processos, ou que sobre eles exercem um
consideravel poder de influéncia. Os paradigmas que afiangcavam as potencialidades de
um mercado liberalizado, desregulado e disputado por agentes racionais (Costa, 2019;
Helgadéttir and Ban, 2021) fascinaram algumas destas entidades, bem como
especialistas e atores politicos, situacdo que redundou numa confianca ingénua na
solidez dos sistemas econdmicos assentes nestas premissas e huma desconsideracao dos
colossais riscos sistémicos que dai poderiam advir, contribuindo para a Grande Crise
Financeira de 2008 (Blyth, 2013) e para o0 extremo espanto, quase entorpecente, dos que
depositavam a sua fé em modelos universais e abstratos. As teorias que informam a
leitura da realidade determinam a forma como se age sobre ela. Pois que, averiguar as
especificidades historicas e institucionais do DEE podera concorrer para procedimentos
mais esclarecidos, direcionados e consequentes, ao retirar as devidas ilagdes sobre o que
de positivo e 0 que de negativo se fez no passado e ao perscrutar quais 0s principios, as
ideias e as metodologias que sustentaram determinadas propostas de politica econémica.

Neste sentido, reportamo-nos aos principios e as ideias economicas orientados para
as questdes orcamentais, em particular aos que se relacionam com a teoria da
austeridade expansionista (Helgadottir, 2016; Mota, 2023a), com as politicas de
consolidacdo das contas publicas e com a estratégia de empobrecimento interno como

ferramenta de estimulo a competitividade externa (Mota, 2023b), todas elas

2 Ana Costa (2019) refere-se, concretamente, ao Banco de Portugal. Consideramos justificado
estender esta qualificacdo ao Departamento de Estudos Econémicos por este ser parte
integrante do banco, enquanto organismo responsavel pela producdo cientifica e intelectual.



popularizadas, mas ja antigas, e colocadas em pratica de forma reiterada nas mais
variadas latitudes (Gerber and Hout, 1998; Toussaint, Dropsy and Anne, 2008; Blyth,
2013; Konzelmann, 2014; Streeck, 2015a; Mattei, 2017a; Mota, 2023a), ainda que de
forma mais impetuosa e articulada nos paises do Euro, na sequéncia da ja referida
Grande Crise Financeira, a partir do ano de 2008 (Laskos and Tsakalotos, 2013; Costa
and Castro Caldas, 2014; Mota, 2023b).

Ao estarem implicitas na arquitetura da Zona Euro (Amaral, 1998, 2010; Costantini,
2017), estas teorias, politicas e estratégias, tornadas inevitaveis pelo jugo do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Central Europeu e da Comissdo Europeia,
organizaram e determinaram as trajetorias socioecondmicas dos paises europeus que
constituiam a unido monetaria a data da eclosdo da crise, sendo paradigmaéticos os casos
dos PI1IGS?, dos quais Portugal faz parte. A assertividade e a celeridade com que foram
difundidas e postas em prética, tanto por governos nacionais como por instituicdes
supranacionais sob o formato de pactos de governacao, transmitem a ideia da existéncia
de um transversal consenso, politico e cientifico, em torno da sua efetividade e da sua
legitimidade. Os estudos que se debrucam sobre tais tematicas revelam um cenario mais
complexo e menos monolitico.

Ainda que os seus principios fundadores constem das obras de autores cléssicos
como David Hume e Adam Smith, a consolidacdo académica do ideario austeritario,
concretizada sobretudo no decorrer século XX, teve como dinamo um nucleo
minoritario de intelectuais italianos, americanos e alemdes - proximos do
ordoliberalismo e do monetarismo (Blyth, 2013; Mattei, 2017b, 2017a) — cujos
fundamentos tedricos tendem a ruir quando sujeitos ao mais breve escrutinio
(Helgaddttir, 2016; Heimberger, Kapeller and Schiitz, 2017; Breuer, 2019; Plehwe et al.,
2019; Mota, 2023a, 2023b). Também os varios exemplos historicos da transposi¢do da
teoria para a pratica ndo se apresentam abonat6rios, considerando que em inimeros
casos se registou um profundo agravamento da situacdo socioecondémica nos paises em
que foram impostas estratégias de consolidacdo orcamental (Toussaint, Dropsy and
Anne, 2008; Blyth, 2013; Laskos and Tsakalotos, 2013; Costa and Castro Caldas, 2014;

% Sigla em lingua inglesa tornada popular a partir de 2008, de conotacdo pejorativa, utilizada
para fazer referéncia, e para agrupar, os paises europeus — Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e
Espanha — onde as consequéncias da crise financeira eram mais profundas e onde se
evidenciavam situagdes socioeconémicas mais graves.



Cooper and Whyte, 2017; Huebscher, Sattler and Wagner, 2020; International Monetary
Fund, 2023; Mota, 2023a).

Os trégicos desfechos que resultaram da sua aplicagdo no periodo pds-Primeira
Guerra Mundial, onde se inclui a ascensédo ao poder do nazismo alemao (Galofré-Vila et
al., 2021), e a necessidade de reconstrucdo no periodo pds-Segunda Guerra Mundial
reuniram as condigdes histdricas e materiais que permitiram a ascensdo do
keynesianismo e a sua consolidacdo enquanto corpo tedrico vertido na praxis politica
nos trinta anos subsequentes, até ao inicio dos anos setenta, o que determinou, por
ineréncia, a rejeicdo e periferizacdo das propostas de indole contracionista (Blyth,
2013). Pois que, as derivas austeritarias deste milénio, em todos os continentes, mas em
particular no continente europeu, antecede um triunfante ressuscitar das ideias antigas
que lhes deram substancia. Os choques econdémicos do inicio da década de setenta
abalaram a confianca no guido keynesiano e escancararam a janela de oportunidade para
0 surgimento de interpretacbes e de prescricdes alternativas, que viriam a tornar-se
hegemanicas.

Corporizada em figuras como Augusto Pinochet, Ronald Reagan, Margaret
Thatcher, Milton Friedman ou Friedrich Hayek, e derivada das concecdes ordoliberais
alemds (Blyth, 2013), o periodo da hegemonia neoliberal-austeritaria ndo deve ser
entendido como a simples reificacdo do pressuposto da primazia do mercado em relagéo
ao Estado enquanto mecanismo preferencial de organizacdo e estruturacdo das
sociedades, em que este ultimo delega, progressivamente, ao primeiro as fungdes de
provisdo que lhe estavam outorgadas pelos arranjos social-democratas e se reserva ao
papel de mero regulador da atividade econdmica. Antes, o neoliberalismo-austeritario
vem afigurar-se no quadro de uma estratégia multidimensional, politica, econémica e
ideologica — evidentemente tributaria das perspetivas popularizadas por figuras como
Hayek e Friedman — que ambiciona, como nos revelam os escritos dos seus renomeados
idedlogos (Rodrigues, 2015), instituir aparatos institucionais nacionais e supranacionais,
escudados do escrutinio democratico, capazes de impor a autoridade do mercado sobre
os Estados, disciplinando-os (Amaral, 2010; Blyth, 2013; Mamede and Rodrigues,
2013; Costantini, 2017; Rodrigues, 2020, 2022; Qanas and Sawyer, 2023). Os Estados,
mesmo que restringidos por tais amarras, ndo sdo agentes passivos neste processo,
atuando ativamente, sob a batuta de governos dos mais variados quadrantes politico-
partidarios, enquanto carrascos da sua propria subor¢camentagdo, mercadorizacdo e

reorganizacdo. A Unido Europeia e a Zona Euro representam a epitome deste projeto,
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no qual também se consideram protagonistas as instituicbes de Bretton Woods, o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial, que deificou os principios do livre
mercado e da contengdo orgamental e os elevou a instrumentos de razdo, de governanga
e de moralidade (Matos and Pusceddu, 2021).

No contexto portugués, podemos tracar as origens desta ascensdo neoliberal-
austeritaria até a segunda metade da década de setenta, um periodo de profundas e
sistémicas transformacfes no panorama interno, e até a um conjunto de figuras e de
organizagdes nacionais e internacionais que, ao longo dos anos, desenvolveram um
imbricado ecossistema institucional, que semeou, adubou e fortaleceu este corpus
intelectual, politico e ideolégico no pais (Rodrigues, 2015, 2022; Reis and Neves,
2019). O DEE, bem como alguns dos seus profissionais, integrou este ecossistema
institucional e participou ativamente no processo evolutivo descrito (Costa, 2019;
Rodrigues, 2022). Pois que, investigar estes fendmenos histdricos, econémicos e
institucionais que deram densidade material as ideias cristalizadas no edificio
neoliberal-austeritario, herdeiro de doutrinas durante décadas remetidas para 0s
corredores mais indspitos da academia, revela-se uma tarefa imprescindivel.

O processo de hegemonizacdo de certas ideias econdmicas é determinado por uma
multiplicidade de fatores e de circunstancias histéricas geograficamente situadas, que
devem ser considerados como elementos constituintes de uma totalidade explicativa,
rejeitando visdes «insensiveis ao espaco e ao tempo» (Reis and Neves, 2019, p. 33).
Tomar como objeto de estudo o Departamento de Estudos Econémicos do Banco de
Portugal no contexto da Grande Crise Financeira de 2008 e da intervencdo da Troika, e
recorrendo a literatura j& existente, permite escalpelizar uma realidade concreta e
singular, enquanto, a0 mesmo tempo, permite encontrar regularidades e simetrias
passiveis de extrapolar para outros contextos e, assim, estabelecer hipoteses explicativas

mais amplas.

Objetivos e Estratégia Metodologica

A literatura mais recente sugere que os membros dos departamentos de estudos
integrados nos bancos centrais, a par dos economistas das instituicbes financeiras
internacionais, tém uma maior propensdo para desafiar as ortodoxias econdmicas e

académicas (Helgadottir and Ban, 2021). As razfes, avangam, terdo que ver com as



estruturas organizacionais e com os incentivos profissionais, dado que na hierarquia de
objetivos a utilidade pratica da producdo cientifica se sobrepde, em ambos 0s contextos
institucionais, ao «theoretical value added» (Helgadéttir and Ban, 2021, p. 873) e a
potencial projecdo académica e pessoal advinda do trabalho desenvolvido. A
instabilidade profissional e contratual, vulgo precariedade, que se vem generalizando no
meio académico tradicional (Ferreira, 2023) é, no sentido oposto, apontada como um
fator determinante para a incapacidade, ou indisponibilidade, do campo heterodoxo em
produzir um contraditorio consistente e consequente, de alternativa as retoricas
mainstream (Helgadottir and Ban, 2021). Pretendemos, a partir desta hipotese,
consideré-la no contexto portugués, procurando averiguar a aderéncia do trabalho
desenvolvido no DEE as ideias econdmicas convencionais, com destaque para a
ortodoxia neoliberal-austeritaria, no contexto da Grande Crise Financeira de 2008 e das
consequentes respostas politicas — isto é, apurar se 0 DEE se apresenta como um polo
de contestagdo a ortodoxia da austeridade orcamental ou se, pelo contrério, a assimila e
reproduz, reservando pouco espaco a consideracao de paradigmas alternativos.

Se, nas décadas de setenta e de oitenta do século passado, o DEE participou
ativamente para a homogeneizacdo neoclassica e neoliberal da paisagem intelectual
portuguesa (Costa, 2019), o seu papel no passado recente permanece pouco explorado.
Assim, e para cumprir 0s designios propostos, recorremos a uma estratégia de recolha e
analise qualitativa da producdo cientifica do DEE, desenvolvida durante os periodos
imediatamente pré, durante e imediatamente pos-intervencdo da Troika em Portugal
(2009-2015), extraida do repertério publico disponibilizado pelo Banco de Portugal,
dissecando o seu contetdo e identificando o seu nlcleo argumentativo.

A justificacdo para a selecdo do espectro temporal acima indicado reitera o
argumento de Cornel Ban e Bryan Patenaude (2018), na sua obra acerca dos debates
sobre a austeridade nos seios do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario
Internacional, quando estes o adjetivam de «critical juncture for fiscal policy debates»
(Ban and Patenaude, 2018, p. 3), tempos em que a fé nos versiculos macroecondémicos
dominantes foi abalada por uma profunda agitacdo, de questionamento e de contestacéo,
e a paisagem intelectual se viu mais rica e diversificada. Ainda que a Troika tenha
iniciado a sua terceira estadia em Portugal no ano de 2011, dando-a por terminada em
2014, optamos por estender a analise ao espectro 2009-2015 por estes serem os dois
anos de inauguracdo e de encerramento, respetivamente, dos dois ciclos legislativos

diretamente envolvidos na atuacdo da Troika em Portugal — o governo do Partido
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Socialista em fungdes entre 2009 e 2011 e a coligacdo governativa em fungdes durante o
programa de ajustamento, que uniu o Partido Social-Democrata ao Partido Centro
Democratico Social-Partido Popular, entre 2011 e 2015. Esperamos, ao seguir estes
procedimentos metodoldgicos, ser possivel compreender e explicar os contornos do
debate em torno das matérias orcamentais que se desenrolou no seio do DEE, identificar
os pilares argumentativos e avaliar a sua preponderancia na solidificacdo de um
consenso pro-austeridade. Todos estes objetivos estdo condensados na seguinte questdo
de partida: «Como €é que certas ideias econdmicas produzidas no «centro», relacionadas
com a ortodoxia neoliberal-austeritaria, se repercutiram e se reproduziram ao nivel do
Banco de Portugal e, em particular, do Departamento de Estudos Econdémicos, no
contexto da Grande Crise Financeira de 20087».

Organizam-se trés estagios metodologicos, a saber: a) a analise do estado da arte, 0
desenho do quadro tedrico-conceptual e a revisdo da literatura relevante e; b) a
investigagdo e recolha documental segundo os critérios estipulados e a andlise do
material reunido; e, por fim, c) a extracdo das principais conclusfes. A abordagem a
problematica assume um carater bidimensional, sendo que a primeira parte corresponde
a dimensdo historico-institucional e a segunda parte corresponde a dimensdo prética e
empirica. Na primeira parte é delineada a grelha teérico-conceptual que enquadra os
processos de circulacdo e de hegemonizacdo das ideias econdmicas dominantes, em
particular no advento da Grande Crise Financeira de 2008; que integra 0 Banco de
Portugal num periodo histérico de desenvolvimento organizacional; e, por fim, que
contextualiza e situa, no espaco e no tempo, as trajetorias institucionais e
epistemoldgicas da ciéncia econémica em Portugal, mais concretamente no DEE. Na
segunda parte procede-se ao exercicio empirico de interpretacdo qualitativa das vinte
obras — sete Boletins Econdmicas e treze Working Papers e Occasional Papers —
previamente filtradas e selecionadas.

Detalhando, o trabalho respeita a seguinte estrutura: no primeiro capitulo (1.)
mobilizamos 0s recursos tedricos que melhor servem os objetivos de enquadramento e
de compreensdo dos processos de circulacdo, de perpetuacdo e de hegemonizacdo de
certas ideias econdmicas, bem como de problematizacdo e desconstrucdo de um
ecossistema institucional no qual o DEE se inclui; no segundo capitulo (2.) discorremos,
primeiramente, sobre o fendmeno da cientizagdo, atentando na articulacdo entre 0 meio
académico e os departamentos de estudos integrados nos bancos centrais, e sobre a sua

crescente preponderadncia na conducdo das politicas econémicas e na evolucdo do
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pensamento econdmico, partindo, seguidamente, para um levantamento historico mais
pormenorizado acerca dos circuitos institucionais nos quais o DEE se integrou e se
integra, bem como para uma anélise dos mecanismos de incrustacdo das perspetivas
econdémicas de toada neoliberal-austeritaria nos corredores do Departamento; no
terceiro capitulo (3.), e para esclarecer o que apelidamos de «retoricas econdémicas
mainstreams», comecamos por abordar a esfera mediatica e o seu papel na propagagéo
de um viés pré-austeridade que, durante e apds a Grande Crise Financeira de 2008,
determinou a invisibilidade de certas ideias econdémicas e viciou o debate publico no
que respeita a politica orcamental, partindo, depois, para uma contextualizacdo
historico-institucional dos panoramas académico, cientifico e universitario, com 0s
quais o DEE desenvolveu proximas e solidas relagbes, esmiugando o pifio pluralismo
disciplinar e as fortes influéncias neoliberal e quantitativa, de proveniéncia americana,
nas trajetorias intelectuais e na evolucao da ciéncia econémica em Portugal; no quarto
capitulo (4.) investimos no exercicio empirico de recolha, e consequente anélise,
documental; por fim, no quinto capitulo (5.), procedemos a sintetizacdo das principais

conclusdes e a elaboracdo de potenciais propostas de politica publica.
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CAPITULO 1

1. Os Mecanismos Materiais, Simbdlicos e
Institucionais de Dominacéo das Ideias Economicas:

Um Enquadramento Tedrico

Importa comecar por mobilizar algumas das propostas tedrico-metodoldgicas que
explicam a preeminéncia politica, intelectual e mediatica de certas ideias econémicas,
em detrimento de outras, e por clarificar a forma como se articulam com o presente caso
de estudo. Estas ideias econdmicas, sendo capazes de conquistar o seu espaco na esfera
de possibilidades, estruturam a acdo politica e refletem-se na concretude material
(Blyth, 2013; Helgadottir, 2016; Gendzier, 2017; Nelson, 2017; Mugnai, 2022;
Rodrigues, 2022; Friedman, 2023) e, ao inscreverem 0s seus postulados no imaginario
de uma sociedade, com um maior ou menor grau de profundidade, determinam a forma
como a realidade € assimilada, perspetivada e transformada.

O economista Milton Friedman, destacada figura da corrente monetarista e
protagonista da vigorosa ascensdo neoliberal (Valdés, 1995; Rodrigues, 2022; Friedman,
2023), atribuiu ao dominio das ideias a tarefa de orientar as medidas de politica
econdmica. Ademais, Friedman defende: «[...] é a nossa fun¢do basica: criar
alternativas as politicas existentes, manté-las vivas e disponiveis até que o politicamente
impossivel se torne politicamente inevitavel.» (Friedman, 2023, p. 18), ressalvando que
os periodos de crise, de que € exemplo a Grande Crise Financeira de 2008, sdo as
ocasifes onde as ditas impossibilidades se transformam em inevitabilidades e se
traduzem em mudancas concretas. Na esteira destas formulacdes, Naomi Klein constroi
uma investigacdo detalhada em torno de alguns dos factos historicos que atestam a
teoria Friedmaniana, discorrendo sobre o conceito de «Doutrina de Choque» (Klein,
2007), termo que designa as drasticas estratégias economicas neoliberais-austeritarias
adotadas em varios paises, do Chile até ao Iraque, no seguimento de fendmenos
traumaticos de proporcbes astrondémicas, como guerras, desastres naturais, ataques
terroristas ou golpes de estado. O trabalho de Klein submete as convicgdes de Milton
Friedman ao escrutinio empirico, e demonstra que a transposicdo de certas ideias
econdémicas para a pratica politica serd tdo mais provavel quanto maior for a sua

capacidade de disputar o espago de possibilidades e de Ia conquistar o seu lugar.
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Os dispositivos tedricos contidos nas teorias da dependéncia marxistas, votados a
uma andlise materialista dialética das particularidades histéricas, econdémicas, politicas e
geogréficas das estruturas de dominagdo subjacentes aos processos de producgdo e de
circulacdo internacional do conhecimento cientifico (Vidal and Lopez, 2022), somados a
uma abordagem dindmica das relacdes centro-periferia, evitando leituras rigidas e
unidirecionais, naquilo que Oddny Helgaddttir descreve como «efeito boomerang»
(Helgadottir, 2016, p. 1) — que se expressa, sinteticamente, na logica de que as ideias
econdémicas ndo germinam nos centros produtores e sdo, mecanicamente, assimiladas
pelas periferias mas, pelo contrario, podem partir das periferias produtoras para 0s
centros e, dai, novamente para as periferias —, possibilita que se interprete 0s processos
de hegemonizacdo do ideario neoliberal-austeritario como expressdes de realidades
sistémicas de dominacdo e subjugacdo, como as que determinam a posicdo
semiperiférica e subordinada de Portugal, e das suas instituicdes, como DEE,
relativamente as entidades econdémicas supranacionais (Laskos and Tsakalotos, 2013;
Nelson, 2017; Santos, Rodrigues and Teles, 2018; Alami et al., 2023), aos paises do
norte europeu (Pivetti, 2013; Streeck, 2015b; Storm, 2017) e aos Estados Unidos da
Ameérica (Reis and Neves, 2019; Rodrigues, 2022).

Por sua vez, uma lente socioldgica fundamentada nos escritos de Pierre Bourdieu —
como propdem Jens Maesse (2021)*, no seu artigo sobre a repercussdo dos discursos de
peritos na sociedade, ou Oddny Helgaddttir e Cornel Ban (2021)°, na sua reflexdo sobre
a resiliéncia da macroeconomia mainstream, mais concretamente da teoria das
Expectativas Racionais, em instituicbes prestigiadas de investigacdo académica e em
instituicdes de investigacdo integradas em Bancos Centrais de consideravel reputacéo,
apos a Grande Crise Financeira de 2008 — permite dissecar as varias dimensdes de

poder, invocando as nocdes de capital® e de campo’. A analise empirica desenvolvida

4 Mobilizam-se trés categorias de poder: o performativo, o imaginario e o simbélico (Maesse,
2021).

® Esta grelha teorica «[...] puts professional fields and forms of capital at the centre of the
explanation [...]» (Helgadéttir and Ban, 2021, p. 872), sendo cinco as formas de capital
utilizadas na formulacéo das suas hipdteses: o capital econémico, o capital cultural, o capital
simbdlico, o capital reputacional e o capital organizacional.

® Diz respeito aos recursos, materiais ou imateriais, dos quais os agentes dispdem para se
movimentarem e posicionarem em determinados contextos sociais de interacdo (Bourdieu,
1989).

" Corresponde aos diversos contextos sociais, politicos, econémicos, profissionais, familiares
etc. onde os agentes interagem e disputam o poder, com recurso as diferentes formas de
capital (Bourdieu, 1989).
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por estes autores aponta para a preponderancia dos capitais economico, consubstanciado
no nivel de estabilidade no emprego e na proximidade com a esfera empresarial, e
organizacional, através do controlo de conselhos editoriais e do numero de
referenciacdes em revistas cientificas conceituadas, nos processos de perpetuacdo do
dominio intelectual ortodoxo nas instituicbes sob analise (Helgadéttir and Ban, 2021).
Dando eco a estas conclusdes e articulando-as com o estudo das ideias econémicas
austeritarias, podera explorar-se a hipotese de que a detencdo dos capitais econémico,
organizacional, simbolico e reputacional desempenha um papel preponderante nos
processos de perpetuacdo e hegemonizacdo, sobretudo se se considerar 0
enquadramento mediatico dado pelos grandes grupos econdmicos de comunicagdo, 0
tratamento preferencial dado a certas tematicas no que respeita a atribuicdo de
financiamento na investigacdo cientifica (Marcussen, 2009) e, também, as posi¢des de
relevo ocupadas pelos seus reputados proponentes em instituicbes econémicas nacionais
e supranacionais, como o DEE ou o FMI (Costa, 2019).

Entrecruzar as «comunidades epistémicas»® (Marcussen, 2009; Costa, 2019),
produto conceptual da escola da economia politica institucionalista, e as «elites
simbodlicas»® (van Dijk, 2008), categoria tedrica forjada pelas analises criticas do
discurso, garante os instrumentos necessarios a uma problematizagdo ampla e
transversal, que integra 0s inimeros campos profissionais e 0s respetivos atores. As
potencialidades desta estratégia sdo evidentes, ao permitir agregar diversos setores, do
jornalismo aos departamentos de investigacdo, como o DEE, naquilo que poderemos
denominar de ecossistema institucional neoliberal-austeritario, que organiza, consolida e
dissemina determinadas infraestruturas cognitivas.

Finalmente, beber dos contributos Gramscianos, a semelhanca de outros estudos
acerca do poder das moralidades neoliberais-austeritarias (de Almeida, Castro Caldas
and Costa, 2018; Matos and Pusceddu, 2021), auxilia a edificagdo de uma base

conceptual sélida que encaminha a compreensdo dos fenomenos de hegemonizagédo

& Compreende «[...] a comunidade académica dos economistas, os especialistas e/ou técnicos de
organizagBes internacionais, 0s decisores politicos, os jornalistas, ou os cidaddos — como
uma comunidade de diversos atores que partilham uma determinada infraestrutura cognitiva
[...]» (Costa, 2019, p. 104).

® Integra as franjas mais privilegiadas da sociedade, cujo a profissdo e o estatuto Ihes conferem
uma soélida reputacdo e uma legitimidade discursiva capaz de inculcar no publico
determinadas visGes do mundo: as autoridades politicas, judiciais e administrativas; e 0s
professores, jornalistas, escritores e intelectuais em geral (van Dijk, 2008).
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destas infraestruturas cognitivas, baseadas na producéo de um senso comum econémico.
Para além de investigarmos os diversos mecanismos e dimensdes que concorrem para a
resiliéncia deste «taken-for-granted status» (Matos and Pusceddu, 2021, p. 1), interessa-
nos enfatizar a sua forca material enquanto produtor de consentimento e anuéncia
populares, este que é um fator de extrema relevancia para a perpetuacdo de
determinados entendimentos sobre realidade econdmica, ao impor consideraveis
limitacOes nas arenas de debate e ao circunscrever o campo de possibilidades. A
condicdo hegemonica, na visdo de Gramsci, depende da articulagdo entre os métodos
mais coercivos e operacionais e 0s métodos mais astutos e perniciosos (de Almeida,
Castro Caldas and Costa, 2018) que, como se verd, serdo tdo ou mais eficazes que 0s
primeiros no propo6sito de conquistar apoios para alguns projetos politicos e
econdémicos, como a austeridade orcamental. A persistente passividade, ou resignacao,
das populacGes perante as severas consequéncias dos programas contracionistas, que
tarde ou nunca correspondem as previsdes otimistas dos seus defensores (Ostry,
Loungani and Furceri, 2016; Stubbs et al., 2021; International Monetary Fund, 2023;
Mota, 2023a), muito se deve ao alcance e a profundidade deste senso comum
econdmico, incrustado e reproduzido nos ecossistemas institucionais, que apela a
inevitabilidade do sofrimento redentor e da moralidade frugal.

Privilegia-se uma abordagem interdisciplinar de entrosamento entre 0s varios
recursos, uma vez ser improvavel o desenho de hipoteses plausiveis através da
mobilizacdo de um sO dispositivo tedrico, ou através de uma analise que o0s
compartimente e os instrumentalize de forma mecanizada e desconectada. Assim,
convocam-se 0S pressupostos supracitados com o objetivo de os conjugar numa
estratégia que tome em consideracdo as varias e diferentes dimensdes da problematica,
das mais macro até as mais micro, procurando assegurar uma profundidade analitica e

potenciando as suas propriedades explicativas.

16



CAPITULO 2

2. A Cientizacdo, a Producéo Cientifica e a Politica nos

Bancos Centrais: Uma Revisao da Literatura

2.1 O Processo de «Racionalizacdo» dos Bancos Centrais: do

Dominio da Politica para o Dominio da Ciéncia

Investimos, por ora, na identificacdo dos varios periodos histdricos de transformacéo
sistémica dos bancos centrais, destacando 0s cinco regimes organizacionais avangados
pela literatura, concentrando as atencGes no Ultimo destes, a designada «Fifth Age»
(Marcussen, 2009). Em simultdneo, esclarecemos o0 conceito de «cientizagdo»
(Marcussen, 2009), e articulamo-lo com as dinamicas de evolugdo e com as
caracteristicas organizacionais do Banco de Portugal e do DEE.

Ao empreendimento positivista de «despolitizacdo» (Marcussen, 2009; Rodrigues,
2022) esta associado o ulterior projeto de «apolitizacdo» (Marcussen, 2009) da acdo
politica que, mesmo partilhando Obvias similitudes e uma consideravel proximidade
epistemoldgica, correspondem a duas fases distintas do desenvolvimento e da
reestruturacdo das instituicdes, mais concretamente dos bancos centrais®. Sucintamente,
a primeira veio a concretizar-se pela via da garantia de independéncia e da
autonomizacdo, legal e institucional, em relacdo as autoridades politicas e aos
constrangimentos eleitorais (Lebaron, 2000, p. 211), durante 0s anos noventa, e a Ultima
procurou instituir um regime de «racionalizacdo» (Marcussen, 2009, p. 375) das
decisdes, confiando o poder deliberativo, em regime de quasi-exclusividade, aos atores
que dominam o discurso cientifico e técnico, desta feita ja no decorrer da primeira
década do século XX.

Convocando os escritos de Stanley Fischer, na literatura historiografica delimitam-

se quatro estagios de desenvolvimento dos bancos centrais (Fischer 1994: 262—-329 apud

100 principal ponto de convergéncia entre estas duas fases esta na definicdo das suas metas e
prioridades que, neste caso, se circunscrevem a manutencdo da estabilidade de precos.
Inspirados pelas teses monetaristas, e rompendo com os anteriores regimes de governanga, 0S
bancos centrais deixam de procurar encontrar pontos de equilibrio entre objetivos multiplos e
passam a concentrar-se, estritamente, no controlo da inflacdo (Lebaron, 2000; Marcussen,
2009; Qanas and Sawyer, 2023).
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Marcussen, 2009: 374), cada qual com os seus diversos regimes de funcionamento, com
as suas diferentes hierarquias de prioridades e com as suas mdltiplas ferramentas a
disposicdo: dos 1600s até aos 1800s vigorou o regime mercantilista; de 1873 até ao
eclodir da Primeira Guerra-Mundial, em 1914, enveredou-se pelo caminho do padréo-
ouro e do internacionalismo laissez-faire; da década de trinta até & década de setenta do
século XX viveu-se sob os postulados do sistema Bretton Woods e o seu nacionalismo
keynesiano; por Gltimo, os anos oitenta e noventa do mesmo século ficaram marcados
pelo incontestado Consenso de Washington e pelas suas visdes monetaristas. As
formulacGes de Martin Marcussem (2009) vém propor a existéncia de uma «Fifth Age»,
o0 periodo pds-keynesiano e transnacionalista, materializado nos anos 2000s, e
consubstanciado no conceito de «cientizagdo» (Marcussen, 2009).

O termo &, por si soO, elucidativo, e remete para a elevacdo da ciéncia a supero
instrumento de governanca. Nesta fase histdrica, o poder € delegado a especialistas com
credenciais académicas, e a autoridade passa a decorrer da aplicacdo e da mobilizacdo
da linguagem cientifica (Marcussen, 2009), através da qual se definem os objetivos a
cumprir e 0os metodos a adotar, erodindo a capacidade e a possibilidade dos atores
provenientes dos campos politico, medidtico e civico debaterem, ou sequer
compreenderem integralmente, as decisdes tomadas e as respetivas justificagdes, uma
vez que as consideragdes dos peritos Ihes é automaticamente atribuido o titulo de facto
incontestavel. Ao fechar-se sobre si mesmo, e ao excluir do debate inimeros segmentos
da sociedade, a democraticidade deste sistema fica, a partida, fragilizada.

Eis que o banco central, a entidade responsavel também, mas nédo s, pela conducéo
da politica monetéria, é apresentado como hipoteticamente impermeavel a dogmas ou a
desvarios ideoldgicos, cumprindo-se os designios positivistas e tecnocraticos de uma
instituicdo despolitizada, via autonomizacdo, e apolitica, via cientizacdo. Como a
literatura vem demonstrando, a delimitacdo de um espaco neutral de acdo politica,
divorciado das circunstancias historicas, materiais e valorativas sob as quais €
produzido, alheio as estruturas de poder e aos diferentes interesses em conflito tem sido
uma missdo infrutifera (Lebaron, 2000; Storey, 2000; Toussaint, Dropsy and Anne,
2008; Reis and Neves, 2019; Rodrigues, 2022), e tem servido, pelo contrario, para
camuflar o carater profundamente classista (Palley, 2019) e dogmatico de certos
projetos economicos e politicos: «The consequence of this is the transformation of the
contingent political and economic interests into universal referents.» (Lebaron, 2000, p.
208).
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O processo de cientizacdo dos bancos centrais vem sendo gradual e
pluridimensional, e a producdo e a reproducgéo da sua legitimidade institucional exigem
um trabalho continuo de expansdo e consolidagdo das aliangas epistémicas com 0s
demais atores e entidades da comunidade cientifica, aquilo que Martin Marcussen
(2009, p. 378) adjetiva de estratégias de Building Out!!. Fomentam-se redes de
comunicagéo e de circulagdo do conhecimento, nacionais e transnacionais, privilegiando
as areas temaéticas e as matérias que cimentem os dispositivos intelectuais necessarios a
perpetuacdo deste regime de racionalizacdo da autoridade politica, ou seja, promovem-
se parcerias cirdrgicas com «like-minded allies» (Marcussen, 2009, p. 379). E aqui que
os departamentos de investigacao cientifica integrados nos bancos centrais assumem um
papel nuclear, ao mediarem esta estreita relacdo com as esferas académica e cientifica
tradicionais, seja através de programas de cooperacdo, de financiamento e de
recrutamento.

Verificamos que o Departamento de Estudos Econdémicos do Banco de Portugal
configura um exemplo de manual, tendo-se afirmado, muito antes do periodo histérico
em que as dindmicas de cientizacdo se consolidaram e cristalizaram, como um pdlo
intelectual e cientifico de reputacdo internacional (Costa, 2019), concorrendo para a
constituicdo de um ecossistema institucional (Costa, 2019; Rodrigues, 2022) através das
denominadas estratégias de Building-Out, por onde fluiram as ideias que viriam a

dominar e a organizar o panorama economico nacional.

2.2 O Departamento de Estudos Econdmicos do Banco de Portugal,
0 Ecossistema Institucional e as ldeias Econdmicas Neoliberais-

Austeritarias

Nas proximas linhas procedemos a um levantamento historico acerca dos circuitos
institucionais nos quais o DEE se integrou e se integra, e a uma escalpelizacdo dos
mecanismos de incrustacdo das perspetivas econdmicas de toada neoliberal-austeritéria

nos corredores do Departamento. Ainda que seja exequivel formular hipoteses

11 Sdo quatro as dimensdes que corporizam o processo de cientizagdo dos bancos centrais: as
aliangcas epistémicas que estabelecem (Building Out); a forma como organizam e
operacionalizam os processos de tomada de decisdo (Collective Decision Making); os
métodos de comunicacado institucional que adotam (Transparency and Communication); 0s
critérios de avaliagdo de desempenho que estandardizam (Inflation Targeting) (Marcussen,
2009).
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universais e aplicaveis a multiplos contextos, o estudo da evolucdo e da atividade dos
bancos centrais, mais concretamente das suas dindmicas organicas e das suas relacfes
epistémicas, exige rigor e exaustividade, sé alcancaveis a partir do momento em que se
considerem e se investiguem as inumeras particularidades nacionais, geograficas,
histéricas e sociais que atuam sobre as diferentes realidades, em diferentes
circunstancias e com diferentes desfechos.

Serd improvéavel encontrar caracteristicas isomorficas (Marcussen, 2009, p. 373), e
o DEE destaca-se, alias, por ser um departamento criado e cimentado décadas antes da
denominada Fifth Age que, de acordo com as conceptualizacdes de Martin Marcussen
(2009), apenas se estabeleceu a partir dos anos 2000. Quando a literatura antevia uma
vaga de criacdo de departamentos de estudos integrados nos bancos centrais, jA 0 DEE
celebrava décadas de existéncia e contava com uma reputacdo solida, tanto nacional
como internacional (Costa, 2019), no ambito da producéo cientifica e do apoio técnico a
acdo politica doméstica, influenciando, necessariamente, esta Ultima nas suas trajetérias
economicas e intelectuais. Esta ndo é, ainda assim, uma particularidade exclusiva do
Banco de Portugal e do DEE. O mesmo fendmeno ocorreu noutros brancos centrais,
com contornos semelhantes, onde os departamentos de estudos ja existentes passaram
por transformaces sistémicas e organizacionais.

A montante desta discussdo importa acautelar duas notas: em primeiro lugar, o facto
do Banco de Portugal ter, ja nas ultimas décadas do século XX, um departamento de
investigacdo integrado no seu ecossistema interno, tal ndo significa que estejamos,
obrigatoriamente, perante um modelo de funcionamento cientizado'?; em segundo lugar,
ainda que néo se pretenda, no presente estudo de caso, detalhar as potenciais dindmicas
de cientizacdo no seio do Banco de Portugal, esta grelha de analise permite enquadrar o
DEE num contexto de transformacdo institucional especifico, a referida Fifth Age, e
assim contribuir para a compreensdo dos processos de desenvolvimento e organizagdo
do departamento.

As conferéncias internacionais sobre a economia portuguesa na Fundagdo Calouste
Gulbenkian, organizadas no decorrer da segunda metade da década de setenta,
permitem, recorrendo a dois eventos concretos e localizados, realizar um exercicio de

sintetizacdo respeitante a rede de relacGes epistemicas mais relevantes do DEE,

12 para ser possivel diagnostica-lo exige-se o cumprimento das quatro fases-critério desenhados
por Martin Marcussen (2009).
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instituidas e fortalecidas durante o periodo pos-revolucionério. Para além de comporem
os painéis de debate, os mdultiplos e renomeados economistas, portugueses e
estrangeiros, vieram a Lisboa participar das conferéncias enquanto profissionais
associados a certas entidades e universidades, a saber: a Universidade Nova de Lisboa, a
Universidade Catolica Portuguesa — dois dos principais bastides do neoliberalismo-
austeritario em Portugal (Rodrigues, 2022) —, o Banco de Portugal e o MIT. Estas quatro
instituicbes definem o ndcleo dos circuitos epistémicos e institucionais que
caracterizaram e deram forma as paisagens intelectual e cientifica nacionais, desde os
anos setenta até a contemporaneidade, sobretudo no que concerne as atividades do DEE
(Costa, 2019; Rodrigues, 2022), ndo se circunscrevendo, exclusivamente, a si proprias e
aos seus membros ou aos atores que consigo colaboravam.

A cooperacdo com o MIT comecou de imediato, na década de setenta, quando
grupos de economistas e doutorandos — de destacar a presenca de Kenneth Rogoff
(Cardoso, 2019 apud Costa, 2019, p. 113), hoje um célebre académico de Harvard
associado as narrativas austeritarias’® — do instituto americano, a convite do proprio
Banco de Portugal, passou a prestar servicos de aconselhamento as politicas
econdmicas, uma decisdo determinante para os destinos intelectuais do DEE, bem como
para a sua afirmagdo enquanto polo cientifico conceituado (Costa, 2019). De igual
forma, os estudantes portugueses doutorados num universo diversificado de
universidades americanas (Costa, 2019; Rodrigues, 2022), entre as quais o MIT, que
posteriormente desempenhassem fungbes no departamento, tendo um lugar
praticamente garantido (Correia, 2019 apud Costa, 2019, p. 121), fortaleciam o seu
estatuto. Tais dindmicas entre estas figuras e estas instituicdes, oriundas dos EUA, e 0
DEE concorreram para a edificacdo de um aparelho teérico e metodolégico comum gue,
por sua vez, facilitou a concretizacdo de um outro momento definidor, e de extrema
importancia, para Portugal e para o Banco de Portugal: a primeira intervencdo do FMI.

Se antes da chegada do Fundo ao pais em 1977, a equipa de economistas do DEE se
demonstrava favoravel a medidas de natureza expansionista, e reconhecia a
imprescindibilidade do investimento publico enquanto instrumento de estimulo ao
crescimento e a poupanca, apds a intervencdo externa a abordagem mudou

radicalmente, transformando-se no seu exato oposto (Costa, 2019). O cortejo

13 para aprofundar e atentar no desmonte de alguns dos argumentos de Kenneth Rogoff, em
relacdo a divida publica, recomenda-se a consulta dos trabalhos desenvolvidos por Yeva
Nersisyan e L. Randall Wray (2010) e Thomas Herndon, Michael Ash e Robert Pollin (2013).
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austeritario, liderado por instituicdes e por peritos internacionais, vem romper
drasticamente com 0s pressupostos que, até entdo, compunham o edificio ideoldgico do
DEE, com uma rapidez e um radicalismo pouco habituais, e acaba por inaugurar um
novo e amplo consenso politico, académico e institucional em torno da inevitabilidade
das medidas restritivas e contracionistas'4, sob pena de comprometer o futuro da
vulneravel economia portuguesa. E nestas circunstancias que emerge um «patrimonio
cognitivo» (Costa, 2019, p. 117), ainda nos estagios embrionérios, partilhado entre o
DEE e o FMI, duas autoridades politicas e intelectuais.

Nos anos oitenta e noventa, a crescente proximidade com a esfera universitaria, em
particular com a Universidade Nova de Lisboa e com a Universidade Catolica
Portuguesa, resultou da conjugacdo de varios fatores. Questdes do foro burocréatico e
institucional limitaram o espectro de possibilidades do Banco de Portugal quanto ao
estabelecimento de parcerias com as universidades portuguesas, € a que reunia as
condigBes para as concretizar, nos contornos pretendidos, era a Universidade Catolica
(Costa, 2019), levando a que o DEE contruisse consigo uma relacdo de cooperacao, na
ambicdo de instituir, na sua estrutura interna, um grupo de investigacdo com as
caracteristicas de um centro de investigacdo. Também por terem um corpo docente
formado, ao nivel doutoral, nos EUA (Costa, 2019; Rodrigues, 2019, 2022), se
desenvolveram dindmicas de colaboracdo bem oleadas pelo consenso neoclassico
vigente, ou seja, tanto a Universidade Cat6lica como o DEE procuravam reproduzir os
modelos de ensino e formacgdo americanos e, portanto, este designio comum estimulou a
constituicdo de lagos institucionais sélidos entre os dois. No caso da Universidade Nova
a explicacdo é idéntica, uma vez que, também aqui, os membros da comissdo
instaladora e do corpo docente tinham obtido o grau de doutor na Pensilvania, em
Cornell ou no MIT, entre outras universidades norte-americanas (Reis and Neves, 2019;
Rodrigues, 2022), e por esse motivo partilhavam dos dispositivos técnicos e
interpretativos que consubstanciavam as visdes econdmicas tidas como modernas, tanto
ao nivel do ensino e da investigagdo como, também, ao nivel da acdo politica.
Acrescenta ainda que, ao longo dos anos, um numero considerdvel de economistas

influenciados, direta e indiretamente, pelos quadros analiticos lecionados e perpetuados

14 Este consenso foi expresso na segunda conferéncia na Fundagdo Calouste Gulbenkian, em
1978, pela vasta maioria dos seus intervenientes, ainda que algumas vozes solitarias tenham
manifestado a sua visceral oposi¢cdo ao discurso e as propostas politicas nele vertidas (Costa,
2019; Rodrigues, 2022).

22



nestes dois polos universitarios do neoliberalismo-austeritario em Portugal (Rodrigues,
2022) desempenhou fungdes no DEE, com particular destaque para Anibal Cavaco
Silva®®, figura incontornavel nos ramos da ciéncia, da academia e da politica nacionais.

Produtos deste contexto historico, e impulsionados pela integracdo portuguesa na
Comunidade Econdémica Europeia em 1986, os projetos da Unido Europeia e da Zona
Euro vieram institucionalizar e ossificar uma determinada economia politica, parida das
doutrinas neocléssicas e neoliberais (Amaral, 1998, 2010; Rodrigues and Reis, 2012;
Mamede and Rodrigues, 2013; Rodrigues, 2015, 2020) que ja se vinham tornando
hegemdnicas em Portugal nas decadas prévias. Pode, inclusive, alegar-se que sem a
construcdo de um consenso ideoldgico e intelectual que a naturalizasse a priori, a
integracdo europeia deste pequeno pais do sul da Europa dificilmente teria decorrido de
forma tdo fluida, profunda e sem mobilizagdes de oposicdo. Com a concretizacdo da
Unido Monetéria, o Banco de Portugal teve muitas das suas competéncias transferidas
para 0 Banco Central Europeu (Amaral, 1998, 2010; Rodrigues, 2020) — o pinaculo do
banco central independente (Palley, 2019) do poder politico e do escrutinio popular, um
primordial objetivo dos arautos do positivismo e da dissociacdo entre a economia e a
acao politica —, agora com um mandato exclusivamente orientado para a garantia da
estabilidade dos pregos e para o controlo da inflagdo, um dos pilares do fenémeno da
cientizacdo e da consequente desumanizagdo da politica monetéria (Marcussen, 2009;
Qanas and Sawyer, 2023).

Todos estes acontecimentos e circunstancias, que restruturaram drasticamente as
funcbes e as responsabilidades do Banco de Portugal, acabaram por se refletir na
atividade e nas trajetérias do DEE — agora integrado numa superestrutura europeia e
despido da capacidade de influenciar diretamente a conducdo da politica econdémica e
monetaria nacional —, como por exemplo no que concerne a «[...] formalizagdo de uma
funcdo de investigacdo [...]» (Costa, 2019, p. 135). Parte integrante do Eurosistema e
do Sistema Europeu de Bancos Centrais, 0 departamento passou a reproduzir muitas das
praticas de investigacdo do BCE e de outros bancos centrais integrados no projeto
europeu, e estabeleceu com eles relagbes de cooperacgdo, conduzindo a uma progressiva
harmonizagdo intelectual. O carater tremendamente neoliberal-austeritario das visdes

que sustentam as posicdes e as politicas do BCE, e por ineréncia de toda a Zona Euro,

% Foi membro da Comissdo Instaladora da Universidade Nova de Lisboa e presidente do
Departamento de Estudos Econdmicos do Banco de Portugal (Costa, 2019; Rodrigues, 2022).
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foram ja extensivamente analisadas (Ban and Patenaude, 2018), ndo sendo de descurar o
papel que estas perspetivas entrincheiradas na arquitetura europeia possam ter
desempenhado na evolucéo do panorama cientifico do DEE.

O eufemismo da «harmonizacdo intelectual» podera corresponder a uma mera perda
de pluralismo e de ecletismo nas areas de investigacdo e uma tendéncia para privilegiar
certas teméticas e determinadas abordagens, em prejuizo de outras que possam beliscar
a sua autoridade ou apresentar-se como alternativas validas, situacdo que se verifica, e
salvaguardadas as devidas distancias, nos curriculos programaticos das licenciaturas em
Economia um pouco por todo o0 mundo (Jatteau and Egerer, 2022). Tal facto esta, alias,
associado a cientizagdo dos bancos centrais e a crescente preponderancia dos seus
departamentos cientificos, que beneficiam de melhores condi¢bes de acesso a
financiamento: «Here, central bank research appears to ‘crowd-out research on
alternative monetary regimes» (White 2005: p. 326 apud Marcussen, 2009, p. 386). Esta
capacidade de determinar que matérias sdo entendidas como prementes e pertinentes e
que matérias sdo tidas como secundarias, periféricas ou irrelevantes, garante aos bancos
centrais o poder de consolidar e eternizar as teorias que sejam benéficas a manutencéo
do seu estatuto e da sua total discricionariedade, ou seja, a manutencdo do status quo
(Marcussen, 2009). Se, ao nivel europeu, 0 BCE foi elevado ao cargo de rigido guardido
e veiculo autébnomo das politicas de austeridade (Amaral, 1998, 2010; Blyth, 2013;
Streeck, 2015b; Rodrigues, 2020, 2022; Mugnai, 2022), justificadas moral e
cientificamente, sera plausivel afirmar que os seus planos de investigacdo, de avaliacdo
e de financiamento possam atribuir um maior protagonismo a perspetivas e a trabalhos
que legitimem, ou que pelo menos ndo desafiem, os entendimentos da realidade
econdmica que se coadunem com 0s seus — possibilidade que ndo deve ser entendida
como uma regra inquebravel, uma vez que o espaco para a dissidéncia intelectual ndo
esta inteiramente vedado. Sera igualmente plausivel argumentar que as a¢des do BCE
influenciam e coordenam as a¢des dos bancos centrais que integram a Zona Euro e 0s
respetivos departamentos de estudos, de que é exemplo o DEE. Facto, de resto,
abertamente reconhecido pelo proprio BCE, que vai até mais longe e gaba-se da sua
capacidade de exercer um forte poder de influéncia sobre discurso académico ao nivel

europeu.
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The evaluation concludes that ‘[g]iven its place at the centre of a continental system
of central banks, it is not surprising that the ECB has already had a major effect on
academic discourse throughout Europe’ (Marcussen, 2009, p. 387)

Aclara-se, aqui, um ecossistema institucional, dinamico e multidirecional, onde os
atores e as ideias econdémicas convencionais circulam pelas suas artérias nos mais
variados sentidos, ndo sendo possivel identificar uma estrutura marcadamente vertical
que organiza o0s processos de producdo de conhecimento, mas, pelo contrério,
vislumbra-se um aparato relativamente horizontal, ainda que sob tutoria de entidades
internacionais e norte-americanas e muito devedor dos paradigmas oriundos do exterior,
ou do «centro», particularmente dos Estados Unidos. Este ecossistema, edificado
durante as décadas de setenta, oitenta e noventa, serviu para formar e para consolidar,
também nos corredores do DEE, uma certa forma neoliberal-austeritaria de pensar a
sociedade, e de atuar sobre ela, com a primazia do livre mercado, a aversdo a alegada
miopia despesista do Estado, a defesa da pretensa independéncia dos bancos centrais, a
elevacdo da ciéncia econdmica — ou de uma certa ciéncia econémica — a instrumento de
governanca e a sacralizacdo da frugalidade e da austeridade como linhas mestras (Reis
and Neves, 2019; Rodrigues, 2022).

CAPITULO 3

3. A Economia Mainstream e os Ecossistemas

Institucionais: Uma Revisao da Literatura

3.1 As Narrativas Mainstream sobre a Politica Orgcamental no
Contexto da Grande Crise Financeira de 2008: Os Casos da

Comunicacao Social Briténica e Portuguesa

Se 0 objetivo é o de averiguar a aderéncia do trabalho desenvolvido no DEE as ideias
econdémicas convencionais, € fundamental executar um exercicio de esclarecimento
historico e conceptual relativamente ao que, aqui, entendemos por ideias economicas
convencionais — ou, noutros termos, as retéricas econémicas mainstream — em torno da
divida publica e da politica orcamental. Assim, através de uma revisitacdo da esfera

meditica, parte constituinte do ecossistema institucional neoliberal-austeritario no qual
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0 Banco de Portugal e o DEE se inserem, portuguesa e britanica, no contexto da Grande
Crise Financeira de 2008, tratamos de clarificar os termos segundo os quais o debate
economico se desenrolou na praga publica e quais as ideias ai vinculadas. Ainda que as
retoricas mediaticas disseminadas na praca publica possam, por vezes, ndo obedecer ao
mesmo rigor e a mesma objetividade que caracterizam o campo cientifico e académico,
no exemplo concreto das tematicas que aqui abordamos denota-se uma consideravel
proximidade intelectual entre as linhas argumentativas produzidas na academia e
aquelas veiculadas pelos media.

Um recente relatorio, sobre a imparcialidade do jornalismo econémico, solicitado
pela mundialmente conhecida e reconhecida British Broadcasting Corporation (BBC),
onde se dissecaram 11 000 pegas televisivas, radiofénicas e online (Blastland and
Dilnot, 2022), expds o viés ideoldgico que contamina o tratamento mediatico das
matérias relacionadas com as politicas economicas e orcamentais por parte desta rede
britdnica. Mesmo que vazio de intencionalidade ou de propdsitos politico-partidarios
evidentes, este viés informa a maioria dos seus artigos jornalisticos e impde as
audiéncias uma serie de dispositivos de interpretacdo da realidade econdmica que
apresentam ideias discutiveis e contestadas como factos estabelecidos e irrefutaveis. Um
exemplo, muito caro a tematica da austeridade, é a consideracao de que os aumentos do
défice e da divida publica devem ser, sob qualquer circunstancia, encarados como algo
negativo e prejudicial para a situacdo econdémica de um pais e, portanto, a evitar.

O alcance planetério e a solida reputacdo da estacdo noticiosa, com sede no Reino
Unido, concedem-lhe um tremendo poder de influéncia sobre a opinido publica, tanto no
préprio pais como no resto do mundo, incluindo em Portugal, extravasando largamente
a area do jornalismo econOmico. A natureza oligopolica do setor dos media é, alias,
apresentada como uma das razdes para a pifia pluralidade (Basu, 2018), que é
transversal as varias areas, mas tremendamente notdria nos debates econémicos. Apesar
deste relatorio sobre a cobertura da BBC as temaéticas dos impostos, da despesa publica
e da divida dos estados reforce varias vezes a inexisténcia de factos que comprovem
uma qualquer tendéncia politico-partidaria, ndo sera ilégico argumentar que os dois
principais figurinos do espectro partidario britanico, o Labour Party e o Conservative
Party, se regem pela mesma hierarquia de prioridades no que respeita a politica
orcamental a implementar (Cooper and Whyte, 2017; Basu, 2018; Clift, 2023), e que
por esse motivo o indicador da parcialidade partidaria pouco contribuira para a

compreensdo da realidade investigada. Colocando a questdo noutros termos, 0 consenso
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neoliberal-austeritario entre os dois principais partidos politicos no Reino Unido
permite a construcdo de um panorama mediatico alegadamente representativo e isento
que, englobando as figuras ditas de esquerda e as figuras ditas de direita, reproduz uma
narrativa Unica e hegemonica com algumas diferencas meramente estéticas e

discursivas, nunca transpostas para a pratica. Nas palavras de Noam Chomsky:

[...] to strictly limit the spectrum of acceptable opinion, but allow very lively debate
within that spectrum — even encourage the more critical and dissident views. [...]
while all the time the presuppositions of the system are being reinforced by the
limits put on the range of the debate. (Chomsky, 1998, p. 53)

Para além da producéo de conteldo jornalistico toldado por inclinacdes ideoldgicas
de inspiracdo neoliberal-austeritaria, em contexto de oligopolio, o processo de fabrico
das visdes consensuais é tambeém determinado por aquilo que se omite, por
desconhecimento ou por opcdes editoriais deliberadas. Quer isto dizer que t&o
importante como manter vivas e disponiveis as alternativas que se pretendem ver
materializadas (Friedman, 2023), € garantir a invisibilidade de outras que as possam
substituir, enfraquecer ou refutar. Mais uma vez, a cobertura mediatica da Grande Crise
Financeira e dos factos subsequentes afigura-se como um exemplo paradigmatico desta
limitacdo dos termos do debate.

Em inGmeros outros 6rgdos de comunicacdo social britanicos, a somar a
supramencionada BBC, também se identificaram certos padrdes discursivos e certas
préaticas editoriais, desta feita no contexto da crise de 2008, que se enquadram no
espectro da parcialidade e da tendenciosidade (Basu, 2018). Na Grécia, e acauteladas as
devidas diferencas no que respeita a profundidade e a exaustividade das analises,
também se extrairam conclusdes idénticas (Laskos and Tsakalotos, 2013). Nestes dois
paises, ao invés de procurar promover um debate informado por multiplas perspetivas,
mobilizando a sociedade civil, os peritos reconhecidos da area com diferentes formas de
pensar a economia e 0s representantes partidarios de todo o espectro politico, o
enquadramento mediatico da crise pautou-se por um sensacionalismo raso e por
narrativas unidimensionais e pré-formatadas, que apenas reiteravam ad eternum o guido
neoliberal do Estado-Social sobredimensionado, despesista e ineficiente como principal
indutor das extremas dificuldades financeiras e socioecondmicas que se tornavam
catastroficas. O projeto de desmemorializacdo em relacdo as responsabilidades de um

setor financeiro privado, colossal e desregulado, tremendamente predisposto a correr
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riscos na procura incessante pela crescente rentabilizacdo dos seus investimentos e
pouco dado a uma gestdo cautelosa dos seus instrumentos especulativos (Blyth, 2013),
acabou por transformar nonsense em common sense, reproduzindo aqui 0S termos
proferidos por John Weeks'®. Instituiu-se um consenso mainstream na comunicagio
social, necessariamente refletido na generalidade do publico, que apontava para o
endividamento publico desmedido como a origem de todos os males, e ndo como a
principal consequéncia contabilistica dos estabilizadores automaticos e das respostas
orcamentais de carater emergencial dadas pelos varios governos, no posteriormente
apelidado «periodo keynesiano» (Blyth, 2013; Costa and Castro Caldas, 2014), como
forma de conter o alastro das faléncias que derrubavam os gigantes da banca privada.
Em Portugal, com recurso a ferramentas metodoldgicas idénticas as dos estudos da
realidade britanica, mas a um reportorio jornalistico de menor escala, também se
investigaram as narrativas mediaticas sobre assuntos econdémicos, produzidas durante 0s
periodos pré e durante intervencao da Troika no pais, mais especificamente entre o ano
de 2010 e 0 ano de 2014 (de Almeida, Castro Caldas and Costa, 2018). Neste estudo foi
construida uma amostra de seis jornalistas!’ de varios 6rgdos de comunicacéo social
portugueses, e foram examinados varios artigos de opinido, por si redigidos, com o
proposito de extrair algumas ilagbes sobre as interpretacdes e as perspetivas econdmicas
contidas nas suas palavras. A principal conclusdo deste exercicio, a semelhanca da
investigacdo sobre os conteddos produzidos no Reino Unido, aponta para a existéncia
de um profundo enviesamento ideoldgico no tratamento das matérias econdmicas,
recorrentemente entendidas e explicadas com recurso a concegfes profundamente
unidimensionais e neoliberais da realidade, sendo inclusive notério um significativo
entusiasmo em relacdo as politicas austeritarias e as reformas estruturais propostas no
programa de ajustamento da Troika. E precisamente através deste contido entusiasmo

que se torna possivel identificar um outro objetivo insidioso, que orienta as estratégias

16 Professor emérito de Economia na Escola de Estudos Orientais e Africanos (SOAS) da
Universidade de Londres, cuja critica ao trabalho de Laura Basu (2018) consta da contracapa
do livro.

17 Pedro Santos Guerreiro, a data do estudo ex-diretor do Jornal de Negécios (1997-2013),
colunista da revista Sdbado e do Correio da Manha e diretor-executivo do Expresso; Helena
Garrido, a data do estudo ex-diretora-adjunta (2008-2013) e diretora do Jornal de Negdcios;
Camilo Lourenco, a data do estudo colunista do Jornal de Negdcios; Antonio Costa, a data do
estudo ex-diretor do Diario Econémico (2008-2015); Jodo Vieira Pereira, a data do estudo
diretor-adjunto do Expresso e da revista Exame; Nicolau Santos, a data do estudo diretor-
adjunto do Expresso (de Almeida, Castro Caldas and Costa, 2018).
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descritas: o0 de persuadir o publico a encarar, e a aceitar, como inevitaveis certas
medidas de politica econdmica potencialmente lesivas dos seus interesses.

N&o sé as narrativas produzidas pelos media enquadram os acontecimentos do
passado e do presente, incorrendo em diagnosticos e em juizos de valor ocasionalmente
facciosos, como enquadram, simultaneamente, as possibilidades de futuro (Costa,
2019). Entendendo o neoliberalismo-austeritdrio como um projeto hegemdnico que
floresce em terrenos fertilizados pela coercdo e regados de consentimento artificial,
torna-se clara a imprescindibilidade do estabelecimento de um senso comum como
forca material (de Almeida, Castro Caldas and Costa, 2018; Matos and Pusceddu,
2021), que naturalize e legitime o sacrificio e o sofrimento extremos de uma vasta
porcao da sociedade. Em Portugal, na Grécia, no Reino Unido, em Italia e em inUmeros
outros paises, 0 viés ideoldgico hostil ao Estado e altamente focalizado na
culpabilizacdo do seu alegado despesismo irresponsavel e inconsequente desbravou
caminho para a implementacdo das politicas de ajustamento que, ignorados o0s
eufemismos, se reduziram a cortes no financiamento dos servigcos publicos e das
prestaces sociais, a privatizacdes multissectoriais e a desregulacdo laboral (Blyth,
2013; Costa and Castro Caldas, 2014; Cooper and Whyte, 2017; Ban and Patenaude,
2018; Antunes, 2020; Human Rights Watch, 2023).

A Grande Crise Financeira de 2008 foi, efetivamente, um daqueles momentos
criticos a que Milton Friedman e Naomi Klein se referiam, onde os consensos e as
crencas enraizadas, ndo s6 na academia, como no aparato politico-partidario e no
publico, sdo abalados por fenémenos e por circunstancias que despoletam o debate € a
contestacdo, criando as condicBes para o surgimento de interpretacdes alternativas. E
precisamente por terem consciéncia deste carater precario do estatuto hegemonico que
0s opinion makers se esforcam para defender, nutrir e renovar (de Almeida, Castro
Caldas and Costa, 2018) os postulados ortodoxos, com particular afinco nos momentos
em que a realidade os coloca em causa. Se a superficialidade do conhecimento sobre
matérias econdémicas por parte dos jornalistas e o facto de estarem imersos na
complexidade dos dogmas ortodoxos (Aguiar, 2016; Blastland and Dilnot, 2022),
condicdo que inviabiliza o debate critico e 0 questionamento de paradigmas
entrincheirados, podem também explicar as suas inclinagdes mainstream, esta hipotese
dificilmente se pode aplicar aos especialistas da academia que afirmam as suas visoes
nos meios de comunicacdo social, sendo que neste ultimo caso sera mais plausivel

assumir que as suas retéricas sdo o produto de uma opgdo consciente, informada e
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premeditada ou, por outro lado, sdo a consequéncia de uma formacdo académica
insuficientemente plural e eclética.

A propria estrutura de propriedade dos grupos de comunicacdo social podera,
simultaneamente, refletir-se ao nivel das decisdes editoriais e das dinamicas
profissionais e laborais. Em primeiro lugar, entidades privadas orientadas para o lucro,
de que sdo exemplo as entidades proprietarias de um vasto nimero de veiculos
mediaticos nacionais'® e internacionais®®, dificilmente estardo disponiveis para investir
em producdes jornalisticas que se demonstrem recorrente e sistematicamente hostis aos
seus interesses materiais e ao seu poder, ou que apenas possam beliscar a legitimidade
das ideias que, na sua Gtica, devem ser transpostas para a pratica politica, o que reduz
significativamente o leque de contetdos econdémicos passiveis de abordar nas suas
plataformas. Em segundo lugar, as empresas privadas de noticias que dependam,
exclusivamente ou maioritariamente, de financiamento privado para garantir as suas
operacOes terdo de construir modelos de negdcio que potenciem essa captacdo de
recursos, seja através de vendas, de assinaturas digitais, de publicidade ou de outras
fontes. O jornalismo imediatista de «ulltima hora» vem sendo encarado como
consequéncia da crescente mercantilizacdo do setor (Basu, 2018), cada vez mais
orientado para pec¢as curtas, rapidas e sensacionalistas e cada vez menos capaz de
produzir investigacdes exaustivas, demoradas e aprofundadas. A sujei¢cdo a um mercado
competitivo que exige velocidade e novidade constantes podera ter reorganizado as
prioridades de um jornalismo que deveria primar pelo rigor e pela profundidade e,
consequentemente, perpetuado determinados dogmas econémicos convencionais faceis
de absorver e de reproduzir, como 0s que entendem o endividamento publico como uma
irresponsabilidade e o contracionismo orcamental como uma estratégia sensata, viavel e
expansionista. Neste ponto reside a importancia de esclarecer as origens académicas e
cientificas desta legitimidade e desta popularidade das narrativas pré-austeridade
orcamental.

Verifica-se, portanto, que quando confrontado com uma realidade que desafiou e

que enfraqueceu as doutrinas ortodoxas, no contexto da Grande Crise Financeira de

18 A data, a Sonaecom, o Grupo Impresa, a Media Capital e o Grupo Cofina sdo os principais
atores privados a atuar na esfera da comunicagdo social e dos media em Portugal.

19 A data, a Comcast, a Thomson Reuters, a Warner Bros. Discovery, a Paramount Global, a
Naspers, a FOX Corp., a News Corp., a IACI, a Nexstar Media Group e a The New York
Times Company sdo 0s dez maiores grupos privados a atuar na esfera da comunicacao social
e dos media, ao nivel global.
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2008, o aparato mediatico, por multiplas razdes, e recorrendo a persistente reproducéo e
repeticdo dos pressupostos econdmicos convencionais — incorporados nas referidas
infraestruturas cognitivas (Costa, 2019) dominantes —, serviu como dispositivo de
amparo da queda, de gestdo da contestacdo e, por fim, de reabilitacdo da sua suposta

utilidade econdmica e legitimidade politica. Contudo, importa ressalvar:

[...] the practices of journalists are not determined only by political ideals or the
ethos of the profession. Their practices are conditioned by the institutional context
on which they operate.(de Almeida, Castro Caldas and Costa, 2018, p. 22)

3.2 O Ensino Superior, a Academia e a Investigacdo Cientifica em
Portugal: Doutores a Americana e o Corpo Intelectual, Pedagdgico e

Organizacional da Ciéncia Economica

Partimos, nos proximos paragrafos, para uma sintética contextualizacdo dos panoramas
do ensino superior, da academia e da investigacdo cientifica em contexto portugués,
relacionando-os, depois, com a formulacdo e com a evolucdo do corpus politico,
intelectual e epistemoldgico do Banco de Portugal e do DEE. Importa demonstrar a
preeminéncia de um certo tipo de Economia — «made a thing rather than a malleable
social relation» (Marcussen, 2009, p. 384), historicamente hostil a supostas «miopias
fiscais» (Rodrigues, 2019, p. 82) e recetiva as estratégias construidas para as inviabilizar
e combater, i.e. estratégias de austeridade (Costa, 2019; Rodrigues, 2022) — no ensino
universitario e na producdo cientifica em Portugal. Tal indispensabilidade advém da
centralidade destas duas esferas enquanto alicerces das «infraestruturas cognitivas»
(Costa, 2019) dominantes, que trespassam 0s muros da academia e fluem pelos
nUMerosos circuitos institucionais, como exemplificado no subcapitulo anterior,
potenciando a sua capacidade de influenciar e de toldar os principios politicos,
intelectuais e metodoldgicos que orientam a evolucdo e a acdo das mais diversas
entidades, de que sdo exemplo o0s bancos centrais e 0s seus departamentos de
investigacdo, como o DEE. Comecemos, nesta senda, por sublinhar as conclusdes de

Frédéric Lebaron:

[...] central banks as a whole, were moving towards policies combating inflation,
with the success of monetary aggregates, basing themselves on economic theories
that had come back into favor, such as the quantitative theory of money that
Friedman, and the theoreticians of ‘“the new classical macroeconomics,” had
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helped to reinstate in some circles of the American university. (Lebaron, 2000, p.
214).

Em torno destas teméticas tém vindo a ser produzidos alguns estudos que se
propbem a explicar os processos de fundacdo e de reorganizagdo das instituicOes
universitarias e dos departamentos de investigacao cientifica, nomeadamente através de
exercicios historiograficos e de escrutinio dos seus programas curriculares, dos seus
modelos de gestdo, das suas estruturas organizacionais e de financiamento, bem como
das suas aliancas epistémicas. Importa esmiucar os referidos processos no contexto da
emergéncia e da consolidacao de certas visdes econdmicas neoliberais-austeritarias que
se viriam a tornar hegemonicas, também com o contributo do DEE (Costa, 2019).

O surgimento e a afirmacao das licenciaturas em Gestdo (Marcal, Costa and Branco,
2019), no decorrer da década de noventa, e do sistema de Bolonha?°, ja na transicdo para
o século XXI, em Portugal correspondem a concretizacao local de um fendmeno global,
mas sobretudo europeu, que promoveu dindmicas de internacionalizacdo, de competicdo
e de uniformizagdo no funcionamento das universidades, que se repercutiram,
necessariamente, nas suas ofertas curriculares. Destacamos estes dois fenémenos por 0s
considerarmos determinantes nos processos de edificacdo e de estruturacdo dos meios
académico e universitario atualmente existentes, com os quais o DEE estabelece
relacdes de cooperacéo.

No que concerne ao segundo fendmeno, o processo de Bolonha — que, entre outras
transformacdes organizacionais e burocraticas, reduziu de um maximo de cinco para um
maximo de trés os anos necessarios a conclusdo de uma licenciatura —, as suas
principais consequéncias dizem respeito a redugdo do namero de unidades curriculares e
a consequente perda de pluralidade e de multidisciplinaridade (Marcal, Costa and
Branco, 2019). Um estudo de 2015, elaborado pelo Coletivo Economia Sem Muros?!
(Aguiar, 2016), que recolheu dados relativos as licenciaturas em Economia em varias
faculdades portuguesas, revelou as especificidades estatisticas desta realidade em
instituicbes como o Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) ou a Nova School

of Business and Economics (Nova SBE). O predominio de cadeiras orientadas para

20 Portugal fez parte do pelotdo da frente dos paises signatarios da Declaragéo de Bolonha, em
1999.

21 Coletivo composto por alunos da Nova School of Business and Economics da Universidade
Nova de Lisboa. Pagina do Facebook:
https://www.facebook.com/ColetivoEconomiaSemMuros/.

32


https://www.facebook.com/ColetivoEconomiaSemMuros/

métodos matematicos e para técnicas de gestdo, que representam, cumulativamente,
36,7% dos contetdos programaticos, em detrimento de cadeiras direcionadas para o
estudo das realidades econdmicas concretas e da historia do pensamento econdémico,
que compdem apenas 7,8% dos conteddos programaticos, € estatisticamente
incontestavel (Aguiar, 2016; International Students Initiative for Pluralism in
Economics, 2016). Ja no que se refere as unidades curriculares de teoria econémica — as
que restaram desta reconfiguracdo quantitativa dos cursos de Economia — o estudo
expde as fortes inclinacBes ortodoxas, neoclassicas e neokeynesianas da esmagadora
maioria dos seus repertorios bibliograficos, e a auséncia, total ou parcial, de outras
correntes de pensamento, como as marxistas ou as institucionalistas.

Conclusdes semelhantes, neste caso em relacdo a outros contextos universitarios
internacionais, como o francés, o chileno, o israelita ou o dinamarqués, foram
recentemente publicadas por Arthur Jatteau e Elsa Egerer (2022). Os autores comegam
por fazer referéncia a Assembleia Geral da Iniciativa Internacional de Estudantes para
uma Economia Pluralista (International Students Initiative for Pluralism in Economics,
2016) — uma rede internacional de coletivos estudantis, fundada em 2014 por sessenta
coletivos oriundos de trinta paises e por alguns renomeados economistas, defensores de
um maior pluralismo e diversidade bibliogréfica e metodoldgica no ensino da Economia
— realizada em 2016, na cidade de Paris, onde foram apresentados dados preliminares: a
Matematica e a Estatistica dominam em todos o0s paises, sem excecdo;, e a
problematizacdo da Economia enquanto ciéncia social e a analise critica dos
pressupostos que sustentam os modelos matematicos lecionados nunca ultrapassa 0s 7%
dos conteudos vertidos nos curriculos das licenciaturas. Apontando a necessidade de
agregar as informac6es estatisticas e de uniformizar as ferramentas metodoldgicas, para
possibilitar a elaboracdo de um exercicio comparativo entre 0s varios paises, o artigo
«Maths, Macro, Micro: Is That All? Evidence From na International Study on
Economics Bachelor Curricula in 14 Countries» (Jatteau and Egerer, 2022) vem
robustecer as conclusdes dos trabalhos que o precederam, comprovando a notoria falta
de pluralidade e de ecletismo no ensino da Economia, onde os métodos quantitativos
assumem um protagonismo desmedido em relagdo a reflexdo critica e & componente
historica.

A curadoria editorial e curricular, ou o ato deliberado de reservar mais tempo e
espaco a determinados modelos matematicos, correntes tedricas ou pensadores e

pensadoras da area da Economia e de outras que lhe sejam préximas, sdo métodos
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comuns e indispensaveis de operacionalizacdo e de transmissdo dos diversos saberes.
Os préprios membros do Coletivo Economia Sem Muros reconhecem a utilidade e a
imprescindibilidade das ferramentas estatisticas e mateméticas (Aguiar, 2016). O
problema reside no facto de, geralmente, se omitir o carater arbitrario destas opcoes
curatoriais, bem como a sua carga ideologica, e se apresentarem perspetivas econémicas
contestadas como versdes Unicas e definitivas, escudando-as do escrutinio, da critica e
do confronto com outras escolas de pensamento e estabelecendo-as, assim, como
dominantes.

O problema, e aqui abordamos ja o primeiro fendbmeno, adensa-se quando se
verifica que alguns destes cursos de Economia e de Gestdo — onde se cristalizaram, ao
longo das décadas, quase exclusiva e acriticamente, modelos quantitativos e métodos de
gestdo capitalistas e neoliberais (Valdés, 1995; Aguiar, 2016; Parker, 2018; Marcal,
Costa and Branco, 2019) — se transformaram nas qualificagdes universitarias mais
populares no norte global, tanto no lado da oferta como do lado da procura (Parker,
2018), com o primeiro a perder alguma preponderancia em relacdo ao Ultimo desde os
anos noventa (Marcal, Costa and Branco, 2019). Inumeros cargos de instituicdes
econdmicas publicas — como o Banco de Portugal e o DEE — privadas, governamentais
e ndo-governamentais, figuras do passado, do presente e do futuro, frequentaram,
frequentam e frequentardo estas licenciaturas (Lebaron, 2000) e estas «School of
Business and Economics» (Parker, 2018, p. 66), perpetuando, ja no decorrer da sua
atividade profissional, realidades simbdlicas e materiais informadas por racionalidades
politicas e econdémicas baseadas em principios marcadamente pré-mercantis e
neoliberais (Graga et al., 2014), e recusando assumir 0 seu carater inequivocamente
arbitrario e potencialmente faccioso. Ensina-se «A Economia» (Streeck, 2015b; Aguiar,
2016) e ndo uma das multiplas Economias existentes. Esta auséncia de pluralismo
reflete-se, depois, nos limites insidiosamente impostos ao debate publico, como exposto

no anterior subcapitulo, e aos processos de desenho das politicas publicas:

[...] "Os media ficam reféns de uma certa forma de pensar as relagdes sociais, 0 que
afunila o discurso. Em Portugal isso foi bastante claro com a adopcao, por grande
parte da comunicacdo social, do mesmo discurso fatalista e moralista sobre a
austeridade em plena crise economica”, sublinha Ricardo Sequeira, que nota que
este "contacto enviesado com a economia" se faz depois sentir também no desenho
de politicas publicas. (Aguiar, 2016)
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Como foi possivel esclarecer, Portugal € um caso paradigmatico desta enraizada
hegemonia neoclassica, ortodoxa e austeritaria, no que concerne a producdo mediatica e
ao espectro de possibilidades das politicas publicas, sobretudo quando avaliamos o
periodo de intervencdo da Troika no pais. Mas esta ndo foi, e ndo é, uma realidade
espontanea brotada de uma conjuntura especifica relativamente breve e recente, ficando
patente a indispensabilidade de revisitar o passado mais longinquo, de forma a
contextualizar e a desmistificar os diversos contextos e mecanismos que levaram a que
certas perspetivas fossem inscritas e viessem a dominar as esferas do ensino superior, da
academia e da ciéncia economica ao nivel nacional e, posteriormente, a producgédo
medidtica e as propostas de acdo politica, em particular as elaboradas pelo Banco de
Portugal. Quem foram as figuras centrais? De onde vieram e que prioridades se
propunham a defender? De que meios dispunham e que tipo de relacdes institucionais
estabeleceram? E por ultimo, mas ndo menos importante, como encaravam e
problematizavam a ciéncia economica? A imprescindibilidade em esclarecer estas
questdes reside na centralidade deste ecossistema institucional, do qual participam
algumas das figuras centrais e algumas das instituicdes referidas, e da sua capacidade,
aqui reiterando o argumento do paragrafo inaugural, de influenciar e de toldar os
principios politicos, intelectuais e metodoldgicos que orientam a evolugdo e a a¢do do
Banco de Portugal e do DEE.

Os processos de construcdo e de reorganizacdo das faculdades de economia e dos
seus departamentos de investigacdo, no contexto nacional que se desenhara, pds-1974,
foi fortemente inspirado nas préticas e nos costumes norte-americanos e coordenado,
ndo apenas mas sobretudo, por cidaddos portugueses diplomados, ao nivel doutoral, em
instituicGes de ensino superior norte-americanas (Reis and Neves, 2019; Rodrigues,
2022). Esta estratégia importadora, que procurou adaptar certos modelos
organizacionais caracteristicos dos corredores académicos dos Estados Unidos da
America a realidade portuguesa, comeca no final dos anos setenta e desenvolve-se nas
décadas seguintes, estabelecendo-se e metamorfoseando-se. A prépria conducdo do
debate intelectual, em Portugal, fez-se em constante articulagdo com economistas
americanos e com o0 apoio significativo de organizagdes n&o-governamentais
internacionais proximas aos EUA e aos respetivos aliados ocidentais, de que é exemplo
o German Marshall Plan of the United States, patrocinador das duas importantes

conferéncias internacionais sobre a economia portuguesa na Fundacdo Calouste
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Gulbenkian em 1976 e em 1979, onde ja se propunham e desenhavam propostas de
cariz contracionista e austeritario (Costa, 2019).

Investido no trabalho de mapeamento historico e de analise critica, e ao investigar o
«desencantamento em relacdo a wuma politica democratica tornada [...]
institucionalmente impotente» (Rodrigues, 2022: 16), Jodo Rodrigues identifica estas e
outras artérias institucionais académicas e ndo-académicas, que constituem o
ecossistema institucional mencionado, por onde tém circulado, as escalas nacional e
supranacional, as ideias que viriam a fecundar e a legitimar o projeto politico neoliberal-
austeritario em Portugal: o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, a
Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa, a Universidade Catolica
Portuguesa e o Banco de Portugal; figuras como Cavaco Silva, os irm&os Pinto Barbosa
e Vitor Constancio; alguns exemplos, entre tantos outros, que se constituiram como o0s
principais dinamos da corrente liberalizante em contexto portugués. Esta tese é
defendida e fundamentada no quarto capitulo da obra O Neoliberalismo N&do é Um
Slogan (2022), que figura sob o titulo Neoliberalismo Incrustado em Portugal. Destaca-
se a centralidade de determinados agentes e entidades do ambito académico, que
estabeleceriam lacos institucionais de coopera¢do com o DEE, na consolidacdo das
doutrinas econdmicas que acabariam por se concretizar nos projetos da Unido Europeia
e da Zona Euro.

A constitucionalizacdo de principios ou a elaboracdo de leis-quadro que
salvaguardassem a independéncia dos bancos centrais, em relacdo ao poder politico e ao
escrutinio popular, e que impusessem limites ao financiamento monetario dos défices,
de forma a combater aquilo que Antonio S. Pinto Barbosa?? considerava «miopia fiscal»
(Rodrigues, 2019, p. 82), eram ja apresentadas como imperativos de desenvolvimento
no final da década de setenta. A primeira intervencdo do FMI em Portugal, iniciada em
1977, e ao respetivo programa de austeridade, eram tecidos comentarios laudatorios que
invocavam o seu carater inevitavel, na urgéncia de enfrentar a realidade de um pais que
carecia de um espirito suficientemente frugal, que vivia acima das suas possibilidades e

que por isso deveria ser submetido a medidas de contengdo, de contragdo e de

22 Figura incontornavel no desenvolvimento da investigacdo e do ensino da Economia em
Portugal, doutorado nos EUA, professor catedratico na Faculdade de Economia da
Universidade Nova de Lisboa e importante dinamizador da americanizagcdo neoliberal dos
panoramas académico, intelectual e politico nacionais. Contribuiu, na condicdo de
entrevistado, com o seu testemunho para a obra A Ciéncia Economica em Portugal: Uma
Histéria Recente (2019).
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ajustamento (Costa, 2019; Rodrigues, 2022). Assinala-se, portanto, a gestacdo de um
ativo e vocal impulso académico e politico que, mais tarde, se tornaria dominante, nao
sO nos setores associados a direita politico-partidaria como nos setores associados a
esquerda politico-partidaria. Este estatuto hegemdnico ndo se conquistou sem tentativas
de resisténcia por parte de certos economistas de orientacdo socialista que a ele se
opunham, denunciando-se, em plena conferéncia internacional na Fundacdo Calouste
Gulbenkian de 1976, que reuniu economistas da Universidade Nova de Lisboa, da
Universidade Catdlica Portuguesa, do Massachusetts Institute of Technology e do Banco
de Portugal, a «intervencdo imperialista no campo das ideias» (Rodrigues, 2022, p.
233).

Em contraste, como fervorosos entusiastas dos paradigmas que dominavam oS
programas curriculares norte-americanos, os arquitetos deste edificio universitario
portugués ndo hesitam em reconhecer as estreitas ligagcdes intelectuais e institucionais
aos EUA nem em exaltar o impacto material das suas ideias ortodoxas e liberalizantes??,
difundidas em salas de aula, em revistas cientificas ou em colunas de jornal, na
evolucdo da propria economia (Reis and Neves, 2019). Para si, 0s projetos de integracédo
europeia e de adocdo da moeda Unica representavam, portanto, a epitome da
racionalidade econémica e da modernizacdo, ao elevarem os pressupostos ideoldgicos
de uma economia de mercado, de inspiracdo ordoliberal e neoliberal, ao estatuto de
regras inescapaveis e incontestaveis (Rodrigues, 2015).

Reflexo das circunstancias econémicas e geopoliticas internacionais daquela época,
de crescente europeizacdo e globalizacdo, estas fundamentacdes reverberaram pela
academia, pela comunicacdo social e pela politica, monopolizando o espa¢o mediatico e
0 espectro de alternativas ao dispor dos atores politicos. Principalmente o ex-Primeiro-
Ministro e ex-Presidente da Republica Anibal Cavaco Silva, mas também Vitor
Constancio — ambos com ligacGes ao Departamento de Estudos Econémicos do Banco
de Portugal, ainda que de formas diferentes (Reis and Neves, 2019; Rodrigues, 2022) —
personificam a imbricagdo entre a academia e a politica, por serem referéncias
intelectuais na area da ciéncia econdmica de toada ortodoxa e, em simultaneo, ex-lideres
politicos e protagonistas de algumas das mais decisivas transformacBes politicas e

economicas em Portugal no final do século XX (Costa, 2019; Rodrigues, 2022). A mais

23 Assente nos pressupostos da desregulamentacdo, da liberalizacéo e da privatizacdo, este modo
de pensar a economia viria a ser apelidado de Nova Economia e viria a figurar como sintese
embrionaria do neoliberalismo incrustado em Portugal (Rodrigues, 2022).
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célebre, negociada entre os dois lideres, foi a Revisdo Constitucional de 1989, que
representou a tradugéo institucional e constitucional dos modos neoliberais de pensar o
pais e de o integrar internacionalmente, bem como a sua incansavel missdo de
«despolitizar» a Constituicdo e a economia (Rodrigues, 2022). Esta concecéo ¢, alias,
um dos pilares argumentativos dos partidarios da Nova Economia neoliberal, como
Anibal Cavaco Silva, que se afirmavam no pais: a de que se deveria rejeitar os
programas politicos ideoldgicos e anacronicos, brotados do animo e do radicalismo
revolucionarios p6s-1974, e que se deveria dar primazia a meétodos quantitativos,
técnicos e modernizadores, uma vez que seriam estes a garantir o crescimento
sustentavel da economia nacional. Pois que, de um lado se colocavam os desvarios
«marxistas» (Rodrigues, 2022), dogmaticos, politizados e inviaveis, e do outro a

racionalidade econémica liberal, matematica, neutral e eficiente. Sendo vejamos:

[...] Cavaco Silva defende [...] sendo «ndo ideoldgico em relacdo ao poder de
mercado»; [...] que o «o liberalismo econdémico» ndo seria um «dogma», mas
«apenas um meio para dar a generalidade dos portugueses um nivel de vida melhor»
(Silva, 2004 apud Rodrigues, 2022: 251)

A falsa dicotomia entre uma ciéncia econdémica positivista e uma ciéncia econémica
normativa (Reis and Neves, 2019), instituida nacionalmente nas Gltimas décadas do
século XX, ocupara um lugar central no debate politico e econémico até aos dias de
hoje, e permitird que, por um lado, determinadas ideias e medidas econdmicas de
orientacdo liberalizante e austeritaria sejam apresentadas como imperativos de
responsabilidade®*, de desenvolvimento e de modernizagio (Blyth, 2013; Laskos and
Tsakalotos, 2013; Gendzier, 2017; Matos and Pusceddu, 2021), isentos de qualquer viés
ideolégico e exclusivamente dependentes de pareceres técnicos e de andlises
contabilisticas e, por outro lado, certas propostas de cariz socializante e expansionista
sejam caracterizadas como meras utopias marcadamente ideoldgicas e irrealistas.

Exemplo préatico desta forma de entender a esfera econémica sdo as declaragdes de

24 Esta linha de pensamento foi imortalizada na célebre sigla TINA, do inglés There Is No
Alternative, associada a figura de Margaret Thatcher e ao carater supostamente inescapavel
dos pressupostos neoliberais da primazia do investimento privado e de cortes no investimento
publico como Unico caminho para salvaguardar a solvabilidade e a sustentabilidade das
contas publicas. Apo6s a crise de 2008, este entendimento generalizou-se um pouco por toda a
Europa, inclusive em Portugal (Blyth, 2013; Cooper and Whyte, 2017; de Almeida, Castro
Caldas and Costa, 2018; Matos and Pusceddu, 2021).
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Teodora Cardoso, ex-Presidente do DEE, quando confrontada com acusacdes de alegada
parcialidade ideoldgica, por se mostrar favoravel a continuidade e ao aprofundamento
das medidas de austeridade orcamental. Em 2016, na condi¢do de presidente do
Conselho de Finangas Publicas e perante a Comissdo Parlamentar de Orcamento e

Financas, Teodora Cardoso asseverou:

H& um elemento que favoreco que é o de fazermos politicas de oferta face a
politicas de procura [...] Se ¢ ideologia eu assumo que ¢ ideologia [...] acima de
tudo esta a racionalidade econdmica que tem de ser aceite. (Jorge, 2016)

Estas e outras narrativas irdo estimular a defesa da dissociacdo entre as esferas
politica e econdmica, na forma de instituicbes alegadamente independentes, como o0s
bancos centrais, cuja plena discricionariedade as escudara do conjunturalismo eleitoral
dos governos e das exigéncias populares desmedidas (Lebaron, 2000; Marcussen, 2009;
Rodrigues, 2020, 2022; Qanas and Sawyer, 2023) no processo de conducdo das politicas
econdmicas sds e guiadas por pressupostos mecanicos, estatisticos e técnicos. A escola
da Nova Economia reunia consenso nesta matéria e a producdo mediatica e cientifica
dos seus membros, bem como os programas curriculares e pedagogicos por si edificados
nas universidades portuguesas, respeitavam-na e procuravam solidifica-la e transmiti-la
a um universo mais amplo de leitores e de estudantes, objetivo que foi concretizado no
decorrer das Ultimas décadas e continua a sé-lo nos dias de hoje.

A devota militancia neoliberal-austeritaria constitui-se, pois, como um projeto
mediatico, académico, institucional e pluripartidario, consistente e pacientemente
levado a cabo ao longo de varios anos. A inser¢cdo nos circuitos econémicos
internacionais (Costa, 2019; Reis and Neves, 2019; Rodrigues, 2022), e particularmente
a integracdo europeia, vieram garantir densidade material e solidez institucional a este
idedrio positivista em Portugal. Dai que entidades tidas como independentes dos
poderes e dos interesses politicos, como o FMI®, a Comissdo Europeia ou o Banco
Central Europeu, gozem de um estatuto e de uma legitimidade consideraveis, e que as
suas estratégias encontrem uma tremenda recetividade, ou no minimo resignacdo, no

publico em geral — ainda que estas, do alto da sua autoridade tecnocrética e pela voz dos

2 As motivacdes politicas e ideolégicas do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional,
gue determinam, coordenam e condicionam a implementacdo dos seus respetivos programas,
foram ja extensamente analisadas (Storey, 2000; Toussaint, Dropsy and Anne, 2008; Nelson,
2017).
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seus lideres provenientes de partidos politicos que compdem o arco da governagdo
(Lebaron, 2000), reproduzam e perpetuem a ortodoxia econémica neoliberal-austeritaria
(Toussaint, Dropsy and Anne, 2008; Blyth, 2013; Palley, 2019), sem que se considerem
ou mencionem as suas inumeras, e rigorosamente investigadas, fragilidades técnicas,
teoricas e epistemolodgicas (Blyth, 2013; Plehwe et al., 2019; Mota, 2023a). Este viés
ideoldgico informa ndo s6 a agdo politica, mas, ainda que com alguns rasgos de
dissidéncia intelectual?®, a propria investigagio e producéo cientificas (Nersisyan and
Wray, 2010; Helgaddttir, 2016; Breuer, 2019; Costa, 2019). O célebre ex-presidente do
Banco Central Europeu Mario Draghi é um exemplo elucidativo, uma vez que, enquanto
presidente do Banco, apresentou alguns estudos alegadamente técnicos e isentos sobre a
evolucdo da produtividade e dos saléarios (Draghi, 2013) que, na verdade, mais ndo eram
do que postulados neoclassicos e neoliberais embrulhados em metodologia estatistica
imprecisa, com poucos mas monumentais erros que, depois de expostos e escrutinados
(Coimbra and Serra, 2023), comprometem todo o argumento inicial de que os salérios
teriam crescido acima da produtividade.

Torna-se, assim, evidente a forma como estas instituicbes pretensamente positivistas
e independentes, de que sdo exemplo os bancos centrais, existem enquanto produtos e
produtores de narrativas e de praticas econémicas especificas, ao instrumentalizarem o
seu estatuto e a sua discricionariedade para se afirmarem como veiculos de perpetuacdo
de um determinado modelo de sociedade, orientado para o favorecimento das classes
proprietarias, ou das elites (Lebaron, 2000; Palley, 2019; Qanas and Sawyer, 2023), que
acaba refém de limites alegadamente técnicos mas inequivocamente ideoldgicos,
arbitrérios e autoimpostos — sejam metas de inflacdo (Palley, 2019; Qanas and Sawyer,
2023), valores maximos permitidos para o défice orcamental (Pasinetti, 1998;
Costantini, 2017) ou taxas «naturais» de desemprego (Streeck, 2015b; Heimberger,
Kapeller and Schitz, 2017; Palley, 2019) — que, por sua vez, coibem a reorganizagdo
das estruturas de prioridades socioeconémicas (Marcussen, 2009).

Produto desta realidade, também ao nivel do ensino universitario se privilegia uma
abordagem positivista perante a ciéncia economica, a aplicagdo de modelos
matematicos e mecanicos, dissociados das particularidades historicas, sociais e locais, e

ndo se promove suficientemente o debate critico, sustentado no confronto entre as

% Consultar os trabalhos de Ostry, Loungani e Furceri (2016) e do Fundo Monetério
Internacional (2023).
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inimeras escolas de pensamento (Aguiar, 2016; Jatteau and Egerer, 2022), pois que « “I¢t
is hardly an exaggeration to say that it is now possible to go through an economics
degree without having to venture an opinion”» (Earle et al., 2016 apud Jatteau and
Egerer, 2022).

Constatamos que os primordios e que as transformacdes dos panoramas
universitario, académico e cientifico vigentes em Portugal, assentaram em pilares de
toada neocléssica, ortodoxa e quantitativa (Reis and Neves, 2019; Rodrigues, 2022),
erguidos de forma descentralizada, mas coordenada, sobretudo ao nivel institucional,
que se refletem e reproduzem na contemporaneidade. Esta constatacdo assume
particular relevancia quando observamos que o Banco de Portugal e o DEE
promoveram e desenvolveram soélidas relacfes de cooperacdo organizacional e de
proximidade intelectual dentro deste ecossistema institucional, integrando-o,
contribuindo para a sua evolucdo e sendo por ele influenciado, numa dinamica
reciproca, afirmando-se, simultaneamente, como produtos e produtores de uma

racionalidade positivista de orientac&o neoliberal-austeritaria.

CAPITULO 4

4. Definicdo do Repertdrio Cientifico do Departamento
de Estudos Economicos do Banco de Portugal e

Analise Qualitativa dos seus Conteudos

4.1 Meétodos de Selecéo e de Organizacdo da Amostra

Seguindo escrupulosamente as orientaces metodoldgicas descritas nos paragrafos
introdutorios, circunscrevemos a investigacdo empirica ao espectro 2009-2015, ou seja,
quer isto dizer que todos os trabalhos recolhidos e analisados se enquadram nesta janela
temporal. O site oficial do Banco de Portugal disponibiliza, nos seus motores de busca,
a funcionalidade de especificacdo anual, o que possibilitou e facilitou a concretizagéo da
pesquisa, depois complementada com a selec¢do das tipologias documentais pretendidas,
instrumento de filtragem também disponivel no site, e relativamente simples de colocar

em prética.
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Optamos por construir uma base documental de Boletins Econdmicos, de Working
Papers e de Occasional Papers, publicados nos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 e 2015, ndo tendo sido possivel considerar os artigos da Revista de Estudos
Econdmicos, uma vez que 0s Unicos que estdo disponiveis no site ndo contemplam a
totalidade do espectro temporal definido (2009-2015). Sendo que o DEE aborda, nas
suas producbes cientificas, uma multiplicidade de temas, foi igualmente necesséario
proceder a uma filtragem tematica aquando da selecdo dos Working e Occasional
Papers — os Boletins Econdmicos contém analises e projecdes multitematicas sobre
economia portuguesa, facto que dispensou um trabalho de filtragem semelhante —, 0 que
exigiu uma consulta prévia dos inimeros papers disponiveis, de modo a identificar
aqueles que se consideram pertinentes para 0 cumprimento dos objetivos da
investigacdo. Foram selecionados todos os que, dentro da janela temporal delimitada, se
debrucam sobre questbes de politica orcamental, de divida publica e de politica
monetaria.

Foram recolhidos e escalpelizados sete Boletins Econdémicos (Banco de Portugal,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015), datados de dezembro — a periodicidade é
trimestral — de cada um dos anos que compdem o espectro temporal, e treze Working
Papers e Occasional Papers (Cunha and Braz, 2009; Almeida, Castro, Félix, et al.,
2010; Almeida, Castro, Maria, et al., 2010; Barbosa and Costa, 2010; Almeida et al.,
2011; Correia et al., 2011; Pinheiro, 2012; Castro, Félix, et al., 2013; Castro, Maria, et
al., 2013; Gomes, 2014; Gomes, Jacquinot and Pisani, 2014; Castro et al., 2015;
Fonseca, Crosignani and Faria-e-Castro, 2015), dois por cada ano, a excecdo de 2009
(um paper), de 2010 (trés papers) e de 2012 (um paper), perfazendo um total de vinte

documentos.
Tipologia dos Documentos

Boletins Working Papers/Occasional Papers
Econdmicos

Ano

2009 Boletim «The Main Trends in Public Finance
Econdmico  de | Developments in Portugal: 1986-2008»
12/2009

2010 Boletim «Fiscal Stimulus and Exit Strategies in a Small
Econémico  de | Euro Area Economy»
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12/2010 «Determinants of Sovereign Bond Yield Spreads
in the Euro Area in the Context of the Economic
and Financial Crisis»

«Fiscal Stimulus in a Small Euro Area

Economy»
2011 Boletim «Fiscal Consolidation in a Small Euro Area
Econdémico  de | Economy»
12/2011 «Unconventional Fiscal Policy at the Zero
Bound»
2012 Boletim «Market Perception of Fiscal Sustainability: An
Econémico  de | Application to the Largest Euro Area
12/2012 Economies»
2013 Boletim «Fiscal Multipliers in a Small Euro Area
Econémico  de | Economy: How Big Can They Get in Crisis
12/2013 Times?»

«Ageing and Fiscal Sustainability in a Small
Euro Area Economy»

2014 Boletim «Fiscal Devaluation in the Euro Area: A
Econdémico  de | Model-Based Analysis»
12/2014 «Euro Area Structural Reforms in Times of a
Global Crisis»
2015 Boletim «Central Bank Interventions, Demand for
Econdémico  de | Collateral, and Sovereign Borrowing Cost»
12/2015 «Unpleasant Debt Dynamics: Can Fiscal

Consolidations Raise Debt Ratios?»

Tabela 1: Repertorio Cientifico do DEE. Fonte: Elaboracdo Propria.

4.2  Analise Qualitativa dos Boletins Econdmicos, Working Papers e
Occasional Papers do Departamento de Estudos Economicos do Banco
de Portugal, 2009-2015

4.2.1 Os Boletins Economicos como Camaras de Eco Pré-Austeridade

Nos Boletins Economicos do més de dezembro s&o reunidos e dissecados varios
indicadores econdémicos correspondentes ao ano civil que entdo encerra, sdo feitas
breves referéncias aos contextos econdémicos internacionais, sao atualizadas as previsoes
econdmicas produzidas nos Boletins dos meses anteriores e, por fim, sdo elaboradas
novas projecOes e potenciais recomendacdes de politica econémica para 0s dois anos
seguintes, com base nos desenvolvimentos até ai registados. Da componente mais
analitica dos Boletins constam artigos assinados, que se debrugam sobre as questdes

prementes daquela altura. Pois que, entre 2009 e 2015, a politica orcamental e a divida
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publica mereceram particular atencdo do Banco de Portugal e do Departamento de
Estudos Economicos.

Em 2009, quando as consequéncias da Grande Crise Financeira de 2008 ndo tinham
ainda assumido as proporcbes que hoje conhecemos e, pelo contrario, se vivia 0
«periodo keynesiano» (Costa and Castro Caldas, 2014), de estimulos monetéarios e
orcamentais contraciclicos, o Boletim Econémico de dezembro apelava ja a cautela,
exigindo a apresentacdo, e consequente persecucdo, de um programa credivel de
consolidacdo orgcamental pela via da «racionalizacdo das despesas do sector publico»
(Banco de Portugal, 2009, p. 39). Num cenario caracterizado por uma profunda
incerteza em relacdo as situacdes nacional e internacional, este apelo a austeridade
orcamental — sem nunca empregar o termo «austeridade», de 2009 a 2015 — ndo se fez
acompanhar de bibliografia cientifica ou de dados empiricos suficientemente
consistentes que validassem tal estratégia como condicdo a priori para alcancar a
estabilidade econdmica, verificando-se, ao longo do documento, uma notoria auséncia
de factos historicos, ou de experiéncias anteriores de aplicacdo bem sucedida deste tipo
de programas econdmicos, que demonstrem qualquer relacdo entre a austeridade e a
evolucdo positiva do crescimento econdmico. Por outras palavras, e reproduzindo as

conclusdes de outros trabalhos, identifica-se uma clara:

[...] falta de solido suporte tedrico, e de corroboracdo empirica dos efeitos
expansionistas das medidas de consolidacdo or¢camental durante uma depresséo, e
dos efeitos perniciosos ao nivel do proprio racio da divida publica [...] (Mota,
2023b, p. 117)

Ao invés, e como se ilustrard, a hipoOtese foi apresentada de forma relativamente
acritica, como o Unico caminho possivel: «Neste ambito, assume relevancia a
racionalizacdo das despesas do sector publico [...] de forma a garantir a sustentabilidade
da situacao orcamental.» (Banco de Portugal, 2009, p. 39). A inclinacdo pré-austeridade
sera uma constante até 2015.

Com o deteriorar das circunstancias econdmicas nacionais e internacionais, e com
as expectativas de implementacao dos programas de «consolidagdo or¢amental [...] para
2011 ¢ 2012 [...]» (Banco de Portugal, 2010, p. 10), o Boletim Econdmico de 2010 vem
alertar para os seus potenciais efeitos recessivos no PIB, no rendimento disponivel das
familias e na evolucdo dos salarios dos setores publico e privado. No referente as

exportacOes portuguesas e destacada a importancia dos estados-membro da Zona Euro
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como destinos primordiais e, mais uma vez, a magnitude das consequéncias recessivas
que os planos de consolidacdo orcamental levados a cabo nestes paises podem trazer a
economia nacional. Contudo, o reconhecimento destas dindmicas recessivas nunca é
razdo suficiente para as colocar sob escrutinio critico, sendo apresentadas como meros
danos colaterais, ultrapassaveis a medio-prazo. Ao longo do Boletim encontramos, alias,
0 termo «necessidade» (Banco de Portugal, 2010, p. 20) associado as estratégias de
consolidagdo orgamental, vistas como imprescindiveis para diminuir, gradualmente, os

custos de financiamento nos mercados internacionais.

Acresce que a atual projecdo apresenta riscos fortemente descendentes para a
atividade econdmica, decorrentes tanto de uma eventual fragilidade da recuperacéo
da economia mundial, como da necessidade de se realizar um ajustamento mais
forte dos balancos dos agentes economicos, publicos e privados. (Banco de
Portugal, 2010, p. 20)

Este ajustamento afigura-se como uma condicdo necessaria para assegurar 0
regresso da economia portuguesa a uma trajetéria de crescimento sustentado.
(Banco de Portugal, 2010, p. 21)

O Banco de Portugal acaba por ir mais longe e sugere, inclusive, ser impreterivel a
fixagdo de «[...] limites nominais a despesa publica em diversas areas, nomeadamente
na Administracdo Central e nas despesas com pensdes [...]» (Banco de Portugal, 2010,
p. 21).

No ano de 2011, e ja no contexto da intervencdo da Troika em Portugal, a narrativa
mantém-se relativamente inalterada, com algumas adi¢cdes a linha argumentativa
favoravel a austeridade. Os impactos recessivos, descritos como sem precedentes
(Banco de Portugal, 2011), da estratégia de consolida¢do or¢camental sdo evidenciados
sem quaisquer rodeios, mesmo que se ressalve que estes se manifestardo apenas a curto-
prazo, e que eventualmente se irdo verificar melhorias significativas no desempenho
econdémico nacional. Também o carater inevitavel e indispensavel da consolidacédo
orcamental (Banco de Portugal, 2011), como mecanismo para assegurar a solvabilidade
das contas publicas e o respetivo acesso aos mercados — a sujeicdo, de um estado
soberano, aos mercados financeiros é encarada como o decurso natural das coisas, ndo
se vislumbrando, em momento algum, o minimo exercicio critico relativo a arquitetura
europeia, que outorga aos investidores internacionais um imenso poder de controlo sob
o financiamento da divida publica, investidores esses que devem ser conquistados e

tranquilizados por programas de austeridade crediveis, que garantam uma boa «[...]
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percecdo da qualidade da divida soberana [...]» (Banco de Portugal, 2011, p. 20) —, é
enunciado multiplas vezes ao longo do Boletim, desconsiderando, quase totalmente, a
literatura cientifica e os exemplos histdricos que possam questionar a validade de tais
premissas. E aqui que surge a centralidade do empobrecimento interno, via
desvalorizacdo salarial e sufoco da procura interna, como ferramenta de estimulo a
competitividade das exportacfes nacionais e, consequentemente, como método para
equilibrar a balanca externa, cronicamente deficitaria «[...] ao longo de uma década.»
(Banco de Portugal, 2011, p. 12). Tudo isto enquanto, simultaneamente, permanecem
incertas as consequéncias dos programas de austeridade impostos nos restantes paises
que compdem a Zona Euro nas exportacGes portuguesas, uma vez que a contracdo da
procura compromete, necessariamente, a capacidade importadora. Num ambiente de
harmonia intelectual, o Boletim Econdmico de 2011 termina destacando o Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira como uma béncdo e uma oportunidade, sugerindo
que na sua auséncia o cendrio seria catastrofico, fruto do inevitavel incumprimento nos

pagamentos da divida publica e do caos que se instalaria:

O Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira representa uma oportunidade de
realizar este ajustamento de forma ordenada. De facto, na sua auséncia, a economia
portuguesa entraria em incumprimento imediato e o0 ajustamento processar-se-ia de
forma abrupta e ineficiente, com perdas de bem-estar incomparavelmente
superiores. (Banco de Portugal, 2011, p. 24)

O Boletim Econdmico de 2012 vem reiterar e reforcar 0os argumentos que, até aqui,
vinham sendo mobilizados para validar e para legitimar a estratégia de consolidacéo
orcamental e o programa de ajustamento acordado com a Troika (Costa and Castro
Caldas, 2014), a saber: o caréater inevitavel e inescapavel do programa austeritario,
motivado pela urgéncia de reduzir o racio divida publica/PIB; a efemeridade dos efeitos
recessivos; 0 empobrecimento interno como suprema ferramenta de estimulo a
competitividade e de combate aos recorrentes défices da balanca externa, alcancando,
assim, um saldo comercial positivo; e, finalmente, a necessidade de reconquistar a
confianca dos mercados financeiros internacionais através da implementacdo de
politicas orientadas para a sustentabilidade das contas publicas. Mais uma vez, se
reserva pouco, ou nenhum, espago a trabalhos que questionem a validade destes
pressupostos, tomando-0s como consensuais e inatacaveis. A retorica pro-austeridade

prossegue, e estabelece-se, sem se deparar com a minima oposi¢cdo. A novidade, no
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Boletim de 2012, prende-se, sobretudo, com a referéncia a ideia da destruicao criativa,
ou seja, com a ideia de que a estratégia austeritaria resultara no encerramento de
empresas pouco produtivas, processo que, de acordo com esta doutrina otimista,
permitira libertar recursos para novos projetos que encaminhem a economia nacional
para um crescimento solido e sustentavel (Banco de Portugal, 2012, p. 11). J& num dos
artigos assinados, na componente analitica dos Boletins Econémicos, defende-se que o
brutal aumento dos racios divida puablica/PIB nos paises da Zone Euro, e em alguns
outros, se deveu as medidas orgcamentais contraciclicas do periodo keynesiano (2008-
2009), e ndo ao alegado despesismo publico irresponsavel, ao sobredimensionamento
dos estados e ao «viver acima das nossas possibilidades». Facto constatado que,
podendo servir para questionar a legitimidade dos programas de ajustamento baseados
em cortes na despesa publica, acaba por, mesmo assim, ndo impedir que os autores
concluam com mais, e mais assertiva, apologia entusiastica a austeridade orcamental
(Banco de Portugal, 2012, p. 39).

A inequivoca e acritica aderéncia as ideias que sustentavam esta estratégia e, mais
concretamente, o Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira, intensifica-se em
2013 (Banco de Portugal, 2013). Os efeitos recessivos na economia portuguesa
multiplicam-se, e o Boletim Econdmico identifica-os e enumera-os, destacando as suas
externalidades positivas na composicdo da balanca comercial e desconsiderando, ou
omitindo por completo, as suas repercussdes negativas nas condi¢bes de vida da
populacdo trabalhadora, que via o seu rendimento disponivel diminuir de forma
acentuada. Neste contexto opta-se por termos eufemisticos: «A manutencdo de
condigBes relativamente desfavordveis no mercado de trabalho, que implicardo um
quadro de moderacéo salarial [...]» (Banco de Portugal, 2013, p. 13). A consolidacéo
orcamental continua a ser, recorrentemente, retratada como uma necessidade técnica e
administrativa, ndo s6 em Portugal como nos varios paises da Zona Euro, sendo
praticamente impossivel encontrar um paragrafo que a enuncie engquanto produto de um
projeto politico concreto, fosse ele o certo ou o errado, e para o qual existem diversas
alternativas, fossem elas as certas ou as erradas. O Boletim Econdémico de 2013 termina
com novo apelo a continuidade, e a indispensabilidade, do programa de consolidacéo
orcamental, «[...] de forma a colocar o racio da divida publica numa trajetdria
sustentadamente descendente.» (Banco de Portugal, 2013, p. 29), acrescentando que
este deveria assumir um carater «permanente» (Banco de Portugal, 2013, p. 21) e

amplamente consensual.
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O Boletim Economico de dezembro de 2014, ja depois da «saida limpa» da Troika e
da conclusdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal, evidencia
um persistente, e inabalavel, viés pro-austeridade, mesmo quando os desenvolvimentos
da economia nacional ndo correspondiam as projecdes divulgadas nos Boletins
anteriores, sobretudo as que anteviam a diminuic¢do do racio divida publica/PIB com
uma execucdo rigorosa das medidas de consolidagdo orgamental — acabou por se
verificar o cenério oposto. As expectativas eram de intensificacdo das dindmicas
recessivas, a Varios niveis, como na procura interna, no emprego publico ou no
crescimento econdémico (Banco de Portugal, 2014), fruto das politicas austeritarias. No
entanto, tal constatagdo ndo conduziu, por parte do Banco de Portugal, a uma
reconsideracao da sua posi¢cdo favoravel a consolidacdo orcamental pela via dos cortes
na despesa publica e, pelo contrario, renovam-se os apelos ao aprofundamento destas
estratégias, que continuavam, contra todos os indicadores econOmicos, a ser
consideradas «[...] indispensaveis para sustentar uma trajetria descendente para o racio
da divida pablica.» (Banco de Portugal, 2014, p. 25). Num dos artigos do Boletim
Econdmico reconhece-se, abertamente, o papel do desemprego enquanto mecanismo de
ajustamento (Banco de Portugal, 2014, p. 71) — l6gica diretamente associada a tese do
empobrecimento interno como ferramenta de estimulo a competitividade externa, um
dos pilares de apoio aos programas de consolidagdo or¢camental na Zona Euro, em
particular o da Troika — mas nao se elabora qualquer exercicio minimamente critico, que
desconstruisse esta retorica ou que, pelo menos, a enquadrasse num modelo particular
de unido monetéria europeia que imp0e, a partida, certas limitacGes a acdo politica dos
estados. A adesdo ao cortejo austeritario é total. Num outro artigo do Boletim
Econdmico, por outro lado, atribui-se as politicas expansionistas do Banco Central
Europeu a responsabilidade pela queda das taxas de juro da divida pablica dos paises do
Euro (Banco de Portugal, 2014, p. 55), informacdo que veio descredibilizar e
enfraquecer, se bem que de forma ndo-intencional, a relevancia atribuida aos mercados
financeiros internacionais e as suas percecfes de risco, demonstrando que ndo foi
qualquer programa de consolidacdo orcamental credivel a restaurar a confianca dos
agentes financeiros e a resolver o problema das taxas de juro altissimas da periferia
europeia, mas sim o Banco Central Europeu e os seus programas de compra de ativos.
Todos estes dados ndo impossibilitam que o Boletim Econdémico de 2014 conclua com

0s j& habituais apelos a perpetuagdo das medidas de consolidacao.
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Como seria expectavel, o ultimo Boletim Econdmico considerado no nosso trabalho
empirico, datado de dezembro de 2015, pouco difere dos anteriores nas linhas
argumentativas que opta por destacar para validar e para incentivar a manutencéo das
politicas de consolidacdo orcamental, e ndo acrescenta dados relevantes nesse sentido.
O sucesso da estratégia de empobrecimento interno como ferramenta de estimulo a
competitividade externa, traduzido no forte crescimento das exportacfes e nos
consecutivos saldos positivos da balangca comercial, é reiteradamente evidenciado,
enguanto se esclarece que os efeitos recessivos se irdo dissipar a médio-prazo. A partir
daqui a narrativa torna-se algo confusa e contraditoria. A semelhanca do de 2014, o
Boletim Econdmico de 2015 confirma, expressamente, a influéncia do Banco Central
Europeu na evolugdo positiva das condi¢bes de financiamento internacionais, sendo

vejamos:

Esta pressao descendente sobre as taxas de juro das obrigacdes de divida publica é o
efeito expectavel da intervencdo recente do BCE no mercado de divida soberana da
area do euro. (Banco de Portugal, 2015, p. 33)

Este facto, aparentemente tdo evidente e benigno, acaba por minar por completo as
hipoteses que defendem que as taxas de juro da divida publica sdo determinadas, acima
de tudo, por uma suposta credibilidade externa, perante os mercados financeiros
internacionais, e pelos racios divida publica/PIB dos paises em questdo — ideia central,
sendo nuclear, que serviu para exigir inadiaveis e violentos programas de consolidacédo
orcamental. Afinal, o principal fator a determinar as taxas de juro da divida publica dos
paises da Zona Euro é a acdo, ou a inacdo, do Banco Central Europeu. O Banco de
Portugal tenta navegar esta contradi¢cdo, que compromete significativamente a
legitimidade das agressivas medidas de austeridade — tudo poderia ter sido resolvido, no
inicio da apelidada crise das dividas soberanas, com a intervencdo atempada do Banco
Central Europeu — e apenas admite a dificuldade, ou a incapacidade, em atribuir sentido

ao cenario que se desenhara:

De facto, os fundamentos macroeconémicos — com destaque para o nivel de divida
em percentagem do PIB — deveriam estar associados a taxas de juro dos soberanos
claramente superiores aos atualmente observados. (Banco de Portugal, 2015, p. 33)

Ainda assim, os dogmas que estabelecem uma relagdo direta entre os niveis de

divida pablica/PIB e as taxas de juro praticadas nos mercados internacionais ndo sdo

49



contestadas no Boletim, e a sua solidez ndo é colocada em causa, atribuindo-se a
responsabilidade das suas Obvias insuficiéncias aos «contornos de excecionalidade»
(Banco de Portugal, 2015, p. 33) das circunstancias econémicas nacional e
internacional, acrescentando-se que as «taxas de juro fundamentais tenderiam a
prevalecer no caso de auséncia das intervencGes ndo convencionais do BCE [...]»
(Banco de Portugal, 2015, p. 33). Depois de retiradas estas importantes ilacGes sobre as
funcbes do Banco Central Europeu no controlo direto das taxas de juro, as conclusdes
do Boletim Economico de 2015 vém surpreender pela explicita negacdo dos factos.
Imediatamente apds afirmar que as taxas de juro da divida publica dos paises da
periferia da Zona Euro diminuiram com as intervencOes decisivas do Banco Central
Europeu, com este a ter «[...] promovido [...] uma diminui¢do do servi¢o da divida dos
soberanos na area do euro.» (Banco de Portugal, 2015, p. 41), o Boletim, contra as
préprias evidéncias, torna a insistir que é, afinal, o grau de endividamento das
administrages publicas a determinar os valores das taxas destas obrigacdes, recorrendo
a esta ideia para reforcar a necessidade e a urgéncia em priorizar a reducdo do racio
divida publica/PIB e, consequentemente, a persecucdo de mais medidas de consolidagédo
orcamental que, também de acordo com as proprias evidéncias, em nada contribuiam

para a reducdo do racio:

Um dos elementos fundamentais na determinacdo das taxas das obrigacdes de
divida publica é o grau de endividamento das administragdes publicas. [...] Este
facto aumenta a exposicdo dos soberanos com elevado endividamento a situagdes
de equilibrios multiplos e torna-os vulneraveis a crises de divida soberana. Nestes
casos, que incluem Portugal, a prossecucdo de uma trajetoria estruturalmente
descendente para a divida pablica é simultaneamente um desafio mais exigente e
também mais urgente. (Banco de Portugal, 2015, p. 41)

A inclinacdo pro-austeridade parece entrar em confronto direto com a realidade
observada. Se um dos principais fatores a determinar as taxas de juro das obrigac6es de
divida publica é a dimensdo do endividamento pablico em relacdo ao PIB, como se
justificam as taxas proximas de zero quando, nos anos seguintes, o racio divida
publica/PIB em Portugal se mantinha relativamente constante, em relacdo aos anos do
pico da crise, periodo em que as taxas exigidas pelos investidores internacionais
subiram para niveis recorde? E como se explica, a titulo de exemplo, o caso japonés,
onde o racio divida publica/PIB é extremamente elevado — 0 mais elevado de todos 0s

paises do mundo — e, no entanto, as taxas de juro que o Japdo suporta para se financiar
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se mantém em niveis estaveis, e bem a baixo das exigidas a outros paises, como os da
periferia da Zona Euro, com ricios de divida publica/PIB mais «sustentaveis»?
Questdes como estas convidam a que se considerem explicagdes mais amplas, atentas as
particularidades historicas e institucionais de cada estado, e a que ndo se reduza o
fenomeno das oscilagdes das taxas de juro da divida puablica a uma ldogica
unidimensional, para a qual a solucdo apontada é, quase sempre, a consolidacdo
orcamental pela de via cortes na despesa.

4.2.2 Os Papers, o Dominio dos Modelos Quantitativos e 0 Consenso
Cientifico

Os Working Papers sdo produgdes de natureza academicista, orientados para a
submissdo a peer-review e para a posterior publicacdo em revistas cientificas nacionais e
internacionais, enquanto os Occasional Papers se propdem a producdo de uma ciéncia
aplicada a pratica, mais orientados para o aconselhamento e para 0 apoio a acao politica,
vinculando abordagens pragmaticas aos tdpicos relevantes da agenda econdmica
(Gaspar et al., 2014). De 2009 a 2015, as matérias do foro orcamental e monetario
estavam na ordem do dia, e 0s varios campos cientificos, tedricos e politicos disputavam
intensamente 0s espacos de debate, mobilizando, cada qual, os quadros analiticos e as
ferramentas metodoldgicas que, no seu entender, melhor cumpriam os critérios do rigor
cientifico e, em simultaneo, melhor orientavam a acdo politica num cenério de crise, que
entdo se desenrolava.

E precisamente nas esferas epistemoldgica e metodoldgica que encontramos 0s
primeiros dados relevantes nesta tipologia de producéo cientifica do Banco de Portugal
e do Departamento de Estudos Economicos. Na esmagadora maioria, ou na quase
totalidade, dos treze Working e Occasional Papers que compdem a amostra selecionada,
o trabalho é estruturado e desenvolvido com recurso a modelos quantitativos de
equilibrio geral, mais concretamente a Modelos Estocasticos de Equilibrio Geral®’, com
particular destaque para 0os modelos neokeynesianos (Almeida, Castro, Félix, et al.,
2010; Almeida, Castro, Maria, et al., 2010; Almeida et al., 2011; Correia et al., 2011;
Castro, Maria, et al., 2013; Gomes, 2014; Gomes, Jacquinot and Pisani, 2014) e para 0

27 Do inglés Dynamic Stochastic General Equilibrium, ou DSGE.
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modelo PESSOA?8 (Castro, Félix, et al., 2013; Castro et al., 2015). O panorama, neste
aspeto em concreto, é equipardvel ao identificado no ensino da Economia nas
universidades mundo afora (Jatteau and Egerer, 2022), onde se observa uma clara
predominancia de modelos matematicos e quantitativos nos programas curriculares e
disciplinares, em detrimento de abordagens de cariz mais tedrico, histérico e reflexivo —
a primazia de modelos matematicos e quantitativos no desenvolvimento dos trabalhos
era ja reconhecida no Relatorio de Avaliacdo e Reflexdo Sobre as Atividades do
Departamento de Estudos Econdémicos do Banco de Portugal (Gaspar et al., 2014). Esta
auséncia de confronto entre as diferentes abordagens existentes, que, a existir, poderia
promover a visibilidade de correntes alternativas, na producdo cientifica do Banco de
Portugal entre 2009 e 2015, evidencia uma significativa caréncia de
multidisciplinaridade, onde a contextualizacao histérica € limitada, a critica aos arranjos
institucionais vigentes é praticamente inexistente e, no sentido inverso, as férmulas e as
simula¢fes matematicas organizam e monopolizam o debate.

O consenso estende-se as consideracfes em torno da validade e da legitimidade do
processo de consolidacdo orcamental, nomeadamente pela via de cortes na despesa
publica, descartando-se, a partida, quaisquer outros meios para atingir os mesmos fins —
ainda que estes Ultimos sejam, per se, discutiveis. Dos treze papers selecionados e
escalpelizados podemos retirar uma conclusdo comum a todos eles: a consolidagéo
orcamental através de cortes na despesa, a ritmos mais ou menos intensos ou com
maiores ou menores consequéncias negativas a curto-prazo (Castro, Félix, et al., 2013),
é a estratégia que melhor cumpre os urgentes designios de contencdo e de reducgdo do
racio divida publica/PIB, e deve ser considerada uma prioridade, e até uma

indispensabilidade, politica e econdmica.

In this context, the definition of a medium term fiscal consolidation program is
crucial. (Cunha and Braz, 2009, p. 44)

[...] exit strategies based on expenditure cuts seem to outperform the remaining
options.(Almeida, Castro, Maria, et al., 2010, p. 30)

Therefore, we choose a fiscal consolidation strategy mainly based on expenditure
cuts (Government consumption and transfers to households) [...] (Almeida et al.,
2011, p. 24)

8 Sendo este «[...] a medium-scale DSGE model for a small euro-area economy [...]» (Castro
etal., 2015, p. 1).
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Nenhum dos treze documentos contesta, ainda, 0s pressupostos ortodoxos que
sustentam as teorias da austeridade expansionista e do empobrecimento interno como
ferramenta de estimulo a competitividade externa — de resto, facilmente rebativeis
(Blyth, 2013; Breuer, 2019; Mota, 2023a) — €, pelo contrario, reproduzem-nos como se

de factos cientificos absolutos e irrefutaveis se tratassem.

[...] fiscal consolidation is likely to foster economic growth in the medium and long
run [...] (Almeida, Castro, Maria, et al., 2010, p. 7)

[...] any reduction of demand side pressures promotes a real exchange rate
depreciation and benefits the international competitiveness of domestic firms.
(Almeida, Castro, Maria, et al., 2010, p. 28)

We find that, over the long run, fiscal consolidation leads to a considerable increase
in the level of output and consumption, and is welfare improving. (Almeida et al.,
2011, p. 1)

As divergéncias identificadas prendem-se somente, e a titulo de exemplo, com a
intensidade de implementacdo adequada ou com a dimensdo dos multiplicadores
econdmicos nos diferentes ciclos econdmicos (Almeida, Castro, Maria, et al., 2010;
Castro, Felix, et al., 2013), fatores que sao relevantes, mas que ndo beliscam a notdria
unanimidade em torno do programa, dos seus métodos e dos seus objetivos. A
possibilidade destas opc¢des politicas poderem vir a alimentar uma espiral recessiva
profunda e prolongada, e a agravar as extremas dificuldades socioecondémicas, nédo
consta da lista de preocupacfes centrais enunciadas nos papers, destacando-se, pelo
contrario, a natureza proviséria dos efeitos recessivos e a certeza de uma recuperacao a
médio-prazo, baseada nas concegfes da escola das Expectativas Racionais, nas quais 0s
agentes de mercado, na posse de todas as informacbes relevantes, respondem
positivamente ao desempenho alegadamente responsavel dos governos na conducéo da
politica orcamental e se tornam mais recetivos a atribuicdo de financiamento e a
dinamizagdo do investimento.

Entretanto, a posicdo de dependéncia e de subserviéncia dos estados da Zona Euro
em relacdo aos mercados financeiros internacionais, compostos por multiplos e diversos
investidores, nos processos de financiamento do défice orcamental e da divida publica é
tida como um dado adquirido, e em nenhum dos treze documentos recolhidos se

questionam, ou sequer se abordam criticamente, a arquitetura monetaria europeia e 0s
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mecanismos politicos e econdmicos que forjaram e institucionalizaram esta dindmica de
forma deliberada. A «market mood» (Pinheiro, 2012, p. 2), no que respeita a percecao
das capacidades que os diversos paises tém em cumprir com 0S Seus COmpromissos
financeiros junto dos credores, ou o0 «credit risk premium» (Barbosa and Costa, 2010, p.
23), sdo indicados como inescapaveis condicionantes econdémicas e politicas ou, no
minimo, como fatores fundamentais a considerar nos processos de tomadas de decis&o,

secundarizando outros.

Indeed, even within a monetary union framework, financial market participants may
discriminate economies revealing larger imbalances and more fragile budgetary
perspectives. (Almeida, Castro, Maria, et al., 2010, p. 6)

All depends on the actual risk premium increase. (Almeida, Castro, Félix, et al.,
2010, p. 34)

Pois que, uma das principais justificacbes apresentada para cimentar o carater
urgente e inadiavel da implementacdo das estratégias de consolidacdo orcamental é,
precisamente, a necessidade de reconquistar, através de uma intransigente postura de
«responsabilidade or¢camental», a confianca dos investidores internacionais e melhorar
as suas expectativas em relacdo as capacidades de cumprimento no servico da divida, a
fim de estabilizar e diminuir as taxas de juro (Barbosa and Costa, 2010; Pinheiro, 2012).

The building up of fiscal imbalances [...] was among the main factors that raised
doubts on the ability of some euro area economies to honour their public debt
services and triggered a surge in sovereign debt spreads, making it clear that fiscal
consolidation measures will have to be adopted in more vulnerable economies.
(Almeida, Castro, Maria, et al., 2010, p. 2)

The increase in sovereign credit risk premiums has been more marked in countries
whose fiscal balance outlook has deteriorated more and/or in countries which,
prior to the onset of the crisis already had higher public debt ratios and poorer
international investment positions. (Barbosa and Costa, 2010, p. 23)

Novamente, e a semelhanca do verificado na analise dos Boletins Econdmicos, tais
pressuposices acabam por ser contrariadas pelas préprias conclusdes de outros papers
da amostra, que vém, inadvertidamente, desvalorizar a importancia dos niveis de divida
publica sobre o PIB e das market moods, ao demonstrar que as intervencdes do Banco
Central Europeu foram, essas sim, absolutamente decisivas para a estabilizacéo, e para a

posterior descida, das taxas de juro exigidas pelos mercados internacionais, em
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particular as exigidas aos paises da periferia da Zona Euro (Fonseca, Crosignani and
Faria-e-Castro, 2015). Ou seja, é tornado evidente o carater dispensavel e arbitrario das
radicais medidas austeritarias, ndo s6 por estas ndo serem necessarias para garantir a
confianca dos investidores internacionais como, e aqui € refutada uma premissa central
do ideario pré-austeridade, por ndo serem minimamente Uteis na tarefa de diminuir o
récio divida publica/P1B, como o proprio FMI veio a admitir anos depois (International
Monetary Fund, 2023). E daqui decorre uma das mais pertinentes conclusdes da
presente analise.

Ja em 2015, o ultimo ano do espectro temporal delimitado, € um paper do préprio
Banco de Portugal e do DEE que vem desafiar, de forma indireta e ndo declarada, esta
ortodoxia pro-austeridade, reiteradamente vinculada pelas mesmas entidades nos anos
anteriores. No estudo Unpleasant Debt Dynamics: Can Fiscal Consolidations Raise
Debt Ratios? (Castro et al., 2015) conclui-se que as estratégias de consolidacao
orcamental, através de cortes na despesa, podem deteriorar, e ndo diminuir, o racio da
divida publica/PIB, como vocifera a teoria econdmica convencional epitomizada no
Memorando de Entendimento (Costa and Castro Caldas, 2014), ainda que se opte por
evitar estabelecer uma relacdo causa/efeito e, ao invés, apenas se refira a dificuldades de
alguns paises em melhorar as suas contas publicas «despite the stiff consolidation
strategies that have been implemented» (Castro et al., 2015, p. 25). Ou seja, alega-se
que o agravamento das fragilidades nas contas publicas ndo decorreu das estratégias
draconianas de consolidacdo orcamental, mas apesar delas, narrativa em tudo idéntica a
apresentada pelos jornalistas portugueses durante o periodo de intervencdo da Troika, de
2011 a 2014, quando estes imputam a responsabilidade pelos fracassos econémicos do
programa de austeridade ndo a sua aplicacdo, mas a sua incompleta aplicacdo (de
Almeida, Castro Caldas and Costa, 2018). Acrescenta-se, N0 mesmo paper, que 0S
desenvolvimentos negativos verificados na evolugdo do racio divida publica/PIB
refletem, acima de tudo, o ciclo econdmico recessivo, sendo dele consequéncia, e nao
refletem tanto os efeitos das medidas austeritarias — neste caso, é contradita a teoria que
culpabiliza a alegada irresponsabilidade orcamental crénica dos diversos governos
europeus pelo estado das contas publicas (de Almeida, Castro Caldas and Costa, 2018),
e e defendido o seu carater ciclico e enddgeno, em sintonia com 0s argumentos,
explicitos ou implicitos, de alguns outros papers (Cunha and Braz, 2009; Almeida,
Castro, Maria, et al., 2010; Almeida et al., 2011; Castro, Maria, et al., 2013). Tudo isto
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enguanto se insiste no carater provisorio e de curto-prazo desta deterioracdo das contas

publicas.

In addition, an unfavorable economic environment pushes the debt ratio upwards
per se, hindering the fiscal adjustment and increasing the time span wherein the
debt ratio remains above the initial steady-state level. [...] Only in the medium run,
with the unwinding of the recessive and disinflationary effects, the snowball effect
dissipates and the debt ratio becomes primarily driven by the consolidation effort.
(Castro et al., 2015, p. 25)

Parece-nos oportuno, pela capacidade sintetizadora deste instrumento
metodoldgico, recuperar a tabela construida por Ban e Patenaude (2018), na qual séo
colocadas lado-a-lado as perspetivas econémicas do FMI e do BCE em relacdo as
politicas orcamentais, esta que figura sob o titulo «The Washington Consensus versus
the Brussels Consensus» (Ban and Patenaude, 2018, p. 9). A comparaGdo entre estas
duas instituicbes supranacionais acrescentamos o0s dados referentes as ideias
econdmicas contidas no Memorando de Entendimento da Troika e nos documentos —
Boletins Econdmicos, Working Papers e Occasional Papers — do Banco de Portugal e
do DEE, até aqui investigados. Apenas a terceira e quarta colunas contém dados
proprios, sendo que as restantes duas colunas correspondem, ipsis verbis, as

informacdes reunidas por Ban e Patenaude (2018).

Memorando de
Entendimento da
Troika em Portugal
(2011-2014)

IMF ECB BdP/DEE (2009-2015)

Go

als of fiscal policy

(Objetivos da politica

orcamental)

The main goals
of fiscal policy
are growth and
the reassurance
of sovereign
bond  markets
through credible
fiscal
sustainability
policies.

The main goals
of fiscal policy
are growth and
the reassurance
of sovereign
bond markets
through
credible fiscal
sustainability
policies.

Os principais
objetivos da politica
orcamental sdo a
reducdo do réacio
divida publica/PIB, a
desvalorizagéo

interna, o equilibrio
da balanca comercial
e a recuperacdo da
confianca dos
mercados financeiros
internacionais,  via
politicas orcamentais
sustentaveis i.e.

Os principais objetivos da
politica orcamental sdo a
reducdo do récio divida
publica/PIB, a
desvalorizacdo interna, o
equilibrio da balanga
comercial e a recuperagao
da confianca dos mercados
financeiros internacionais,
via politicas orgamentais
sustentaveis ie.
austeridade.
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| austeridade.

Expansionary fiscal consolidation? (Consolidacdo orcamental expansionista?)

Fiscal
consolidation is
unlikely to have
expansionary

Fiscal
consolidation is
expansionary

A consolidacédo
orcamental é
expansionista a
médio-prazo.

A consolidacéo
orcamental  pode  ser
recessiva a curto-prazo,
mas € expansionista a

effects on médio-prazo.
output.
Automatic stabilizers (Estabilizadores automaticos)

All  economies | All  economies | Todas as economias | Todas as  economias
with fiscal space | should cut | devem cortar 0s | devem cortar 0S
(low deficits and | automatic estabilizadores estabilizadores

public debt) | stabilizers even | automaticos, seja | automaticos, seja atraves
should let | if they have | através da | da diminuigdo dos valores
automatic fiscal space | diminuicao dos | atribuidos ou através de
stabilizers because it is the | valores atribuidos ou | barreiras de acesso, por ser

operate in full,
even at the cost

only way for
them to signal

através de barreiras
de acesso, por ser a

a Unica forma de sinalizar
a credibilidade da politica

of deficits. fiscal policy | inica  forma  de | orcamental e, também, de
credibility, sinalizar a | contribuir para 0S
which is  a | credibilidade da | objetivos de
necessary politica orgamental | empobrecimento interno,
condition  for | e, também, de | condi¢bes necessarias para
growth. contribuir para 0s | 0 crescimento.
objetivos de
empobrecimento
interno,  condicdes
necessarias para o
crescimento.
Discretionary spending (Gastos discricionarios)
All  economies | All  countries, | Todos os paises que | Todos 0s paises que
with fiscal space | including those | enfrentam enfrentam dificuldades
should use | with fiscal | dificuldades financeiras e orcamentais
discretionary space, should | financeiras e | devem  abster-se  do
spending to | refrain from the | orcamentais devem | recurso a gastos
stimulate the | use of | abster-se do recurso | discricionérios, uma vez
economy even at | discretionary a gastos | que 0s pacotes de
the  cost  of | spending discricionarios, uma | estimulos podem
deficits. This | because vez que 0s pacotes | prejudicar a evolugdo das
spending should | stimulus de estimulos podem | contas publicas e as

be directed at
public
investment
infrastructure
and should
avoid tax cuts.

in

packages stand
to harm growth

prospects

through via
their  negative
effects on

interest rates.

prejudicar a
evolugdo das contas

publicas e as
projecdes de
crescimento

econémico, via

efeitos negativos nas
taxas de juro.

projecdes de crescimento
economico, via efeitos
negativos nas taxas de

juro.
Deve proceder-se  a
fixacao de limites

nominais permanentes a
despesa publica.
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Deve proceder-se a

fixacdo de limites
nominais
permanentes a

despesa publica.

Conditions

for fiscal expansion (Condigdes para a expansdo orcamental)

All expansionary
measures should
be accompanied

by the
backloading of
medium-term
frameworks
meant to
reassure  bond
markets that

debt and deficits
will be cut after

the recession
ends. The
credibility of

these measures
is supported by

commitment to
public debt
thresholds, fiscal
rules and
expenditure
ceilings,
independent
fiscal councils,
financial
transaction
taxes, carbon
taxes, higher

taxes on wealth,
the curbing of
offshore tax
opportunities
and  structural
reforms applied
to labor, product
and financial
markets.

There should be
no
expansionary
fiscal measures,

only fiscal
consolidation
and structural
reforms applied
to labor,
product and
financial
markets.

N&o devem existir
medidas orcamentais
expansionistas,
apenas medidas de
consolidacéo

orcamental e
reformas estruturais
aplicadas aos
mercados de

trabalho, de bens e
servigos e financeiro.

Qualquer estratégia
orcamental expansionista,
independentemente do
ciclo econdmico, deve
fazer-se acompanhar, para
garantir  estabilidade e
credibilidade, de um plano
de saida, baseado na
contragdo  gradual da
despesa que garanta a
diminuicdo do défice e do
racio divida publica/PIB.

Apos 0 periodo
keynesiano de 2009 e
2010, ndo devem ser

implementadas quaisquer
estratégias  orcamentais

expansionistas e, pelo
contrario, devem  ser
adotadas estratégias de

austeridade orcamental e
medidas de desvalorizacdo
interna/empobrecimento
interno como mecanismo
de estimulo a
competitividade externa.

Content of

fiscal consolidation (Contetido da conso

lidacdo orcamental)

Fiscal
consolidation
should proceed
through a

Fiscal
consolidation
should proceed
through

A consolidacéo
orcamental deve
priorizar,
preferencialmente,

A consolidacéo
orcamental deve priorizar,
preferencialmente, cortes

no lado da despesa.
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combination of | spending cuts. | cortes no lado da
spending  cuts despesa.
and revenue

increases. Fiscal
consolidations
based solely on
spending  cuts
are less likely to
be sustainable.

The timing of fiscal consolidation (O timing da consolidacdo orcamental)

If countries do | Fiscal A consolidacdo | A consolidacéo
not have fiscal | consolidation orcamental deve ser | orcamental, ainda que
space for | should be | implementada de | necessaria e urgente, pode
expansions, they | introduced forma imediata. seguir uma logica gradual,
should introduce | immediately in para atenuar as violentas
fiscal all countries consequéncias associadas

consolidation

(frontloading).

as terapias de choque.

gradually
(backloading),
unless the
country  faces
collapse in
confidence  on
sovereign bond
markets.

Tabela 2: Sintese das Ideias Econdmicas Sobre a Politica Orcamental no FMI, BCE,
Memorando de Entendimento da Troika e BAP/DEE. Fonte: Adaptado de Ban e
Patenaude (2018), Costa and Castro Caldas (2014) e Elaboracao Propria.

CAPITULO 5

5. Discussao e Notas Conclusivas

A andlise interpretativa da producdo cientifica no seio do Departamento de Estudos
Econdmicos do Banco de Portugal, dentro do espectro temporal 2009-2015, revelou um
cenario de profunda homogeneidade e uniformidade intelectuais no que concerne as
tematicas de politica orcamental, bem como uma enraizada rotina metodologica
quantitativa, baseada em modelos estocasticos de equilibrio geral, legados de uma
Economia forjada nos centros internacionais de produgdo de conhecimento cientifico.
Na sequéncia da Grande Crise Financeira de 2008, tanto nos Boletins Econdmicos
como nos Working Papers e Occasional Papers escalpelizados, foram construidas e
disseminadas retoricas sustentadas em modelos

pré-austeridade orcamental,
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matematicos, tributarias de uma Economia convencional, ortodoxa e neoclassica,
justificadas pela urgéncia em consolidar as contas publicas, considerando-se o carater
expansionista desta consolidacdo a médio-prazo e, por fim, pela necessidade de
reequilibrar a balanca comercial portuguesa — tendo a estratégia eleita sido a do
empobrecimento interno como mecanismo de estimulo a competitividade externa. A
estes pressupostos econdmicos pré-austeridade, contidos nos documentos do Banco de
Portugal e do DEE, n&o se lhes foi imposto qualquer contraditério tedrico ou qualquer
escrutinio critico e, pelo contrario, as suas valias foram reiteradamente apresentadas
como factos empirica e cientificamente consensuais, durante o periodo temporal
definido, ainda que seja notdria uma certa caréncia de suporte empirico e histérico que
fundamente tal estatuto — como, por exemplo, referéncias a casos praticos de aplicacao
bem sucedida deste tipo de programas econOomicos. Apenas 0s nefastos efeitos
recessivos, reais e potenciais, provocaram uma ligeira hesitacdo quanto a validade das
estratégias de austeridade orcamental, mas até nesse capitulo se dissiparam rapidamente
as davidas, destacando-se a natureza efémera e ultrapassavel, a médio-prazo, do periodo
recessivo.

Nestas circunstancias de crise econémica e de intervencdo externa, é tornado
evidente que o contributo cientifico e programatico do Banco de Portugal e do DEE?®,
para o debate no campo da politica orcamental e para o aconselhamento de politica
econdmica, se limitou a um prolongado, comprometido e, por vezes, incoerente ecoar
das narrativas mainstream — a semelhanca do verificado na comunicacdo social, ainda
que, nessa esfera, as narrativas assentassem em pilares de ordem moral e de senso
comum superficial, com as especificidades cientificas e técnicas a serem secundarizadas
— e ndo a promoc¢do de uma abordagem desmistificadora, critica e pluralista, de
confronto com perspetivas alternativas. No fundo, pode alegar-se que, e ao contrario do
que seria desejavel, o Banco de Portugal e o DEE participaram ativamente dos
processos de afunilamento, de uniformizacdo e de homogeneizacdo da disputa
intelectual e politica, comprometendo o ecletismo e reduzindo o espaco de
possibilidades de acéo politica.

Este fendbmeno ndo pode ser dissociado, claro esta, das particularidades historicas,

sociais, institucionais e politicas que determinaram, ao longo dos anos, as trajetorias de

29 Os seus contributos mais diretos para o programa de ajustamento da Troika estiveram, de
modo geral, circunscritos as areas da estabilidade financeira e do sistema bancéario (Gaspar et
al., 2014).
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desenvolvimento e de evolucdo do Banco de Portugal e do DEE. Assim, em coeréncia,
importa enquadrar e considerar as suas relagdes institucionais e as suas dinamicas de
proximidade intelectual, fomentadas e consolidadas ao longo das Ultimas décadas, que
consumaram a formacéo de um ecossistema institucional especifico, de onde brotaram e
por onde fluiram as ideias neoliberais-austeritarias que viriam a organizar estas visoes
econdmicas dominantes, plasmadas no repertorio cientifico inventariado e
meticulosamente analisado. Neste &mbito, destacam-se determinadas organizacGes
supranacionais, como o FMI e o BCE, organizacbes americanas, sobretudo
universidades reputadas e respetivos departamentos de investigacdo, e organizacdes
nacionais, como a Universidade Catolica Portuguesa e a Universidade Nova de Lisboa,
bem como um conjunto de figuras que circularam pelas diversas artérias institucionais
neoliberais-austeritarias, personificando-as. Foi no campo gravitacional deste
ecossistema institucional — produto de um contexto histérico particular, que determinou
a proximidade e a constituicdo de certas aliancas entre paises, estados e organizacdes
que edificaram, ao longo de décadas, um patriménio institucional e intelectual
semelhante — extravasando-o por vezes, que Sse matizou o corpus intelectual e
epistemoldgico de tendéncia neoliberal-austeritaria no DEE, através da importacéo, da
incorporacdo e da adaptacdo de ideias e de modelos tipicos dos corredores norte-
americanos e europeus, do «centro» para a «periferia», ainda que sob dindmicas
relativamente horizontais, mas sob tutoria indireta de determinados pd6los de producao
de conhecimento cientifico.

Também se exige tomar em conta, enquanto fator explicativo, as caracteristicas
institucionais da fase historica sob a qual incide esta investigacdo. Se o propoésito é o de
avaliar a aderéncia do trabalho desenvolvido no DEE as ideias e as praticas econdémicas
convencionais, em concreto a ortodoxia neoliberal-austeritaria, no contexto da Grande
Crise Financeira de 2008, é imprescindivel atentar na arquitetura e nos principios
organizacionais do proprio departamento. Neste sentido, evidencia-se a preponderancia
da Fifth Age de transformacdo dos bancos centrais e, consequentemente, dos seus
departamentos de estudos, sintetizada nos processos de apolitizacdo e de cientizacao.
Seguindo as formulacBes teoricas desta proposta de enquadramento histérico-
institucional, a Fifth Age — antecedida pelo impeto supostamente «despolitizador» da
ciéncia economica e da deciséo politica pela via da autonomizacéo, legal e institucional,
parido das ldgicas positivistas, e consubstanciada no fendbmeno da cientizacdo — veio

delegar o poder deliberativo, em regime de quasi-exclusividade, aos especialistas com
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credenciais académicas, passando a autoridade a decorrer da aplicacdo e da mobilizagédo
da linguagem cientifica. E, portanto, expetavel que os departamentos de estudos dos
bancos centrais, como o DEE, numa época em que a linguagem cientifica e técnica
configura um primordial instrumento de governanca, assimilem e reproduzam as
infraestruturas cognitivas associadas a racionalidade econémica convencional, tida
como neutral, objetiva, imparcial e exata e, em simultaneo, isenta de inclinagOes
ideoldgicas e dogmaticas. Ou seja, enquadrar o Banco de Portugal e o DEE na Fifth Age
permite compreender a crescente centralidade dos departamentos de estudos integrados
nos bancos centrais, bem como a ossificacdo das ideias econOmicas neoliberais-
austeritarias e a aplicacdo de certas metodologias quantitativas, uma vez que estas
configuram ferramentas de legitimidade, sob a forma de capital académico, reputacional
e simbolico.

Finalmente, se entendermos os processos de despolitizacdo, de apolitizacdo e de
cientizagdo como produtos de um projeto politico de classe — onde as instituicfes
alegadamente independentes e tecnocréaticas, como o Banco de Portugal e o DEE, se
constituem como verdadeiros veiculos de perpetuacdo de um determinado modelo de
sociedade, orientado para o favorecimento de interesses econdémicos especificos,
regidos por limites alegadamente técnicos mas inequivocamente ideoldgicos, arbitrarios
e autoimpostos —, tornam-se claros alguns dos fatores que explicam porque certas ideias
econdmicas, particularmente o neoliberalismo-austeritario, subsistem nos meios
académico, cientifico e politico, mesmo quando a ciéncia, da Economia a Historia, as
contestam de forma sdélida e sisteméatica. Como objeto de futuras investigaces, uma
analise materialista das estruturas de poder talvez, e a semelhanca de outros estudos,
ajude a atribuir sentido a esta condi¢do hegemonica.

Pois que, a hegemonizacdo de determinadas ideias econdmicas e de uma certa
Economia, ao nivel, por exemplo, das licenciaturas, dos mestrados, dos doutoramentos,
dos departamentos de estudos dos bancos centrais e da comunicacdo social,
corresponde, necessariamente, a periferizacdo e a subalternizagdo de perspetivas e de
metodologias alternativas, tdo ou mais validas quanto as mainstream, e a limitacdo do
espaco de debate econdmico. De tudo isto resulta, depois, o afunilamento da discussao

em torno das possibilidades de politica publica. Quando a professora e investigadora
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doutorada Isabella Weber®, no contexto das pressdes inflacionistas do passado recente,
ousou desafiar as infraestruturas cognitivas dominantes — ao propor uma interpretagéo
alternativa dos factos e, posteriormente, um leque de propostas politicas adequado ao
seu diagnostico (Kornick, 2021; Grothe, 2023) —, a reacdo, por parte de alguns
renomeados colegadas de oficio, foi imediata e hostil, sintoméatica de uma ortodoxia
econOdmica incrustada e pouco recetiva a exercicios de introspecéo e de reformulacéo
dos seus fundamentos e dos seus métodos. Surpreendentemente, Christine Lagarde, ex-
Presidente do FMI®, atual presidente do BCE e crente praticante desta ortodoxia
econdémica, alertou, recentemente, para este clima de fechamento e de sobranceria
intelectual por parte de alguns economistas, reféns dos seus proprios modelos
quantitativos, insensiveis as particularidades histéricas, econémicas e sociais e isolados
dos enriquecedores contributos de outras areas cientificas, bem como para as suas

consequéncias praticas:

Many economists are actually a tribal clique, [They] are among the most tribal
scientists that you can think of. They quote each other. They don’t go beyond that
world. They feel comfortable in that world. And maybe models have something to
do with it. [...] If we had more consultations with epidemiologists, if we had
climate change scientists to help us with what’s coming up, if we were consulting a
bit better with geologists, for instance, to properly appreciate what rare earths and
resources are out there, I think we would be in a better position to actually
understand these developments, project better, and be better economists. (Moller-
Nielsen, 2014)

Na esteira destas declaracdes e, também, das conclusBes da presente investigacao,
julgamos ser pertinente, de um ponto de vista pragmatico e utilitario, desenhar algumas
propostas de politica publica, orientadas para o fomento do pluralismo e do ecletismo
intelectual e cientifico. Assim, urge a) renovar 0S programas curriculares das
licenciaturas em Economia, garantindo espaco a disciplinas que estimulem o debate
politico e ideologico, a reflexdo critica e a apreciacdo das multiplas dimensdes
materiais, historicas, sociais, geopoliticas etc.; b) promover a reaproximagdo e a
rearticulacdo entre as licenciaturas em Economia e as outras areas cientificas sociais e

humanas, como a Ciéncia Politica, a Historia, a Sociologia ou a Geografia etc; c)

% professora associada de Economia na Universidade de Massachusetts Amherst e investigadora
no Fairbank Center da Universidade de Harvard.

81 Assumiu o cargo entre os anos de 2011 e 2019, ou seja, estava em fungdes aquando da

intervencdo da Troika em Portugal.
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contrariar as narrativas de «despolitizacdo» e de «apolitizacdo», ao desmistificar, de
forma didatica, o processo de producdo de conhecimento cientifico, recusando a
dicotomia positivo/normativo — que estratifica as perspetivas teodricas e respetivas
metodologias, com recurso a critérios pouco claros em torno de uma pretensa
neutralidade politica e ideologica — e ao defender, pelo contrario, o carater
inerentemente politico e social da ciéncia econdmica, esta que € influenciada, mas ndo
comprometida, pelas circunstancias historicas, pelas realidades materiais e pelos valores
sob os quais é produzida; e, por fim, d) assegurar o pluralismo intelectual nos
departamentos estudos e de investigacdo econdmica, em concreto no DEE, solicitando
os contributos de professores, investigadores e peritos das mais diversas areas, sejam
humanas ou exatas, e das mais variadas escolas de pensamento, estimulando o
confronto de perspetivas, a colaboracédo e a simbiose multidisciplinar.

Transformacg6es desta natureza constituem uma profunda restrutura¢do do ensino e
da investigacdo em Economia no contexto portugués, e ndo apenas meras reformulacoes
programaticas ou pequenos ajustes de ambito curricular. Neste sentido importa ressalvar
que as propostas de politica pablica acima descritas exigiriam novas abordagens
epistemoldgicas a propria ciéncia econdmica e, necessariamente, um outro tipo de
enquadramento institucional nacional e internacional, que conferisse as vérias entidades
com poder decisério no setor da ciéncia e investigacdo consideraveis graus de
autonomia e de coordenacgdo na conducao deste processo de reestruturagao.

A transposicdo de certas ideias economicas para a pratica politica sera tdo mais
provavel quanto maior for a sua capacidade de disputar o espaco de possibilidades e de
ai conquistar o seu lugar. Se se pretende romper com determinados paradigmas
hegemdnicos de préatica politica importa comecar pela base, construindo abordagens
criticas, de alternativa, e garantido que estas ampliam e enriquecem o campo de

possibilidades.
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