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SUMARIO EXECUTIVO

O proposito deste estudo traduziu-se na realizacao de cinco objetivos: i) efetuar o
levantamento de sete dimensdes da atividade dos municipios na area da cultura
durante o mandato autarquico iniciado em 2017, designadamente: a caracterizacao
do, ou dos, 6rgaos autarquicos responsaveis; os instrumentos formais de gestao; os
recursos financeiros; os recursos humanos; os equipamentos culturais e o patrimonio
cultural imovel sob alcada municipal; redes culturais e programacao municipal; o
associativismo cultural. ii) caracterizar a avaliagcao que tanto as entidades como os
agentes culturais ativos no territorio regional € municipal fazem da importancia que
a cultura assumiu no Programa Operacional Alentejo 2020. iii) identificar e
caracterizar as visdes estrategicas para a cultura no municipio e na regiao Alentegjo
até 2030. iv) reunir contributos de todas as entidades inquiridas (municipais,
intermunicipais, organizacdes do setor cultural e outros agentes relevantes) para a
area da cultura no ambito do programa da regiao Alentejo para 2030,
designadamente a proposta de indicadores de avaliacao e de linhas de intervencao.
v) identificar casos de boas praticas em politicas culturais a escala regional, tanto
nacionais como internacionais.

A metodologia adotada € mista, quantitativa e qualitativa (Bryman, 2012). Os metodos
assumidos neste trabalho, em parte determinados pelo critério da sua
comparabilidade com estudos congéneres para outras regides do pais (Gama e
Costa, 2020a; 2020b), consistem na conjugacao de quatro procedimentos: analise
documental, inquérito por questionario, grupos focais e entrevistas.

Do estudo empreendido resultam as seguintes consideracoes.

Quanto a caracterizacao da area da cultura nos municipios do Alentejo
2017-20:

O instrumento de gestao mais frequente € a Carta Educativa refletindo o efeito de
politicas publicas centrais através da atribuicao aos municipios de competéncias e
responsabilidades na rede escolar, na ligacao entre escolas e comunidades locais e
com equipamentos culturais com destaque para as bibliotecas.

Nao existem no quadro municipal do Alentejo, Cartas Culturais e sao raros os Planos
Estratégicos de Cultura. Em contraponto, sao frequentes os Planos de Atividades
Culturais, os respetivos relatorios anuais e os regulamentos de utilizacao de
equipamentos culturais, o que sugere as limitacoes funcionais e de ambicao dos
MuNIcCipios na area da cultura.

A responsabilidade pela cultura nos municipios cabe frequentemente a Presidéncia
ou esta consagrada num pelouro proprio ou misto e atribuida a titulares com
escolaridade superior o que reflete o reconhecimento politico da importancia da
area. Todavia, verifica-se que a atividade desta area esta funcionalmente a cargo
sobretudo de técnicos e operacionais, e alojada em unidades de servico limitadas a



assegurar as rotinas correntes de funcionamento e manutencao dos equipamentos
municipais.

A frequéncia de equipamentos culturais municipais, com destaque para bibliotecas,
museus e cineteatros, mas também, para além destes a sua grande diversidade,
expdem um desfasamento entre os recursos instrumentais e funcionais dos
municipios e o potencial de atuacdao cultural que se encontra sob sua
responsabilidade.

As caréncias instrumentais e as limitacbes de formacao tornam culturalmente
menos consequente o reconhecimento politico da area de cultura nos municipios,
bem como a utilizacao dos recursos e equipamentos por cuja gestao e orientacao
cultural publica sao responsaveis.

A integracao dos municipios em redes, com destaque para as das bibliotecas e as
dos museus, estd amplamente reconhecida no seu valor e potencial, contudo, os
seus perfis diferenciais entre CIM revelam a importancia da hierarquia dos centros
nas suas dinamicas e alcance territorial expondo desigualdades e isolamentos a
curtas distancias.

A importancia estratégica e funcional do associativismo na area da cultura é
reconhecida e esta consagrada pelos municipios, mas apresenta discrepancias e
limitacbes que indiciam e sublinham a caréncia de instrumentos de politica,
estruturas e competéncias municipais culturais que obstem a diminuicdo dos
resultados culturais das associacdes por fragmentacao, descontinuidade e
frequente ambivaléncia de propositos.

Quanto a avaliacao da presenca da cultura no Alentejo entre 2017 e 2020:

Os municipios consideraram que neste periodo, e especificamente no PORA2020, a
area de cultura teve pouca expressao, facto que foi agravado pela sua dispersao
sectorial e imprecisao conceptual.

Destacaram-se positivamente as intervencdes em patrimoénio e reabilitacao como
tendo recebido maiores atencdes, motivadas frequentemente por urgéncias de
salvaguarda.

Os projetos candidatados e executados durante este periodo foram avaliados
sobretudo por indicadores associados as atividades econdmicas do sector turistico,
o que foi considerado desajustado.

A gestao do PORA2020 na area da cultura foi considerada insuficiente, sobretudo
quanto a comunicacao, nomeadamente sobre a oportunidade e clareza de
informacao relativa a avisos de abertura de candidaturas, sobre transparéncia de
procedimentos e sobre apoio a instrucao de processos de candidatura cujas
exigéncias requerem competéncias especificas em que agentes e autarquias se
reconheceram fortemente carentes de formacao.



Os municipios candidataram com sucesso projetos na area da cultura ao PORA2020,
mas fizeram-no tendencialmente a titulo individual, em dispersao sectorial, mais em
resposta a temas das candidaturas abertas do que as reais necessidades por si
reconhecidas, mais focados em objetivos locais do que articulados a outros a
escalas territoriais superiores e sem a orientacao de uma politica de cultura regional
como referéncia de conjunto.

Foi assinalada a falta de enquadramento e integracao dos concursos e projetos
numa politica cultural regional, destacando-se, contudo, o papel da DRCAlentegjo
que foi considerado positivo.

Quanto a visdes estratégicas para a area da cultura nos municipios e na
Regiao no horizonte 2030:

Foi sublinhada a necessidade de uma maior afirmacao da importancia da area da
cultura para o desenvolvimento, nomeadamente através da definicao de uma
Estrategia e de um Plano Regional de Cultura, orientador e integrador de planos
municipais, intermunicipais, de redes e de agentes culturais.

As redes foram reconhecidas como experiéncias valiosas na superacao do
isolamento e do distanciamento dos agentes aos centros mais dinamicos e deverao
ser reforcadas e alargadas a mais sectores da area da cultura bem como
abalancadas a ambitos territoriais mais ambiciosos, mesmo quando descontinuos,
tais como os transfronteiricos e inter-regionais.

A ligacao entre a cultura e a educacao devera ser intensificada e proporcionar maior
interacao com as comunidades escolares, nomeadamente através do PNA, da
dinamizacao de projetos envolvendo o Programa Ciéncia Viva, entre outros recursos
locais, regionais e nacionais, a mobilizar de forma colaborativa, preparada e
conduzida no quadro de uma programacao criativa e exigente.

O incremento da programacao cultural nos municipios e o0 seu desenvolvimento em
todas as dimensdes requere um empenho especial na formacao e na
profissionalizacao dos quadros autarquicos e dos agentes nos varios sectores,
nomeadamente quanto as politicas publicas nacionais e comunitarias na area da
cultura, aos procedimentos que os programas de financiamento requerem e a
atualizacao e incremento do conhecimento sobre o campo cultural, os seus debates
e dinamicas.

A atividade turistica, que se reconhece como inerente as culturais, sera tanto mais
importante para a cultura na regiao quanto menos desligada estiver do
desenvolvimento da vida cultural das populacdes e nao apenas das suas atividades
economicas.

O patrimonio cultural, incluindo o imaterial, devera manter-se afirmado como
prioridade e como base de politicas e programas na cultura, sem o desligar, nem
subordinar, as atividades econdémicas e sobretudo as turisticas, nem diminuir a



resposta a necessidade de estimular a criacao, a producao, a programacao cruzada
entre educacao e cultura, a promocao da inclusao e a abertura as culturas imigradas.

O investimento no digital deve ser estimulado, mas de forma cautelosa, de modo a
permitir acompanhar e avaliar as suas consequéncias, nao o abandonando apenas a
rapida e forte dinamica que a crise pandémica lhe incutiu, o que, nao obstante trazer
vantagens para o acesso as propostas culturais se arrisca a desincentivar a criacao
de publicos e a favorecer a de simples consumidores culturais individuais.

A mobilizacao publica para a cultura e a formacao de publicos devera acentuar o
papel das associacdes e o dos agentes de modo a equilibrar a distribuicao das
iniciativas, diminuindo a pressao sobre as atividades promovidas diretamente pelos
MUuNICIpIos.

A politica e atividade cultural no horizonte 2030 tera de levar em conta os crescentes
desafios a inclusao social lancados, entre outros fatores, pelo envelhecimento,
isolamento e diminuicao populacional, pelas imigracdes, pelas desigualdades
internas regionais, e pelas varias figuras de pobreza que a sobreposicao das crises
financeira, climatica e pandémica veio agravar.

Quanto a contributos para a area da cultura no ambito do Programa
Alentejo 2030:

A cultura deve ver reforcada a sua afirmacao como factor de desenvolvimento em
todas as dimensdes e assumida transversalmente no seu papel estratégico em
todos os sectores de atividade, e nao ficar delimitada dentro do seu sector proprio,
cujos contornos conceptuais incertos em vez de estimularem a sua versatilidade e
potencial se arriscam a afetar o seu reconhecimento e legitimidade.

O reforco da afirmacao da cultura devera passar pela definicao de uma Estratégia e
de um Plano Regional de Cultura bem como pela acao da DRCAlentejo dando
continuidade a sua pratica de proximidade de escuta, de interacao com todas as
iniciativas e de reconhecimento de recursos.

Deve ser assegurada formacao para todos os responsaveis e agentes em todas as
dimensodes e niveis da gestao das atividades culturais de modo a suprir as caréncias
dos recursos humanos, garantir uma efetiva qualificacao das programacoes e das
suas articulacdes as politicas publicas regionais, nacionais, internacionais e
comunitarias, criando condicdes para a profissionalizacao no sector e para a propria
capacitacao cultural dos intervenientes.

A gestao de programas de financiamento e das respetivas candidaturas deve ser
profundamente revista de modo a assegurar uma comunicacao eficaz, facilitar a
instrucao dos processos de candidatura e garantir a transparéncia dos
procedimentos, o que ira exigir forte qualificacao especifica de recursos humanos e
a criacao de instancias institucionais dedicadas a mediar e acompanhar a complexa
relacao entre as politicas publicas e os agentes culturais operativos de modo a
garantir elevados niveis de execucao dos programas.
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Os programas deverao ser definidos de modo a permitir melhorar fortemente a
adequacao dos seus objetivos as reais necessidades identificadas pelos agentes e
pelas autarquias, e nao como oportunidades de financiamento a aproveitar em
relativa descoincidéncia entre os avisos de abertura de candidaturas e as prioridades
locais assumidas.

Os sistemas de avaliacao de execucao, resultados e relevancia cultural dos projetos
deverao ser fortemente melhorados de molde a evitar as distorcdes induzidas pela
utilizacao de critérios construidos sobre os indicadores disponiveis, mais faceis de
alimentar com informacao controlavel e em ciclos breves, mas que omitem muitas
vezes o fundamental em causa para avaliacao.

As redes deverao ser alargadas a mais estruturas, programacoes e dominios, bem
como desdobradas territorialmente de modo a reforcar o seu potencial que foi
generalizadamente reconhecido, valorizando o trabalho colaborativo, facilitando a
circulacao de propostas e de publicos, mitigando isolamentos, racionalizando a
utilizacao de recursos e estimulando a troca, as interacdes e a criatividade.

As associacoes situam-se num nivel decisivo para a articulacao entre populacoes,
publicos, municipios, agentes e projetos culturais, mas apresentam uma extrema
diversidade, nomeadamente quanto as suas competéncias como operadores no
sector cultural, devendo ser no futuro proximo mobilizadas criteriosamente para as
qualificacdes necessarias de modo a poderem assumir maior protagonismo tanto
localmente como em redes.

A ambivalente instrumentalizacao da cultura, sobretudo no contexto de atividades
econdmicas com destaque para as turisticas, deverda basear-se numa clara
afirmacao dos objetivos publicos dos recursos culturais, de promocao da
capacitacao cultural das populacdes, da sua participacdao e mobilizacao e nao
apenas enquanto beneficiarias diretas ou indiretas de parte da renda gerada pelas
atividades economicas utilizadoras dos valores culturais.

Os recursos digitais deverao ser promovidos como forma de alargar o acesso aos
bens culturais e em particular aos de participacao restrita, mas cuidando de acentuar
a natureza publica, partilhada, co-presencial, direta, democratica e socialmente
fundada da experiéncia da cultura em oposicao a do seu simples consumo fechado
sobre o individual. Igualmente deverao os recursos digitais ser utilizados como meio
de estimular a criatividade, a producao e a comunicacao sem, todavia, as encerrar
no isolamento da sua propria tecnologia.

A inclusao e a coesao sociais deverao estar entre os objetivos prioritarios das
estratégias e planos do sector cultural, assumindo com profundidade a
complexidade e iminéncia dos desafios que na atualidade se agudizaram em torno
das diferencas, das desigualdades, das injusticas e das tensdes que os traduzem.

Devera ser dada continuidade ao investimento no patrimoénio, tanto material como
imaterial, acompanhando-o de medidas que estimulem a participacao e a
mobilizacao publicas para o conhecimento dos valores em causa e para a sua
identificacao como bem comum.
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Deverao ser decididamente postas em acao as medidas previstas no PNA bem
como noutras iniciativas anteriores para promover a integracao entre cultura e
educacao assumindo as exigéncias transformativas que exigem a ambos o0s
sectores e as condi¢des sociais fortemente desiguais onde se irao operar.
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Conta Satelite da Cultura

Direcao-Geral das Artes

Direcao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas
Direcao-Geral do Patrimonio Cultural

Direcao Regional de Cultura do Alentejo

Direcao Regional de Cultura do Centro

Estrategia Regional de Especializacao Inteligente (do Alentejo)
Fundacao Eugénio de Almeida

Inspecao-Geral das Atividades Culturais

Instituto Nacional de Estatistica

Ministerio da Cultura

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Observatorio Portugués das Atividades Culturais

Programa Operacional Regional do Alentejo 2020
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APRESENTACAO

No ambito da preparacao das politicas publicas regionais para a area da cultura no
horizonte temporal de 2030, o OPAC-Observatorio Portugués das Atividades
Culturais realizou para a Direcao Regional de Cultura do Alentejo o estudo de que

este relatorio da conta.

O quadro temporal do estudo e a sua conclusao relaciona-se de perto com os
constrangimentos decorrentes da Pandemia e dos recursos financeiros da
DRCAlentejo, razao pela qual s6 agora e feita a sua apresentacao publica tendo o
mesmo ja sido entregue na CCDR-Alentejo e a Senhora Secretaria de Estado da
Cultura que tutela as DRC por delegacao de competéncias de SE o Ministro da
Cultura. De referir ainda que o presente estudo da também resposta a uma
orientacao da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e do Patrimonio Cultural em

2020 para todas as DRC de Portugal Continental.

No seu enquadramento mais geral trata-se de um trabalho que vem em linha com
0Os critérios consagrados de boas praticas de governanca os quais recomendam que
a definicao das politicas publicas seja fundada em procedimentos participativos de
escuta, envolvimento e avaliacao dos ciclos anteriores, tendo em vista assegurar
processos igualmente participados, mobilizadores e monitorizaveis de avaliacao da
eficacia das politicas publicas (Araujo e Rodrigues, 2017, Capucha, 1996; Ferrao e

Paixao, 2018; Rodrigues e Adao e Silva, 2012).

O trabalho consistiu em dar resposta a cinco quesitos pre-definidos e incidiu sobre
ainformacao obtida atraves de analise documental, de um inquérito por questionario
lancado a todos os municipios da NUTS Il Alentegjo e da realizacao de um conjunto
de nove grupos focais com responsaveis e agentes de varios dominios do setor
cultural e das CIM, assim como um conjunto de entrevistas a individualidades do

setor.

Este relatorio esta estruturado em sete capitulos. A seguir a esta apresentacao
segue-se no primeiro capitulo os objetivos e estado da arte, o contexto e a
caracterizacao do quadro, e o método deste estudo no segundo capitulo. Uma
caracterizacao da regiao Alentejo focada na cultura, a partir de analise documental,
€ apresentada no terceiro capitulo. No quarto, damos conta dos resultados da
aplicacao do inquérito por questionario. Nos quinto e sexto capitulos apresentamos
os resultados da analise aos grupos focais e das entrevistas realizadas. No sétimo

fazemos uma sintese, transversal aos varios procedimentos metodologicos e as
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entidades inquiridas em funcao das cinco perguntas iniciais formuladas nos termos

da encomenda deste estudo.
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| - INTRODUCAO

1.1. Objetivos e estado da arte

O proposito deste estudo traduziu-se na realizacao de cinco objetivos: i) efetuar o
levantamento de sete dimensdes da atividade dos municipios na area da Cultura
durante o mandato autarquico iniciado em 2017, designadamente: a caracterizacao
do, ou dos, 6rgaos autarquicos responsaveis; os instrumentos formais de gestao; os
recursos financeiros; os recursos humanos; os equipamentos culturais e o patrimonio
cultural imoével sob alcada municipal; redes culturais e programacao municipal; o
associativismo cultural. ii) caracterizar a avaliagcao que tanto as entidades como os
agentes culturais ativos no territorio regional € municipal fazem da importancia que
a cultura assumiu no Programa Operacional Regional do Alentejo 2020. iii) identificar
e caracterizar as visdes estratégicas para a cultura nos municipios e na regiao
Alentejo até 2030. iv) reunir contributos de todas as entidades inquiridas (municipais,
intermunicipais, organizacoes do setor cultural e outros agentes relevantes) para a
area da Cultura no ambito do programa da regiao Alentejo para 2030,
designadamente a proposta de indicadores de avaliacao e de linhas de intervencao.
v) identificar casos de boas praticas em politicas culturais a escala regional, tanto

nacionais como internacionais.

Neste sentido, o trabalho consistiu simultaneamente num levantamento, numa
avaliacao e num exercicio. Consistiu num levantamento por se ter procedido nele a
nova, e por vezes reiterada, identificacao dos recursos, agentes e estruturas formais
ativas no ambito municipal do territorio de referéncia, e também por se ter procurado
com ele detetar e caracterizar eventuais casos de boas praticas politicas locais e

regionais em referéncia a modelos nacionais e internacionais.

Consistiu numa avaliacao, por se ter apurado, tanto aquilo que os agentes e
responsaveis consideram ter sido a sua experiéncia das politicas culturais entre 2017

€ 2020 como aquilo que pensam deverao ser elas num futuro até 2030.

Consistiu também num exercicio porque, ao chamar os agentes e responsaveis a
formular e debater em grupo a sua opiniao avaliativa, e a partir dai a expor 0s seus
planos de futuro, a realizacao deste trabalho decorreu ja como uma pratica de
integracao de intervenientes na construcao de um processo participado e informado
de governanca cultural, aberta a sua continuidade e ao seu desenvolvimento como

aprendizagem para a cidadania.
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O estudo, baseado nao s6 em fontes documentais oficiais e em dados recolhidos
em inquérito por questionario, mas também na opinido avaliativa que os agentes
culturais expressaram em grupos focais e em entrevistas sobre politicas culturais
confrontou-se com alguns desajustes de delimitacao do campo da cultura entre os
inquiridos. Se a nivel autarquico as areas do desporto, recreio € animacao se tém
vindo a distinguir progressivamente das da cultura, e se entre os agentes as
exigéncias de programacao vao induzindo a clarificacao do “campo’, o setor cultural
permanece ainda assim desafiante para a avaliacao de politicas publicas, tanto
quanto os contornos do conceito de cultura sao instaveis ao mesmo tempo que este
se situa numa posicao nuclear e critica no desenho das politicas. Dai a importancia
da sua operacionalizacao metodologica (Lopes, 1998; Mateus, 2010; Neves, 2008;
Neves, 2020) que tem ganho ajuste de recorte na expressao estatistica, mas onde a
diversidade de fundamentacdes conceptuais, o cruzamento com outros setores e a

plasticidade de dimensdes continuam a assinalar instabilidades.

Assim, e em contraponto a esta instabilidade da propria nocao de “cultura” tal como
€ por vezes assumida nos diversos quadros de referéncia pelos seus varios
intervenientes, deve-se ao aperfeicoamento do aparelho estatistico, a nitidez trazida
pela aplicacao das politicas publicas em ambitos territoriais precisos e a sua
integracao no quadro comunitario uma clarificacao que ajuda a compensar as

incertezas que a marcam.

Trés fatores tém pois contribuido particularmente para melhorar as condicées de
operacionalizacao dos reconhecimentos e avaliacdes no campo da “cultura” o
progresso nos aparelhos estatisticos sobretudo desde os anos 80 do seculo XX (Bina
etal, 2012; ; Eurostat, 2000; Santos, 1998) até a criacao Conta Satélite da Cultura pelo
INE (2015); as experiéncias territorialmente situadas incluindo a sua avaliacao critica,
sobretudo nos quadros regionais, municipais, das cidades e de redes; e a estrutura
e exigéncias processuais dos planos e programas comunitarios que traduzem as
politicas de cultura na Uniao Europeia tais como a Agenda Europeia da Cultura (2007)

e Nova Agenda Europeia para a Cultura (2018) e Programa Europa Criativa (2021).

Sendo assim, quanto ao seu enquadramento especifico, este trabalho situa-se entre
outros procedimentos anteriores de reconhecimento e avaliacao na area da cultura,
ou setores cultural e criativo (AAVV, 2006; Neves, 2008), tributarios da progressao
ocorrida nos sistemas de informacao sobre cultura (Garcia, 2014; Mateus, 2010;
Neves, 2000; 2010; 2011, 2012, 2020; Santos, 1998; 2007, Santos, Neves e Santos 2002)

e do seu alinhamento internacional (UNESCO, 1986; 2009; 2019) e especialmente
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comunitario como o relatorio da ESSNet Culture no ambito do Eurostat (Bina et al.,
2012), muito influente no ambito das estatisticas oficiais nacionais, incluindo em

Portugal (INE, 2015).

Deste modo o inquérito lancado as autarquias pdde assumir informacao estatistica
oficial ja disponivel clarificando a eventual descoincidéncia entre a representacao
estatistica e a descricao da realidade dada pela entidade responsavel. A
comparacao € interessante, nao so pela complementaridade de informacao como
por tendencialmente compensar por via de uma abordagem ao quadro local as
caréncias ainda resultantes da falta de uma “estratégia politica sobre a infraestrutura
de informacao” (Neves, 2020: 77) a qual defronta problemas de vastidao,
complexidade e integracao de escalas a que o exercicio comparativo local pode

trazer um contributo util.

E alids o que a avaliacio de Politicas Publicas Territoriais tem vindo a fazer em varios
setores, incluindo o da cultura. A progressao no desenvolvimento dos aparelhos
estatisticos no setor da cultura esta diretamente relacionada, historica e
funcionalmente, com a dos modelos de avaliacao de politicas publicas e em
especial com as que incidem sobre ambitos territoriais de escala regional e local ou
sobre estruturas territoriais cujas articulacdes e hierarquias permitam reconduzir a

sua analise a ambitos territoriais coerentes a aplicacao de politicas publicas.

No campo geral da Avaliacao de Politicas Publicas e em particular no quadro das
politicas de coesao comunitarias (Barca, 2009) tém sido transpostos, desenvolvidos
e adaptados entre nos varios modelos de analise e acompanhamento. (Aradjo e
Rodrigues, 2017; Capucha, 1996; Ferrao e Mourato, 2010; Ferrao e Paixao, 2018; FPP,
2012; 2013; 2015)

Em especial quanto a Politicas Publicas Territoriais na area da cultura, e para além
das redes de equipamentos programadas (Neves, 2005b; Silva, 2004), de alguns
setores em especial (Camacho, 2015, 2021; Costa, 2015; Neves, Santos e Lima, 2013);
do caso das cidades e “distritos culturais” (Sacco, 2013), sa0 0S municipios que tém
constituido o principal quadro de referéncia para as analises (Gama e Costa, 2021;
Neves, 2000; Santos, Lima e Neves, 2005; Silva, Babo e Guerra, 2015). As politicas de
descentralizacao administrativa tém estimulado igualmente a consideracao de
quadros territoriais regionais e locais (Albuquerque, 2006, 2011; Lopes, 2019) a outras
escalas e a partir de outros setores de atividade interferentes com o da cultura, como

€ 0 caso do turismo (Ferrao, 2015), bem como no ambito de procedimentos de
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Avaliacao de Impacto Territorial de politicas comunitarias conexas com as da cultura
como e o caso das EREI - Estratégia Regional de Especializacao Inteligente (Mourato
e Vale, 2018) o do planeamento para a inovacao, a I&D e a prospetiva. (Figueiredo e

Babo, 2015).

1.2. Contexto e caracterizagcao do quadro base

O periodo em que decorreu este estudo - dezembro de 2020 a setembro de 2021 -
foi, e continua a ser, fortemente marcado por contextos de incerteza e mudanca
rapida. Os efeitos da pandemia afetaram duramente a execucao dos planos das
politicas publicas anteriores, na area da cultura e nao so (Soeiro de Carvalho e
Ribeiro, 2009) interromperam a recuperacao dos efeitos depressores da crise
financeira iniciada em 2008 e, juntamente com outros impactos negativos ja
reportaveis a crise climatica instalaram uma condi¢cao geral negativa de inseguranca
e incerteza em contraponto a qual as politicas comunitarias e os respetivos recursos

orcamentais tém decisivos.

Este trabalho decorreu durante este periodo de contrastes e mudancas cujas
consequéncias ainda se nao esgotaram e que fortemente atingiram todo o setor
cultural expondo mais ainda as suas fragilidades anteriores agravadas (Neves, 2021).
Dai a importancia, acrescida neste momento, de preparar em moldes participativos
e fundamentados politicas culturais publicas locais, ponderando 0 momento muito

particular em que um processo de auscultacao alargado como este decorre.

De facto, estas circunstancias, coincidindo por vezes com a conclusao (e inicio) de
ciclos de politicas publicas em 2021, levaram também a confluéncia durante ou
perto do periodo de execucao deste trabalho de novos documentos de
planeamento relevantes para o setor da cultura tanto de ambito comunitario como
nacional e regional. Destacamos a Nova Agenda Europeia para a Cultura (2018); o
Europa Criativa 2021-2027 (2021); 0 Novo Bauhaus Europeu (2021); a Carta de Porto
Santo (2021); o Plano de Recuperacao e Resiliéncia - Next Generation EU (2021); o
Plano Nacional das Artes-Uma Estratégia Um Manifesto 2019-2024 (2019); a
Estrategia Nacional do Saber Fazer Portugués 2019-2024 (2019) e o Programa
“Saber-Fazer" 2021-2024 (2020); o documento estratégico Museus no Futuro
(Camacho, 2021); o Programa Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 -

Portugal InCoDe.2030 (2017); a Estratégia Alentejo 2030 (2020); a Estratégia Regional
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de Especializacao Inteligente Alentejo 2030 (2021); e a Estratégia Regional de

Desenvolvimento Turistico do Alentejo e Ribategjo 2021-27 (2020).

No seu conjunto, significa isto que o estudo realizado decorreu num contexto de
dupla transformacao de quadro: aquela que foi trazida pela crise pandémica na
esteira de outras imediatamente anteriores, € a do novo planeamento de politicas
publicas, ambas alias fortemente articuladas. Todavia, a mudanca rapida que se
operou no contexto em que decorreu este estudo nao se refletiu s6 negativamente
enquanto incerteza, desorganizacao e desorientacao face aos quadros anteriores.
Ela também clarificou, estabilizou e acentuou valores axiais como os da
“sustentabilidade verde’, os da inclusao e coesao, e os do potencial do digital,
fortemente refletidos nas politicas publicas atuais embora se tenham mostrado

desigualmente integrados no discurso dos diversos inquiridos.

Por fim duas notas quanto a caracterizacao do quadro. Primeiro para lembrar a
descoincidéncia entre o territério de competéncias da DRCAlentejo e o da NUTS I
Alentejo, pois deste ultimo exclui-se o da NUTS Il Leziria do Tejo cuja administracao
de cultura depende diretamente dos organismos centrais setoriais (DGPC, DGLAB,
DGARTES). Esta descoincidéncia obriga a assinalar uma distincao que se reflete nos
levantamentos e nas interpretacdes dos dados, tanto mais que permanecem fortes

ambiguidades de competéncias e responsabilidades por esclarecer.

Segundo, quanto aos resultados preliminares dos Censos 2021 e ao retrato da
realidade demografica da regiao que deles resulta. Acentuaram-se tendéncias que
ja se assinalavam nos censos anteriores tais como a perda de populacao em
agravada assimetria territorial, mas também o dinamismo da imigracao em
localiza¢oes especificas sobretudo no Alentejo Litoral. Este quadro, cujos contornos
comecam agora a revelar-se na sua extensao, assinala uma dissonancia entre
representacao e realidade social no Alentejo que nao € alheia a outras e traz reflexos
inevitaveis sobre a ponderacao e projecao futuras das politicas autarquicas e

regionais de cultura.
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Il - METODOLOGIA

A metodologia adotada € mista, quantitativa e qualitativa (Bryman, 2012). Os metodos
assumidos neste trabalho, em parte determinados pelo critério da sua
comparabilidade com estudos congéneres para outras regides do pais (Gama e
Costa, 2020a; 2020b), consistem na conjugacao de quatro procedimentos: analise

documental, inquérito por questionario, grupos focais e entrevistas.

2.1. Analise documental

A analise documental tomou por base os documentos orientadores em diversos
niveis e a informacao estatistica sobre Populacao e Territorio na NUTS |l Alentejo,

integrando ja os resultados preliminares disponiveis dos Censos 2021.

Sobre esta base que designamos por Caracterizacao do Quadro Base, foram
organizados dois subconjuntos documentais. O primeiro, que designamos por
Referenciais de Enquadramento € composto pelos instrumentos orientadores e
legais de planeamento com relevancia para as politicas publicas de cultura na area
territorial deste estudo e cuja implementacao se reflete em responsabilidades das

autarquias.

Esta organizado por escala institucional em Internacionais, Nacionais, Regionais e
Locais. A nivel internacional e nacional foram assumidos os seguintes documentos:
Agenda 21 da Cultura; Nova Agenda Europeia para a Cultura; Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, Iniciativa para o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel - Nova Agenda Urbana; Plano Nacional das Artes - Uma Estratégia
Um Manifesto 2019-2024; Estratégia Nacional do Saber Fazer Portugués 2019-2024
e Programa Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 - Portugal InCoDe.2030

(2017-2030).

A nivel regional foram assumidos documentos a dois subniveis - NUTS Il Alentgjo e
Comunidades Intermunicipais (CIM). Resultou o levantamento dos seguintes
elementos: Grandes Opcoes do Plano (CIM); Estratégica Integrada de
Desenvolvimento Territorial (CIM); Pacto para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial (CIM); Contributo Regional para a Estratégia Nacional Portugal
2030 (CCDRA) (2017-2021); Estratégia Regional de Especializacao Inteligente do
Alentejo (CCDRA) (2014 - 2020); Programa Alentejo 2020; Documento
Estrategico Turismo Alentegjo 2014-2020 (Turismo do Alentejo, ERT).
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Ja a nivel local, a documentacao pertinente apresenta maior diversidade a sua
classificacao e envolve instrumentos de planeamento e de politica setorial
municipal, mas também relatérios de atividades, regulamentos e cartas educativas
e culturais resultando num conjunto mais heterogéneo, mas muito rico para a analise

posterior.

O segundo subconjunto (Caracterizacao estatistica) esta organizado em bases de

dados e foi construido a partir de fontes primarias e secundarias.

Nas fontes primarias incluimos toda a informacao disponibilizada nos web sites
municipais e das CIM. A esta informacao juntamos ainda a resultante de uma
pesquisa exploratéria a entidades do setor privado lucrativo e nao lucrativo,
relevantes no setor cultural regional, o que resultou na identificacao de 667

referéncias.

Mais especificamente, constituiram fontes primarias: sitios internet dos 58 municipios
da NUTS Il quanto a cultura na legislatura 2017-2021; organica administrativa
municipal, responsaveis, programas, instrumentos e regulamentos; sitios das cinco
CIM (organica, responsaveis, areas culturais); entidades do setor privado - lucrativo
e nao lucrativo - com atuacao no setor cultural; identificacao de agentes culturais,
empresas, associacoes e, inclusive feiras e festivais, entre outros, com relevancia no

territério. Foram apuradas 667 referéncias.

Quanto as fontes secundarias recorremos as estatisticas oficias, cruzando os dados
do INE e do MC sobre a oferta e procura cultural na regiao. Fizemos ainda um
levantamento dos projetos do setor da cultura, aprovados e apoiados no ambito do

Programa Alentegjo 2020, o que resultou na identificacao de 189 entradas.

Mais especificamente, constituiram fontes secundarias sobre oferta e procura
culturais na regiao, fontes estatisticas oficiais e estatisticas setoriais da area da
cultura: INE; DGLAB; IGAC; DGPC; DGARTES. Alentejo 2020 - Projetos aprovados e
apoiados no setor cultural. Foi ainda considerada a informacao produzida pelo OPAC
no ambito do Patrimoénio Cultural Imovel, e mais especificamente dos monumentos
nacionais (Neves et al, 2020); neste dominio cultural foi ainda tido em conta o
recente estudo sobre o valor econémico e social do patriménio (Goncalves, Tavares
e Carvalho, 2020). Foi realizada uma pesquisa cruzada na informacao existente por
palavras relacionadas com o dominio e subdominios culturais (prioridade de

Investimento - ponto 3 conservacao, protecao, promogao e o desenvolvimento do
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patrimonio natural e cultural, nome do projeto, resumo). Foram apurados 189

projetos apoiados relacionados com cultura,

Resultou deste levantamento a criacdo de uma Colecao de Referenciais de
Enquadramento e de cinco Bases de Dados construidas a partir da compilacao de
seis Conjuntos de Informacao Estatistica correspondentes a outras tantas dimensdes
analiticas: Populacao e Territorio; Oferta Cultural; Procura Cultural; Despesas em
Atividades Culturais e Criativas; Projetos Culturais e Despesas Elegiveis no Alentegjo
2020; Identidade do responsavel pelo pelouro da cultura e estrutura organica do

municipio.
A estrutura de organizacao do fundo documental resultou na seguinte arvore:
Caracterizacao do Quadro Base.

Subconjuntos:

Primeiro - Referenciais de Enquadramento.
Internacional.
Nacional.
Regional.
Local.
Setorial.
Segundo - Fontes estatisticas
Primarias.

Secundarias.

2.2. Inquérito por questionario

Outro dos instrumentos de recolha no estudo, quantitativo, foi o inquérito por
questionario, autoadministrado, aplicado em computador - web survey (Bryman,

2012), através da plataforma especializada Qualtrics, alojada no servidor do Iscte.

Os objetivos eram a identificacao e caracterizacao das politicas de cultura dos
municipios na regiao durante o ciclo 2017-2021 (segundo as suas estruturas e
instrumento de gestao; recursos financeiros e humanos; equipamentos culturais e

associativismo); a avaliacao das politicas e dinamicas regionais de cultura para o
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mesmo periodo; a participacao e avaliacao de programas de financiamento; e a
caracterizacao da visao estratégica dos municipios para as suas politicas culturais

até 2030.

Nesse sentido, o questionario foi estruturado em quatro dimensdes de analise (ver
anexo 9.1) - Caracterizacdo da area da cultura do municipio; Politicas culturais
desenvolvidas no periodo 2017-2021; Programas de financiamento; Politicas culturais
no horizonte 2030. Estas dimensdes dividiram-se em 13 sub-dimensodes. Era
composto por um total de 41 perguntas das quais 28 fechadas e 13 abertas. As
perguntas fechadas prevalecem neste questionario dada a sua natureza como
instrumento de inquérito e a necessidade de assegurar condicoes de rigor no
posterior tratamento de dados e interpretacao de resultados. As perguntas abertas
situam-se em grande parte na quarta dimensao atras enunciada - na verdade
constituida apenas por perguntas deste tipo - de natureza prospetiva, visando
recolher as perspetivas futuras pensadas pelos municipios. Para melhor
entendimento o questionario era acompanhado de um glossario com as noc¢oes

utilizadas (anexo 9.2).

ApoOs a transposicao do questionario para a plataforma Qualtrics foi realizado um pre-
teste por convite junto de cinco municipios - Castelo de Vide, Evora, Ponte de Sor,
Santarem e Vendas Novas - selecionados de acordo com um conjunto de
caracteristicas de modo a assegurar a diversidade de realidades identificadas na
fase exploratoria. Este compreendeu duas fases: uma primeira, onde o0s
responsaveis pelo pelouro/area da cultura procederam ao preenchimento ao
questionario e, uma segunda, que correspondeu ao contacto posterior com cada um
desses responsaveis de forma a poder validar os procedimentos internos, os aspetos
formais e os de conteudo. Responderam os municipios de Castelo de Vide, Santarem

e Vendas Novas.

O universo é constituido pelos 58 municipios que integram as cinco CIM da NUTS |l

Alentejo.

Quanto a comunicacao do estudo, a DRCAlentejo procedeu ao envio inicial no dia 19
de marco de 2021 de um email dirigido aos/as presidentes dos municipios com a
informacao referente aos objetivos do estudo e ao convite a participacao no

inquerito.

O trabalho de terreno foi iniciado pelo OPAC no dia 22 de marco de 2021 com o envio

do email dirigido aos/as responsaveis pela area da cultura dos 58 municipios com o

24



acesso ao questionario através de link individualizado. A aplicacao decorreu até ao
dia 13 de julho de 2021. Foram realizadas cinco insisténcias - trés por email e duas

por contacto telefonico.

No total acederam a plataforma 55 municipios, o que corresponde a 95% do universo
do inquérito (quadro 1). No entanto, 0 humero que submeteu o questionario € 47
municipios. A taxa de resposta € de 81%. Observando por CIM, verifica-se que a taxa
varia entre a totalidade de respostas por parte dos municipios da CIMAL e os 64% da
CIMAC.

Quadro 1 - Participacao dos municipios no estudo

Indicadores n %
Universo 58
Acessos a plataforma 55 94,8
Respostas submetidas (amostra) 47 81,0
CIMAC 9 64,3
CIMAL 5 100,0
CIMAA 12 80,0
CIMBA 11 84,6
CIMLT 10 90,9

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Nesse sentido, 47 € a base quantitativa da amostra e dos resultados que se
apresentam. As respostas foram validadas, tratadas e analisadas com o programa
informatico Excel. No processo de validagcao foi hecessario voltar a contactar uma
dezena de municipios no sentido de se proceder ao esclarecimento ou retificacao

de respostas ao questionario.

Os resultados serao objeto de analise em capitulo especifico. Os resultados por CIM

constam do anexo 9.3.

2.3. Grupos focais

A realizacao de grupos focais visou complementar a informacao de natureza
predominantemente quantitativa obtida através do inquérito por questionario,
identificando as figuras que assumem as representacdes dos mesmos temas no

discurso produzido no decorrer da dinamica de debate entre representantes de
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posicdes distintas. Pretendeu-se obter assim uma configuracao das diversas
opinides no seu conjunto e na sua plasticidade, o que habitualmente permite
qualificar e detalhar os resultados da analise dos questionarios e afinar a sua

interpretacao.

Considerou-se relevante a dinamizacao de dois conjuntos de grupos focais: um
primeiro conjunto direcionado para as CIM e um segundo conjunto tendo como foco
0s seis dominios analisados na CSC (INE, 2015): Arquivos; Artes do Espetaculo; Artes

Visuais; Audiovisual e Multimédia; Bibliotecas; Patrimonio Cultural.

Para a construcao deste procedimento foi efetuado um levantamento de bibliografia
de apoio técnico a sua execucao (Bryman, 2012; Hollander, 2004; Santos, 2017), com
enfase em condicdes adaptadas, impostas pela impossibilidade de realizar
presencialmente os grupos focais (Lobe, 2017; Silva, Veloso e Keating, 2014),
aconselhando, nessa circunstancia, o recurso a plataforma Zoom (Archibald et al.,

2019).

Apesar de a presenca fisica ser um fator importante para a comunicacao e dinamica
do processo de realizacao dos grupos focais, verificou-se que a concretizacao das
sessoes online poderia ser preparada no sentido de minimizar os efeitos negativos
da presenca virtual e proporcionar vantagens compensatorias tanto na gestao da

dindmica dos debates como na sua analise posterior.

Os quatro objetivos dos grupos focais definiram-se em torno de dois grandes eixos

de reflexao: uma analise retrospetiva e uma visao prospetiva e foram os seguintes:
1) Refletir sobre as Politicas Culturais desde 2015;
2) Refletir sobre a dimensao cultural do Programa Alentejo 2020;

3) Promover o debate sobre a geracao de ideias para a estratégia cultural da

regiao até 2030;

4) Reunir contributos sobre a dimensao cultural do préoximo programa

operacional da regiao.

Quanto aos participantes em cada grupo focal, definiu-se que o numero seria entre
quatro e seis elementos, apoiados por um moderador, aspeto relevado na
bibliografia metodologica consultada, no caso especifico de sessdes online. Para
alem do moderador, sempre visivel na plataforma digital, os membros da equipa

estavam presentes em modo nao visivel como observadores.
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Nas sessdes com as CIM procurou-se, sempre que possivel, que o grupo fosse
composto por elementos com contacto com a dimensao cultural e os
financiamentos a esta destinados, adotando-se uma composicao modelo que
incluia representantes de diferentes 6rgaos e servicos de cada CIM (Conselho
Intermunicipal, Assembleia Intermunicipal, Secretariado Executivo, Servicos
Técnicos relacionados com Fundos Comunitarios, e/ou Cultura, Conselho
Estrategico para o Desenvolvimento Intermunicipal), representantes de diferentes
municipios de cada CIM, com alguma relacao com projetos culturais desenvolvidos
e ainda representantes de parceiros da CIM, especificamente entidades envolvidas
em algum projeto do Alentgjo 2020 e/ou em algum projeto cultural desenvolvido
pela CIM. A composicao dos grupos focais das CIM foi elaborada tendo em conta as

indicacoes da CIM de cada regiao em colaboracao com a equipa de investigacao.

Nas sessoes direcionadas para os varios dominios foram convidadas entidades e
profissionais dos varios dominios, privilegiando a presenca de diferentes elementos
de varias NUTS Il agrupados pelos dominios culturais ja referidos. A composicao
destes grupos focais seguiu as indicacdes da DRCAlentejo, em colaboracao com a
equipa de investigacao, a partir do levantamento inicial de agentes envolvidos em

projetos culturais decorridos no ambito do programa Alentejo 2020.

A partir da estrutura de inquérito previamente aplicada a todos os municipios da
regiao NUTS Il e com base nos quatro objetivos do estudo, estruturou-se um guiao
para ser aplicado na realizacao dos grupos focais (anexo 9.4). O tempo de duracao
maximo de cada sessao foi de 120 minutos sendo os intervenientes interpelados a

refletir e debater sobre;

1) As Politicas Culturais na regiao Alentejo (tomando como referéncia o ano de
2017), incluindo a importancia estrategica da cultura no desenvolvimento

regional e as linhas gerais da politica cultural regional mais relevantes;

2) A dimensao cultural do Programa Alentejo 2020, sobretudo da presenca da
Cultura nos varios eixos e acdes do Programa e da sua capacidade de

concretizacao, dos impactos do programa no territorio;

3) A Estrategia e Politica Cultural Regional no horizonte temporal 2020-2030,
procurando identificar as principais necessidades na area da cultura, os
objetivos estratégicos da politica cultural regional, e o0s principais

investimentos a considerar;
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4) A dimensao cultural no proximo Programa Operacional Regional do Alentejo,
com as principais tipologias de acdes a considerar, o conjunto de objetivos
especificos e ainda os indicadores de realizacao e de resultado a serem

incorporados no Programa Operacional.

Os grupos focais decorreram sob um modelo em que foi possivel o aprofundamento

de algumas ideias em debate.

Foram organizados nove grupos focais - cinco com as CIM (que representa a
totalidade das CIM na regiao NUTS II); quatro com os agentes e profissionais dos
setores cultural e criativo (anexo 9.5). Neste ultimo conjunto foram agregados alguns
dominios: Arquivos e Bibliotecas; Artes Visuais e Multimedia. A estes dois grupos
focais juntaram-se os do dominio do Patrimonio Cultural (incluindo todos os
subdominios - Locais historicos, Museus, Patriménio Imaterial e Sitios
arqueologicos) e das Artes Performativas (incluindo Musica, Danca, Teatro, Artes
combinadas, Outros espetaculos ao vivo). Todas as sessdes decorreram atraves de
meios digitais, recorrendo a sessdes sincronas online apoiadas pela plataforma Zoom

(Archibald et al., 2019).

O convite para a participacao nos grupos focais foi efetuado através de email,
seguido de contacto telefonico em alguns casos, tarefa executada pela equipa do
OPAC. No caso do conjunto das CIM, o pedido de participacao e colaboracao foi
reforcado pela DRCAlentejo. Os grupos focais decorreram entre 24 de maio e 8 de
junho de 2021, por vezes com duas sessdes, uma da parte da manha e outra da parte
da tarde. Contaram com um total de 49 participantes, 33 nas CIM e 16 nos agentes.
As sessoes foram moderadas por um membro da equipa, estando os restantes a

participar no modo invisivel.

Os participantes receberam previamente um documento de apoio a sessao
contendo uma explicacao sumaria dos objetivos do estudo e o modelo de
funcionamento do grupo focal (anexo 9.6). Foram salvaguardadas as questdes
referentes ao anonimato dos participantes, bem como foi solicitada, através de
formulario de consentimento informado (ver anexo 9,7), a autorizacao para a
utilizacao, para fins meramente cientificos, do registo audio e video, que foi realizado
em todas as sessoes. Os trabalhos foram ainda apoiados por uma ficha de campo,

contendo os registos das sessoes.

Os registos de audio foram transcritos numa primeira fase, através de um software

especifico e adequado, para um formato em bruto. Posteriormente, numa segunda
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fase, a transcricao ‘raw" foi revista e corrigida pelos membros da equipa

observadores dos grupos focais, produzindo um texto passivel de ser analisado.

Depois de validadas as transcricoes, iniciou-se o processo de analise de conteudo.
Esta analise incidiu sobre cada grupo focal individualmente e ainda sobre o conjunto

de grupos focais, tal como constituidos inicialmente (CIM e Agentes Culturais).

2.4. Entrevistas

A realizacao de entrevistas individuais teve como objetivo complementar o trabalho
metodoloégico realizado com o inquérito por questionario e os grupos focais,
sobretudo a caracterizacao da avaliacao feita pelos municipios, CIM e outras
entidades dos setores cultural e criativo das politicas e dinamicas regionais de
cultura para 0 mesmo periodo, a caracterizacao da visao estratégica dos municipios
para as suas politicas culturais até 2030 e ainda recolher propostas e sugestoes
quanto a objetivos especificos, investimentos, acdes e indicadores de resultados de

politicas publicas de cultura na regiao.

As entrevistas foram executadas segundo protocolo aberto, a dirigentes e
funcionarios de instituicdes publicas e privadas com intervencao regional na area da

cultura e a agentes individuais e protagonistas culturais com atividade na regiao.

O convite para a participacao nas entrevistas foi efetuado através de email, seguido
de contacto telefonico em alguns casos, tarefa executada pela equipa do OPAC. As
entrevistas foram preparadas de acordo com um guiao, que tinha na sua base a
estrutura tematica do questionario, assim como o guiao proposto para as sessdes

dos grupos focais.

Os participantes receberam antecipadamente a estrutura da entrevista (anexo 9.7),
contendo os objetivos da mesma, os temas em analise e o0 modelo de realizacao
(com indicacao do link no caso das entrevistas online). Receberam ainda o
consentimento informado para a gravacao em audio e video das mesmas, sendo o
anonimato dos intervenientes garantido e apenas utilizado o conteudo para a sua

interpretacao.

Foram realizadas trés entrevistas individuais entre os dias 4 € 14 de junho de 2021,
em formatos mistos: quer online através da plataforma Zoom, quer ja em regime
presencial, (a ultima entrevista), possibilitado pelo inicio do processo de

desconfinamento (anexo 9.8).
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O método de transcricao e de analise dos conteudos seguiu 0 mesmo modelo do
adotado para o tratamento da documentacao produzida no ambito dos grupos

focais.
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Il = CARACTERIZACAO DA REGIAO DO ALENTEJO

A caracterizacao da regiao € aqui feita a partir da analise documental de fontes

primarias e secundarias tal como atras referido.

Assim, a regiao NUTS Il Alentegjo € constituida por 58 municipios organizados em
cinco CIM. Do ponto de vista da administracao desconcentrada da cultura deve ser
mencionado que so parcialmente coincide com a area de intervencao da Direcao
Regional da Cultura do Alentejo (DRCAlentejo): a CIMLT integra a regiao NUTS Il, mas

esta fora do ambito desta.

Nas CIM a definicao organica dos pelouros e das competéncias na area da Cultura
sao diferenciados (pode nem existir pelouro atribuido) o que tem implicagcdes do

ponto de vista do acompanhamento de projetos e da articulacao com os municipios.

3.1. Populacao

O quadro 2 detalha a distribuicao dos municipios e da populacao residente pelas
cinco CIM. Permite evidenciar a diminuicao da populacao em todas as CIM entre os
dois ultimos anos censitarios. A variacao na regiao € de -6,9%, quando no pais € de -
2,1%. Note-se que Odemira registou a maior variacao negativa no periodo no

conjunto dos 308 municipios em que o pais se divide, com -13,5%.

Quadro 2 - Municipios, populacao residente e densidade populacional da regido do
Alentejo

Populacao Populacao Densidade
Municipios residente residente populacional
(n) 2011 2021 2021
(n) (n) (n/km2)
Portugal 308 10 562 178 10 344 802 112,2
Alentejo 58 757 302 704 707 22,3
Alentejo Litoral 5 97 925 06 485 18,2
Baixo Alentejo 13 126 692 114 889 13.4
Leziria do Tejo 11 247 453 235 892 55,2
Alto Alentejo 15 118 506 104 930 17.2
Alentejo Central 14 166 726 152 511 20,6

Fontes: INE, Sistema integrado de nomenclaturas estatisticas; INE, Recenseamento da populagao e
habitacao - Censos 2011 e 2021, atualizado em dezembro de 2021; e INE a partir de Diregao-Geral do
Territorio.

Nota: Dados provisorios para a populagao residente em 2021.
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Outros dados que o Censos 2021' revela € o envelhecimento populacional, patente
no aumento da populacao com 65 e mais anos (€ o unico escalao etario que regista
crescimento), e a melhoria dos niveis de qualificacao da populacao com o aumento
significativo da populacao com o secundario/pos-secundario e também com o

superior.

Noutro plano, verificou-se um aumento significativo em 2020 da populacao imigrada
face ao ano transato nos distritos da NUTS Il Alentejo, com destaque para Beja e
Santarem (+15,8% e 15,5%, respetivamente), seguidos de Portalegre e Evora, embora
num patamar significativamente mais baixo (+8,8% e 6,6%, respetivamente)
(SEF/GEPF, 2021).

3.2. Despesas com cultura

Na caracterizacao da area da cultura nos municipios a despesa € um indicador
significativo. Segundo um estudo anterior (Neves, 2000) a formacao da despesa, o
racio despesa/populacao, a tipologia de areas urbanas, a orientacao politica da
autarquia, os diversos setores culturais, as suas varias funcdes culturais e o tipo de
relacao em que se encontram relativamente as areas metropolitanas sao fatores a
abordar a partir de fontes documentais permitindo interpretar o significado dos

orcamentos municipais de cultura e a sua execucao.

As despesas com atividades culturais e criativas na regiao Alentejo representaram
em 2020 6,6% da despesa total, ou seja, um valor nove décimas percentuais acima

da média nacional (quadro 3).

Estas percentagens sao mais acentuadas no Baixo Alentejo (7,5%) e em especial no
Alentejo Central (atinge aqui 0s 9,0%), ao passo que nas CIM Alentejo Litoral (5,2%) e
sobretudo Leziria do Tejo (4,5%) se situam abaixo da média. As discrepancias do
ponto de vista da despesa per capita sao acentuadas, € atingem uma proporcao de

trés para um: entre €100 no Alto Alentejo e €33 na Leziria do Tejo.

thttps.//censos.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html
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Quadro 3 - Despesas dos municipios da regiao do Alentejo em atividades culturais e
criativas por CIM

Despesa em Peso da despesa em Despesa em
_ DesP . | atividades culturais atividades
atividades culturais .- .
. .. e criativas no total culturais e
e criativas em 2020 o .
(mil euros) da despesa criativas per capita
(%) (euros)
Portugal 470 475 57 455
Alentejo 51619 6.6 73.2
Alentejo Litoral 6 706 52 69.5
Baixo Alentegjo 11 342 7.5 987
Leziria do Tejo 7 845 4,5 33.3
Alto Alentejo 10 494 6,8 100,0
Alentejo Central 15233 9,0 99,9

Fontes: INE, Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas
camaras municipais; INE a partir de Diregcao-Geral das Autarquias Locais; e INE, Recenseamento da
populacao e habitacao - Censos 2021.

Nota: Dados atualizados a dezembro de 2021. Dados provisorios para a populagao residente em
2021

3.3. A area da cultura na estrutura organica dos municipios

A analise documental realizada no ambito do presente estudo incidiu também em
recolha de dados sobre o pelouro da Cultura nos municipios da regiao. Um primeiro
dado refere-se a atribuicao maioritaria desse pelouro a homens (53%), sendo que em
perto de 14% dos municipios essa responsabilidade € partilhada (quadro 4).

Quadro 4 - Responsavel do pelouro da Cultura por sexo, titularidade e cargo
Percentagem em coluna

Sexo %
Feminino 32,8
Masculino 53.4
Nao determinado (ex: diversos responsaveis) 13,8
Titularidade do pelouro
Em exclusivo 72,4
Partilhado 22,4
Nao disponivel 52
Cargos
Unico, dos quais.. 72.4
Vereador(a) 39.7
Presidente 20,7
Vice-Presidente 12,1
Partilhado 22,4
Nao disponivel 5.2
n=58

Fonte: OPAC, PRCA, 2021, a partir dos sites dos municipios.
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Por outro lado, em cerca de trés em cada quatro municipios (72%) a titularidade &

exclusiva, ao passo que em um em cada cinco é partilhada por dois ou mesmo trés

titulares. Quanto o cargo € ocupado em exclusivo a opgcao mais frequente € o/a

vereador/a (40%), mas a sua atribuicao ao presidente € também comum (21%).

Do ponto de vista do tipo de unidade organica, a opcao, largamente maioritaria,

incide na Divisao (77%) (quadro 5). Outro dado refere-se a organizacao da estrutura

da Cultura: em apenas 7% dos municipios € exclusiva, na maioria (64%) € partilhada

com outras areas (e.g. Cultura e Turismo; Patrimonio, Cultura e Ciéncia; Cultura e

Educacao), e em 29% dos municipios sao as outras areas que asseguram a

responsabilidade pela Cultura (e.g. Divisao de Intervencao Social; Divisao de

planeamento).

Quadro 5 - Organizacao do setor da Cultura nos municipios

Percentagem em coluna

Tipo de unidade organica

%

Divisao 77.6
Unidade 15,5
Servico 6.9
Organizacao da estrutura
Exclusiva (apenas area da Cultura) 6.9
Partilhada (Cultura e outras areas) 63.8
Outra (apenas outras areas) 20.3
Areas de partilha (*)
Social # 64.9
Desporto 43.2
Educacao 324
Patrimonio 16,2
Turismo 16,2
Juventude 10,8
Administracao geral 5.4
Juridica 2,7
Valorizacao do Capital Humano 2,7
Distribuicao das areas da Cultura
Concentradas (na mesma Estrutura) 031
Desconcentradas (em varias Estruturas) 6.9

n=580n=37

Fonte: OPAC, PRCA, 2021, a partir dos sites dos municipios.
Nota: # na area Social incluem-se varias designagdes existentes: Acdo Social (16 casos);
Desenvolvimento Social (4); Assuntos sociais (2) e Intervencao Social (2).

O pelouro da Cultura esta mais associado a area Social (65%) e as areas do Desporto

(43%) e da Educacao (32%), valorizando assim a vertente instrumental da cultura. Mas
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ha outras opcdes, designadamente a ligacao a um dominio cultural em especifico (o
Patrimonio), evidenciando a relevancia em alguns municipios desse dominio, tal

como a articulacao com o turismo (ambas com 16%).

Na otica do tipo de estrutura por CIM (quadro 6), a opcao pela Divisao € a que colhe
maior adesao, como se viu acima e aqui se confirma. Verifica-se grande
homogeneidade por esta opcao no Alentejo Litoral (100%). O Servico tem maior
expressao na CIM Alto Alentegjo (20%), e a Unidade no Baixo Alentejo (31%) e Leziria
do Tejo (18%).

Quadro 6 - Tipo e organizacao do setor da cultura por CIM

Percentagem em linha

Tipo de estrutura
CiM — : : Total
Divisao Servico |Unidade
Alentejo Central 78,6 0,0 21,4 100,0
Alentejo Litoral 100,0 0,0 0,0 100,0
Alto Alentejo 80,0 20,0 0,0 100,0
Baixo Alentejo 61,5 7.7 30,8 100,0
Leziria do Tejo 81,8 0,0 18,2 100,0
Total 77.6 6.9 155 100,0
Organizacao da area da Cultura
CIM Total
Exclusiva | Partilhada| Outra
Alentejo Central 0.0 64.3 35.7 100,0
Alentejo Litoral 20,0 60,0 20,0 100,0
Alto Alentejo 6.7 60,0 33.3 100,0
Baixo Alentejo 15.4 76.9 7.7 100,0
Leziria do Tejo 0.0 54,5 45,5 100,0
Total 6.9 63.8 29.3 100,0

n =58

Fonte: OPAC, PRCA, 2021, a partir dos sites dos municipios.
Nota: Exclusiva (@apenas area da Cultura); Partilhada (Cultura e outras areas); Outra (apenas outras

areas).

A opc¢ao pela partilha de areas, incluindo a Cultura, € também maioritaria em todas
as cinco CIM. A organizacao exclusiva na area da Cultura tem alguma expressao no
Alentejo Litoral e no Baixo Alentejo. Por outro lado, a opcao em que a Cultura esta

situada noutra(s) areas apenas apresenta um valor residual no Baixo Alentejo (8%).
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IV = INQUERITO POR QUESTIONARIO

A recolha de informacao primaria ao nivel do municipio foi realizada com um
inquérito por questionario, como anteriormente descrito. Sao quatro as dimensoes
que o organizam e cujos resultados se explicitam seguidamente: caracterizacao da
area de cultura dos municipios da regiao; avaliacao das politicas de cultura
municipais no periodo 2017-2020; programas de financiamento; e politicas culturais

para 2030.

4.1. Caracterizacao da area de cultura dos municipios do Alentejo

4.1.1. Instrumentos de gestao

Os instrumentos de gestao mais frequentes nos municipios sao a Carta Educativa (o
mais referido para oito em cada 10 municipios), o Plano e respetivo Relatorio de
Atividades Culturais e o Regulamento de Recintos, com percentagens acima dos
47% (grafico 1). Variacdes entre CIM poderao resultar de diferentes inser¢cdes dos

mesmos instrumentos de gestao em documentos diferentes.

Grafico 1 — Municipios por instrumentos de gestao especificos da area da cultura
Percentagem

Carta Educativa [ 76,6
Regulamentos municipais de recintos culturais || NG 6.0
Plano Anual de Atividades Culturais [N G 617
Relatorio Anual de Atividades Culturais [ NG 468
Regulamentos municipais de iniciativas culturais [ N QN 310
Plano Municipal de Leitura [ NN 213

Plano Estratégico Municipal Cultura-Educacao - 8.5
Plano Municipal de Cultura [l 6.4
Plano Estratégico de Cultura ] 2,1
Carta Cultural = 0,0

Outro/s instrumentos de gestao [l 8.5
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

n=47
Fonte: OPAC, PRCA, 2021.
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Sao inexistentes as Cartas Culturais ou os Planos Estratégicos de Cultura mostrando
que os Planos de Atividades Culturais nao evoluiram para instrumentos mais
ambiciosos e exigentes. Contudo, assinale-se a muito mais frequente ocorréncia de
Planos de Leitura, aspeto a relacionar com a constancia e relevancia local das
Bibliotecas e da sua rede, impulsionados pelos Plano Nacional de Leitura

(atualmente PNL 2027).

Constata-se igualmente a frequéncia maior de Cartas Educativas, derivado do efeito
da atribuicao aos municipios de competéncias e responsabilidades na rede escolar

e na ligacao entre escolas e comunidades locais.

4.1.2. Recursos Humanos
4.1.2.1. Responsavel pela area da cultura

O perfil dos recursos humanos afetos a cultura nos municipios da uma imagem do
significado do setor na politica autarquica local. O facto de a responsabilidade pela
cultura caber a Presidéncia ou a uma Vereacao indicia reconhecimento e valorizacao
do setor (em conjunto representam 40%), mas a sua atribuicao mais frequente a
Chefias de Divisao, Unidade ou Servico (47%) reflete nao so esse reconhecimento

como a sua estabilidade institucional (grafico 2).

Grafico 2 - Cargo do/a responsavel pela area da cultura no municipio
Percentagem

50,0 46,8
450
40,0
35.0
30,0 27.7
25,0
20,0

150 12,8
10,0

5,0

0,0

12,8

Presidéncia Vereador/a Chefe divisao/ Técnico/a
unidade/servico superior

n=47.
Fonte: OPAC, PRCA, 2021.
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Quanto a escolaridade, a esmagadora maioria dos/as responsaveis pela area da
cultura possui um nivel de ensino superior, destacando-se para dois tercos a
licenciatura (bacharelato) e um quarto com mestrado e doutoramento. Ainda assim

9% tem até ao 12° ano (grafico 3).

Grafico 3 - Nivel de escolaridade do/a responsavel pela area da cultura no municipio
Percentagem

70.0 66,7
60,0
50,0
40,0
30'0 24!4
20,0
10,0 89
o N
Até ao 12° ano Licenciatura Com Mestrado e
(secundario/ antigo 7° (bacharelato) Doutoramento

ano do Liceu)

n = 45.
Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

4.1.2.2. Equipas da area da cultura

O pessoal afeto a area da cultura nos municipios tem estatuto e funcoes
predominantemente técnicas e operacional (em conjunto representam 69%), o que
devera estar relacionado com o tipo de equipamentos geridos pela autarquia € no
seu conjunto indiciar a natureza da relacao da autarquia a area da cultura em geral.
Esta estrutura, vista a luz do nivel médio de escolaridade dos responsaveis aponta
provaveis caréncias de formacao especifica mais exigente e dai eventuais
dificuldades para acompanhar e dar resposta a dinamicas mais desafiantes (grafico
4).

38



Grafico 4 — Carreira/categoria das equipas da area da cultura no municipio
Percentagem
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Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Em termos do numero total de pessoas ao servico dos municipios, a discrepancia
entre a percentagem de pessoas afetas a cultura nos municipios por CIM indicia um
reforco de aplicacado municipal no setor nos territorios mais periféricos,
provavelmente mais carentes de outros agentes e de alternativas locais. Acarretara

isso tambéem uma maior municipalizacao das dinamicas culturais locais (quadro 7).

Quadro 7 - Extensao dos quadros de pessoal da area da cultura por CIM
Numero e percentagem

Pessoal |Pessoal| Pessoal afetoa Média de Pessoal EEe
- . s . a cultura pela
ao servico | afeto a | cultura no pessoal | pessoal afeto | Maximo | Minimo ~
CIM - . populacao
no quadro | cultura Qo servico no a cultura por (n) (n) (10 mil
(n) (n) quadro (%) municipio (n) habitantes)
CIMAA 2 415 256 10,6 21 70 4 34
CIMAC 1979 149 7.5 17 36 2 20
CIMAL 2344 156 6.7 31 48 21 16
CIMBAL 3076 260 8,5 24 50 7 25
CIMLT 3259 166 51 17 47 4 8
Regiao 13 073 087 7.5 21 70 2 17

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.
Base para a populacgao: INE, Estimativas anuais da populacao residente 2019, atualizado em junho 2020.
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4.1.3. Equipamentos

Os municipios apresentam-se dotados da maioria dos equipamentos culturais
propostos, com especial incidéncia para as bibliotecas (96%) e os museus (77%)

(grafico 5), embora se assinalem caréncias como no caso da CIMAL.

Grafico 5 — Municipios com equipamentos culturais por tipo de equipamento
Percentagem
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Outro/s equipamento/s cultural/ais - 17,0
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n=47.
Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Aqueles dois destacam-se ainda os recintos permanentes para espetaculos e
eventos, ou seja, 0 conjunto composto por auditérios, cineteatros, teatros e salas
polivalentes. Estes revelam a importancia da polifuncionalidade dos equipamentos

com destaque para o caso do equipamento Forum Cultural.
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4.1.3.1. Bibliotecas

Nestes equipamentos destacam-se as bibliotecas, um reflexo da continuidade das
politicas publicas de leitura e da articulacao em rede de equipamentos estruturantes
como este (quadro 8). Se analisados os seus programas de atividades e a sua ligacao

a programacao de outros equipamentos bem como a vida escolar, a importancia das

bibliotecas municipais na vida cultural local mais as destacariam decerto.

Quadro 8 - Municipios com bibliotecas sede e anexas/polos por CIM
Numero de percentagem

Municipios Municipios com Total de bibliotecas
CIM com bibliotecas (sede e
biblioteca (n) anexas/polos (%) anexas/polos) (n)

CIMAA 12 16,7 14
CIMAC 8 50,0 14
CIMAL 4 25,0 6
CIMBAL 11 18,2 19
CIMLT 10 60,0 28
Regido 45 333 81

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

4.1.3.2. Museus

Os museus constituem um equipamento frequente nos municipios, mas demasiado
heterogéneo para que do simples registo da sua existéncia se possa inferir 0 seu
significado cultural. A sua distribuicao polinucleada pelo territorio € muito desigual,
indiciando dinamicas culturais de proximidade diferentes também. Ja quanto a sua

articulacao em rede municipal assinala-se uma clara tendéncia positiva estando

cerca de um terco organizados desse modo (quadro Q).
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Quadro 9 - Municipios com museu de acordo com o modelo de organizacao municipal

por CIM

Numero e percentagem

L. Municipios por modelo de organizacao Total de
Municipios municipal (%) museus
CIM com museu
(n) Museu/s Museu Rede (rpuseus e
autébnomo/s | polinucleado municipal nucleos) (n)
CIMAA 9 55,6 0.0 44.4 25
CIMAC 5 60,0 20,0 20,0 15
CIMAL 4 75.0 50,0 - 15
CIMBAL 9 333 33.3 33.3 36
CIMLT 9 44.4 22,2 33.3 18
Regido 36 50,0 22,2 30,6 109

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

4.1.3.3. Patrimonio cultural imovel

Os municipios apresentam grandes discrepancias quanto ao numero de valores do
patrimonio cultural imovel que tém sob sua responsabilidade bem como a sua
natureza e significado (quadro 10). Quatro municipios tém entre 10 e 12 imdveis,
sendo que a maior parte dos restantes enumera menos de sete ou henhum. Em

contrapartida, Elvas apresenta 101.

Quadro 10 - Municipios com Patriménio cultural imével por CIM

Numero
Municipios com Total de
CiIM Patrimonio Patrimonio
cultural imoével cultural imével
CIMAA 6 132
CIMAC 6 23
CIMAL 5 24
CIMBAL 5 8
CIMLT 2 6
Regiao 24 193

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.
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4.1.3.4. Outros equipamentos

Para além dos casos destacados das bibliotecas, museus e patrimonio cultural
imovel, outros equipamentos municipais com valéncia cultural se assinalam
revelando a incerteza de recorte conceptual da area da cultura na gestao municipal,
mas também o potencial da sua abertura a novas praticas e novos temas

culturalmente mobilizadores (quadro 11).

Quadro 11 - Municipios com outros equipamentos municipais com valéncia cultural por
CIM
Percentagem e numero

Outros equipamentos Municipios
CIM com os 4
Praca de Jardim municipal/ Mercado equipamentos
. Coreto o
toiros espacgo verde municipal (n)
CIMAA 50,0 66,7 100,0 75,0 3
CIMAC 55,6 77.8 88,9 88,9 5
CIMAL - 60,0 80,0 80,0 -
CIMBAL 36.4 36.4 100,0 100,0 3
CIMLT 40,0 90,0 90,0 100,0 3
Regiao 40,4 66,0 03,6 89,4 14

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Entre os outros equipamentos assinalam-se as pracas de toiros, ausente apenas na
CIMAL, e com presenca mais evidente nos municipios da CIMAC (56%, quanto na
regiao sao 40%), o coreto (66% na regiao, com destaque para a CIMLT, 9 em cada
dez municipios), o jardim municipal/espaco verde (0 mais generalizado, com 94%, e
presente em todos os municipios da CIMAA e da CIMBAL), e o mercado municipal
(89% na regiao, e em todos os municipios da CIMBAL e da CIMLT). Varios municipios

de quatro CIM dispdem ja destes quatro equipamentos,

4.1.4. Associativismo

A existéncia de regulamento de apoio ao associativismo e registo das associa¢oes
culturais demonstra o lugar significativo que estas ocupam nas politicas culturais

dos municipios (quadro 12).
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Quadro 12 - Municipios com regulamento de apoio ao associativismo e registo das
associagoes culturais do concelho por CIM

Percentagem
Regulamento de Registo das
CIM apoio ao associacoes culturais
associativismo do concelho
CIMAA 83.3 100,0
CIMAC 77.8 100,0
CIMAL 40,0 100,0
CIMBAL 100,0 100,0
CIMLT 90,0 Q90,0
Regiao 83,0 97.9

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Os municipios assumem generalizadamente o registo das associacdes culturais
existentes no seu territdorio e estabeleceram regulamentos de apoio ao
associativismo, o que denota uma acentuada proximidade entre a atividade
associativa e a gestao municipal. Contudo, muitas associacoes desenvolvem
funcdes mistas onde nao sera possivel distinguir a atividade cultural de outras tais
Como apoio social, recreio, animagao, desporto, etc. Por outro lado, o associativismo
local € de reconhecida importancia do ponto de vista historico, sobretudo depois do
25 de Abril, e civico. Veja-se o papel desempenhado por associacdes tais como as
de defesa do patrimonio (Macedo, 2018), ou as bandas filarmonicas atraves das suas
funcdes culturais multiplas de ensino e de afirmacao civica local (Pereira, Samara e

Godinho, 2016; Pestana et al., 2020:).

Na regiao esta muito generalizada entre os municipios de todas as cinco CIM a
concessao de apoios a associagdes culturais, recreativas e de defesa do patrimonio,
sendo que se verificam discrepancias significativas entre o maximo e o minimo de

associacoes apoiadas (quadro 13), 0 que dependera também da sua densidade.
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Quadro 13 — Municipios com apoio e associacdes apoiadas por CIM (2017-2020)

Numero

CIM Mur\icipios com Associacdes apoiadas por municipio

apoio concedido Média Maximo Minimo
CIMAA 11 16 53 5
CIMAC 8 20 42 3
CIMAL 5 21 50 5
CIMBAL 9 22 61 2
CIMLT 10 26 81 1
Regiao 43 21 81 1

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

O mesmo se podera dizer quanto aos valores dos apoios concedidos ao conjunto
das associacoes, ou seja, variam significativamente entre as varias CIM, sendo que o

valor total apurado para 2020 ascende a mais de um milhao de euros (quadro 14).

Quadro 14 - Valor dos apoios concedidos pelos municipios por CIM (2020)
Euros

Apoio concedido por municipio Valor médio de
CciM Valor médio Maximo Minimo apoio concedido por
€) €) €) associacao (€)
CIMAA 139 354.4 1078 617,0 14 000,0 8759.4
CIMAC 106 972,5 451 751,0 7 600,0 54858
CIMAL 141 247,0 275 000,0 76 739.0 6 856,7
CIMBAL 73 888,6 262 000,0 5000,0 25732
CIMLT 77 785.8 195 000,0 2200,0 2 692,6
Regiao 107 805,1 1078 617,0 2200,0 48181

Fonte: OPAC, PRCA, 2021

4.1.5. Redes

A integracao dos municipios em redes culturais no periodo 2017-2021 foi significativa
embora com diferencas assinalaveis entre CIM. Alto Alentejo e Alentejo Litoral
apresentam-se menos integradas em contraste com os elevados valores na Leziria

do Tejo e sobretudo no Alentejo Central (grafico 6)
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Grafico 6 - Integracao dos municipios em redes culturais no periodo 2017-2021
Percentagem
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Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Ja quanto aos equipamentos culturais integrados em redes mantém-se algumas
discrepancias entre as CIM, mantendo-se o Alto Alentejo como a que regista menor
nivel de integracao, ao passo que no Alentejo Litoral todos estao integrados em

redes (grafico 7).

Grafico 7 - Integracdao em redes de equipamentos culturais no periodo 2017-2021
Percentagem
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Fonte: OPAC, PRCA, 2021.
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As bibliotecas municipais sao, destacadamente, o equipamento com maior
incidéncia em rede - € também o programa publico deste tipo mais antigo - ao
PAsSSO qUE MuSeUs e arquivos se situam ambos num patamar da escala muito baixo
(menos de um em cada cinco) (grafico 8). Particularmente quanto aos museus,
assinale-se o contraste entre a importancia atribuida a Rede Portuguesa de Museus
desde 2000, € na qual o numero de museus credenciados tem vindo a crescer
(Neves e Santos, 2021) e a modesta expressao da integracao nesta Rede de museus

da Regiao.

Grafico 8 - Equipamentos culturais em rede, por dominio 2017-2020
Percentagem
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Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Verifica-se que a natureza predominante das redes de equipamentos culturais &
intermunicipal (grafico Q). Contudo, sobretudo por via das bibliotecas, museus e
arquivos, a escala nacional surge com algum significado também. Ja a escala
internacional apresenta um valor baixo considerando o estimulo na regiao a projetos
transfronteiricos. Provavelmente o baixo valor da escala regional deve-se as
diferencas de perfil e de vias de comunicacao entre CIM que nao facilitam a projecao

de atividades em rede.
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Grafico 9 — Natureza predominante das redes de equipamentos culturais 2017-2021
Percentagem
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Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

4.2. Avaliacao das politicas de cultura municipais 2017-2020
4.2.1. Politicas e projetos culturais

A partir da questao “Nomeie o0s projetos culturais desenvolvidos por iniciativa
municipal no periodo 2017-2021", uma questao aberta, pretendia-se recolher
informacao com o objetivo de identificar os principais projetos culturais

desenvolvidos no ambito dos municipios e 0s respetivos dominios de aplicacao.

Responderam a esta questao 39 municipios, de todas as CIM. As respostas obtidas
foram sujeitas a uma analise tematica no sentido de identificar os principais tipos de
projetos culturais de iniciativa municipal e os dominios em que estes foram

desenvolvidos. A analise tematica foi efetuada ao nivel do municipio e da CIM.

Todas as CIM responderam a esta questao aberta, muito embora nem todos os
municipios o tenham feito. Com excecao da CIMAL, em que todos 0s municipios que
a integram responderam a esta questao, nas outras CIM, uma media de 65% o

fizeram.

A informacao disponibilizada pelos municipios € bastante heterogénea. Esta
heterogeneidade verifica-se quer no tipo de informacao disponibilizada em que a
maior parte dos municipios forneceu listagens de atividades e acdes culturais

desenvolvidas no periodo em analise, quer na cronologia dessas atividades, em
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alguns casos detalhadas por ano, embora no geral apenas fornecida como lista
seguida de acdes realizadas nos 2017-2021; quer ainda na segmentacao por dominio
cultural, em que a maior parte dos municipios nao apresenta informacao agregada
pelos varios dominios culturais, verificando-se alguns casos, muito reduzidos, em
que tal acontece. Em apenas quatro municipios, para além de listagem de atividades
se identificam linhas estratégicas de atuacao cultural do municipio (municipios
integrados na CIMLT, CIMAL e sobretudo na CIMBAL).

Os equipamentos culturais, sendo os mais recorrentes os museus e bibliotecas, sao

também indicados como projetos culturais do municipio.

Predominam, na informacao fornecida pelos municipios, acdes e atividade de
Animacao Cultural, onde estao incluidas acdes do tipo feiras e festivais, que sao
claramente relevantes nas acdes dos municipios. Ha ainda um conjunto significativo
de municipios que identifica atividades relacionadas com museus e exposicoes e o
dominio do livro e da biblioteca € tambéem expressivo, mais do que o patrimonio
cultural. Efetivamente, ha um numero relativamente reduzido de municipios que
identificou acdes em torno do patrimonio material (por exemplo acdes de
conservagao, restauro ou valorizacao, ou mesmo a criacao de rotas e roteiros com

base nos recursos patrimoniais).

Com menos expressividade sao indicadas acdes de educacao cultural, como por
exemplo escolas artisticas ou culturais, bem como ac¢des de caracter cientifico
relativas a algum dominio do setor cultural, também sao escassamente referidas

pelos municipios, no ambito dos seus projetos culturais.

Com excecao da CIMBAL, relativamente a qual, como ja referimos, alguns
municipios apresentam informacao respeitante a estratégias municipais para a
cultura, a informacao € semelhante para todas as CIM, em que é dado relevo aos

eventos culturais realizados nos varios concelhos.

4.2.2. Grau de articulacao entre politicas culturais

Quanto ao grau de alinhamento dos eixos estrategicos de atuacao dos municipios
na area da cultura com diversos instrumentos de gestao no periodo 2017-2021,
refira-se, de uma forma geral, que 0s municipios apresentam um maior grau de
alinhamento com eixos e medidas de instrumentos de ambito municipal e regional

e menor com de ambitos nacional e internacional (grafico 10).
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Grafico 10 - Grau de alinhamento dos eixos estratégicos de atuagao do municipio na
area da cultura no periodo 2017-2021
Media

MUNICIPAL
Planos ou programas de outras areas de _
intervencao do municipio /3
REGIONAL
Grandes Opcdes do Plano (CIM) - [N 7 4
Estrategica Integrada de Desenvolvimento _ 1
Territorial (CIM) 7
Pacto para o Desenvolvimento e Coesao _ 6
Territorial (CIM) 7
Contributo Regiona[ para a Estratégia Nacional _ 6
Portugal 2030 (CCDRA) 9
Estrategia Regional de Especializacao Inteligente _ 6.6
do Alentejo (CCDRA) '
Programa Alentejo 2020 - [N 7.6
Documento Estrategico Turismo Alentejo 2014- _
2020 (Turismo do Alentejo, ERT) /3
NACIONAL
Plano Nacional das Artes - Uma Estratégia Um _ >
Manifesto 2019-2024 S
Estrategia Nacional do Saber Fazer Portugués _ 6
2019-2024 4
Programa Iniciativa Nacional Competéncias _
Digitais e.2030 - Portugal InCoDe.2030 4.5
INTERNACIONAL
Agenda 21 da Cultura [N 5
Nova Agenda Europeia para a Cultura [ 4.3
Agenda 2030 para o Desenvolvimento _ >
Sustentavel 5

Iniciativa Cultura para o Desenvolvimento Urbano _ o
Sustentavel - Nova Agenda Urbana 4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

n = respostas validas as opg¢des de resposta excluindo “Nao se aplica”.
Fonte: OPAC, PRCA, 2021.
Nota: A escala varia entre 1 e 10, em que 1 significa “Claramente nao alinhado" e 10 “Claramente alinhado”.

No ambito municipal verifica-se um grau de alinhamento medio de 7,3 (no total de
10) em relacao a planos ou programas de outras areas de intervencao do municipio.
Valores elevados sao registados igualmente nos instrumentos de ambito regional,
variando os valores entre o maximo do Pacto para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial (CIM) e Programa Alentejo 2020, ambos com 7,9, € 0 minimo da Estratégia

Regional de Especializacao Inteligente do Alentejo (CCDRA), com 6,6.
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No ambito nacional, destaca-se como mais referido, mas com um valor medio mais
baixo, o Plano Nacional das Artes - Uma Estratégia Um Manifesto 2019-2024 (5,2) e,
no ambito internacional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(também com 5,2). E neste ambito que se apresenta o instrumento com o grau de
alinhamento mais baixo, a Iniciativa Cultura para o Desenvolvimento Urbano

Sustentavel - Nova Agenda Urbana, com um valor médio de 4.

4.2.3. Balanco dos eixos estratégicos

No ambito das Politicas Culturais entre 2017 e 2021, 0s municipios foram inquiridos,
através de uma questao aberta, sobre que balanco fazem da execucao dos eixos
estratégicos de atuacao do municipio na area da cultura relativamente as

concretizacdes e as nao concretizacoes.

Responderam a esta questao 34 municipios, de todas as CIM. As respostas obtidas
foram sujeitas a uma analise tematica no sentido de identificar os balancos
relativamente as concretizacdes e as nao concretizacdes. A analise tematica foi

efetuada ao nivel do municipio e da CIM.

Todas as CIM responderam a esta questao aberta, muito embora nem todos os
municipios o tenham feito. A média de respostas dos municipios foi de 65% em cada
CIM.

O balanco feito pelos municipios indica uma execucao positiva dos eixos
estratégicos definidos para a cultura. No caso da CIMAA, apenas dois municipios
indicam estar ainda em fase de execucao e na CIMAC, apenas um forneceu essa
indicacao. Na CIMAL verifica-se um municipio que indicou ter cumprido e executado
todos os objetivos inicialmente previstos. Os municipios integrados na CIMAL e na
CIMLT distinguem um periodo antes da pandemia, em que 0s €ixos estratégicos se
apresentam com uma execug¢ao muito boa, sendo que s6 apds 2020 surgem 0s
constrangimentos. No caso dos municipios da CIMLT, dois destes indicam taxas de
execucao totais nos anos entre 2017 e 2020, sendo que um indica claramente os
eixos cumpridos. Os constrangimentos surgidos apos 2020 resultam, nos municipios
destas duas ultimas CIM, em taxas de execucao dos eixos estratégicos da cultural

municipal na ordem do 80%.

Nem todos os municipios que responderam a questao das concretizacdes o fizeram

em relacao as nao concretizacdes, observando-se um menor numero de respostas
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neste campo. Relativamente as respostas obtidas as dificuldades e
constrangimentos identificados foram verificados em apenas uma parte dos
municipios que responderam e foram imputadas a situacao pandémica. Apenas um
municipio integrado na CIMAC referiu constrangimentos decorrentes da inexisténcia,

nesse concelho, de um plano estratégico para a cultura.

4.3. Programas de financiamento
4.3.1. O Programa Alentejo 2020: politicas e projetos culturais

Do conjunto de municipios com resposta constata-se que na regiao 85% apresentou
candidatura a pelo menos um projeto na area da cultura no ambito do Programa

Alentejo 2020. Destes 95% teve pelo menos um projeto aprovado (quadro 15).

Numa analise por CIM verifica-se que, em termos de candidatura, a totalidade dos
municipios integrados na CIMAC e CIMAL apresentaram projetos ao Programa
Alentejo 2020. O mesmo nao aconteceu nas restantes trés, sendo na CIMLT que se

regista a percentagem mais baixa de municipios com candidaturas.

Quadro 15 — Municipios com candidatura e com projetos aprovados na area da cultura
no ambito do Programa Alentejo 2020 por CIM
Numero e percentagem

Municipios com candidatura a Municipios com projetos
cIM projetos na area da Cultura aprovados na area da Cultura
Municioios (1) % do total de % dos municipios com
P municipios candidatura
CIMAA 10 83.3 90,0
CIMAC 9 100,0 100,0
CIMAL 5 100,0 100,0
CIMBAL 9 81,8 100,0
CIMLT 7 70.0 857
Regiao 40 85,1 05,0

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

No que diz respeito a aprovacao dos projetos, salientam-se as elevadas
percentagens de municipios com projetos aprovados, variando entre 0 maximo dos
municipios da CIMAC, CIMAL e CIMBAL e o minimo de 86% da CIMLT.
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Na regiao foram aprovados no total 100 projetos na area da cultura (quadro 16). Os
valores variam entre os 35 projetos de municipios da CIMBAL e os cinco dos da
CIMLT. Em termos de modalidade de participacao, a maioria destes projetos foi
realizada de forma individual pelo municipio (59%). Os projetos aprovados na
modalidade de conjunto/parceria, resultaram em cerca de. um terco dos projetos
conjunto onde o municipio € uma das entidades parceiras e em 9% onde 0 municipio

€ entidade lider do projeto.

Quadro 16 - Projetos aprovados na area da cultura pela modalidade de participacao no
ambito do Programa Alentejo 2020
Percentagem e numero

Modalidade de participacao Municipios
CIM Em conjunto/ Em conjunto/ com
o . . Total de .
Individual parceria, como parceria, como S ) projetos (n)
entidade lider entidade parceira proj

CIMAA 80,0 6.7 13,3 15 7
CIMAC 50,0 0,0 50,0 28 9
CIMAL 70,6 0,0 20,4 17 5
CIMBAL 60,0 22,9 17.1 35 7
CIMLT 0,0 0,0 100,0 5 5
Regiao 59,0 9,0 32,0 100 33

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Observando por CIM, a maioria dos municipios optou pela apresentacao de projetos
de forma individual, sendo esta a modalidade predominante na CIMAA (80%).
Destacam-se outras particularidades: na CIMLT a totalidade dos projetos foi feita na
modalidade de em conjunto como entidade parceira; na CIMAC, os projetos
repartem-se entre as modalidades individual e em conjunto como entidade parceira;
e € na CIMBAL que se regista a percentagem mais alta de projetos em conjunto

como entidade lider (23%).

No que diz respeito ao valor (em euros) dos projetos aprovados, este totalizou 106,4
milhdes de euros (quadro 17). E na CIMLT que se regista o valor mais elevado, com

66,1 milhoes e, na CIMAC, o mais baixo com 7,6 milhoes.
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Quadro 17 - Valor dos projetos aprovados na area da cultura pela modalidade de
participacao no ambito do Programa Alentejo 2020
Percentagem, euros e numero

Modalidade de participacao C
: : Municipios
CIM . Em conjunto/ Em conjunto/ Total do valor |abrangidos
Individual | parceria, como parceria, como (euros) (n)
entidade lider | entidade parceira

CIMAA 55.9 393 4.8 12 596 894,54 6
CIMAC 62,5 0.0 375 7 606 524,30 8
CIMAL 92,0 0,0 8,0 11 047 282,88 5
CIMBAL 84.5 7.8 7.8 8 990 935,40 6
CIMLT 0,0 0,0 100,0| 66137 925,80 5
Regiao 27,8 5,3 66,9| 106 379 562,92 30

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Ao contrario da maior concentracao de projetos na modalidade individual, a
percentagem do valor de apoio € mais elevada no conjunto de projetos realizados
pelos municipios na modalidade em conjunto como entidades parceiras (67%),
possivelmente em virtude das carateristicas dos concursos e da dotacao mais

elevada para projetos desenvolvidos nas modalidades de parceria.

4.3.2. Balanco da participacao na concretizacao do Programa Alentejo
2020

De uma forma geral, os municipios fazem um balanco bastante positivo da
participacao das varias entidades envolvidas na concretizacao do Programa Alentejo
2020 (grafico 11). O valor médio mais elevado de participacao € atribuido as CIM, com
8,7 que, sem surpresa, sao as entidades intermediarias que no terreno auxiliam os
MunNicipios na persecucao e execucao dos fundos e, o valor mais baixo, mas mesmo
assim positivo, a participacao de entidades dos setores cultural e criativo (terceiro

setor e privado lucrativo), com 6,9.
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Grafico 11 - Balanco sobre a participacao das varias entidades na concretizacao do
Programa Alentejo 2020
Meédia

Comissao de Coordenacao e

Desenvolvimento Regional do Alentejo [ st

(CCDR-Alentejo)

Comunidades Intermunicipais (CIM) [N &7
Diregéo Regional de Cultura do Alentejo _ 80
(DRC Alentejo) '
Unidades organicas municipais com _ 8
competéncia na area da cultura 4
Entidades dos setores cultural e criativo _ 6
(terceiro setor e privado lucrativo) 9

i1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

n = respostas validas as opc¢oes de resposta excluindo “Nao sabe/Nao responde”.
Fonte: OPAC, PRCA, 2021. Nota: A escala varia entre 1 e 10, em que 1 significa “Nada participante” e 10
“Muito participante”.

Numa analise por CIM, os municipios da CIMAA sao os que registam os valores
medios mais elevados em quatro das entidades, variando entre os 9,5 das CIM e os
8,6 da CCDR-Alentejo. A CIMBAL ¢ a que avalia melhor a participacao das entidades
dos setores cultural e criativo (7,7). Por outro lado, os valores mais baixos sao
sobretudo de municipios da CIMAL, variando entre os 8,0 da participacao da CIM e
0s 5,0 das entidades dos setores cultural e criativo. Os municipios integrados na
CIMAC consideram menos participativa a DRCAlentejo (6,6) e os da CIMLT a
participacao das proprias unidades organicas municipais com competéncia na area
da cultura (6,5), provavelmente por considerarem que estas unidades tiveram um
menor envolvimento e influéncia das entidades destes setores na materializacao do

referido programa.

4.3.3. Grau de articulacao do Programa Alentejo 2020

No que diz respeito a adequacao da presenca da cultura no Programa Alentejo 2020
tendo em conta os itens que compdem esse programa, 0S municipios apresentam
uma avaliacao media de 6,5 (grafico 12). Os itens em que 0s municipios consideram

que a cultura se encontra mais adequada sao as “Prioridades de Investimento” e os
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‘Objetivos Especificos”, ambos com 6,7, ao passo que sao nos itens “Tipologias de
Realizacao" e ‘Indicadores de Resultados” essa adequacao € menos evidente
(@ambos com 6,4).

Grafico 12 - Grau de adequacao da presenca da cultura no Programa Alentejo 2020
Media

Nas Prioridades de Investimento [[INEGENI 6.7
Nos Objetivos Especificos [ NG 6.7
Nas Tipologias de Intervencao [[IINEGNGNEEEE 65
Nas Tipologias de Realizacao [[IINNEGNGNEENE G4
Nos Indicadores de Realizacao |GGG 65
Nos Indicadores de Resultado [[NEGGENE G4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

n = respostas validas as opc¢oes de resposta excluindo “Nao sabe/Nao responde”.
Fonte: OPAC, PRCA, 2021. Nota: A escala varia entre 1 e 10, em que 1 significa “Nada adequado” e 10
“Muito adequado”.

Por CIM, sao os municipios integrados na CIMAA que indicam um melhor grau de
adequacao da cultura em todos os itens do programa (valor mais elevado, nos
‘Indicadores de Resultados”, com 8,1). Pelo contrario, sao os municipios da CIMLT os
que referem que a cultura se encontra pouco adequada, atribuido um grau medio

de 4,3 nos itens inquiridos.

4.3.4. Impacto na cultura do PORA2020

E muito reduzido o niumero de municipios com projetos financiados no ambito do
Programa Operacional da Regiao do Alentejo 2020 (PORA 2020) terminados e ja com
avaliacao de impacto dos investimentos (cinco casos). Referiram, na generalidade,
que os resultados sao positivos € uma mais-valia para o desenvolvimento do
territério. Em especifico. sao mencionados os investimentos feitos nos dominios dos
museus (criacao de nucleos museologicos e alargamento da rede municipal);

bibliotecas e arquivos (construcao de novos edificios), do patrimonio imovel
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(recuperacao e reabilitacao de edificios historicos para usufruto da populacao);
equipamentos multiuso (qualificacao dos espacos) e artes do espetaculo (reforco da

dinamizacao das atividades culturais em rede).

4.3.5. Articulacao com outras fontes de financiamento

Quanto a participacao dos municipios com projetos na area da cultura em outros
programas de financiamento no periodo 2017-2021, mais de metade dos municipios

da regiao (59%) referiu nao ter tido projetos aprovados (quadro 18).

Quadro 18 - Municipios com projetos na area da cultura no ambito de outros programas
de financiamento 2017-2021 por CIM

Percentagem
Sim,em Sim, e.m ar:nbos B
CIM outros (nacionais e
. \ . . X nenhum
nacionais internacionais)

CIMAA 30,0 20,0 50,0
CIMAC 0,0 25,0 75,0
CIMAL 20,0 0,0 80,0
CIMBAL 22,2 22,2 55,6
CIMLT 50,0 0.0 50,0
Regiao 26,5 14,7 58,8

Fonte: OPAC, PRCA, 2021.

Dos que responderam afirmativamente (quatro em cada dez), um pouco mais de um
quarto dos municipios menciona ter recorrido somente a outros programas de
financiamento nacionais, enquanto 15% o fez quer a outros programas nacionais

como internacionais.

Relativamente a programas nacionais apurou-se um total de nove, sendo o mais
mencionado o “Programa Valorizar” (Turismo de Portugal), mas tambeéem outros de
dominios culturais especificos (“Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Servicos
das Bibliotecas Publicas”, “Apoio as Artes” da DGARTES e “ProMuseus” da DGPC). A
nivel de programas internacionais, europeus, totalizam-se quatro, destacando-se o

EEA Grants Portugal, o “Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020" ou no
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ambito do “INTERREG - Programa de Cooperacao Transfronteirica Espanha-
Portugal”.

4.4. Politicas culturais no horizonte 2030
4.4.1. Necessidades

No quadro do balanco feito pelos municipios das atividades desenvolvidas na area
da cultura no periodo anterior (2017-2021) foi solicitado que referissem quais as
necessidades que consideravam ser essenciais prover a nivel municipal, regional e

nacional no horizonte de 2030.

Obtiveram-se respostas por parte de 33 municipios (70% do total). Foram varios os
posicionamentos tomados e diversas as tematicas, areas de atuacao, servicos ou
equipamentos e atividades referidas, algumas especificas a cada nivel de atuacao,
outras transversais a varios niveis. A maior parte de necessidades a desenvolver sao

a nivel municipal (44%), seguindo-se as nacionais (29%) e regionais (28%).

Nesse sentido, uma das principais preocupacdes centra-se nos equipamentos
culturais, aspeto predominante a nivel municipal, seja pela via do investimento na
construcao de raiz ou reconversao de edificios para albergar museus, nucleos
museologicos, bibliotecas, centros multiusos, entre outros, seja pela requalificacao
e reabilitacao dos ja existentes de forma a dota-los de condi¢cdes para os colocar ao

servico da comunidade.

Outra das preocupacdes ao nivel local prende-se com a valorizacao e defesa do
patriménio cultural material e imaterial, quer através da promocao da preservacao,
reabilitacao e refuncionalizacdo de edificios historicos, como do levantamento,
tratamento e salvaguarda do patriménio imaterial. E apontada a necessidade de
envolver nao s6 0s municipios, mas também outras entidades publicas e privadas.
Os municipios referem também que esta preocupacao da promocao e valorizagcao
do patrimoénio se deve estender a um nivel regional e nacional, com um papel
importante na criacao de planos de investimento e da possibilidade de

providenciarem apoios técnicos para a sua realizacao.

Ainda com grande incidéncia a nivel local, a area da programacao cultural e
artistica, os municipios consideram ser importante conseguir disponibilizar os meios

internos necessarios de forma a garantir o desenvolvimento de uma atividade
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cultural e artistica regular nas mais diversas areas (musica, teatro, danca, etc),
procurando promover a sua descentralizacao pelo territério, e a democratizacao do

seu acesso a todos os tipos de publicos.

Na area da criacao cultural e artistica coloca-se a necessidade de garantir a criacao
de medidas de apoio e a promocao de iniciativas especificas de incentivo aos
criadores e artistas locais, associacdes culturais e recreativas, e facilitar a instalacao
no municipio de empresas das industrias culturais e criativas. Neste aspeto,
consideram igualmente que as entidades de indole regional e nacional devem
promover e fomentar iniciativas privadas e associativas nos territorios locais atraves
da disponibilizacao de financiamento direcionado e de planos de investimento para

apoio a producao artistica local.

Também na area da formacao, os municipios referem querer investir, seja na
qualificacao dos funcionarios e técnicos ao servico na area da cultura, seja dos
agentes culturais locais e regionais, procurando desenvolver programas especificos

de formacao para cada um deles.

Outra das necessidades apontadas ¢ a articulagao e cooperacao. A nivel local deve
haver um reforco da articulacao entre os varios servicos e equipamentos culturais
com as freguesias, associacoes, escolas e agentes culturais (disponibilizacao de
espacos). A nivel regional deverao ser criadas condicdes para aumentar a
capacidade de trabalho conjunto, uma maior interacao com as estruturas de decisao
(programacao comum na regiao) e com os agentes da regiao (ha dinamizacao de
parcerias para a circulacao). Ja a nivel nacional devera estreitar-se a articulacao e
cooperacao com o Ministério da Cultura e com os equipamentos culturais por si
tutelados (ho ambito da programacao, itinerancia de grandes eventos e companhias
nacionais, desenvolvimento de residéncias cruzadas), com universidades e outros
organismos publicos. As ultimas programacdes desta natureza foram promovidas e
financiadas pela DRCAlentejo numa perspectiva territorial com a realizacao em 2014
e 2018 de quatro espectaculos em cada ano pela Companhia Nacional de Bailado

nas quatro sub-regides (Portalegre, Evora, Beja e Sines).

A participacao em redes € mais uma das necessidades referidos pelos municipios.
Participacao em redes de varios ambitos. de equipamentos culturais, de
programacao de espetaculos e de conhecimento e informacao. A nivel local trata-
se da criacao de redes de equipamentos culturais, sobretudo de museus; a nivel

regional aponta-se para o reforco de redes intermunicipais existentes em algumas
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das CIM (museus, bibliotecas, arquivos) e para a constituicao de outras (protecao do
patrimonio ou arte contemporanea), bem como de programacao em rede (que
permitam a distribuicao de espetaculos e iniciativas). O mesmo em relagcao ao ambito
nacional, com a perspetiva de integracao em redes nacionais de equipamentos
(museus e teatros) e de criacao ou promocao de redes de conhecimento e de
desenvolvimento cultural e de informacao e divulgacao centralizada de

equipamentos culturais.

Por ultimo, os recursos financeiros sao igualmente salientados pelos municipios. Ha
maior necessidade de prover recursos para a melhoria dos meios existentes no
Mmunicipio para a cultura, mas tambéem para garantir o apoio a entidades e iniciativas
culturais locais. Os municipios salientam a relevancia de um maior apoio por parte
das entidades regionais e, sobretudo, das entidades nacionais, para garantir o apoio
aos investimentos, capacitacao e realizacao de atividades na area cultural, criando
assim condicoes para que territorios mais desfavorecidos possam ter mais acesso a

cultura.

4.4.2. Objetivos estratégicos

Os objetivos estratégicos para os setores cultural e criativo foram inquiridos em
pergunta aberta. Os municipios foram interpelados a indicar trés objetivos,

procurando hierarquizar a partir do mais importante.

A partir das respostas obtidas (34 respostas validas) foi efetuada uma analise
tematica, qualitativa, no sentido de identificar eixos estratégicos comuns a todos os
municipios e respetivos graus de importancia atribuida. Procurou-se fazer esta

analise ao nivel do municipio e ao nivel da NUTS 1.

A maioria dos municipios indica como objetivo estratégico de primeira relevancia
assegurar a salvaguarda, preservacao, divulgacao e fruicao do patrimoénio
cultural material e imaterial, sendo tambem este o objetivo estratégico mais
referido por todos os municipios, independentemente da sua hierarquizacao. Os
municipios de todas as CIM indicaram este item como um dos objetivos estratégicos

a cumprir no proximo quadro cultural no horizonte 2030.

Um segundo objetivo estratégico amplamente referido pelos municipios relaciona-
se com o apoio aos agentes culturais locais. Apesar de muito referido, os

municipios colocam este objetivo na base da sua hierarquizacao. Os municipios de
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todas as CIM indicaram este objetivo estratégico, embora com niveis diferentes de
relevancia, variando de muito relevante no Baixo Alentejo, para menos importante
no Alto Alentgjo, Alentegjo Litoral e Leziria. Houve, contudo, a atencao por parte dos
municipios, de isolar este item de um outro relacionado com o apoio as associacoes
culturais, que é referido com menos expressao e alterna entre muito e pouco
prioritario, tendo sido identificado por municipios de apenas duas CIM (CIMAC e
CIMLT).

A questao da formacao ¢ outro dos objetivos estratégicos frequentemente
apontado pelos municipios. Nesta matéria estao incluidas essencialmente questoes
relacionadas com formacao de publicos ou formacao de interlocutores para o setor,
deixando a questao da ligacao com o setor educativo para uma outra linha
estratégica. A prioridade dada pelos municipios a este objetivo estratégico alterna
entre muito prioritario ou pouco prioritario € € muito relevante nos municipios da

CIMLT, nao tendo dado qualquer indicacao neste campo os municipios da CIMAC

As questoes da democratizacao, acessibilidade e inclusao social, sao muito
expressivas quando os municipios identificam os seus objetivos estrategicos. Com
excecao da CIMAA, em todos as restantes CIM os municipios indicaram este tema
como objetivo estrategico. O grau de importancia atribuida a esta materia varia entre

muito, meédio ou menos importante, de igual forma.

O aumento da oferta e da diversidade da oferta cultural ¢ outro dos objetivos
estratégicos amplamente abordado pelos municipios, embora com maior expressao
nos municipios da CIMLT e da CIMAA, ao contrario da CIMAL e da CIMBAL. A
hierarquizacao atribuida pela maioria dos municipios que indicou este objetivo &
media.

A valorizacao das tradicoes e da identidade local € outro dos objetivos
estratégicos amplamente referenciado pelos municipios, de igual forma no quadro
das NUTS Ill, apenas nao tendo indicado nada neste sentido, os municipios do Alto
Alentejo. Este objetivo, apesar de muito referido, ndao assume a prioridade maxima

para 0s municipios, em nenhum caso.

A promocao da cultura como eixo de desenvolvimento integrado e sustentavel
do territorio esta também patente nas preocupacdes dos municipios, sendo que
estes, com excecao dos municipios integrados na CIMLT, atribuem uma importancia

elevada ou média a este objetivo.
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O incentivo a criacao artistica local € definido como eixo estratégico por municipios
integrados em todas as CIM, embora com niveis de hierarquizacao menos

relevantes.

No caso do reforco do trabalho em rede e de redes culturais, outro eixo
amplamente apontado pelos municipios, este € desigual ho quadro das NUTS I,
com maior incidéncia na CIMAC e CIMBAL, sendo a importancia atribuida pelos

MUNICipios a este eixo estratégico muito variada entre os trés niveis hierarquicos.

Com menor incidéncia verifica-se a indicacao de ligagao com o setor educativo
como objetivo estratégico para 2030, ocorrendo de forma quase transversal em
todas as NUTS Ill, nao tendo sido referido apenas pelos municipios da CIMAC,
enquanto objetivo estrategico. Este objetivo assume quadro de importancia relativa,

nao tendo sido indicado como prioritario em qualquer circunstancia.

A relacao com o turismo também € apontada pelos municipios como tendo que
estar integrada nos objetivos estratégicos para a cultura no horizonte 2030,
relacionada sobretudo com o aspeto da fruicao e do aumento de visitantes. Esta
matéria é indicada quer em relacao com a valorizacao do patrimonio cultural, quer
como o aumento da oferta cultural, capaz de atrair mais visitantes. Este objetivo e
identificado de forma mais relevante, e prioritaria nos municipios do Alto Alentejo,
assumindo uma importancia média nos municipios do Baixo Alentejo e da Leziria,

nao sendo identificado nos municipios pertencentes as restantes CIM.

Tambem preocupac¢des com programacao cultural sao indicadas pelos municipios
como fazendo parte dos seus objetivos estratégicos. A ocorréncia no quadro das
NUTS Il ndo é igual, com algumas a nao referirem esta mateira (Baixo Alentejo e
Leziria do Tejo), sendo que o seu grau de importancia € também muito variado para

0S Municipios.

Apesar de ser pouco indicado pelos municipios, a questao de reforco e adaptacao
financeira para o setor cultural € considerado como prioritario para todos os

municipios que indicaram este objetivo estrategico.

A melhoria dos equipamentos culturais ¢ sobretudo referida como sendo um
objetivo estrategico de primeira importancia para os municipios da Leziria do Tejo,

mas no geral, € pouco indicado pelos restantes municipios.
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Ja questoes com a comunicacao e marketing sao apontadas mais transversalmente
no territorio, muito embora com um numero reduzido de municipios a fazerem-no e

com graus de importancia também eles muito diferenciados.

Sao também referidos pelos municipios, isoladamente, questdes como transicao
digital e mapeamento cultural, que assumem, contudo, a prioridade maxima para
0S municipios que os indicaram. Criar areas de especializacao territorial e planos
estratégicos sao apenas mencionadas por um municipio cada, que lhes atribuem

um grau de importancia media.

Em termos de CIM, podemos observar que a CIMAA manifesta interesse
essencialmente com a formacao de publicos e de interlocutores para o setor cultural
e com o aumento da oferta e da diversidade da oferta cultural. No caso da CIMAC as
indicagoes dadas vao no sentido de assegurar a salvaguarda, preservacao,
divulgacao e fruicao do patrimoénio cultural material e imaterial, da promocao da
cultura como eixo de desenvolvimento integrado e sustentavel do territorio e com a
questao do desenvolvimento das redes culturais e trabalho em rede. A CIMAL
apresenta objetivos estratégicos muito dispares no conjunto dos municipios que a
compdoem sendo de destacar a democratizacao, acessibilidade e inclusao cultural.
No caso da CIMBAL os principais objetivos relacionam-se como O apoio aos
diferentes agentes culturais do territorio, assim como assegurar a salvaguarda,
preservacao, divulgacao e fruicao do patrimoénio cultural material e imaterial. Em
termos de CIMLT, podemos observar que manifesta objetivos relacionados como a
formacao de publicos e de interlocutores para o setor, com aumento da oferta e da
diversidade da oferta cultural, incluindo também questdoes com identidade e

tradicdes locais.

4.4.3. Projetos especificos

Os municipios foram também inquiridos em pergunta aberta sobre projetos

prioritarios para os setores culturais e criativos a implementar no horizonte 2030.

Responderam a esta questao 33 municipios, de todas as CIM. As respostas obtidas
foram sujeitas a uma analise tematica, qualitativa, no sentido de identificar principais

eixos tematicos, de alguma forma presentes no quadro geral do territorio.
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Todas as CIM responderam a esta questao aberta, muito embora nem todos os
municipios o tenham feito. As respostas dos municipios variaram entre os 42%
(municipios da CIMAA) e 89% (municipios da CIMAC).

A maioria dos municipios indicou como projeto prioritario para o setor cultural e
criativo no horizonte 2030 a reabilitacao e conservacao do patriménio cultural,
material e imaterial. Municipios de todas as CIM identificaram este como sendo um
projeto prioritario. Sem duvida, foi este o projeto prioritario mais observado nas

respostas indicadas.

Projetos relacionados com eventos, programacao e oferta cultural sao muito
referidos pelos municipios quando falamos em cultura para 2030. Também neste
ambito os municipios de todas as CIM indicaram estes tipos de projeto como sendo
prioritario.

Projetos relacionados com o dominio dos museus (incluindo exposicdes) sao
tambeém referidos, quer na melhoria das condicdes técnicas destes equipamentos,
quer na melhoria da oferta expositiva e museologica, assim como as condi¢coes de

fruicao.

Estas trés tipologias de projeto sao as mais indicadas pelos municipios e as que se

observam ser mais transversais a todo o territorio da NUTS 1.

A criacao de projetos de criagao de roteiros culturais em ligacao com a melhoria
da oferta turistica € também expressiva, tendo sido referida por municipios de quatro

CIM, apenas excetuando o Alto Alentejo.

Com menos relevancia sao apontados como prioritarios para o setor cultural no
horizonte 2030 projetos relacionados como valorizacao das tradicoes e
identidades locais ou com melhoria de equipamentos culturais, este ultimo

indicado sobretudo por municipios da CIMAL e CIMLT.

Projetos relacionados com formacao de artistas e de técnicos, por um lado, e de
publicos, por outro, estao presentes nas preocupacoes de menos municipios com
destaque para os que integram a CIMAA. Relativamente a projetos de dinamizacao
de redes culturais ou melhoria de relacao com agentes e associacdes culturais sao
referidos essencialmente como sendo prioritarios para os municipios do Alentejo

Central e do Baixo Alentejo.

Relativamente pouca atencao € prestada a projetos digitais culturais, a criagcao

artistica ou mesmo as mateéerias da acessibilidade.
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Isoladamente ocorrem indicacao de projetos com divulgacao cultural,
desenvolvimento de parcerias, adequacao financeira, *hubs” criativos ou politicas
culturais integradas, sendo cada um destes projetos indicados por municipios

integrados em diferentes CIM.

Em termos de CIM, observa-se que a CIMAA apresenta uma grande pandplia de
projetos considerados como prioritarios, sem identificar propriamente eixos
principais regionais de atuacao, situacao que também se verifica na CIMAL. A CIMAC
identifica claramente a reabilitacao e conservacao do patrimonio cultural, ao qual
nao estara dissociado a aposta na criacao de roteiros culturais associados a oferta
turistica. No caso da CIMBAL, a prioridade de projetos recai na reabilitacao e
conservacao do patrimonio cultural, nos projetos de eventos, programacao e oferta
cultural, e ainda nos projetos decorrentes e afetos ao dominio museolégico. A CIMLT
refere como prioritarios os projetos de reabilitacao e conservacao do patrimoénio

cultural e os projetos de eventos, programacao e oferta cultural.

4.4.4. Municipios e entidades privadas lucrativas

Foi ainda solicitada a opiniao dos municipios sobre a sua relacao com entidades do
setor privado lucrativo, ndao associativas. Esta opinidao foi recolhida tendo em conta
0s projetos desenvolvidos neste modelo entre 2017-2021, 0 balanco que o municipio
faz da relacao desenvolvida com essas entidades no referido periodo, e foi tambem
solicitado que fossem indicadas quais as linhas de acao a seguir quanto a ligacao
com estas entidades privadas lucrativas no que toca ao desenvolvimento de

projetos no ambito dos setores cultural e criativo no horizonte 2030.

Esta opiniao, formulada atraveés de questao aberta, originou 16 respostas por parte
dos municipios, distribuidas de igual forma pelas diferentes NUTS Ill, o que
corresponde a um numero reduzido de municipios que responderam, cerca de 34%

da percentagem total de municipios que responderam ao inquérito por questionario.

No que concerne aos projetos executados no ambito 2017-2021, destacam-se as
parcerias para organizacao e desenvolvimento de atividade e acdes culturais -
sobretudo eventos, que envolvam alguma promocao do territorio, como por
exemplo eventos gastronomicos ou artisticos, aqui com destaque para os de
natureza musical. O apoio na cedéncia de espacos culturais por parte dos municipios

a outras entidades ¢é ainda referido.
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O setor do turismo, com o desenvolvimento de projetos de turismo cultural, parece
ser privilegiado para o estabelecimento de relacdes entre os municipios e o setor
cultural privado lucrativo, com apoio a projetos de natureza turistica. Mais raros sao
0s casos de colaboracao em projetos relacionados com salvaguarda, protecao e
valorizacao de patrimonio histérico, também decorrente do tipo de propriedade e
afetacao destes bens. A prestacao de servicos parece ser o modelo de colaboracao

indicado pelos municipios.

O balanco efetuado € muito positivo. Tanto quanto aos municipios, como quanto as
entidades privadas. Os resultados positivos sao referidos por stakeholders mais
alargados (comércio, servicos entre outros), refletindo lacos e esforcos de
colaboracao entre estas entidades, apesar da sua diferente natureza. Destaca-se o
cumprimento dos compromissos assumidos por ambas as partes. Em alguns casos,
embora pouco expressivos, o reconhecimento pelo trabalho efetuados por estas
entidades privadas revela-se como uma mais-valia para 0 municipio. Assume-se
ainda que ha espaco para uma maior eficacia destas colaborac¢oes, sobretudo com

a celebracao de novas parcerias.

Quanto a linhas a seguir estas vao no sentido da continuidade e manutencao das
parcerias e protocolos estabelecidos, com destaque para o papel das entidades
privadas na estruturacao de alguns produtos, como por exemplo, os produtos
turisticos. Contudo, os municipios ressalvam que a colaboracao com estas entidades
do setor privado lucrativo sera considerada em termos futuros, quando essa opcao
se revele (no entendimento do municipio) mais eficiente e/ou o municipio nao

disponha de capacidade interna para o efeito.
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V = GRUPOS FOCAIS

5.1. Os Grupos Focais CIM

O primeiro conjunto de grupos focais foi realizado com as CIM da NUTS |l - Alentejo,

devidamente enquadrado em capitulo anterior.

A anadlise do corpus documental dos resultados obtidos segue uma analise tematica
de conteudos, em torno das grandes tematicas que foram abordadas, tendente a

indicacao das principais ideias veiculadas pelas CIM.

Todas as citacbes foram codificadas de forma a garantir o anonimato dos
intervenientes. Os perfis seguem a seguinte composicao e sequéncia: [n° do Grupo

Focal, participantel.

5.1.1. Balanco das politicas culturais intermunicipais até 2020

A partir do debate realizado, o balanco feito pelos/as participantes nos grupos focais

das CIM, identificou impactos da cultura no desenvolvimento regional.

Neste contexto a maioria dos/as participantes das CIM reconhece uma dimensao
instrumental da cultura, que deve ser articulada com outras dimensdes

instrumentais.

A cultura serve para promover a educagao, serve para a inclusao social, € um

instrumento e ndo € um fim em si. [GF_CIM#01_participante#07]

Na minha opiniao estes programas sao sempre oportunidades para os territorios
se enriquecerem (..). Nesse sentido nos vemos com bons olhos, ferramentas que
nos permitem dar esse espaco e concretizar projetos dessa natureza.
[GF_CIM#01_participante#07]

As CIM identificaram ainda que os impactos dos varios dominios dos setores criativo
e cultural nao sao equivalentes, com alguns dominios mais relevantes, como o caso

do patrimoénio cultural.

Em primeiro lugar, no caso da [..], a questao do patrimoénio cultural estava no seio
do pacto, ou seja, os senhores presidentes de camara entenderam na altura (..)

que esta seria uma prioridade de investimento. [GF_CIM#03_participante#14]
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De salientar que houve alguma preocupacao, mas tambem espartilhada, com as
questdbes do  patriménio e da  recuperacao de  patrimonio.
[GF_CIM#04_participante#21]

Também o acesso das comunidades a cultura foi analisado no conjunto dos grupos
focais das CIM.

(.) queremos que seja acessivel a todos. [GF_CIM#02_participante#09]

Os nossos equipamentos culturais estao muito direcionados para os proprios
publicos locais. [GF_CIM#03_participante#14]

(.) projetos e que é muito interessante porque de facto estimula a coesao social
€ nao s6 uma programacao cultural ndao? Deixa de ser s6 sobre produzir
programacao cultural e também sobre desenvolvimento de publicos que é
fundamental para suportar todo esse outro movimento.
[GF _CIM#04_participante#28]

Com menos expressividade, as CIM focaram os impactos na fixacao de pessoas no

territorio, abordado por duas CIM:

Um pais praticamente parado nés estamos numa zona periférica, numa zona de
baixa densidade, em que o fluxo depois de turistas cortou-se completamente.

Nos ndo tivemos praticamente ninguém aqui. [GF_CIM#02_participante#12]

(.) dois problemas que as vezes confundem: um é a desertificacao (.) outro
problema que € o despovoamento (.) mas onde € que estao as pessoas para
encher os Cineteatros e outros equipamentos que vao existindo aqui pelo
Alentejo. [GF_CIM#03_participante#19]

Também com menor expressao as CIM fizeram a sua analise relativamente aos

impactos decorrentes dos processos de transicao digital.

Nao esquecer a transicao digital na cultura porque € uma realidade que veio
com o covid e que a cultura também tem que se adaptar e vice-versa. Tem que
se pensar na questao da digitalizacao da cultura, isto ligando também a

investigacao. [GF_CIM#03_participante#16]
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Um outro tema relacionado com o balanco efetuado foi a matéria da articulacao
entre setores, entidades e agentes e as consequéncias no plano cultural
Relativamente a este tema, as opinides recolhidas permitiram identificar CIM que
reconheceram terem existido articulacdes entre diversos setores culturais dentro
dos municipios e o proprio papel desempenhado por si nesse processo, € com

outras a evidenciar o reduzido papel das CIM nas dinamicas culturais do territorio.

Foi bastante importante porque nos ajudou a preparar definitivamente toda a
candidatura.  Houve um grande apoio por parte da CIM.
[GF_CIM#02_participante#12]

Uma mudanca no sentido de passar de apoio pontual ao apoio a acdes pontuais
ou organizacao de acgdes pontuais para uma atuacao de propdsito estratégico.
[GF_CIM#04_participante#22]

No fundo € mais um apoio de organizacao e desse ponto de vista também nao

temos assim grande impacto. [GF_CIM#03_participante#14]

A CIM ela propria ndao tem nenhuma competéncia delegada, nem vai ter (.)
nenhuma competéncia delegada na area cultural (.). Nos o que fazemos do

ponto de vista cultural ndo é coisa nenhuma. [GF_CIM#05_participante#33]

Um outro topico abordado extensivamente pelas CIM foi a falta, no campo das
politicas culturais, da existéncia de uma estratégia regional para a cultura, quer no
ambito municipal, quer no ambito das proprias CIM. As opinides sao unanimes

quanto a auséncia de politicas culturais pensadas a escala da regiao.

Falta-nos este documento muito estratégico. (GF_CIM#01_participante#07I

Em termos de politicas publicas aqui no territorio, ndés enquanto Comunidade
Intermunicipal, de fato estamos um bocado limitados.

[GF _CIM#03_participante#14]

(.) portanto nao acho que tenha havido dimensao cultural no pais regional.

[GF_CIM#04_participante#21]

E que ha, apesar de nio haver aqui uma politica regional por razées que
poderemos se quiserem abordar, mas ha de facto um conjunto de politicas

culturais. [GF_CIM#05_participante#33]
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A oferta cultural, a producao cultural esta muito centrada, talvez demasiado
centrada e 0s municipios as autarquias tem um peso ainda muito forte muito

decisivo. [GF_CIM#05_participante#30]

Em termos de articulacdes setoriais todos os GF das CIM identificaram, claramente

e em primeiro lugar, a articulagao do setor cultural com o turismo.

Temos tentado, dentro das nossas possibilidades, alavancar tambem aqui com
as questoes culturais e com a programacgao cultural que vamos tentando fazer
alavancar sempre o desenvolvimento econdmico e turistico aliado muito ao

turismo e a visitacao. IGF_CIM#01_participante#05]

E depois também temos de ir para que a estratégia alinhada CIM, municipios e
simultaneamente com a Entidade Regional de Turismo.

[GF_CIM#02_participante#09l

Mas nao ha duvida que cultura € um dos fatores essenciais da atracao turistica

e € um complemento. I[GF_CIM#05_participante#29]

Com menos expressividade se da conta da articulagao entre cultura e educacao.

Relativamente ao museu temos um trabalho sistematico desenvolvido com o

publico escolar e também corre perfeitamente. [GF_CIM#01_participante#02]

Nos aqui temos feito um esforco no sentido de criar agdes para varios publicos
em que a educagao patrimonial € o foco e trabalhamos atualmente com as

escolas. [GF_CIM#03_participante#17]

Relativamente a articulacao com agentes a maioria das CIM reconhece o papel dos
agentes associativos nas dinamicas culturais, enquanto as ligacdoes com o setor

empresarial sao mencionadas apenas por uma CIM.

O que nos tentamos sempre € que haja players locais a candidatar a este tipo de

linhas de financiamento. [GF_CIM#01_participante#01]

Olhar para a regiao é olhar para o movimento associativo, nao nos podemos
esquecer que a cultura e feita com as pessoas da terra, pelo movimento

associativo. [GF_CIM#03_participante#15]
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A questdao da plataforma cultural e criativa, também tem sido também um
exemplo muito interessante e que nos permitiu exatamente aquela questao de
nos conhecer uns aos outros, porque muitas vezes nds estamos no territorio
cada um esta no seu sitio, no seu canto e acabamos por nao conhecer os outros.

[GF_CIM#04_participante#23]

(.) potenciou o enquadramento entre os agentes culturais e outros atores

nomeadamente empresas. [GF_CIM#04_participante#28]

O terceiro tema em debate neste momento avaliativo recaiu sobre o Programa
Operacional Alentejo 2020, especificamente sobre a sua dimensao cultural. Um dos
temas mais abordados e que reuniu posicoes mais consensuais entre as varias CIM
foi o tema do financiamento. Abordou-se a necessidade de existir linhas de
financiamento dedicadas a cultura no PO e debateu-se sobre as dificuldades de
acesso ao financiamento, que advém do facto de existir pouca preparacao para

esta tarefa.

Portanto este 2020 necessitaria ou deveria ter necessitado de uma linha de
financiamento especifica para a parte da programacao cultura.
[GF_CIM#03_participante#14]

Ja houve anteriores quadros comunitarios uma vertente mais, muito mais

vincada para o setor cultural. [GF_CIM#05_participante#33l

Embatemos sempre com este grande constrangimento que € o fato de nao
estarem familiarizadas com as linhas de financiamento, ndo saberem como é
que se apresenta uma candidatura, muitas vezes sao processos que sao
demasiado complexos para as nossas associacoes, e a captagcao aqui ou a
construcao de candidaturas para captar financiamento € uma questao que

muitas vezes nem sequer lhes passa pela cabega. [GF_CIM#01_participante#01]

Nao sao muitos neste momento, os agentes culturais que dao esse passo por

nao estarem preparados. [GF_CIM#05_participante#30]

Decorrente da questao de financiamento dedicado, as CIM identificaram ainda que

0 PORA 2020 apostou em linhas de acao, no setor cultural, pouco consequentes.

A maior parte dos projetos intermunicipais, efetivamente, tém muito a ver com

0s avisos de abertura das candidaturas do Alentejo 2020 e da sua elegibilidade
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de despesa; estao muito presas ao que dizem os avisos € 0 que € que esta
definido nos planos de agao, e dessa tipologia de investimento nao podemos
fugir muito. As vezes, temos que vestir o fato de acordo com o que nos ¢ pedido.
[GF_CIM#03_participante#18]

Houve uma dimensao de programacao cultural, mas aqui muito erradamente na
minha perspetiva completamente condicionada a indicadores de realizacao e de
resultado que sao indicadores turisticos e acho que isto € um erro crasso.

[GF_CIM#04_participante#21]

As questdes relacionadas com a operacionalidade do Alentejo 2020 foram outra

das tematicas abordada pela maioria das CIM, demonstrando a sua pouca facilidade.

No programa operacional 2020 a parte cultural esteve espartilhada por diversas
areas e isso faz com que a cultura nao seja um fim em si, mas simplesmente ter

diversos principios. [GF_CIM#01_participante#04]

Este programa nao € amigo dos agentes culturais nem da apresentagcao de
projetos a nao ser num patamar superior de desenvolvimento (.) ele nao esta
elaborado para facilitar a vida aqueles de quem a menos conhecimentos tém.

[GF_CIM#04_participante#271

Sao ainda identificadas assimetrias regionais de participacao na elaboracao e no
acesso, Nao so ao Alentejo 2020, mas a generalidade dos programas de apoio a
cultura, referindo essencialmente ainda uma centralidade de decisao que é

apresentada com uma avaliagao negativa.

Enquanto nao houver uma discriminagao claramente positiva em relagao a estes
territorios nao ha concertagcao econdomica e social a nivel global do pais e,
portanto, tudo aquilo que se todas as necessidades que todos conhecemos
encontram imensas dificuldades para ter resposta.
[GF_CIM#04_participante#26]

Efetivamente, as vezes ligar mais aquilo que nos indicamos, porque noés temos
essa proximidade com as nossas comunidades, do que efetivamente a alguém
de Lisboa que define essas linhas de financiamento e sao subsumidas aos

planos de acao e aos programas operacionais. [GF_CIM#03_participante#18]
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As CIM salientam, em relacao ao PORA 2020, alguns pontos positivos, refletindo

sobre as oportunidades que se fizeram existir:

E que acho que o impacto, e esta questao do Alentejo 2020, foi fundamental para
o desenvolvimento cultural e nao so, até mesmo em termos de emprego,
quando a obra ha emprego, quando ha investimento na cultura tambem
emprego, ha retorno, portanto €& sempre €& sempre uma mais-valia.

[GF_CIM#02_participante#10]

Afirmar que é significativo e muito importante que haja programas, um programa

Alentejo 2020, acho que ja € muito positivo. [GF_CIM#03_participante#15]

Portanto um forte investimento na area da cultura, criar uma dinamica
completamente nova e, portanto, nunca em momento algum houve um
investimento tao forte na cultura como nestes anos, nestes ultimos anos.

[GF_CIM#05_participante#29]

5.1.2. Perspetivas para 2030

As CIM refletiram ainda de uma forma prospetiva para o periodo temporal até 2030.

Neste ambito foram indicadas as necessidades culturais no proximo programa.

Todas as CIM referiram a construcao de redes culturais, como sendo estruturante

para um futuro da cultura na regiao.

Na minha opiniao talvez o trabalho em rede deva ser mais coeso mais forte.

[GF_CIM#02_participante#11]

E importante para o proximo quadro, primeiro apostar no trabalho em rede. E

necessario criar escala no ambito da cultura. [GF_CIM#05_participante#29]

Dentro ainda das necessidades culturais, uma maior modernizacao dos agentes
culturais foi ainda identificada pela totalidade das CIM, como sendo uma destas

necessidades.

(.) que € uma profissionalizacdo da parte dos agentes culturais.

[GF_CIM#01_participante#04]

Portanto, a capacitacao desses agentes continua a ser uma area de intervencao

importantissima. [GF_CIM#04 _participante#22]
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Como necessidade as CIM identificaram a existéncia de uma politica cultural para

o territorio, objetivada e concretizavel.

Penso que podera também existir uma conjugagao de esforcos de todos para
que exista, de facto, uma politica cultural cada vez mais concertada e articulada
entre todos os parceiros deste territorio que € imenso e pode sofrer um pouco

da interioridade que o caracteriza. [GF_CIM#03_participante#17]

Se o conjunto dos executivos municipais entenderem que ha uma mais-valia na
estruturacao da cultura por via da CIM, com certeza que se fara, mas nao é
impeditivo para que as coisas corram no caminho  certo.

[GF_CIM#05_participante#33]

As CIM identificaram também a necessidade da cultura se inserir na base do

desenvolvimento da comunidade, assumindo a sua relevancia.

Criar sistemas proprios de financiamento para que este produto especifico possa
crescer e desenvolver-se e ser suficientemente atrativo para o territorio para que
promova o seu desenvolvimento entao estaremos a dar um salto ainda maior.

[GF _CIM#01_participante#07]

Dimensao de mediacao de arte comunitaria, de desenvolvimento comunitario,
desenvolvimento publicos é essa a dimensao da cultura que para mim € mais

importante. [GF_CIM#04_participante#26]

Salientam ainda o acesso alargado das comunidades a cultura, como uma das mais
relevantes necessidades para o préoximo periodo, sendo sentida por todas as CIM,

quer e como forma de promover a democratizacao da cultura.

O consumo cultural, é essencial que seja incentivado e que se consiga um
acesso cada vez mais democratico aquilo que € a cultura e daquilo que sao as

atividades culturais. [GF_CIM#03_participante#17]

E se nos nossos territorios também pudéessemos, de alguma forma, fazer com
que as pessoas percebam que todos sao agentes culturais, a cultura nao € uma
area que esta apenas ao alcance de alguns a cultura € de todos, € para todos, e

todos podem ser agentes culturais. [GF_CIM#01_participante#01]
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E promover um acesso generalizado a cultura. [GF_CIM#04_participante#21]

As necessidades identificadas em larga escala pelas CIM incluem ainda

preocupacdes com a questao da criagao e formacao de publicos.

Tentar educar os nossos publicos construir novos publicos para a cultura tendo
contato também com outras experiéncias de outros paises e de outras regides.
[GF_CIM#05_participante#30]

Queremos captar publicos e queremos trazer os publicos ca trés ou quatro dias,
temos material suficiente para manter estes publicos ca trés ou quatro dias?
[GF_CIM#01_participante#08|

Neste ambito € dado destaque a relacao que se deve estabelecer com as
comunidades educativas, sendo esta uma necessidade indicada pela generalidade
das CIM.

Muito importante integrar as escolas, as escolas em geral, desde os primeiros

ciclos até o ensino superior. [GF_CIM#04_participante#23]

E muito importante que haja interacdo desse evento com as geragdes mais
novas, com as escolas, com educacao (.) ou seja haver interacao entre os
eventos e a educacao e a cultura, s6 assim € que se consegue educar o publico

para consumir cultura. [GF_CIM#01_participante#06]

Estas necessidades identificadas foram ainda aprofundadas pelas CIM que colocam
a fixacao de gente no territorio como uma condicao para o desenvolvimento
cultural, refletindo a realidade do territorio, identificada no momento da avaliacao
retrospetiva. Todavia reconhece-se que o papel da cultura nao pode ser visto

apenas limitado a este objetivo.

De facto, nos temos tudo, exceto pessoas. Em resumo, € isso, porque nos temos

tudo, € so colocar ca as pessoas. [GF_CIM#02_participante#11l

A questao da desertificacao do territorio e de conseguir fixar as pessoas, eu acho
um dos fatores que contribui para fixar as pessoas e as populagcdes tambem

passa pela cultura. [GF_CIM#03_participante#16]
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Também reconheco que nao é a nossa funcao nao é por isso que fazemos

cultura aqui nao ¢ para fixar populacoes. [GF_CIM#05_participante#29]

Com menos expressividade sao ainda identificadas necessidades relacionadas com

a descentralizacao da cultura.

Ha necessidade que também nesta area da cultura temos que haja uma efetiva
descentralizacao e uma alteragcao da governagao e do territorio que passara
necessariamente e perdoem-me a inclusao aqui deste aspeto mais politico pela
criacao das regides administrativas cozer todos estes aspetos que aqui falamos.
[GF_CIM#04_participante#25]

Sobre a existéncia e funcionamento dos equipamentos culturais, esta nao € uma
necessidade sentida pela generalidade das CIM, tendo apenas sido indicada por

uma.

Qualificacao, requalificagao de equipamentos, a sua melhoria nao €, até mesmo

a criacao de novos equipamentos. [GF_CIM#01_participante#05]

As CIM refletiram ainda sobre modelos que poderiam ser equacionados para o
proximo programa operacional da regiao. Acima de tudo as CIM apontaram para a
criacao de modelos que reconhecam a cultura como factor de desenvolvimento
sustentavel, com capacidade de combater problemas sociais que afetam o

territorio Alentejo.

E a partir das artes e da cultura eu estou convencido que € possivel criar mais
sociedade, mais igualitédria, uma sociedade em que as pessoas sejam mais
felizes. [GF_CIM#04_participante#26]

E as pessoas procuram outras coisas e o fator cultural pode efetivamente trazer
particularidades as regides que facam com que esse fator de atratividade seja

exponenciado. [GF _CIM#05_participante#32]

Que o setor cultural tem e que € uma ferramenta poderosa que noés temos no
desenvolvimento e muito para lidarmos com problemas sociais complexos que
cada vez mais temos na nossa sociedade e nao podemos deixar esta ferramenta,

tem que lhe ser dada importancia. [GF_CIM#01_participante#05]
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No sentido de motivar agentes da Comunidade a nao desistirem das suas agdes
de voluntariado, de associados, que tendem a perder-se e, portanto, isso &

fundamental. [GF _CIM#03_participante#15]

A maior relevancia € identificada em torno de modelos que apostem em
cruzamentos, quer de acoes e areas do setor cultural, quer entre agentes, sendo

todas as CIM favoraveis a criacao de modelos que se baseiem nestas articulacdes.

Isto faz-se cruzando a cultura com outras dimensodes, portanto, parece-me que
o programa deveria incentivar a de alguma forma este cruzamento que ja foi

aqui referido. [GF_CIM#04_participante#21]

(.) ou seja, eu acho que nos havemos de chegar, um dia destes a um programa
integral e cultural, museologico, bibliotecas, etc. esse € o meu objetivo, € com

esse que eu trabalho todos os dias. [GF_CIM#01_participante#04]

A totalidade das CIM reconhece também que o maior intercambio entre entidades

responsaveis e agentes culturais, deve estar na base dos modelos de intervencao.

Mas penso que qualquer situagao que se trabalho em conjunto, seja com a CIM,
seja o Turismo do Alentejo, seja com a Direcao Regional de Cultura ou outra
instituicao. Até com as proprias instituicoes dos politecnicos ou as proprias
universidades, sao as mais valias nesta area. Eu penso que se trabalharmos
todos em conjunto para valorizagao do [.], certamente que nés, nés municipios

e nos regiao teremos tudo a ganhar no fundo. [GF_CIM#02_participante#10]

Que fluisse (.) a articulacao entre as diferentes entidades e podiamos
obviamente alcancar resultados muitissimo melhor.

[GF _CIM#04_participante#271

Alias, a matéria da governanca participada e participativa € também reconhecida

pelas CIM como um modelo a prosseguir na area cultural.

E a area da cultura ndao pode ser trabalhada desta maneira. Tem que ser
trabalhada da consulta, da participacao, do sentido de pertenca, do querer fazer
do querer estar e la esta do proprio saber fazer, ndao €, que é tao importante

capacitar as pessoas também neste sentido. [GF_CIM#01_participante#08]
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Nao vir de cima para baixo de facto de vir de baixo para cima e o de baixo aqui
considerado uma regiao com baixissima densidade em tudo o que isso implica.

[GF_CIM#04_participante#21]

De uma forma mais operativa as CIM apontam na direcao de modelos que
promovam uma ligacdo com o turismo (todas as CIM indicaram a aposta em

modelos intersectoriais com o turismo); e ainda com a educacgao.

E fundamental que esta ligacdo depois também com o turismo se efetive de
facto. (GF_CIM#02_participante#12).

Ha o turismo € muito importante. O turismo cultural também é outra dinamica (..)
Mas ao turismo cultural que € muito importante e no Alentejo de baixa densidade
o turismo de baixa densidade, aquele turismo que privilegia aos nichos e nao o
turismo de massa € muito importante para ativar aquilo que € a identidade do

patrimonio e a cultura. [GF_CIM#04_participante#23l

E acho que cada vez € mais importante que nas escolas a atividade cultural

esteja muito presente. [GF_CIM#05_participante#29l

E muito importante este trabalho que envolva as nossas escolas, eu considero
que este trabalho comecando logo com as criancas estamos aqui a educar os
nossos publicos e a educar o futuro em termos de cultura.

[GF_CIM#01_participante#05]

A ligacao com o turismo, nao esta isenta da reflexao, por parte das CIM; de alguns

impactos negativos sobre o setor cultural.

Nao sou completamente a favor de que esta cultura tenha que estar

exclusivamente virada para o turismo. [GF_CIM#03_participante#19]

Porque com o desenvolvimento turistico que € inevitavel destes territorios,
podemos assistir alguma descaracterizacao também dos principais nucleos.

[GF_CIM#05_participante#29]

Ainda num campo mais operacional de modelos, as CIM, com bastante
expressividade, apontaram para a criacao de modelos que refltam a
sustentabilidade dos projetos, incluindo o seu modelo de financiamento e modelos

que apostam em continuidade de projetos.
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Do ja existente, porque nos temos que, de facto, de dar sustentabilidade aos
varios sitios, sejam dependentes de municipios ou nao, que ja existem no

territorio que carecem dessa afirmacgao. [GF_CIM#02_participante#12]

Portanto € essencial que exista uma continuidade e atrevo-me até a dizer que
possamos ver sempre a cultura a ser cada vez mais apoiada porque, de facto,
essa € uma necessidade que todos nos sentimos e de fato é essencial.
[GF_CIM#03_participante#17]

Se calhar temos ali um projeto do milhdao e meio de euros. Vamos avangar com
ele porque temos a certeza de que vai haver dinamizacao dentro do projeto.
Agora se fizer um projeto para estar la e depois estar a espera que alguem
apareca, faz sentido? Portanto, temos que ver aqui a questao do custo-beneficio.
[GF_CIM#01_participante#08]

As CIM argumentam ainda que estes modelos devem ter uma base territorial, local,

e ser até liderados pelas CIM, embora de forma diferenciada.

Ha muito trabalho que pode ser feito tendo por base uma entidade que faca esta
gestao, esta ponte, ainda que uma entidade com poucos meios, como disse, mas
que fagca esta ponte, esta ligagao entre os diferentes municipios.

[GF _CIM#03_participante#15]

Nao sei se o formato CIM, sendo muito concreto e pragmatico (..) ndo sei se o

formato da CIM sera o melhor. [GF_CIM#05_participante#33]

Sobre uma ultima linha de debate, as CIM foram convidadas a contribuir com ideias

para um préximo programa operacional do setor da cultura.

Numa primeira instancia, as CIM reconhecem que o trabalho no setor cultural vem

acompanhado de uma necessaria mudanca de abordagem relativamente a este.

Passa muito por tambem ter outras formas de trabalhar, efetivamente estarmos

mais preparados para quem nos visita. [GF_CIM#03_participante#18]

E a partir das artes e da cultura eu estou convencido que € possivel criar mais
sociedade, mais igualitéaria, uma sociedade em que as pessoas sejam mais
felizes. [GF_CIM#04_participante#26]
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De facto, a questao da coesao social surge como tema agregador para ideias para

um novo programa cultural.

Fazer uma candidatura de cultura para todos, aqui a cultura ao servico da

integracao e da coesao social. [GF_CIM#01_participante#07I

Diria que trabalhar as questdes da participacao da coesao social sao
fundamentais, e a participacdo nao se trabalha apenas na auscultagao a
participacao exige programas de media ou longa duragao que nos aproximem
das pessoas e que de alguma forma, suportem as pessoas.
[GF _CIM#04_participante#28]

Como ideia de grande alcance e expressao surgem os projetos relacionados com o
patrimoénio cultural, quer na sua vertente material, mas com especial incidéncia na
vertente imaterial, com todas as CIM a indicarem este dominio cultural como

essencial para um programa futuro.

A evoluir sera sempre para a valorizagao do patrimoénio cultural existente, para a

valorizagao das gentes desta terra. I[GF_CIM#02_participante#10l

Relacionados com o patrimonio imaterial que sao essenciais, fulcrais mesmo,
porque é esta questao do patrimonio imaterial que que distingue este territorio

do lado e aqui. [GF_CIM#03_participante#17]

A programacao cultural € uma outra tipologia de projetos que é referenciada por

quase todas as CIM. Neste ambito ganha destaque a programacao cultural em rede.

Temos vindo a conversar sobre a importancia de criar algumas outras redes em

torno da programacao. [GF_CIM#01_participante#07]

Uma rede que nos criamos aqui, uma espécie mais alargada, todos irdo participar
nesta programacao cultural e de fato conseguimos ter ai sim uma programacgao

cultural. [GF_CIM#03_participante#14]

Projetos orientados para a transicao digital sao ainda apontados pelas CIM

Apontaria as necessidades de transmissao cultural, encontrar as pessoas que

nos possam ainda transmitir conhecimentos que nao tém de ser aplicados as
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novas tecnologias ou traduzidos por via das novas tecnologias.
[GF_CIM#04_participante#28]

Relativamente aqui a questdao que estava falando aqui na questao cultural, ha
aqui uma vertente que acho que deve ser casada e quando se falava no digital

eu recordei-me disto. [GF_CIM#03_participante#14]

Com menos expressividade sao ainda apontados projetos relacionados com a

criacao artistica ou a multiculturalidade.

Planos apoio a criagao artistica. [GF_CIM#01_participante#07]

Se tivermos em conta as questdes da imigracao que comegam a ter peso nesta
regidao e, portanto, o didlogo intercultural a integracdo a cultura pode
desempenhar aqui um papel muito importante nesta na coesao social na

inclusdo social. [GF_CIM#04_participante#22]

Projetos centrados nas questdoes de comunicacao e divulgacao sao também

referidos, associados a uma promocao do territorio.

Melhorar € a forma que nds temos que dar de nos promover, de nos dar a
conhecer, de atrair pessoas para o Nosso territorio.

[GF_CIM#02_participante#09l

Porque e essencial nao sO investigar, mas comunica.

[GF_CIM#03_participante#17]

A formacao, especificamente a formacao cultural, € outras das ideias fundamentais
para um proximo quadro de apoio, que ganha bastante expressao entre as CIM. Esta
formacao é reconhecida nao so para recursos humanos das entidades municipais,

como também formacao na instrucao de projetos culturais.

Planos de formagao para recursos humanos de servicos culturais.

[GF _CIM#01_participante#07]

Formacao de como se montam as instituicoes e funcionam como se monta os
projetos, formacao de como se monta os projetos e como se pode estar mais

atento aquilo que sao as escolas as chamadas escolas, aquilo que sao as praticas

81



como € que se desenvolve como € que se desenrola no terreno esta realidade.
[GF_CIM#04_participante#23]

As CIM apresentam ainda algumas sugestoes no sentido de alterar os indicadores
de realizacao dos programas operacionais, adotando indicadores mais em
consonancia com a cultura, sendo que é relevante a necessidade de retirar a pressao

financeira do setor cultural.

E essa tem que ser uma preocupacao mais do que a utilizacao das camas e
quantos jovens & que conseguimos fixar na nossa comunidade e manté-los.

[GF_CIM#03_participante#19]

Eu ressaltava aqui, talvez valorizava as questdes e ate associadas a possiveis
indicadores, as questdes da participagcao parecem muito importantes no sentido

do acesso generalizado da cultura. [GF_CIM#04_participante#21l

A gestao dos projetos € ainda um tema abordado pelas CIM, indicando alguns

critérios a ter em conta pelo futuro programa.

Mas acho que na area cultural, especificamente, ha muito trabalho que pode ser
feito tendo por base uma entidade que faga esta gestao, esta ponte, ainda que
uma entidade com poucos meios, como disse, mas que faga esta ponte, esta

ligacao entre os diferentes municipios. [GF_CIM#03_participante#15]

Nao podemos é deixar que as politicas publicas criem uma dependéncia
excessiva daquilo que € um financiamento comunitario e, portanto, estejam
absolutamente dependentes daquilo que sao os objetivos do financiamento

comunitario. [GF_CIM#05_participante#33]
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5.2. Os grupos focais de agentes por dominios

O segundo conjunto de grupos focais foi realizado com agentes culturais: entidades
e profissionais dos dominios culturais e criativos definidos (Arquivos/Bibliotecas;
Artes Performativas; Artes Visuais/ Multimédia e Patrimonio Cultural) segundo a CSC

(INE, 2015), incorporando as varias NUTS lIl.

5.2.1. Balanco das politicas culturais setoriais até 2020

Os resultados dos grupos focais dos agentes culturais sao apresentados agregados
por dominio cultural. A partir do debate realizado, o balanco feito pelos/as
participantes nos grupos focais dos agentes culturais, identificou impactos da

cultura no desenvolvimento regional.

Penso que, desde 2017 houve um avanco muito, muito positivo nestas questoes

culturais no Alentejo. (GF _agentes#06_participante#37)

Nao creio que tenha sido muito estratégica.. Nao creio que tenha um impacto
que tinha sido esperado, pelo menos aqui em Evora, nas vilas e nos municipios
mais chegados. Eu ndo, ndo sei, nao sinto que tenham sido.

(GF _agentes#07_participante#39)

No ambito dos impactos o acesso das comunidades a cultura foi analisado no
conjunto dos grupos focais dos agentes culturais, com todos os dominios do setor a

manifestarem a sua posicao

alavancar um territério com um produto que, eu penso, até entdo estava muito

dissimulado ou muito dispar. (GF _agentes#06_participante#37)

(..) bibliotecas tém sido nos municipios muitas vezes agentes quase pioneiros no
sentido de uma programacao cultural consistente, com objetivos estratégicos

bem delineados como linha, um fio condutor. (GF __agentes#08_participante#46)

Com bastante expressividade os agentes culturais focaram os impactos na fixacao

de pessoas no territorio.

Queremos pessoas que venham para o territorio para criar os seus filhos, para
dar emprego, para criar atividades paralelas terciarios @ etc.

(GF _agentes#06_participante#38)
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Infelizmente, ndo sao talvez aquilo que nos esperamos, de fixacao de pessoas.

(GF _agentes#07_participante#39)

Os agentes culturais identificaram ainda que os impactos dos varios dominios dos
setores cultural e criativo nao sao equivalentes, com alguns dominios mais

relevantes, como o caso do patrimoénio cultural.

Acho que, por exemplo, o patrimonio cultural conseguiu sobressair nisto.

(GF _agentes#06_participante#37)

Trabalhou a mesma area dos seus recursos endodgenos, no patrimoénio, na base
cultural local, etc. Alargou-se de tal maneira, ndao estou a dizer que copiaram o
modelo, mas era aquilo que de facto para a regiao, era o recurso que era

aparentemente mais visivel e mais poderoso. (GF _agentes#09_participante#49)

O papel do setor cultural e criativo no desenvolvimento regional € visto de forma
diferentes pelos agentes culturais, que refletiram sobre a existéncia de uma

estratégia regional.

Muito assimétrica € a grande questao que opde basicamente, ou seja, ela nao
chega da mesma maneira com a mesma intensidade a todo o lado.

(GF _agentes#06_participante#35)

Hoje, em praticamente todos os municipios do Alentejo, existem iniciativas
culturais, umas mais bem conseguidas do que outras, mas iniciativas culturais
mais variadas nos dominios, todos que ele ja referiu no dominio cientifico,
ambiental, artistico, gastronomico, etc, praticamente em todas.

(GF _agentes#09_participante#47)

Os impactos decorrentes dos processos de transicao digital foram menos focados

pelos agentes culturais, apenas referidos num dos dominios.

Ha uma leitura muito substancial de leitores online, portanto eles sao cerca de
mais de 20 vezes os leitores presenciais. Isso tem o seu significado em termos

de impacto economico e social. (GF_agentes#08_participante#43)

Esta tendéncia de digitalizagao [,,,] tem depois um impacto negativo naquilo que

€ a possibilidade do resto da comunidade beneficiar, atée do ponto de vista nao
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s6 da producao de conhecimento, mas também muito do ponto de vista
economico. (GF_agentes#08_participante#44)

Quanto a articulacao entre as diversas politicas regionais e agentes, as respostas
foram heterogéneas e nao dao conta de um pensamento articulado por parte dos

agentes dos diferentes dominios.

Ainda, ao que me parece, ainda pensamos muito cada um com o seu umbigo,
nao €? E quando se constitui uma rede, na cultura ou em qualquer outra area da
sociedade e da vida, nds estamos muito preocupados em resolver primeiro 0os
nossos problemas, temos de os resolver, mas deviamos olhar em conjunto para
as situagdes. Isso falta-nos um bocadinho, sim, aqui ha no Alentejo.

(GF _agentes#09_participante#48)

Relativamente a existéncia de politicas regionais setoriais, esta patente o

desconhecimento das mesmas.

Nao senti expressao nenhuma ao nivel de daquilo do que tem sido o executar

das politicas culturais, que pouco se sentem. (GF _agentes#06_participante#38)

Eu ndo senti articulacao espécie alguma. (GF_agentes#08_participante#44)

Ha, inclusivamente, a opiniao de inexisténcia de politicas culturais.

Falta uma politica cultural. (GF_agentes#07_participante#41)

Nem sequer sabia que havia uma politica regional para [.]

(GF _agentes#08_participante#44)

Neste campo, os agentes reconhecem que sao eles os principais responsaveis pela

articulacao das atividades.

(.) articulacao com os outros somos nos proprios [..] de acordo com os meios que
detém, com a iniciativa que tem, que vai fazendo essa articulacao.
(GF _agentes#08_participante#43)
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Acho que esse mérito se deve muito aos agentes que tém estado no terreno,
muito mais do que as entidades com responsabilidades, nomeadamente a

CCDR. (GF _agentes#06_participante#34)

No plano das articulacdes setoriais, aquela que é mais bem reconhecida pelos

agentes culturais € a articulagao da cultura com o turismo.

Eu tenho ideia de que a estratégia regional se focou muito mais na parte do
turismo, tentar desenvolver o] territorio pelo turismo.

(GF _agentes#07_participante#39)

Além do turismo naturalmente, e a cultura e o turismo podem estar, devem estar

muito ligadas. (GF_agentes#06_participante#36)

Com menos expressividade se da conta da articulagao entre cultura e educacao.

Até que ponto [.] deviam continuar a permanecer no dominio da cultura e nao

deviam transitar para o dominio da educacao. (GF_agentes#08_participante#46)

Essa dimensao da investigacao, nao €, que o papel das universidades, quer de
Lisboa, também do Algarve, na regido mais a sul e a volta de Evora, como é
evidente. Trouxe, digamos, como digo, essa base de ter um apor de massa critica
e uma substantividade naquilo que se fazia, nao e?

(GF _agentes#09_participante#49)

O papel da articulacao com as entidades associativas € também abordado.

Hoje em dia discute-se cada vez mais o papel do associativismo, dos amadores,
ou seja, como é que nos amadores conseguimos entrar em pé de igualdade
com, por exemplo, todos 0s apoios possiveis e propostas que possam vir das
direcdes regionais e afins, qual € o peso que temos ou nao.

(GF _agentes#06_participante#35)

De todos os agentes culturais de [..] dizer que sao muitos, sao muitos, ha muitos,

ha associacdes, ha agentes culturais diversos. (GF _agentes#07_participante#40)

O terceiro tema em debate neste momento avaliativo recaiu sobre o Programa

Operacional Alentejo 2020, especificamente sobre a sua dimensao cultural. A pouca
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informagcao sobre o programa foi um tema analisado pelos agentes dos varios

dominios culturais.

Acho que ha uma grande falta de informagao ou da maneira como a informagao
nos é transmitida, se nos nao formos a procura dela, nds ndo conseguimos ter

acesso as fontes de financiamento. (GF _agentes#08_participante#42)

Eu ndo me lembro de ter encontrado ou ter sido publicitado alguma
possibilidade de me apoiar relativamente neste plano operacional.

(GF _agentes#06_participante#35)

Um dos temas mais abordados e que reuniu posicdes mais consensuais entre os

agentes dos varios dominios culturais foram questdes relacionadas com a

operacionalidade e transparéncia do processo de candidatura consideradas

negativamente e ainda as dificuldades de acesso ao financiamento.

Quem é o gestor? Ninguém me sabe dizer. (GF_agentes#08_participante#45)

Para ja os programas culturais tém optado por regras muito genéricas de acesso
que muitas vezes nao fazem sentido nos meios pequenos, o programa cultural
a ser desenhado para o Alentegjo devia ter em conta essas especificidades, ndo
se pode ter as mesmas regras, a mesma matriz de candidatura, de analise etc.
que se tem em pequenos territorios, como o que estou aqui a representar, e
aquilo que acontece em Lisboa ou no Porto ou em Aveiro.

(GF _agentes#06_participante#36)

A metodologia ou 0 modo como esses apoios culturais sao, a politica cultural &

questionavel. (GF _agentes#07_participante#41)

Ha um vazio imenso no Alentegjo relativamente ao acesso a qualquer tipo de
apoio na area da cultura, a cultura nao existe para a CCDR Alentegjo, e creio que
nao estou a ser injusta, pura e simplesmente nao ha, e nao havia antes como nao

ha agora. (GF_agentes#08_participante#44)

E ainda dada conta de assimetrias regionais de acesso aos programas por parte dos

agentes.

Possamos candidatar da mesma forma, a mesma tipologia de eventos, por
exemplo, um festival de musica Marvao se se candidatar ao PO Alentejo nao
pode pagar programacao, nao pode pagar um caché do artista, o Terras Sem

Sombra também nao, no Norte € possivel, portanto esta assimetria € uma coisa
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que eu acho que nao pode continuar a acontecer e que nos penaliza e acho que

0 bom que a cultura tem no Alentejo. (GF _agentes#06_participante#37)

E extremamente desigual a capacidade e a possibilidade que alguém tem em

Evora e, por exemplo, em Beja. (GF_agentes#07_participante#41)

Ha outros temas que sao abordados pelos agentes dos varios dominios culturais,
embora com menos expressividade, como a concorréncia entre os varios agentes

(publicos e privados) ou o facto das linhas de agao serem pouco consequentes.

Com algumas das principais organizacdes no Sul de Portugal, em que de
repente a par com o apoio a pequenos agentes ou associagoes locais, tambem
concorrem com as mesmas, porque algumas das principais entidades,
nomeadamente as camaras municipais, passaram mais ativamente a gerir mais
dinheiro para eles proprios fazerem as suas atividades culturais.

(GF _agentes#07_participante#41)

Geraram a criagao de algumas pequenas entidades, pequenos grupos e

pequenas acdes de bastante interesse. (GF_agentes#07_participante#39)

5.2.2. Perspetivas sobre 2030

Em relacao a perspetivas para 2030 no campo do setor cultural e criativo, os agentes
dos varios dominios culturais abordaram algumas tematicas, sendo as
necessidades na area cultural no proximo programa, abordadas com

expressividade pelos agentes dos diferentes dominios.

Resulta claro da opiniao dos agentes culturais que em primeiro lugar a cultura tem

de estar inserida na base do desenvolvimento das comunidades.

Eu acho que a maior necessidade &€ mesmo inserir-se na base do
desenvolvimento da Comunidade. Sei 13, ir as escolas, porque eles vao os pais
vao junto com eles, e os avos também vao. Para criar essa necessidade nas

criancas. (GF _agentes#07_participante#39)

E fundamental que se envolva a comunidade e que se dé voz a estes
movimentos, esta voz da populacao que reside no local, que sabe, que se

preocupa. (GF __agentes#09_participante#48)
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Uma outra necessidade referida de forma alargada pelos dominios culturais € a

fixacao de pessoas no territdério, nomeadamente pela criacao de emprego.

Que fixe pessoas no territorio (GF _agentes#07_participante#39)

Permite criar empregos na regiao (GF _agentes#08_participante#43)

A criacao de redes € outra necessidade sentida de uma forma alargada pelos
agentes dos diferentes dominios culturais, sejam redes de equipamentos ou

programas, sejam redes de agentes.

As forcas politicas competem, tem que ser a sociedade civil! E a sociedade civil
so tem peso, se efetivamente estiver coesa e houver de facto um trabalho em
rede que seja efetivo. E penso que as politicas devem continuar a fomentar essa

exigéncia, nao €? (GF _agentes#09_participante#49)

Acho ser absolutamente fundamental esse trabalho em rede.

(GF _agentes#06_participante#36)

Este foco nas necessidades dos agentes culturais € acompanhado por uma reflexao

sobre a necessidade da sua maior modernizacao e capacitacao.

A palavra amadorismo ou amador € (.) a escola de muita gente e, se formos ver,
as verbas que estao destinadas por exemplo as filarmonicas e a outras entidades
que nao tém mobilidade, ou a ginastica sequer de se mergulhar nos formularios
de DGARTES (.), se calhar s6 as entidades profissionais que com motivagoes
talvez por via de programas o facam acontecer e isto vai no rumo de
profissionalizar o territério também, para que essas pessoas saiam do
amadorismo e se profissionalizem tem que acabar a sua escola e tem que haver

continuidade. (GF _agentes#06_participante#38)

Mais modernizacao em termos da informatica, em termos do uso de “onlines’,
de enfim, de comunicagcao, de uma imagem mais jovem.

(GF _agentes#07_participante#40)

A formacao de publicos ¢ outra necessidade sentidas pelos diferentes agentes, e

que tem expressao numa maior ligagao com as escolas.
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Essa € uma grande dificuldade com que nds nos debatemos aqui na Fundagao.
NoOs nao conseguimos envolver os estudantes. Portanto, tem de haver esse

trabalho. (GF _agentes#09_participante#48)

Porque € que os jovens nao aderiam as dinamicas e as iniciativas culturais?

(GF_agentes#07_participante#39)

Os agentes dos diferentes dominios culturais refletiram ainda sobre modelos que
poderiam ser equacionados para o proximo programa operacional da regiao. Acima
de tudo os agentes culturais apontaram para a criacao de modelos que reconhe¢cam
a cultura como factor de desenvolvimento sustentavel, com capacidade de

combater problemas sociais que afetam o territorio Alentejo.

E, portanto, digamos, colocar a regiao, que tem uma base cultural muito vasta,
como um centro de exceléncia para o desenvolvimento das industrias culturais
e para o desenvolvimento da programacao para a formagcao dos publicos.

(GF _agentes#09_participante#49)

Também deixe-me dizer, nao podemos resolver tudo instantaneamente com a

questao da cultura. (GF_agentes#06_participante#306)

A maior relevancia é identificada em torno de modelos que apostem em
cruzamentos, quer de acdes e areas do setor cultural, quer entre agentes, sendo
todas os agentes culturais favoraveis a criacao de modelos que se baseiem estas

articulacoes.

Sao os cruzamentos, eu acho que é fundamental esta questao de nés podermos
cruzar coisas, acho que a «cultura nao pode ser espartana.

(GF _agentes#06_participante#37)

Eu ndo vejo nenhum problema, e eu acho que é sinal de vitalidade, que esses
atores sejam promotores das iniciativas, mas que chamem para essas iniciativas
outros atores de outras regides que tenham expressao nacional e internacional.

(GF _agentes#09_participante#47)
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A totalidade dos agentes culturais organizados por dominios reconhece também
que o maior intercambio entre entidades responsaveis e agentes culturais deve

estar na base dos modelos de intervencao.

Que devia haver, digamos, uma atitude, uma politica, também & em conversa,
naturalmente, em conversa com 0s agentes culturais.

(GF _agentes#07_participante#40)

Portanto, € absolutamente fundamental se ndés queremos dar alguma volta a
isto, que trabalhemos em conjunto e que multipliquemos esses exemplos.
(GF _agentes#06_participante#36)

Para os agentes dos varios dominios culturais, a governangca participada e

participativa na area da cultura € fundamental.

Tentar procurar o publico e tentar identifica-lo de facto, como um parceiro e nao
como tentar criar estas dindmicas participativas.

(GF _agentes#07_participante#39)

Que é haver um maior modelo de governance, portanto, a base cada vez mais
sabe o que € que quer, e ndo precisa que seja a autarquia a pdr tudo em cima

deles. (GF _agentes#09_participante#49).

De uma forma mais operativa os agentes culturais apontam na direcao de modelos
que promovam uma ligacao com o turismo (todas os agentes indicaram a aposta

em modelos intersectoriais com o turismo); e ainda com a educacao.

Eu acho que também temos que perceber que esse turismo é crescente e que
nos deviamos também ajuda-lo a que ele fosse crescente. Isto € um processo
continuo de feedback e de interagao entre os varios agentes a todos os niveis.

(GF _agentes#06_participante#36)

Envolver a comunidade da-nos uma outra, também, dimensao ao visitante. As
pessoas e o0s Vvisitantes procuram cada vez mais essas experiéncias
diferenciadoras que nos podem trazer este turismo e esta cultura da verdade,

realmente. (GF _agentes#09_participante#48)
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Eu ndo sei se ha sensibilidade nas escolas, sensibilidade cultural nas escolas,
para perceber esse desenvolvimento, o desenvolvimento desse interesse.

(GF _agentes#07_participante#39)

A ligagao com o turismo, nao esta isenta da reflexao de alguns impactos negativos

sobre o setor cultural, sobretudo relacionados com perda de referenciais e

massificacao.

O turismo devia de ser em grande medida considerado na nova avaliacdo como
uma atividade secundaria, chamemos-lhe assim. Isto €, o turismo foi decisivo
como baldo de oxigénio, quer dizer, para aguentar a regiao e para mostrar a
validade do investimento na infraestrutura. Mas agora acho que é mais a
operacionalizacao daquilo que se construiu. E isso ndo se faz com o visitante.

Isso faz-se com o residente. (GF _agentes#09_participante#49)

questao do cruzamento com o turismo porque o pais vive ouve falar os
sucessivos governantes dos varios partidos e isso eu hao me pronuncio sobre
partidos politicos, o turismo & um fator de mobilizacdo econdmica do territorio e
do pais, mas tem que também ser um contribuinte para a cultura.

(GF _agentes#06_participante#37)

Ainda num campo mais operacional de modelos, os agentes culturais, ainda que

com pouca expressividade, apontaram para a criagcao de modelos que reflitam a

transparéncia dos processos, € modelos que apostam em continuidade de

projetos.

Que a entidade que gere que seja visivel de uma vez por todas quem € que gere

os fundos comunitarios no Alentejo. (GF_agentes#08_participante#45)

Mas é assim, tem que haver uma continuidade. Porque é assim, nds nao
podemos estar permanentemente, via regras do PO, ou inventar uma
designacao nova para ter uma candidatura ou a nao conseguir ter a candidatura
em condicdes que ja foi apoiado, ja nao pode ser apoiado e financeiramente isso

nao € possivel. (GF_agentes#06_participante#37)
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Em termos de gestao dos programas operacionais, os agentes dos diferentes
dominios culturais apontam para a existéncia de entidades que centralizem a gestao

dos programas.

E importante que o programa regional que vai absorver a direcdo regional de
cultura muito em breve, que tenha uma forma, convosco ou com outra entidade
qualquer, que possa ser o veiculo de transmissao de todas as nossas angustias,
porque é nao estando Nds numa maquina nés temos angustias que precisamos

de partilhar. (GF _agentes#06_participante#37)

Portanto, tem que criar um organismo que avalie candidaturas, que avalia os
projetos, pelo seu valor cultural regional, pelo seu impacto econdmico regional,
sem estar sempre preocupado, se € a NUT para cima ou para baixo.

(GF _agentes#09_participante#49)

Um ultimo conjunto de temas foi ainda debatido pelos varios agentes. Tratou-se da

indicacao de ideias para um proximo programa cultural da regido.

E referida uma nova abordagem para o setor cultural passando pela dissipacdo das

fronteiras regionais e de acoes.

E a capacitacdo do territério a todo o nivel se recuperarmos aquilo que é o
patrimonio material por um lado, para acolher o imaterial por outro, e as

atividades que vao sendo atualizadas. (GF __agentes#06_participante#38)

O trazer novas perspetivas que no fundo acho que é aquilo que muitas

manifestacdes culturais tém de bom. (GF _agentes#07_participante#39)

Nesta nova abordagem a cultura € um efetivo elemento de coesao territorial.

Duas palavras-chave importantissimas para principio de conversa sobre esta
questao: coesao social, coesao territorial e equidade territorial tambem.

(GF _agentes#08_participante#45)

A cultura entendida no sentido mais lato é absolutamente fundamental para a
criagcao, para a coesao, va, das comunidades e para o sentido de uniao e de

pertenca aos lugares em que vivem. (GF _agentes#07_participante#41)
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Sao apontadas como sendo importantes para incluir num novo programa questoes

relacionadas com a comunicacao.

Que haja solucdes de mediacao e de comunicagao que também possam ser
estudadas e partilhadas e, la esta, que haja linhas especificas de colaboracao
que nos permitam montar no terreno este tipo de solucao.

(GF _agentes#08_participante#44)

E penso que a cultura no Alentegjo e neste programa operacional tem que ter
também uma linha orientadora em termos de comunicacao global

(GF _agentes#06_participante#37)

Propde-se ainda a alteracao dos indicadores de sucesso.

Os indicadores de sucesso da cultura ndo sao 0s mesmos que para as outras
areas. Nao estao préximos da estatistica. Vamos &, por exemplo, exemplos
muito concretos. Uma acao feita numa escola tera efeitos que serao

contabilizados a longo prazo. (GF _agentes#07_participante#41)

O Alentejo também precisa criar essa dimensao de visibilidade. E os indicadores,
de alguma forma, deviam de ser nao para avaliar o que foi, mas em fungcao do
objetivo prospetivo maior. Isto €, onde € que queremos que a regido esteja em

2030 ou 20407 (GF_agentes#09_participante#49)

Sao apresentadas solucoes que promovam uma melhor gestdao do programa da

area da cultura, apostando em acesso mais claros ao mesmo.

Nao sei 0 nome juridico, nao interessa. Vocés sabem o que é. Isto tem tudo que
acabar, quer dizer, o proprio Estado tem que simplificar a sua gestao destas
coisas. Um Estado, tem que responder pela Uniao Europeia, faz uma boa gestao
do dinheiro e a boa gestao é pelo servico das comunidades. E, as comunidades
nao sao as linhas definidas em Lisboa, mas as que estao a viver no territorio, tal

e qual como elas sao organicamente, pronto. (GF _agentes#09_participante#49)

Clarificacao do acesso aos programas. (GF _agentes#07_participante#39)

Uma outra ideia que resulta do conjunto dos grupos focais dos agentes culturais € a

proposta de formacgao, quer de técnicos, quer de comunidades.
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Tem que haver pessoas nos municipios e noutras instituicdes com formagao
adequada para esta area e certificada nao pode ser uma informacao ali vao de

escada. (GF_agentes#08_participante#43)

Promover a formacao cultural. (GF __agentes#09_participante#49)

Em termos de projetos concretos apresentam-se ideias de projetos relacionados
com o mundo rural, projetos que debatam as questdes da multiculturalidade e

ainda programacao cultural.

Futuro da cultura em 2030, eu gostaria muito que a cultura olhasse de uma
forma  muito, muito, muito concreta para o mundo  rural

(GF _agentes#06_participante#37)

A questao das comunidades das outras culturas que estao no Alentejo, nos
tambem temos que trabalhar para elas, elas tambem tém que ter espago neste

territorio. (GF _agentes#06_participante#37)

Acho que o programa tem que permitir obrigatoriamente programagao, nds nao

podemos ter cultura sem programacao. (GF _agentes#06_participante#37)

5.3. Sintese dos Grupos Focais

A consideracao transversal dos grupos focais revela alguns topicos sobre os quais
as opinides e propostas se centraram, destacando-os e indicando neles aspetos
carentes de aprofundamento bem como sugerindo o sentido de politicas futuras no

setor.

5.3.1. Avaliacao do periodo 2017-2020

Os principais aspetos que se destacam sao a fraca presenca da cultura, tanto no
Programa Operacional Alentejo 2020 como nhas competéncias das CIM; a
diversidade de atitude e iniciativa destas face a cultura, e a avaliacao positiva da acao
das redes, o nivel da eficacia dos projetos e da atividade de agentes e associacoes

que, todavia, ficaram distantes dos processos e decisoes.
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Quanto a fraca presencga da cultura no periodo 2017 - 2020, foi assinalado que nao
sO ela nao constava como prioridade clara no Programa Operacional Alentejo 2020,
como o modo como foi gerido limitou a sua projecao regional, apesar da atuacao da
DRCAlentejo cujo papel foi considerado positivo, Assinale-se que ao longo deste
periodo a Direcao Regional dispos de uma linha de apoio direto a atividade cultural

que foi reconhecida como tendo um papel muito efetivo junto dos agentes.

A cultura, excetuando o caso das redes, foi generalizadamente reconhecida como
tendo ficado dispersa por setores e acdes avulso (“espartilhada’) e por outros
programas como o EREI ou os de inclusao social, ou turismo, sem afirmacao propria
como valor e sem capacidade para funcionar num papel integrador entre politicas

setoriais.

Em geral considera-se que, para alem do patrimonio cultural material e em menor
escala do PCI, os restantes dominios culturais ficaram carentes e que, tanto nas
orientacdes das candidaturas, como nas programacdes e na avaliacao dos
resultados dos projetos, prevaleceram indicadores econdmicos, préoprios do setor

turistico, considerados desajustados.

Foram assinalados varios desacertos entre as logicas politicas e funcionais
municipais, intermunicipais, regionais e suprarregionais bem como entre as

respetivas estruturas institucionais e as associacoes e agentes culturais.

As disfuncées mais destacadas para o periodo 2017 - 2020 na area da cultura
situaram-se na comunicacao e informacao, na gestao do programa e na instrucao
de candidaturas. Assinalaram-se também caréncias na competéncia dos RH tanto
para dar resposta aos Avisos de Abertura de candidaturas como para instruir,
acompanhar e avaliar a sequéncia dos projetos, e até o conhecimento do seu proprio

universo.

Quanto a comunicacao e informacao foi referida a falta de sensibilidade da CCDR
nao so para a cultura em geral, como para as necessidades proprias do setor. Se por
um lado o Programa Operacional Alentejo 2020 era ja vago e restritivo quanto a
cultura, CIM e Agentes Culturais expressaram uma percecao de terem os recursos
ficado taticamente orientados para os dominios do patrimoénio e alinhados com a

politica de turismo.

Para mais, avaliam negativamente o desempenho da informacao e da comunicacao
de todo o sistema de alcance de fundos para projetos, bem como a transparéncia

da sua gestao pela CCDR.

06



Esta avaliacao negativa do programa e da sua gestao agrava-se pela reconhecida
impreparacao dos recursos humanos nos municipios, pela falta de competéncias
das CIM na area da cultura e pela propria incapacidade das associacoes e agentes
para dar resposta as exigéncias da instrucao de candidaturas, a gestao e
acompanhamento dos projetos e até a sua concecao em moldes regionalmente
integrados em sintonia com os propositos das politicas publicas nacionais e

comunitarias e ajustados as necessidades locais.

Como a CCDR centralizou a gestao dos programas, mas estes nao valorizaram a
cultura; como as CIM nao tém competéncias especificas na area cultural nem as
criaram funcionalmente como ocorreu na CIMAC, e como 0S municipios tém
caréncias funcionais para processar as candidaturas e uma logica propria focada nos
equipamentos e nas associacoes, acentuou-se uma tendéncia de orientacao para

a perspetiva local, apenas superavel pelas muito valorizadas redes.

Resulta assim uma imagem da cultura no 2020 em que os projetos financiados e os
montantes aplicados, colados as relacdes de proximidade com as autarquias e
facilmente confundidos com um regime de subsidio avulso, terao ficado
fragmentarios e inconsequentes. Denota isto a surpresa com que alguns
participantes receberam a informacao do numero de projetos aprovados e o

montante de financiamento atribuido na sua NUTS IlI.

Assinale-se, contudo, a acentuada diferenca entre CIM que resulta da consideracao
global da sua expressao nos grupos focais, ou seja, sem incidéncia em temas
especificos. Esta diferenca genérica permite qualificar as avaliacdes que cada CIM

fez do periodo 2017-2020.

A CIMAA mostrou preocupacao com o despovoamento e uma esperanca focada na
combinacao entre cultura e turismo. A CIMAL situou e considerou o assunto “cultura”
a partir dos Municipios. A CIMBAL abordou-o centrado nos agentes e na capacitacao
cultural e educativa junto da populacao. A CIMAC revelou assumir um papel
estruturante e mais complexo de governanca cultural regional. A CIMLT manifestou-
se dentro da sua situacao peculiar, colocada entre variadas dinamicas culturais

internas e a falta de uma estrutura de mediacao regional.

Ja os agentes mostraram perfis e situacdes muito diferenciadas conforme os
dominios. As bibliotecas e os arquivos, mais diretamente ligadas as politicas culturais
centrais e a0 mesmo tempo discretamente decisivas na vida cultural local,

sobretudo por via da sua ligacao as escolas, situaram-se numa atitude muito critica
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quanto ao Programa 2020, mas muito seguras de si também, tanto pelo alcance da
sua acao como pela solidez dos seus antecedentes de atuacao e estruturacao em

rede.

Os agentes nas artes performativas e nas visuais e multimédia igualmente criticos
quanto ao reconhecimento do valor que a sua atividade teve dentro do Programa
2020, revelaram a fragilidade das suas condicoes de trabalho e o efeito da distancia
a que ficaram das estruturas, da gestao e dos processos de candidatura. Ressalta
desta condicao a riqueza, profusao e persisténcia das suas atividades e projetos e o
quanto eles foram afetados pelo desajuste e desentendimento, traduzidos entre
outras coisas por falta de politica de publicos e de uma estrategia para a cultura,

autonoma da do turismo.

Os agentes do dominio do patrimonio cultural assinalaram a grande progressao aqui
ocorrida vista a escala dos ultimos 40 anos, mas para o periodo mais recente
sublinharam os desequilibrios do Programa 2020, centrado na reabilitacao e
orientado para o turismo em funcao do qual sao avaliados o0s seus resultados sem
atender suficientemente ao envolvimento das comunidades locais. Por outro lado,
assinalaram as novas ameacas a conservacao e orientacao publica dos valores do
patrimonio e a dispersao e complexidade das vias de alcance de fundos
comunitarios o que requere competéncias e estruturas permanentes instaladas, o
que limita 0 seu acesso a um numero restrito de instituicoes culturais da regiao,

embora sem negar a estas o merito proprio.

Em geral, frente ao poligono institucional que resulta funcionalmente gerado entre
a CCDR, as CIM e os municipios, os agentes nao encontram o seu lugar proprio de
ligacao, nem aos fundos, nem aos seus propositos culturais, sejam comunitarios,
regionais ou locais. Ressalta o papel das redes na articulacao entre dinamicas

culturais e na insercao destas nas comunidades.

Assim, quanto as redes, tanto as CIM como os agentes consideram que a articulacao
em rede, seja para programacao seja para candidaturas e gestao de recursos e
projetos, desempenhou um papel positivo, promovendo um trabalho colaborativo e
corretor sobre a caréncia geral, tanto de recursos humanos como de competéncias
das CIM na area cultural. Tera também equilibrado a excessiva dependéncia dos
projetos face aos municipios contrariando a tendéncia fragmentadora de eventual
fechamento destes sobre si proprios e contribuindo também para corrigir

desequilibrios territoriais, incluindo os internos a mesma NUTS Ill.
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Neste sentido resultou destacado o valor da cooperacao supramunicipal,
sobretudo a de maior proximidade regional, mais do que a da integracao nas Redes
Nacionais a que se apontaram ambivaléncias, mas onde se situam também os casos

dados como exemplares: as bibliotecas e os museus.

Considerando outras escalas, s6 no caso da CIMAA e num caso particular na CIMLT,
foi referida a possivel dimensao transfronteirica das redes, apesar dos casos de
cooperacao. O quadro transregional interno nao foi em geral considerado por
nenhum participante, por exemplo, nem quanto ao Algarve nem quanto a Peninsula
de Setubal, vizinhancas mais obvias. O caso da CIMLT revelou o efeito da sua
insercao regional ambigua e recente, talvez refletido no foco interno da sua

avaliacao, alids positiva, do papel das redes.

Por outro lado, entre os agentes considerou-se ter havido um significativo
desenvolvimento de cooperacdes de forma relativamente autonoma as redes,
apontando que por vezes a integracao nestas nao se traduz em genuina participacao
conjunta nos objetivos comuns. Na expressao de alguns agentes as iniciativas locais,
em maior proximidade municipal e diretamente financiadas, terao resultado mais
prontamente nos seus objetivos proprios. Contudo, isoladas assim do seu
enquadramento em redes, e na falta de politicas centradas na regiao, defrontarao

provaveis limitacoes na sua progressao, continuidade e consequéncia.

Por outro lado, considerou-se também que a integracao em redes podera tornar
estas mais exigentes de estratégias regionais e nacionais e por essa via mais
determinadas e dependentes de decisdes centrais, afetando a coincidéncia entre os

seus contextos de atuacao e o dos centros de decisao de que dependem.

Para os agentes, tais como os dos dominios do patrimoénio e artes performativas, a
ideia de rede apareceu também cruzada com a da sua frequentacao, e dai com a da
mobilidade de publicos e agentes. O paralelo natural que estes estabeleceram com
as rotas e com a dimensao turistica expds as ambiguidades onde se pensa e se criam
projetos no setor da cultura, sobretudo quando a atividade turistica partilha com
esta, campos tematicos e recursos, mas opera huma logica distinta, conta com
apoios avultados e proporciona uma leitura estatistica dos seus resultados mais

imediata e mais clara.

Apesar das ambivaléncias que lhes foram apontadas, foi reconhecida a vantagem
da integracao em redes bem como a das praticas colaborativas, as quais sao

generalizadamente muito valorizadas.
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Por fim, a consideracao avaliativa do Programa Operacional Alentejo 2020 conduziu
a outros aspetos que interferem com os proprios objetivos e condicao da avaliacao
embora nao se inscrevam nem no programa nem nas funcoes diretas das entidades

reunidas para os grupos focais.

Foi referida a dispersao e sobreposicao de areas assumidas como integrando o
campo da cultura com destaque para educacao, intervencao social, animacao,

marca territorial e turismo, e num caso ainda para o desporto.

O associativismo ofereceu exemplos da dificil destrinca entre funcdes culturais e
outras sem as quais a atividade cultural ndo existiria. No grupo focal com a CIMLT o
assunto foi abordado a partir das festas religiosas e das associacdoes que as
promovem e organizam, mas outros exemplos classicos poderiam ter sido

abordados.

Particularmente o turismo foi muito referido, alias entre posicées opostas, com
intervencdes na sessao com a CIMAA em que esta transmitia ser esse o Unico
recurso localmente disponivel para mobilizar e sustentar os restantes, e
intervencées muito retraidas e reticentes quanto a interferéncia do turismo nos
programas e na avaliacao dos seus resultados, por parte de intervenientes nas

sessoes com a CIMBAL ou com o dominio do patrimonio.

Foram referidas formas hibridas entre “turismo”, segunda residéncia, mobilidades
temporarias e digitais como vias para obstar aos niveis criticos de despovoamento

na regiao e como oportunidades para incremento cultural.

Também a articulacao entre cultura e educacao foi muitas vezes abordada como
necessaria, mas sem avancgar para especificacoes. Destacou-se bem o papel das
bibliotecas na construcao pratica de habitos culturais nas comunidades e em ligacao

com as escolas.

Falou-se menos em ciéncia, exceto no caso do grupo focal do dominio do
patrimoénio a proposito dos Centros Ciéncia Viva do Lousal e Estremoz, do caso do
CECHAP, da FEA ou da investigacao ligada aos arquivos. Também foi abordada no
Grupo Focal CIMAC a proposito da Universidade de Evora e das atividades cientificas
culturalmente relevantes para o patrimoénio e das politicas regionais de inovacao.
Contudo a ciéncia nao foi considerada transversalmente pelas atividades dos

dominios da CSC (INE, 2015) nem identificada como factor refletido na vida cultural.
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A avaliacao das politicas culturais e do Programa Operacional do Alentejo 2020 pelos
grupos focais deixou uma imagem concordante das caréncias, das disfuncoes e dos
desacertos de desenho das politicas de cultura na regiao, bem como do valor dos

recursos e o das dinamicas dos agentes.

5.3.2. Propostas para 2030

Em geral foi reconhecida a necessidade de valorizar a cultura como factor central
nas politicas publicas, destacando-a e autonomizando-a na sua especificidade,
através de uma Estratégia Regional para a Cultura que assuma o reconhecido valor
dos recursos regionais sem os dispersar e diluir noutras politicas regionais tais como

as de inovacao, de coesao social e de turismo.

Foi proposta a promoc¢ao de redes como forma de trabalho colaborativo e aberto,
em vista a potenciar recursos, ambicdes e objetivos e nao como via para melhorar
posicoes particulares. Foi referido o potencial de alargamento transfronteirico das
redes e sobretudo a oportunidade que estas oferecem para cruzar o territorio
transversalmente aos municipios, CIM e CCDR com projetos de maior relevancia
regional, nacional e comunitaria, desembaracando-os de limitacdes burocraticas. A
experiéncia das bibliotecas e dos museus, tanto pelos antecedentes organizativos

como pela ligacao as comunidades e as escolas podera servir de modelo.

Foi recomendada a criacao de estruturas administrativas dedicadas a mediacao
integral de informacao, comunicacao, instrucao, processamento e
acompanhamento de candidaturas e projetos, em ligacao transparente entre a

CCDR, as CIM, os municipios e 0s agentes e associacoes.

Ficou assinalada a necessidade de melhorar a integracao e harmonizacao das
dindmicas de politicas de cultura entre as CIM dado os contrastes acentuados que
se revelaram entre elas. Igualmente se revelou necessario resolver o estatuto da
CIMLT face a DRCAlentejo.

Foi proposta a utilizacao cautelosa, mas assumida do digital de modo a incrementar
todo o potencial dos recursos e ambicao de objetivos dos projetos e das politicas,
para promover a frequentacao do territorio e a fixagcao de povoamento dominando
os riscos de efeitos perversos ligados ao deslacamento das experiéncias presenciais

e ao paradoxo da desterritorializacao do territorio.
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Foi proposta a exploracao avancada de modelos de avaliagao das politicas de
cultura e dos projetos que as traduzem, e que permitam reconhecer os seus efeitos
para alem dos que resultam das atividades econdmicas, sobretudo as ligadas e
limitadas ao turismo e consumos de visitantes, mas também a outras de inovacao e
criatividade, ou ainda pela simples verificacao de execucao dos ciclos temporais
restritos dos programas. Nao foram propostos indicadores, nem dados exemplos de
boas praticas nacionais e internacionais, a excecao do caso de Pastrana, em

Espanha, apresentado no GF com a CIMLT.
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VI - ENTREVISTAS

O modelo de protocolo aberto seguido para as entrevistas resultou num conjunto
relativamente heterogéneo de contributos, relacionado com a diversidade de

atuacao dos varios entrevistados.

Apesar do guido preparado seguir 0s temas propostos no inquérito por questionario

e nos grupos focais, os contributos individuais foram mais diversificados.

Procurou-se identificar, dentro dos dois grandes eixos de inquiricao - balanco e
perspetivas futuras - opinides comuns, mas também diversidade nas abordagens

para a cultura no Alentejo.

6.1. Balanco das politicas culturais no territério 2017-2020

Os entrevistados refeririam a questao de pouco conhecimento sobre o assunto e
manifestaram opinides com base em experiéncias pessoais, decorrendo daqui uma
necessidade de mais conhecimento.

Olhe eu confesso que nao tenho uma visao, e, portanto, nao vou inventar.
[Entrevistado#3|

Agora é preciso que se conhega, € preciso que se saiba o que é que € o Alentegjo.
[Entrevistado#2]

Refletem ainda sobre o papel da Dire¢ao Regional da Cultura, relativamente as
dinamicas culturais que imprimiu no territorio, mas que convive com a exiguidade

de recursos.

(..) até pela Direcao Regional de Cultura do Alentejo e pelo dinamismo impresso
desde 2014 pela atual diretora regional que trouxe um dinamismo imenso a esta
vasta regiao,

[Entrevistado#3l

Felizmente ja temos de ter algum apoio da Direcao Regional de Cultura. Nao
aquele que seria desejavel, mas ha um apoio constante. Nao € com muito
dinheiro, mas vai dando para nos.

[Entrevistado#1l

Ha uma desarticulacao entre aquilo que é a missao que € atribuida a Direcao
Regional de Cultura e depois 0s recursos humanos e financeiros que lhe sao
atribuidos.

[Entrevistado#3l
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E reconhecida a relevancia do trabalho feito no dominio do patriménio cultural, em
varias categorias, desde o imaterial, arqueologico, ao imaterial.

E, portanto, essa preservacao do proprio territorio e do patrimoénio.
[Entrevistado#2]

(.) em termos da recuperacao do patrimoénio arquitetonico.
[Entrevistado#3]

A formacgao foi outro dos temas apontados pelos entrevistados.

Temos a nossa aposta sempre na formacao, formar, formar, formar.
[Entrevistado#1l

A relacao entre territorio e cultura foi ainda abordada pelos entrevistados, focando
questoes relacionadas com a identidade ou mesmo com assimetrias verificadas no
proprio territorio alentejano.
E qual é a identidade que essa marca tem? A identidade da marca alentejana, da
cultura do Alentejo sao as pessoas, sao as historias, sao as tradicdes, € o
patrimonio, € a sua geografia, € o seu territorio e, portanto, essa cultura &

importante.
[Entrevistado#2]

O trabalho em rede manifestou-se atraves de varios agentes, incluindo as camaras
municipais e varios agentes culturais funcionando numa logica de interacao.
Essas entidades tiveram que se juntar e ja se conheciam, portanto, o proprio

facto de as pessoas terem de se conhecer umas as outras e trabalhar em equipa.
[Entrevistado#3]

Em termos de ligagcdes setoriais que foram estabelecidas com a cultura, os
entrevistados destacam as ligacoes com o setor educativo e com o turismo.
Uma ajuda muito boa, porque esta tambéem em ligacao com o Ministério da

Educacao.
[Entrevistado#1l

Salientam ainda que subsistiram muitas dificuldades, no caso dos agentes culturais,
para aceder ao Programa Alentejo 2020, que pela dificuldade das candidaturas, quer
pela fraca capacitacao dos proprios agentes.
Ha, no entanto, direcbes com capacidade para executar, para fazer, que se
atiraram a explorar as novas tecnologias e fizeram. Mas tenho 6 ou 7 filiadas com

pessoas com menos capacidade. Isso foi uma barreira.
[Entrevistado#1l
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S6 que depois disso esbarra em montantes muito altos, tipo 900.000€ e
1.000.000 €, e arredamos. Geralmente nao nos convidam para isso, hem nos
alertam. Nos nao sabemos das coisas.

[Entrevistado#1]

Finalmente, ainda que de uma forma pouco expressiva, os entrevistados referiram
os impactos da pandemia na atividade cultural do territorio.
Todos estes 6 meses, agora de interregno, tém feito com que muita gente ainda

nao tenha regressado a atividade, ou estao a comecar agora a regressar.
[Entrevistado#1il

6.2. Perspetivas sobre 2030

Os entrevistados ofereceram também as suas perspetivas sobre o futuro da cultura
no territorio, focando as necessidades, que identificam como sendo necessidades
de criacao e alargamento de publicos, ou mesmo de investimento na cultura.

Temos que criar publico.
[Entrevistado#1]

(.) para isso ha que obviamente investir na cultura para que se manifeste, para
que ela venha ao de cima, nao é?
[Entrevistado#2]

O reconhecimento de que a cultura € um setor estruturante para o territério, motor
do desenvolvimento regional e de certa forma suportando um modelo de
regionalizacdo. E também feita uma reflexao sobre a necessidade desta cultura ser

sustentavel, com a captacao de mais pessoas para o territorio.

Que cultura estamos a financiar, basicamente € o motor de atracao da regiao,
para mim é absolutamente isso.
[Entrevistado#2]

Eu acho que é tirar as pessoas de Lisboa e do Porto.
[Entrevistado#2]

Como dominios culturais estruturantes para o futuro, os entrevistados identificam
uma panoplia diversificada de projetos, em varios dominios, com destaque para as
artes performativas (musica), programacao cultural, gastronomia e vinhos,
patrimoénio cultural construido, artes e oficios tradicionais e ainda focar na questao

da acessibilidade a cultura, nao so fisica, como também intelectual. Estas propostas
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surgem em dois niveis: articuladas entre si no territoério e em consonancia com
programas nacionais, mais vastos.
E também uma programacao cultural, as pessoas terem um cinema para ir, um
museu, com alguma vivacidade, alguma vida cosmopolita, E para contar uma

nova historia da do Alentejo, € absolutamente determinante a cultura.
[Entrevistado#2]

Em termos de ligagoes setoriais, as propostas recaem no reforco da ligagao com os
setores educativos e do turismo, mas este com uma nova abordagem; com as
industrias criativas tambeéem.

Com as escolas. Com as escolas. Desde logo nos temos que estar presentes nas

escolas.
[Entrevistado#1l

O turismo nem sequer deveria ser uma atividade econdmica (..) Se nao houver
cultura, os turistas nao vao a lado nenhum.
[Entrevistado#2]

Perspetivam-se novos modelos de governanga da cultura no territorio alentejano,
focados no trabalho em rede, no estabelecimento de intercambios em varios niveis,
na assuncao das comunidades como agentes culturais no territério, incluindo-as
tambem em projetos que se querem mais sustentaveis. As relacoes institucionais
com as varias entidades governativas sao colocadas também em cima da mesa, com
a preocupacao por estabelecer relacdes mais proximas com as CIM ou refletindo
sobre as novas tutelas para a cultura no proximo horizonte temporal.

Hoje o conceito de rede veio para ficar. E ndo sé porque € mais sustentavel. Uma

rede € mais sustentavel do que trabalhar isoladamente.
[Entrevistado#3l

Sim, precisamos de fazer intercambios.
[Entrevistado#1]

(.) vindo a perguntar quem € que vai implementar porque se fala muito da

questao da CCDR, assumir as competéncias na area da cultura.
[Entrevistado#2]
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VIl - SINTESE FINAL

Quanto a caracterizacao da area de cultura nos municipios do Alentejo
2017-20:

O instrumento de gestao mais frequente € a Carta Educativa refletindo o efeito de
politicas publicas centrais através da atribuicao aos municipios de competéncias e
responsabilidades na rede escolar, na ligacao entre escolas e comunidades locais e

com equipamentos culturais com destaque para as bibliotecas.

Nao existem no quadro municipal do Alentejo Cartas Culturais e sao raros os Planos
Estrategicos de Cultura. Em contraponto sao frequentes os Planos de Atividades
Culturais, os respetivos relatorios anuais e os Regulamentos de utilizacao de
equipamentos culturais, o que sugere as limitacdes funcionais e de ambicao dos

mMunicipios na area da cultura.

A responsabilidade pela cultura nos municipios cabe frequentemente a Presidéncia
ou esta consagrada num pelouro proprio ou misto e atribuida a titulares com
escolaridade superior o que reflete o reconhecimento politico da importancia da
area. Todavia, verifica-se que a atividade desta area esta funcionalmente a cargo
sobretudo de técnicos e operacionais, e alojada em unidades de servico limitadas a
assegurar as rotinas correntes de funcionamento e manutencao dos equipamentos

municipais.

A frequéncia de equipamentos culturais municipais, com destaque para bibliotecas,
museus e cineteatros, mas também, para além destes a sua grande diversidade,
expdoem um desfasamento entre os recursos instrumentais e funcionais dos
municipios e o potencial de atuacao cultural que se encontra sob sua

responsabilidade.

As caréncias instrumentais e as limitacdes de formacao tornam culturalmente
menos consequente o reconhecimento politico da area de cultura nos municipios,
bem como a utilizacao dos recursos e equipamentos por cuja gestao e orientacao

cultural publica sao responsaveis.

A integracao dos municipios em redes, com destaque para as das bibliotecas e
museus, esta amplamente reconhecida no seu valor e potencial, contudo, os seus
perfis diferenciais entre CIM revelam a importancia da hierarquia dos centros nas
suas dinamicas e alcance territorial expondo desigualdades e isolamentos a curtas

distancias.
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A importancia estratégica e funcional do associativismo na area da cultura é
reconhecida e esta consagrada pelos municipios, mas apresenta discrepancias e
limitagcdes que indiciam e sublinham a caréncia de instrumentos de politica,
estruturas e competéncias municipais culturais que obstem a diminuicdo dos
resultados culturais das associacdes por fragmentacao, descontinuidade e

frequente ambivaléncia de propdsitos.

Quanto a avaliagcao da presenca da cultura no Alentejo entre 2017 e 2020:

Os municipios consideraram que neste periodo, e especificamente no PORA2020, a
area de cultura teve pouca expressao, facto que foi agravado pela sua dispersao

sectorial e imprecisao conceptual.

Destacaram-se positivamente as intervencdes em patrimdnio e reabilitagao como
tendo recebido maiores atencdes, motivadas frequentemente por urgéncias de

salvaguarda.

Os projetos candidatados e executados durante este periodo foram avaliados
sobretudo por indicadores associados as atividades econdmicas do sector turistico,

o que foi considerado desajustado.

A gestao do PORA2020 na area da cultura foi considerada insuficiente, sobretudo
quanto a comunicacao, nomeadamente sobre a oportunidade e clareza de
informacao relativa a avisos de abertura de candidaturas, sobre transparéncia de
procedimentos e sobre apoio a instrucao de processos de candidatura cujas
exigéncias requerem competéncias especificas em que agentes e autarquias se

reconheceram fortemente carentes de formacao.

Os municipios candidataram com sucesso projetos na area da cultura ao PORA2020,
mas fizeram-no tendencialmente a titulo individual, em dispersao sectorial, mais em
resposta aos temas das candidaturas abertas do que as reais necessidades por si
reconhecidas, mais focados em objetivos locais do que articulados a outros a
escalas territoriais superiores e sem a orientacao de uma politica de cultura regional

como referéncia de conjunto.

Foi assinalada a falta de enquadramento e integracao dos concursos e projetos
numa politica cultural regional, destacando-se, contudo, o papel da DRCAlentejo

que foi considerado positivo.
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Quanto a visdes estratégicas para a area da cultura nos municipios e na
regiao no horizonte 2030:

Foi sublinhada a necessidade de uma maior afirmacao da importancia da area da
cultura para o desenvolvimento, nomeadamente através da definicao de uma
Estratégia e de um Plano Regional de Cultura, orientador e integrador de planos

municipais, intermunicipais, de redes e de agentes culturais.

As redes foram reconhecidas como experiéncias valiosas na superacao do
isolamento e do distanciamento dos agentes aos centros mais dindmicos e deverao
ser reforcadas e alargadas a mais sectores da area da cultura bem como
abalancadas a ambitos territoriais mais ambiciosos, mesmo quando descontinuos,

tais como os transfronteiricos e inter-regionais.

A ligacao entre a cultura e a educacao devera ser intensificada e proporcionar maior
interacao com as comunidades escolares, nomeadamente atravées do PNA, da
dinamizacao de projetos envolvendo o Programa Ciéncia Viva, entre outros recursos
locais, regionais e nacionais, a mobilizar de forma colaborativa, preparada e

conduzida no quadro de uma programacao criativa e exigente.

O incremento da programacao cultural nos municipios e o seu desenvolvimento em
todas as dimensdes requere um empenho especial na formagcao e na
profissionalizacao dos quadros autarquicos e dos agentes nos varios sectores,
nomeadamente quanto as politicas publicas nacionais e comunitarias na area da
cultura, aos procedimentos que os programas de financiamento requerem e a
atualizacao e incremento do conhecimento sobre o campo cultural, os seus debates

e dinamicas.

A atividade turistica, que se reconhece como inerente as culturais, sera tanto mais
importante para a cultura na regiao quanto menos desligada estiver do
desenvolvimento da vida cultural das populacdes e nao apenas das suas atividades

economicas.

O patrimonio cultural, incluindo o imaterial, devera manter-se afirmado como
prioridade e como base de politicas e programas na cultura, sem o desligar, nem
subordinar, as atividades econémicas e sobretudo as turisticas, nem diminuir a
resposta a necessidade de estimular a criacao, a producao, a programacao cruzada

entre educacao e cultura, a promocao da inclusao e a abertura as culturas imigradas.
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O investimento no digital deve ser estimulado, mas de forma cautelosa, de modo a
permitir acompanhar e avaliar as suas consequéncias, nao o abandonando apenas a
rapida e forte dinamica que a crise pandémica lhe incutiu, o que, nao obstante trazer
vantagens para 0 acesso as propostas culturais se arrisca a desincentivar a criacao

de publicos e a favorecer a de simples consumidores culturais individuais.

A mobilizacao publica para a cultura e a formacao de publicos devera acentuar o
papel das associacdes e o dos agentes de modo a equilibrar a distribuicao das
iniciativas, diminuindo a pressao sobre as atividades promovidas diretamente pelos

municipios.

A politica e atividade cultural no horizonte 2030 tera de levar em conta os crescentes
desafios a inclusao social lancados, entre outros fatores, pelo envelhecimento,
isolamento e diminuicao populacional, pelas imigracdes, pelas desigualdades
internas regionais, e pelas varias figuras de pobreza que a sobreposicao das crises

financeira, climatica e pandémica veio agravar.

Quanto a contributos para a area da cultura no ambito do Programa
Alentejo 2030:

A cultura deve ver reforcada a sua afirmacao como factor de desenvolvimento em
todas as dimensdes e assumida transversalmente no seu papel estratégico em
todos os sectores de atividade, € nao ficar delimitada dentro do seu sector proprio,
cujos contornos conceptuais incertos em vez de estimularem a sua versatilidade e

potencial se arriscam a afetar o seu reconhecimento e legitimidade.

O reforco da afirmacao da cultura devera passar pela definicao de uma Estratégia e
de um Plano Regional de Cultura bem como pela acao da DRCAlentejo dando
continuidade a sua pratica de proximidade de escuta, de interacao com todas as

iniciativas e de reconhecimento de recursos.

Deve ser assegurada formacao para todos os responsaveis e agentes em todas as
dimensodes e niveis da gestao das atividades culturais de modo a suprir as caréncias
dos RH, garantir uma efetiva qualificacao das programacoes e das suas articulacdes
as politicas publicas regionais, nacionais, internacionais e comunitarias, criando
condic¢des para a profissionalizacao no sector e para a propria capacitacao cultural

dos intervenientes.
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A gestao de programas de financiamento e das respetivas candidaturas deve ser
profundamente revista de modo a assegurar uma comunicacao eficaz, facilitar a
instrucao dos processos de candidatura e garantir a transparéncia dos
procedimentos, o que ira exigir forte qualificacao especifica de RH e a criacao de
instancias institucionais dedicadas a mediar e acompanhar a complexa relacao entre
as politicas publicas e os agentes culturais operativos de modo a garantir elevados

niveis de execucao dos programas.

Os programas deverao ser definidos de modo a permitir melhorar fortemente a
adequacao dos seus objetivos as reais necessidades identificadas pelos agentes e
pelas autarquias, e nao como oportunidades de financiamento a aproveitar em
relativa descoincidéncia entre os Avisos de Abertura de Candidaturas e as

prioridades locais assumidas.

Os sistemas de avaliacao de execucao, resultados e relevancia cultural dos projetos
deverao ser fortemente melhorados de molde a evitar as distor¢cdes induzidas pela
utilizacao de critérios construidos sobre os indicadores disponiveis, mais faceis de
alimentar com informacao controlavel e em ciclos breves, mas que omitem muitas

vezes o fundamental em causa para avaliacao.

As redes deverao ser alargadas a mais estruturas, programacoes e dominios, bem
como desdobradas territorialmente de modo a reforcar o seu potencial que foi
generalizadamente reconhecido, valorizando o trabalho colaborativo, facilitando a
circulacao de propostas e de publicos, mitigando isolamentos, racionalizando a

utilizacao de recursos e estimulando a troca, as interagdes e a criatividade.

As associacoes situam-se num nivel decisivo para a articulacao entre populacoes,
publicos, municipios, agentes e projetos culturais, mas apresentam uma extrema
diversidade, nomeadamente quanto as suas competéncias como operadores no
sector cultural, devendo ser no futuro proximo mobilizadas criteriosamente para as
qualificacdes necessarias de modo a poderem assumir maior protagonismo tanto

localmente como em redes.

A ambivalente instrumentalizacao da cultura, sobretudo no contexto de atividades
economicas com destaque para as turisticas, devera basear-se numa clara
afirmacao dos objetivos publicos dos recursos culturais, de promocao da
capacitacao cultural das populacdes, da sua participacdo e mobilizacao e nao
apenas enquanto beneficiarias diretas ou indiretas de parte da renda gerada pelas

atividades economicas utilizadoras dos valores culturais.
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Os recursos digitais deverao ser promovidos como forma de alargar o acesso aos
bens culturais e em particular aos de participacao restrita, mas cuidando de acentuar
a natureza publica, partilhada, co-presencial, direta, democratica e socialmente
fundada da experiéncia da cultura em oposicao a do seu simples consumo fechado
sobre o individual. Igualmente deverao os recursos digitais ser utilizados como meio
de estimular a criatividade, a producao e a comunicacao sem, todavia, as encerrar

no isolamento da sua propria tecnologia.

A inclusao e a coesao sociais deverao estar entre os objetivos prioritarios das
estratégias e planos do sector cultural, assumindo com profundidade a
complexidade e iminéncia dos desafios que na atualidade se agudizaram em torno

das diferencas, das desigualdades, das injusticas e das tensées que os traduzem.

Devera ser dada continuidade ao investimento no patrimoénio, tanto material como
imaterial, acompanhando-o de medidas que estimulem a participacao e a
mobilizacao publicas para o conhecimento dos valores em causa e para a sua

identificacao como bem comum.

Deverao ser decididamente postas em acao as medidas previstas no PNA bem
como noutras iniciativas anteriores para promover a integracao entre cultura e
educacao assumindo as exigéncias transformativas que exigem a ambos o0s

sectores e as condi¢des sociais fortemente desiguais onde se irao operar.
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IX — ANEXOS

9.1. Questionario

4 REPUBLICA i
PORTUGUESA o A C Observatério ClesS _iscte -
“ P Portugués das . _ INSTITUTO:
CULTURA Alividades Cullurais ~ Centro de Investigagado UNIVERSITARIO
DRC ALENTEJO e Estudos de Sociologia DE LISBOA

Inquérito ao Setor Cultural das Camaras Municipais da
Regiao do Alentejo

Questionario

Este questionario € parte do estudo preliminar de diagnostico, tendo em vista
informar a definicao do Plano Regional de Cultura do Alentejo para 2020-2030, em
curso no OPAC - Observatério Portugués das Atividades Culturais, e promovido pela

Direcao Regional de Cultura do Alentejo.

No sentido de poder enquadrar o ambito de algumas matérias disponibiliza-se um

glossario. Para aceder clique aqui.

Caso necessite esclarecimentos ou informacgdes adicionais por favor contacte a

equipa do estudo através do endereco eletronico opac.cies@iscte-iul.pt.

Muito obrigado pela sua colaboracao!

A equipa:

José Soares Neves (diretor do OPAC, CIES-Iscte, coordenador), Pedro Prista (Iscte-
IUL, coordenador)

Sofia Costa Macedo (OPAC, CIES-Iscte), Ana Paula Miranda (OPAC, CIES-Iscte), Jorge
Santos (OPAC, CIES-Iscte, DGPC), Catarina Santos (CIES-Iscte) e Sheila Palomares
Alarcén (CIDEHUS-IIFA-UE)
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IDENTIEICAQAO DO/A RESPONSAVEL PELA AREA DA CULTURA NO
MUNICIPIO (E PELA RESPOSTA AO QUESTIONARIO)
Informacdo para caracterizar os responsaveis pela cultura.

Nome

Cargo

E-mail

Telefone

Idade

Grau de
escolaridade

I. CARACTERIZAGAO DA AREA DA CULTURA DO MUNICIPIO

Caracterizacao da area da cultura do municipio quanto aos seus recursos
humanos, equipamentos culturais, iniciativas culturais e associativismo.

1. Recursos humanos

P1.1. Em relacao aos recursos humanos, refira o total de pessoas no quadro do
municipio e o total das que se encontram afetas a area da cultura.

Pessoas ao servico no quadro do MUNICIPIO ... O

Pessoas ao servico no quadro do municipio afetas a area da culture |__|__|__|__|

P1.2. Das pessoas ao servico no quadro do municipio afetas a area da cultura refira
0 humero por carreira/categoria.

Dirigente. ... |__l__l__|
Técnico SUPErior............. 0
Assistente técnico...... 0
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2. Equipamentos culturais

P2.1. Refira o numero de equipamentos culturais municipais por tipo.
(deve considerar os equipamentos e ndo as valéncias neles existentes).

ATQUIVO ettt |||
YU L 1o oo N |__|__]
o113 Yo |__|__]
CeNrO CULUIAL ..ot [__|__]
Centro de DOCUMENTAGAO. .......owvvovsvssssssssssssssssssssssssssssssissn [__|__]
Centro de INterpretaGa. ... |____]
(11T T Y l__|__]
CINBLEALIO ..ot l__|__]
(00 Y O l__|__]

IMUSEU vttt |____]
Patrimonio cultural imével (ver gloSSArio)........s |____]
Sala Polivalente/MULLIUSOS ... l__|__]
LSS TS l__|__]
Outro/s equipamento/s cultural/ais. QUAIS? ... l__|__]
....................................................................................... |__|__]
....................................................................................... |__|__]
....................................................................................... |__|__]

P2.1.1. Se se adequar refira as valéncias culturais dos equipamentos.

P2.1.2. No caso do museu, refira o numero de acordo com o modelo de
organizagcao municipal:

Museu/s autdnomo/s...... l__|
Polinucleado....ceeeeen l__|
Rede municipal ... l__|
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P2.1.3. Sendo o museu polinucleado quantos nucleos possui (excluindo o
museu-sede)?

P2.1.4. No caso da biblioteca, refira se possui bibliotecas anexas/polos:
Selecione apenas uma das seguintes opcoes

P2.1.5. Quantas bibliotecas anexas/polos possui (excluindo o edificio-
sede)?

P.2.2. Dos seguintes equipamentos municipais refira se possui?
Selecione apenas uma opcdo por linha

sim Nao _ Na©
responde
Praca de toiros ... (O I |__|
(07011 1 T (O I |__|
Jardim municipal/espaco N L L
(VL1 [ T - o
Mercado municipal........... [ . |__|

P.2.2.1. Refira o numero de pracas.

P.2.2.2. Alguma possui valéncia museolégica?
Selecione apenas uma das seguintes opgcoes
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3. Projetos culturais de iniciativa municipal

P3.1. Nomeie os projetos culturais desenvolvidos por iniciativa municipal
no periodo 2017-2021.

4. Associativismo

P4.1. Refira se o municipio possui:

Selecione apenas uma opcdo por linha
Sim Nao Nao
responde

Regulamento de apoio ao associativismo  [__|  |__| [__|

Registo das associa¢oes culturais do
CONCELNO ...

Gostariamos de solicitar o envio da listagem das associacoes culturais que
o municipio dispoe para o endereco eletronico opac.cies@iscte-iul.pt.

P4.2. No periodo 2017-2021 o municipio concedeu apoios a associacoes
culturais?

(considere nas associacdes culturais também as recreativas e as de defesa do
patrimonio).
Selecione apenas uma das seguintes opcoes

P4.2.1. Refira o total de associacoes e o valor do apoio concedido pelo
municipio em 2020.

Total de associagoes apoiadas. ... N N I

Valor do apoio concedido.......mmmn. | €
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I. POLITICAS CULTURAIS NO PERIODO 2017-2021

Informacao sobre a area da cultura do municipio: eixos estratégicos de
atuacao (2017-2021); instrumentos de gestdao do municipio; grau de
alinhamento dos eixos com um conjunto de instrumentos de ambito
regional, nacional e internacional e um balanco do cumprimento dos eixos
estratégicos de atuacao no referido periodo.

5. Eixos estratégicos da area da cultura

P5.1. Refira os eixos estratégicos de atuacao do municipio na area da
cultura no periodo 2017-2021.

P5.2. Que instrumentos de gestao especificos da area da cultura o
municipio possui?
Selecione todas as opgdes que se aplicam

Carta CULEUraL ... s
Carta EAUCALIVA ..o sssssssssssssssssssses
Plano Estratégico de Cultura ...,
Plano Municipal de CUltUra ...
Plano Municipal de Leitura ...,
Plano Estratégico Municipal Cultura-Educacao...............
Plano Anual de Atividades Culturais ...,
Relatorio Anual de Atividades Culturais ...
Regulamentos municipais de recintos culturais...............
Regulamentos municipais de iniciativas culturais.........
OULIO /S v

Qual/ais? ____ o _______
Nao possui qualquer instrumento de gestao ...

NGO FESPONUE .....vvvvvvvvvvvivvirvrisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenens
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P5.3. Tendo em conta os eixos estratégicos de atuacao do municipio na area
da cultura no periodo 2017-2021 refira qual o seu grau de alinhamento com os
seguintes instrumentos de gestao municipal, regional, nacional e
internacional.

Claramente =
~ Nao
nao se
alinhado Claramente aplica
1 2 3 4 5 6 7 8 9 alinhado1o P
MUNICIPAL
Planos ou programas de outras
areas de intervencao do @) O O OO 0O 000 0O ) O
municipio
Claramente ~
~ Nao
nao se
alinhado Claramente aplica
1 2 3 4 5 6 7 8 9 alinhado1o P
REGIONAL
Grandes Opcdes do Plano (CIM) O OO0 C O 00O 0Co0 O O
Estratégica Integrada de
Desenvolvimento Territorial (CIM) O COO0CO0O0O0O0O0 O O
Pacto para o Desenvolvimento e
Coesao Territorial (CIM) O CO00O0CO0O0O0 O O
Contributo Regional para a
Estratégia Nacional Portugal O OO0 OC O C 0O 00 O O
2030 (CCDRA) (2017-2021)
Estratégia Regional de
Especializacao Inteligente do ) O O OO0 0000 O O
Alentejo (CCDRA) (2014 - 2020)
Programa Alentejo 2020 ) O O OO 0O 0000 O O

Documento Estrategico Turismo

Alentejo 2014-2020 (Turismo do O ONOICIONCGINOIOING O O
Alentejo, ERT)
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Claramente

nao Nao
alinhado Claramente se
1 2 3 4 5 6 7 8 9 alinhado1o aplica
NACIONAL
Plano Nacional das Artes - Uma
Estratégia Um Manifesto 2019- @) O O 000000 )] O
2024
Estratégia Nacional do Saber
Fazer Portugués 2019-2024 O cO0O0CO0O0O0O0O0 C O
Programa Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais €.2030 -
Portugal InCoDe.2030 (2017- O 0000000 o O
2030)
Claramente
nao Nao
alinhado Claramente se
1 2 3 4 5 6 7 8 g9 alinhado1o aplica
INTERNACIONAL
Agenda 21 da Cultura @) O O OO 0O 000000 O O
Nova Agenda Europeia para a
ot peiaP O 00000000 O O
Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel O 00000 O0O0 O O
Iniciativa Cultura para o
Desenvolvimento Urbano
O OO0 OO0 0 0o OO0 O O

Sustentavel - Nova Agenda
Urbana

P5.4. Quanto a execucgao dos eixos estratégicos de atuacao do municipio
na area da cultura que balanco se faz relativamente a:

Concretizacoes

Nao concretizacoes
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6. Redes Culturais

P6.1. Houve participacao/integracao do municipio em redes culturais no

periodo 2017-2021?
Selecione apenas uma das seguintes opcoes

P6.1.1. Refira o nome, ambito, ano de inicio, ano de fim e parceiros de cada
rede que o municipio participou/integrou.

Nome da Rede Ambito Ai:;::ic:,e Ano de fim Parceiros

Internacional
Transfronteirico
Nacional
Regional
Intermunicipal
Local
Outro

()

P6.2. E quanto aos equipamentos culturais municipais, indique se
integraram redes culturais no periodo 2017-2021 (por exemplo, redes de

museus, de bibliotecas, de qualquer ambito)?
Selecione apenas uma das seguintes opgoes

P6.2.1. Refira 0 nome e ambito da/s rede/s cultural/ais que os
equipamentos culturais municipais integraram.

Nome da Rede Ambito

Internacional; Transfronteirico;
Nacional; Regional;
Intermunicipal;

Local; Outro

(.)
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lll. PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

Programas de financiamento que o municipio possa ter participado no
ambito do Programa Alentejo 2020 (projetos candidatos e aprovados,
avaliacao e impactos) e de outros programas de apoio nacionais e/ou
internacionais.

7. Programa Alentejo 2020

P7.1. No ambito do Programa Alentejo 2020, o municipio integrou
candidaturas (em qualquer modalidade de participacao) a projetos na area

da cultura?
Selecione apenas uma das seguintes opcoes

P7.2. O municipio (em qualquer modalidade de participacao) teve projetos

aprovados na area da cultura no ambito do Programa Alentejo 2020?
Selecione apenas uma das seguintes opcoes

P7.2.1. Refira o numero de projetos aprovados e o valor do investimento
elegivel de acordo com a modalidade de participacao?

Numero de Valor do
Modalidade Projetos aprovados lnvestlr'nento
elegivel
Individual l__|__| | |€
Em conjunto/parceria, como L | e
entidade lider S
Em conjunto/parceria, como L | B
entidade parceira -t ITTTTTTeT
Total l__|__| | S
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P7.2.2. Tendo em conta os projetos aprovados na area da cultura, refira
qual a situacao:
AINAQ EIM CUISO oo l____|

Ja finalizado/s, mas ainda sem avaliacao de impactos.................. l__|__|
Jafinalizado/s e com avaliagcao de impactos.......nnnn |__|__|

NEO SADE/NA0 rESPONUE ... l__l__]

P7.2.3. No que diz respeito aos impactos dos investimentos realizados no
ambito do Programa Alentejo 2020, refira quais os resultados.

P7.3. Que balanco faz o municipio da participacao das seguintes entidades
na concretizacao do Programa Alentejo 2020.

Nada Muito Nao
participante participante sabe/nao
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 responde

Comissao de

Coordenacao e

Desenvolvimento @) O 0O 0000000 O O
Regional do Alentejo

(CCDR-Alentejo)

Comunidades

Intermunicipais (CIM) O 00000 O0O0 O O

Direcao Regional de

Cultura do Alentejo @) OO0 00000 O O
(DRCAlentejo)

Unidades organicas
municipais com

competéncia na area da o 000000 O0O0 O O

cultura

Entidades dos setores
cultural e criativo

(terceiro setor e privado O 00000 C0O0 O O

lucrativo)
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P7.4. Refira qual o grau de adequacao da presenca da cultura no Programa
Alentejo 2020 para cada um dos itens propostos.

Nada Muito Nao
adequado adequado  sabe/nao
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 responde
Nas Prioridades de
Investimento O OO0 OO0 O0O0O0 O O
Nos Objetivos Especificos @) O 0000000 @) O
Nas Tipologias de
Intervencao e 00000 0O0 O O
Nas Tipologias de
Realizacdo O OO OO OEOINS O O
Nos Indicadores de
Realizacio O OO OEON OO INS O O
Nos Indicadores de
Resultado O OO0 OO0 000 O 0 O O

8. Outros programas de financiamento

P8.5. O municipio teve projetos na area da cultura aprovados no ambito de

outros programas de financiamento no periodo 2017-2021?
Selecione apenas uma das seguintes opgoes

Sim, em outros NACIoNAIS ... (passa para P8.5.1)
Sim, em outros internacionais............. (passa para P8.5.2)
Sim, €M amBOS.......ccn: (passa para P8.5.1)
N0, emM NeNNUM .o (passa para P9.1)
INFETOR (=1 ole] g [¢ [T (passa para P9.1)

P8.5.1. Se beneficiou de projetos no ambito de outros programas de
financiamento nacionais, refira o nome do/s programa/s.

P8.5.2. Se beneficiou de projetos no ambito de outros programas de
financiamento internacionais, refira o nome do/s programa/s.
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IV. POLITICAS CULTURAIS NO HORIZONTE 2030

Visao estratégica dos municipios na area da cultura e propostas e
sugestoes tendentes as suas politicas culturais até 2030. Para esse fim, a
recolha de informacao centra-se na percecao das quais as necessidades
existentes, os objetivos estratégicos a definir e os projetos prioritarios a
implementar nos setores cultural e criativo pelo municipio no referido
horizonte.

9. Necessidades na area da cultura

Po.1. No quadro do balanco das atividades desenvolvidas feito pelo
municipio na area da cultura no periodo anterior (2017-2021), refira quais
as necessidades que considera serem essenciais prover a nivel municipal,
regional e nacional no préoximo periodo (2030).

A nivel municipal

A nivel regional

A nivel nacional

10. Objetivos estratégicos

P10.1. Refira até trés objetivos estratégicos para os setores cultural e
criativo que considere fundamentais para o municipio no horizonte 2030.
Por favor devera hierarquizar do mais importante para o menos
importante.

(Se considerar adequado, tenha em conta a avaliacdo do anterior quadro e as
atuais orientacdes nacionais ou regionais e as implicacées da crise pela
pandemia da covid-19)

131



11. Projetos prioritarios

P11.1. Do mesmo modo, refira quais deverao ser os projetos prioritarios
para os setores cultural e criativo a implementar pelo municipio no
horizonte 2030.

12. Relacoes com entidades privadas lucrativas
Antes de concluir, gostariamos de saber a opiniao sobre a relacao do
municipio com entidades privadas lucrativas, nao associativas.

P12.1. Que projetos desenvolveu com essas entidades no periodo 2017-
2021?

P12.2. Qua balanco faz da relacao desenvolvida com essas entidades no
periodo 2017-2021?

P12. 3. Quais as linhas de acao a seguir quanto a ligacao com entidades
privadas lucrativas no que toca ao desenvolvimento de projetos no ambito
dos setores cultural e criativo no horizonte 2030?

13. Aspetos finais

P13.1. Outros aspetos que considere importantes e ainda nao referidos
quanto ao horizonte 2030.
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Relembramos o envio da listagem das associacdes culturais que o
municipio dispoe para o endereco eletrénico opac.cies@iscte-iul.pt.

Tomamos nota e iremos enviar ........
Nao é possivel, nao iremos enviar...

O questionario terminou.
Muito obrigado pela sua colaboracao!
Complete a sua resposta através do botao “Seguinte”.
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9.2. Glossario do inquérito por questionario

ARQUIVO - Instituicao ou servico responsavel pela aquisicao, conservacao, organizagao e
comunicacao de documentos de arquivo (INE, 2020: 238).

ASSOCIACAO CULTURAL - Coletividade de individuos que tem como objeto principal o
exercicio de uma atividade no ambito de areas de acao cultural, sem fins lucrativos e com
obediéncia aos principios associativos. Consideram-se areas de acao cultural, entre outras, a
criatividade, a difusao, a informacao, a dinamizacao e a animacao (INE, 2020: 238).

AUDITORIO - Edificio ou parte de um edificio projetado e equipado para a realizacdo de
eventos culturais, conferéncias, coloquios, workshops, apresentacdes ou outros eventos
(INE, 2020:239).

BIBLIOTECA - Conjunto organizado de documentos em todo o tipo de suporte, bem como
estruturas e servicos que permitem o tratamento, conservagao e divulgagao dos mesmos,
visando a satisfacdo das necessidades dos utilizadores no que respeita a informacao,
investigacao, educacao e recreio (INE, 2020:239).

BIBLIOTECA ANEXA OU POLO - Bibliotecas que estao na dependéncia da biblioteca central,
que oferecem, em permanéncia, servicos bibliotecarios. Nao se devem considerar as
bibliotecas escolares e as bibliotecas itinerantes (RNBP, 2017).

CENTRO CULTURAL - Instituicao que tem como objetivo a promocgao da cultura, nas mais
variadas modalidades, entre os habitantes de uma comunidade, permitindo-lhes a
participacao em atividades culturais. Tem ainda como objetivo auxiliar o desenvolvimento da
criacao, pratica, apresentacao e fruicao artisticas (OPAC, 2021).

CENTRO DE DOCUMENTAGAO - Instituicdo ou servico responsavel pela centralizagado de
documentos e disseminacao de informacgao, reunindo documentos em variados suportes -
audiovisual, impresso, base de dados, e, na maior parte dos casos, associado a alguma
instituicao (OPAC, 2021).

CENTRO DE INTERPRETACAO - Instalacdes especificamente destinadas a valorizagado do
patrimoénio cultural/natural de determinado local e a sua transformacao em produtos
educativos, culturais e/ou turisticos. Assenta numa narrativa interpretativa sendo o seu
objetivo fundamental facilitar a apresentacao publica do conjunto de valores de determinado
local, atraves de acdes de consciencializacao e educacao (OPAC, 2021).

CINEMA - Espaco proprio para apresentacao de obras cinematograficas que pode consistir
em uma ou mais salas localizadas em edificio proprio destinado exclusivamente ao cinema,
Centros Comerciais, instalacdes polivalentes ou ao ar livre, com as necessarias e respetivas
adaptacoes (INE, 2020: 246)

CINETEATRO - Edificio ou parte de edificio que esta preparado para a representacao de
pecas de teatro e exibicao de filmes (INE, 2020:239).

COLISEU - Edificio ou parte do edificio cujo espaco destinado a realizagcao de espetaculos
tem formato circular, um palco tradicional a italiana e uma arena, podendo o espago ser
adaptado para a apresentacao de circo (INE, 2020: 240).

CORETO - Estrado ou edificacao apropriada, erguida em praga ou jardim publico para
concertos de bandas musicais (OPAC, 2021).
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ESPACO PARA EXPOSICOES TEMPORARIAS - Espaco, com ou sem fins lucrativos,
vocacionado para o acolhimento de exposi¢cdes temporarias e abertas ao publico em geral
(INE, 2020: 241).

GALERIA DE ARTE - Espaco para exposicao e venda de obras de artes plasticas, com
calendarizacao e temporada definidas, e fins lucrativos (INE, 2020: 242).

JARDIM MUNICIPAL - Importa identificar os jardins municipais que tenham algum tipo de
oferta cultural, permanente ou temporaria, sobre o qual a autarquia tem responsabilidade de
natureza e amplitude diversas (OPAC, 2021).

MERCADO (MUNICIPAL) - Importa identificar a existéncia de mercados municipais que
tenham algum tipo de valéncia cultural, permanente ou temporaria, sobre o qual a autarquia
tem responsabilidade de natureza e amplitude diversas (OPAC, 2021).

MUSEU - Instituicao permanente, sem fins lucrativos, ao servico da sociedade e do seu
desenvolvimento, aberta ao publico, que promove pesquisas relativas aos testemunhos
materiais do homem e do seu meio ambiente, adquire-os, conserva-os, comunica-os €
expode-nos para estudo, educacao e lazer (INE, 2020: 243).

MUSEU POLINUCLEADO - Museu com um ou mais nucleos museologicos (INE, 2020: 244).

NUCLEO MUSEOLOGICO - Extensao ou polo territorialmente descentralizado de um museu
que é uma unidade dependente e comporta os servicos técnicos principais que permitem a
sua adequada manutencao, bem como o cumprimento das funcdes museologicas
indispensaveis (investigar, preservar, comunicar) (INE, 2020: 244).

PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL - Sitio de interesse arqueolodgico, etnografico ou histoérico,
inventariado, com ou sem classificacao (monumento/conjunto/sitio de ambito
nacional/publico/municipal; monumentos nacionais; imoveis de interesse publico, de valor
concelhio, regional e local), que tem algum tipo de oferta cultural (por exemplo aberto ao
publico para visitas) sobre o qual a autarquia tem responsabilidade de natureza e amplitude
diversa (por exemplo: um castelo ou igreja visitavel gerido pela autarquia) (OPAC, 2021).

PRACA DE TOIROS - Recinto cujo espaco se destina especificamente a apresentacao de
espetaculos ao vivo de tauromaquia. O recinto pode ter espacos fixos para uso permanente
OU espagos que sao improvisados para uso temporario (OPAC, 2021).

SALA MULTIUSOS - Espaco que pode ser adaptado a realizagcao de eventos e espetaculos
de natureza diversa (INE, 2020: 246)

SALA POLIVALENTE - Espaco destinado a apresentacao de obras cinematograficas e/ou de
outros espetaculos, possuindo para isso um determinado numero de lugares e equipamento
especifico como palco e/ou ecra (INE, 2020: 246)

SEDE DO MUSEU - Local onde o museu tem a unidade organizacional, dotada de 6rgaos
proprios de administragcao e gestao (INE, 2020: 247).

TEATRO - Edificio ou parte de um edificio no qual se representa teatro dramatico, lirico ou
outros géneros teatrais. o espaco dispde de palco para representacao das pecas e pode ter
um fosso que se destina a orquestra (INE, 2020: 247).
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VALENCIA MUSEOLOGICA - Considera-se como valéncia museoldgica quando se verifica a
existéncia de um espaco destinado a museu, nucleo museologico, colecao visitavel ou
exposicao permanente de longa duragao.

SETORES CULTURAL E CRIATIVO - Engloba 10 dominios culturais e respetivos subdominios:
Patrimonio cultural (Museus, Locais historicos, Sitios arqueologicos, Patrimonio imaterial);
Arquivos; Bibliotecas; Livro e Imprensa; Artes visuais (Artes plasticas, Fotografia, Design);
Artes performativas (Musica, Danga, Teatro, Artes combinadas, Outros espetaculos ao vivo);
Audiovisual e Multimédia (Cinema, Radio, Televisao, Video, Gravacao de sons, Obras de
multimédia; Jogos de video); Arquitetura; Publicidade; Artesanato. Estes organizam-se,
estruturam-se e funcionam em torno de seis funcdes essenciais. Criacao;
Producao/Publicacao; Disseminacao/Comeércio; Preservacao; Educacao;
Gestao/Regulacao (ESS-net Culture, 2012).

DOCUMENTAGCAO

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Agenda 21 da Cultura

Conta Satélite da Cultura 2010-2012

Contributo Regional para a Estratégia Nacional Portugal 2030 (CCDRA) (2017-2021)

Documento Estratégico Turismo Alentejo 2014-2020 (Turismo do Alentejo, ERT)

Estratégia Nacional do Saber Fazer Portugués 2019-2024

Estratégia Regional de Especializacao Inteligente do Alentejo (CCDRA) (2014 - 2020)

Iniciativa Cultura para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Nova Agenda Urbana

Nova Agenda Europeia para a Cultura

Plano Nacional das Artes - Uma Estratégia Um Manifesto 2019-2024

Programa Alentejo 2020

Programa Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 - Portugal InCoDe.2030 (2017-
2030)
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https://unric.org/pt/wp-content/uploads/sites/9/2019/01/SDG_brochure_PT-web.pdf
https://unric.org/pt/wp-content/uploads/sites/9/2019/01/SDG_brochure_PT-web.pdf
http://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/documents/multi/c21_015_pt_1.pdf
http://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/documents/multi/c21_015_pt_1.pdf
file:///C:/Users/CIES/Downloads/27CSC2010_2012.pdf
https://www.ccdr-a.gov.pt/docs/alentejo2030/docs/Documento-Base-Contributo-Regional-Alentejo.pdf
https://www.visitalentejo.pt/fotos/editor2/pdfs/alentejo2014_2020_documento_estrategico_turismo.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzMDE1AAAEsFGzBAAAAA%3d%3d
https://www.ccdr-a.gov.pt/docs/ccdra/alentejo2020/EREI_Alentejo_vf.pdf
http://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Portuguese.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0499_PT.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos/PNA/Documentos/estrategia_do_plano_nacional_das_artes_2019-2024.pdf
http://www.alentejo.portugal2020.pt/phocadownload/Documentacao/Programa/Programme_2014PT16M2OP003_6_0_pt.pdf
https://www.incode2030.gov.pt/sites/default/files/uploads/attachments/incode2030_final_28mar17.pdf
https://www.incode2030.gov.pt/sites/default/files/uploads/attachments/incode2030_final_28mar17.pdf

9.3. Resultados do inquérito por questionario

IDENTIFICAGAO DO/ A RESPONSAVEL PELA AREA DA CULTURA NO MUNICIPIO

Cargo do responsavel por CIM
Percentagem na horizontal

CIM Presidéncia | Vereador/a uﬁ?g;g:}‘;tfﬁéo Tsé::;:?;_a
CIMAA 16,7 25,0 50,0 8,3
CIMAC 11,1 22,2 44,4 22,2
CIMAL 40,0 - 60,0 -
CIMBAL 91 36.4 455 91
CIMLT - 40,0 40,0 20,0
Regiao 12,8 27.7 46,8 12,8

Nota: Presidéncia inclui Presidente e Vice-Presidente.

Idade do responsavel por CIM
Percentagem na horizontal

CIM 25-34 35-44 45-54 55-64 65 e mais
anos anos anos anos anos
CIMAA - 417 25,0 333 -
CIMAC - 44.4 44,4 - 11,1
CIMAL - 20,0 20,0 60,0 -
CIMBAL - 9.1 45,5 45,5 -
CIMLT 11,1 44.4 22,2 22,2 -
Regiao 2,2 32,6 32,6 30,4 2,2

Grau de escolaridade do responsavel por CIM
Percentagem na horizontal

Até ao 12° ano . .
. . . Licenciatura | Com Mestrado e
CiIM (secundario/ antigo
o . (bacharelato) | Doutoramento
7° ano do Liceu)
CIMAA 0.1 63,6 27.3
CIMAC 111 88,9 -
CIMAL - 75.0 25,0
CIMBAL 18,2 54,5 27.3
CIMLT - 60,0 40,0
Regiao 8,9 66,7 24,4
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I. CARACTERIZAGAO DA AREA DA CULTURA DO MUNICIPIO
1. RECURSOS HUMANOS

P1.2. Das pessoas ao servico no quadro do municipio afetas a area da cultura refira o numero por
carreira/categoria

Percentagem na horizontal

oM | Diigente | Técrico | Aesstente | Astente | ouyass | rotapessont
CIMAA 1,6 25,8 30,1 42,6 - 256
CIMAC 4,0 282 32,2 34,2 13 149
CIMAL 4,5 30,8 53,8 10,9 - 156
CIMBAL 35 20,4 42,7 31,2 23 260
CIMLT 3,0 33,7 42,8 19,9 0,6 166
Regido 31 26,8 39,6 29,5 0,9 987

2. EQUIPAMENTOS CULTURAIS

P2.1. Refira o numero de equipamentos culturais municipais por tipo

Municipios com equipamentos culturais por tipo de equipamento e por CIM
Percentagem

Tipo de equipamento CIMAA | CIMAC | CIMAL | CIMBAL | CIMLT | Regiao
Arquivo 58,3 55,6 80,0 72,7 40,0 59,6
Auditorio 83.3 44,4 80,0 54,5 60,0 63.8
Biblioteca 100,0 88,9 80,0 100,0 100,0 95.7
Centro Cultural 66,7 66,7 40,0 45,5 40,0 53,2
Centro de Documentacao 16,7 22,2 20,0 18,2 20,0 19,1
Centro de Interpretacao 66,7 22,2 - 36.4 30,0 36,2
Cinema 33.3 22,2 - 18,2 - 17.0
Cineteatro 58,3 77.8 20,0 727 40,0 57.4
Coliseu 8.3 22,2 - - - 6.4
Museu 75,0 55.6 80,0 818 90,0 76,6
Patrimonio cultural imoével 50,0 66,7 100,0 45,5 20,0 51,1
Sala Polivalente/Multiusos 50,0 55,6 40,0 63,6 40,0 511
Teatro 25,0 111 - 91 10,0 12,8
Outro/'s equipamento/s cultural/ais 16,7 - 20,0 91 40,0 17,0
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Total de equipamentos culturais municipais por tipo de equipamento e por CIM

Percentagem
Tipo de equipamento CIMAA | CIMAC | CIMAL | CIMBAL | CIMLT | Regiao
Arquivo 2.7 53 5.9 8.9 35 4.7
Auditorio 6.6 0.6 8.8 11,3 7.1 8.2
Biblioteca 4,6 85 7.4 8.9 10,6 7.3
Centro Cultural 5.8 7.4 8.8 15,3 4.4 7.9
Centro de Documentacao 0.8 21 1.5 1.6 1,8 1.4
Centro de Interpretacao 5,0 3.2 - 4,0 53 4,1
Cinema 15 21 - 1.6 - 1,2
Cineteatro 2,7 7.4 15 7.3 3.5 4,3
Coliseu 0.4 21 - - - 0.5
Galeria de arte ou outro espaco de
exposicao temporaria 35 74 29 8.9 12.4 65
Museu 9.7 13,8 11,8 121 12,4 11,4
Patrimonio cultural imovel 51,0 24,5 35.3 6.5 53 29.3
Sala Polivalente/Multiusos 3.9 573 13,2 121 8,0 7.3
Teatro 12 11 - 0,8 0,9 0,9
Outro/'s equipamento/s cultural/ais 0.8 - 2,9 0.8 24,8 50
Total de equipamentos na regiao 259 94 68 124 113 658
P.2.2.1. Refira o numero de pracas.
P.2.2.2. Alguma possui valéncia museoloégica?
Numero
Municipios Das quais..
CIM com praca de To:aal:lse com valéncia
toiros prac museologica
CIMAA 6 14 1
CIMAC 5 6 1
CIMAL - - -
CIMBAL 4 11 1
CIMLT 4 4 -
Regido 19 35 3
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II. POLITICAS CULTURAIS NO PERIODO 2017-2021

5. EIXOS ESTRATEGICOS DA AREA DA CULTURA

P5.2. Que instrumentos de gestao especificos da area da cultura o municipio possui?

Percentagem
Instrumentos de gestao CIMAA | CIMAC | CIMAL | CIMBAL | CIMLT | Regiao

Carta Cultural - - - - - -
Carta Educativa 83.3 66,7 80,0 818 70,0 76.6
Plano Estrategico de Cultura - 11,1 - - - 21
Plano Municipal de Cultura - - - 18,2 10,0 6.4
Plano Municipal de Leitura 16,7 - 40,0 36.4 20,0 21,3
Plano Estratégico Municipal Cultura- B ~ _
Educacao 20,0 27.3 8,5
Plano Anual de Atividades Culturais 50,0 33.3 80,0 90,9 60,0 61,7
Relatdrio Anual de Atividades
Culturais 25,0 44,4 80,0 63.6 40,0 46,8
Regulamentos municipais de recintos
culturais 66.7 66.7 60.0 90,9 40,0 66,0
Regulamentos municipais de
iniciativas culturais 417 44.4 20,0 54,5 - 34,0
Outro/s instrumentos de gestao - 11 0,0 18,2 10,0 8,5

Nao possui qualquer instrumento de
gestao
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P5.3. Tendo em conta os eixos estratégicos de atuacao do municipio na area da cultura no periodo 2017-
2021 refira qual o seu grau de alinhamento com os seguintes instrumentos de gestao municipal, regional,
nacional e internacional.

Media
Instrumentos de gestao CIMAA |CIMAC | CIMAL |CIMBAL | CIMLT | Regiao

MUNICIPAL

Planos ou programas de outras areas de

intervencao do municipio 77 63 6.6 83 /.2 7.3
REGIONAL

Grandes Op¢odes do Plano (CIM) 8,7 7.1 7.4 8,0 6,0 7.4
Estrategica Integrada de Desenvolvimento

Territorial (CIM) 8.3 6.1 7.6 7.7 6.1 741
Pacto para o Desenvolvimento e Coesao

Territorial (CIM) 9.2 73 7.8 7.8 56 7.6
Contributo Regional para a Estratégia Nacional

Portugal 2030 (CCDRA) 85| 53 7.0 75 54 6.9
Estratégia Regional de Especializacao

Inteligente do Alentejo (CCDRA) 8.6 52 67 68 52 6.6
Programa Alentejo 2020 8,9 7.5 7.3 8,2 59 7.6
Documento Estratégico Turismo Alentejo 2014-

2020 (Turismo do Alentejo, ERT) 9.0 62 6.8 /1 67 73
NACIONAL

Plano Nacional das Artes — Uma Estrategia Um

Manifesto 2019-2024 54 53 54 52 4.6 5.2
Estrategia Nacional do Saber Fazer Portugués

2019-2024 59 38 37 5.0 3.0 4,6
Programa Iniciativa Nacional Competéncias ) 5

Digitais €.2030 - Portugal InCoDe.2030 5 43 45 43 4 4.5
INTERNACIONAL

Agenda 21 da Cultura 58 4,8 4,3 58 4,0 51
Nova Agenda Europeia para a Cultura 59 3.3 4,0 4.0 3.6 4,3
Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel 6.0 45 43 4.8 53 5.2
Iniciativa Cultura para o Desenvolvimento

Urbano Sustentavel - Nova Agenda Urbana 51 33 40 30 36 4.0

Nota: A escala varia entre 1 - Claramente nao alinhado e 10 - Claramente alinhado.
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6. REDES CULTURAIS

P6.1. Houve participacao/integracao do municipio em redes culturais no periodo
2017-

Ambito da rede cultural em que o municipio participou/integrou no periodo 2017-
2021 por CIM
Percentagem na vertical

Ambito NL’JmeroR s % Numero e %
Intermunicipal 27 48,2 8 24,2
Nacional 10 17.9 8 24,2
Internacional 10 17.9 8 24,2
Regional 7 12,5 7 21,2
Transfronteirico 2 3.6 2 6.1
Regiao 56 100,0 33 100,0

Ambito da rede de equipamentos culturais que o municipio integrou no periodo
2017-2021
Percentagem na vertical

Ambito NL’JmeroR SSpes % Numero e %
Intermunicipal 36 57.1 9 56,3
Nacional 22 34.9 3 18,8
Internacional 3 4,8 2 12,5
Regional 1 1,6 1 6,3
Local 1 1,6 1 6,3
Regiao 63 100,0 16 100,0
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lll. PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

7. PROGRAMA ALENTEJO 2020

P7.2.2. Tendo em conta os projetos aprovados na area da cultura, refira qual a situacao.
Percentagem do total de projetos

. Ja finalizado/s, mas Jafinalizado/s e
Ainda em - L . Total de
CIM ainda sem avaliacao com avaliacao de .
curso - - projetos
de impactos impactos
CIMAA 62,5 33.3 4,2 24
CIMAC 77.8 18,5 3.7 27
CIMAL 88,2 11,8 0,0 17
CIMBAL 80,6 9.7 9.7 31
CIMLT 100,0 0,0 0,0 5
Regiao 77,9 17.3 4,8 104

P7.3. Que balanco faz o municipio da participacao das seguintes entidades na concretizacao do
Programa Alentejo 2020.

Meédia
Entidades CIMAA | CIMAC | CIMAL | CIMBAL | CIMLT | Regiao
Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo 8,6 7.7 7.4 8.4 8.3 81
(CCDR-Alentejo)
Comunidades Intermunicipais (CIM) 9.5 83 8,0 8,7 8,5 8,7
Direcao Regional de Cultura do
Alentejo (DRCAlentejo) 9.2 6.6 68 8.4 /3 8.0
Unidades organicas municipais com
competéncia na area da cultura 91 8.0 8.8 89 65 8.4
Entidades dos setores cultural e
criativo (terceiro setor e privado 7.3 7.1 50 7.7 6.0 6,9
lucrativo)

Notas: A escala varia entre 1 - Nada participante e 10 — Muito participante.

P7.4. Refira qual o grau de adequacao da presenca da cultura no Programa Alentejo 2020 para cada
um dos itens propostos.

Media
Itens CIMAA | CIMAC | CIMAL | CIMBAL | CIMLT Regiao
Nas Prioridades de Investimento 7.7 6,0 6.4 7.7 4,3 6,7
Nos Objetivos Especificos 7.8 58 7.2 7.2 4,3 6,7
Nas Tipologias de Intervencao 7.8 57 6.4 7.2 4,3 6,5
Nas Tipologias de Realizacao 7.4 6,0 6,2 6.8 4.3 6.4
Nos Indicadores de Realizacao 7.7 6,0 58 7.2 4.3 6,5
Nos Indicadores de Resultado 81 58 58 6.4 4.3 6.4

Nota: A escala varia entre 1 - Nada adequado e 10 - Muito adequado.
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9.4. Guiao grupos focais

TEMA

Introducao:
Documentos referéncia bases (local, regional ou nacional).

1) Politicas Culturais desde 2017

a. Importancia estratégica da cultura no desenvolvimento regional

b. Linhas gerais da politica cultural regional mais relevantes para a regiao
Alentejo

c. Avaliacao do grau de articulacao das politicas culturais

2) Programa Alentejo 2020 (com especial enfoque na dimensao cultural)

a. Avaliacao do processo de elaboracao e de concretizacao do programa

b. Avaliacao da presenca da cultura

c. Avaliacao dos indicadores definidos para as acdes nos dominios da cultura

d. Avaliacao dos impactos do programa no territério

3) Estratégia e Politica Cultural Regional até 2030

a. Quais sao as principais necessidades na area da cultura?

b. Quais sao as principais necessidades de investimento futuros na regiao
Alentejo na area da cultura?

¢. Quais sao os principais contextos de investimento futuros na regido. A na area
da cultura?

d. Quais devem ser objetivos estratégicos da politica cultural regional para a
década 2020-20307

4) Proximo Programa Operacional Regional do Alentejo (com especial enfoque
na dimensao cultural)

a. Prioridades de investimento para a dimensao cultural

b. Objetivos especificos para a dimensao cultural

c. Tipologias de intervencao e de acoes para a dimensao cultural

d. Indicadores de Realizacao e de Resultado para a dimensao cultura
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9.5. Execucao dos grupos focais

(€ 220 Aol Dia H_or'a.de Moderador Participantes
focal cultural inicio

CIM Leziria do Tejo 24 de maio 10.30h Sofia Macedo 8 participantes

Alto Alentejo 24 de maio 14.30h Sofia Macedo 4 participantes

Baixo Alentejo 26 de maio 10.30h Sofia Macedo 8 participantes

Alentejo Central 27 de maio 10.30h Pedro Prista 8 participantes

Alentejo Litoral 8 de junho 10.30h Sheila Palomares 5 participantes

éﬁﬂ:ﬁi é;trefgrmativas 1 de junho 14.30h Sofia Macedo 5 participantes

é&iﬁti\r/ri]?o’clliias 2 de junho 10.30h Sheila Palomares 3 participantes

élgs?glii\é)icas 2 de junho 14.30h Sofia Macedo 5 participantes

Eiﬁt?;mo 7 de junho 10.30h Sofia Macedo 3 participantes
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9.6. Documento de apoio aos participantes nos grupos focais

Exmo. Sr. Presidente do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal ..

Esta em curso no OPAC - Observatorio Portugués das Atividades Culturais, um estudo
preliminar de diagnostico tendo em vista informar a definicao do Plano Regional de Cultura
do Alentejo para 2030. O estudo € promovido pela Direcao Regional de Cultura do Alentejo.
No ambito deste estudo - que também esta a ser realizado nas outras regides - pretende-
se uma participacao alargada das entidades em presenca no territério, com
responsabilidades no planeamento cultural para a regiao. Pretende-se caracterizar a
avaliagao feita pelas Comunidades Intermunicipais (CIM) sobre as politicas e dinamicas
regionais de cultura no periodo 2017-2021, bem como a sua visao estratégica para as politicas
culturais do territorio até 2030.

Nesse sentido, iremos dinamizar um Grupo Focal na CIM do Alentejo Central de forma a que
POSSamos:

1) Refletir sobre as politicas culturais desenvolvidas pela CIM desde 2017;

2) Refletir sobre a dimensao cultural do Programa Alentejo 2020;

3) Estimular a geracao de ideias para a estratégia até 2030;

4) Reunir contributos sobre a dimensao cultural do proximo programa operacional.

Para a constituicao deste Grupo Focal € fundamental a participacao da CIM do Alentejo
Central e dos parceiros com quem tem desenvolvido atividades e projetos. Deste modo,
vimos solicitar a vossa colaboracao no sentido de nos indicar os elementos que poderao
integrar o referido grupo, tendo em conta os seguintes parametros:

¢ Representantes de diferentes 6rgaos e servicos da CIM - Conselho Intermunicipal,
Assembleia Intermunicipal, Secretariado Executivo, Servicos Técnicos relacionados
com Fundos Comunitarios, e/ou Cultura, Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal, Grupo de Trabalho Intermunicipal para a Cultura -
Plataforma Cultural e Criativa do Alentejo Central. No nimero maximo de trés (3)
pessoas;

o Representantes de municipios associados que tenham participado em projetos
e/ou atividades do setor cultural desenvolvidas pela CIM. No nimero maximo dois
(2) municipios.

o Representante de entidade/organizacao privada dos setores cultural e
criativo envolvida em algum projeto do Alentejo 2020 e/ou em algum projeto
cultural dinamizado pela CIM.  Nonumero maximo de uma (1)
entidade/organizacao.

Esta sessao sera moderada pela equipa do OPAC, decorrera atraves de plataforma
digital Zoom de forma sincrona e tera uma duragao estimada entre Q0 e 120 minutos (duragao
maxima), com a gravagao consentida da mesma sessao.

Solicitamos desta forma a indicacao destes elementos até dia xx de xxx de 2021.

A data proposta para a realizacao do Grupo Focal € xx de xxx de 2021 entre as xxh e as xxh.

Em sintese:

- Confirmar participacao no Grupo Focal em xx de xxx de 2021 as xxh. Zoom, duracao
maxima 2 horas;

- Definir participantes com representantes de diferentes 6rgaos e servicos da CIM;
representantes de municipios associados; representante de entidade/organizacao
privada dos setores cultural e criativo.
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9.7. Documento de apoio as entrevistas

Plano Regional de Cultura do Alentejo - Estudo Preliminar de Diagnostico
Entrevista Individual - [Dominio Culturall

[nome do entrevistadol - [qualidade do entrevistadol

INFORMACAO AO PARTICIPANTE E DECLARAGCAO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
Este documento serve para garantir que participa na Entrevista Individual [dominio culturall
referente ao estudo preliminar de diagnostico tendo em vista informar a posterior definicao
do Plano Regional de Cultura do Alentejo para 2030, apos ter sido devidamente informado/a
e esclarecido/a acerca das condicdes de participagao.

Pretende-se com a realizacao desta entrevista individual, os seguintes objetivos:

1) Refletir sobre as politicas culturais desenvolvidas na regiao desde 2017,

2) Refletir sobre a dimensao cultural do Programa Alentejo 2020;

3) Estimular a geracao de ideias para a estratégia até 2030;

4) Reunir contributos sobre a dimensao cultural do préximo programa operacional.
Para a boa prossecucao destes objetivos a sua participacao, € essencial.
Este estudo € realizado pelo Observatério Portugués das Atividades Culturais (OPAC), sendo
promovido pela Direcao Regional de Cultural do Alentejo. A equipa do estudo € coordenada
por José Soares Neves (CIES-Iscte) e Pedro Prista (Iscte-lUL), que podera contactar caso
pretenda esclarecer uma duvida ou partitlhar algum comentéario através do mail

opac.cies@iscte-iul.pt.

A entrevista sera orientada por [nome do orientador] e tera a duracao maxima de 90 minutos,
em formato presencial, no Iscte-1UL, no dia [xxxx], com inicio as [xxxxl.

Para facilitar a recolha e a analise da informacao, pedimos a sua autorizagao para proceder a
gravacao desta sessao. O OPAC podera contacta-lo/a novamente para confirmar e/ou obter
novas informagodes. A informacao recolhida € confidencial (apenas a equipa do Estudo
Preliminar de Diagnostico do Plano Regional de Cultura do Alentejo tera acesso) e sera
tratada e conservada de forma anénima.

Os resultados apenas serao divulgados no seu contexto cientifico (no Relatorio do Estudo e
em apresentacoes ou publicacdes), salvaguardando sempre o anonimato dos participantes.
A equipa de investigacao envolvida neste estudo garante que o material resultante do Grupo
Focal sera armazenado em local seguro, de forma anonima, durante pelo menos 5 anos.

A sua participacao € completamente voluntaria e a decisao de nao participar, total ou
parcialmente, nao lhe trara qualquer prejuizo. Podera desistir a qualquer momento e, se

preferir, a informacao ja recolhida podera ser imediatamente destruida.
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
Declaro que;
i) Recebi uma copia deste documento;
i) Li e compreendi a informacao que consta neste documento e que fui devidamente
informado/a e esclarecido/a acerca dos objetivos e das condicdes de participacao neste
estudo;
i) Tive oportunidade de realizar perguntas e de ser esclarecido/a acerca de outros aspetos;

iv) E que, como tal, aceito participar voluntariamente neste estudo.

O/a participante: _____________ o __

Pela equipa de investigacao: _________________________________

Agradecemos a sua participacao.
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9.8. Execucao das entrevistas

Entidade Dia Hora | Entrevistador Entrevistado

Federacao das Bandas Miguel Baptista.
Filarmonicas do Distrito | 4 de junho | 16:00h | Sofia Macedo

de Portalegre Presidente da Direcao

Joao Roquette.

Herdade do Esporao 14 de junho | 16:00h | Sofia Macedo | Responsavel pelo
desenvolvimento de

negocio da HE

Catedra Unesco do

Paénmomo Imateriale | dejunho | 1500h | Sofia Macedo , ,
Saber-Fazer Responsavel pela Catedra

Tradicional

Joao Brigola.
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