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Transi¢do constitucional versus transformacio constitucional: Angola e a
necessidade de um novo paradigma fundacional

Este texto sustenta que a transicdo constitucional equacionada para Angola da I para
a II Republica (1991/92) e para a III Repiiblica, ndo produziu a rutura subjacente a este
instituto. Ndo se verificou o pressuposto essencial da transicdo constitucional no sentido
de provocar uma rutura total com o regime em superagio e de instalar outros fatores
do poder e um regime diferente. Outrossim, verificou-se um processo de “transformacaio
constitucional” que manteve vdrios tracos fundamentais do anterior regime. Perante esta
realidade, urgem reformas estruturais do Estado, em consondncia com as necessidades da
atualidade sociopolitica angolana, que aqui se apresentam, centradas essencialmente na
importincia de um eventual Parlamento bicamaral e na despartidarizagdo do Estado por
via da reforma do Direito e da Justica.

Palavras-chave: transicao constitucional, Constituicao e desfasamentos

jusconstitucionais, emergéncia de novo paradigma fundacional

Constitutional transition versus constitutional transformation: Angola and
the need for a new founding paradigm

This text arques that the constitutional transition envisaged for Angola from the First
to the Second Republic (1991/92) and for the Third Republic, did not produce the rupture
underlying this institute. The essential assumption of the constitutional transition, in the
sense of causing a total rupture with the existing regime and installing other factors of
power and a different regime, did not occur. Furthermore, there was a process of “consti-
tutional transformation”, which maintained several fundamental features of the previous
regime. Face with this reality, there is an urgent need for structural State reforms in line
with the needs for current Angolan social and political affairs, which are outlined herein,
focused essentially on the importance of an eventual bicameral Parliament and the depar-
tisanship of the State through the reform of the Law and Justice.
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Este texto versa sobre o fendmeno da transicdo constitucional em Angola,
que foi 0 mecanismo usado para se alterar a Constitui¢ao material, funcionando
como instrumento de suporte da transicao politica que se efetuou da I reptiblica,
inaugurada pela Lei Constitucional de 1975, para a II republica, sustentada, do
ponto de vista jusconstitucional, pela Lei Constitucional de 1991, posteriormente
complementada pela Lei Constitucional de 1992. Vislumbra-se com esta base jus-
fundamental o asseguramento de um sentido instrumental da Lei Constitucional
de 1992, porque do ponto de vista procedimental, a Lei Fundamental de 1992

contemplava:

o conjunto de normas com uma dupla finalidade de defini¢ao do regime de elabo-
racao e da aprovagao da Constitui¢gao formal e de estruturacao do poder politico
no interregno constitucional, associada a fun¢ao de eliminagdo ou irradiagao de

resquicios do antigo regime. (Miranda, 2002, p. 533)

Por conseguinte, contrapde-se a Constituicao definitiva que, como refere Jorge
Miranda, é de “duracao indefinida para o futuro e pretende ser a Constituicao
produto final do processo constituinte” (Miranda, 2002, p. 533). Ou seja, no caso
de Angola, a Lei Constitucional de 1992 deu lugar a aprovacao da Constituicao
da Republica de Angola, CRA, e com isto entrou-se para a III republica.

A anadlise da transicao constitucional em Angola permite abordar a natureza
da mudanga politica verificada no pais e o seu desenvolvimento constitucional,
ja que por definicdo a transi¢do constitucional € uma vicissitude constitucional
que provoca rutura na continuidade da ordem juridica. E uma vicissitude consti-
tucional total que da lugar a uma nova Constitui¢cao material com a observancia
das formas constitucionais, contrariamente ao que acontece com a revolugao.!

Ainda que a revolucgao seja 0 modo mais frequente de mudanca de um regime
juridico-constitucional, a transigao constitucional é um fenémeno que produz o
mesmo efeito, embora se trate de uma figura pouco estudada e desenvolvida
pelos constitucionalistas; até porque ¢ um fendmeno recente, apesar de ter acon-

tecido nos tltimos tempos com mais frequéncia.?

1 A revolugio ¢ igualmente uma vicissitude constitucional com rutura na continuidade da ordem juridica. E

uma rutura da continuidade da ordem constitucional a qual corresponde uma rutura na ordem constitucional
abrupta. Por isso, implica uma rutura total que pde em causa a validade geral da Constituigao e do ordenamento
juridico que é derrubado ocorrendo uma necessaria sucessao das constitui¢des formal e material (e.g. o golpe de
Estado que ocorreu em Portugal em 1974).

2 Os casos mais recentes de transi¢ao constitucional referem-se a transicio de regimes militares ou de base
militar para regimes constitucionais democraticos: no Peru, 1977 a 1979; na Argentina, de 1982 a 1983; no Brasil,
de 1985 a 1988; no Chile, de 1988 a 1990; a transigao constitucional dos regimes marxistas-leninistas para regimes
pluralistas na Hungria, na Polonia e na Bulgaria, de 1989 a 1990; a transi¢ao na Nicardgua em 1990; a passagem
do apartheid ao regime democratico multirracial na Africa do Sul e a passagem, na Venezuela, da Constituicéo de
1960 para a Constituicao de 1990. A partir de 1990 os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, com
resultados diferentes, desencadearam ou identificaram processos de transicao constitucional de passagem do
monopartidarismo para o pluripartidarismo.
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O texto encontra-se estruturado em dois capitulos. O primeiro é dedicado
a discussado dos contornos da transi¢ao constitucional e da realidade constitu-
cional, enfatizando o seu enquadramento teodrico, enquanto o segundo capitulo
apresenta uma proje¢ao das necessarias reformas do Estado, consentanea com as

necessidades da atualidade sociopolitica angolana.

Os contornos da transicao constitucional e a realidade
constitucional

A transicao constitucional pode ocorrer tendo como protagonista o préprio
regime que, de forma evolutiva, faz uma mudanca politica através de uma nova
Lei Fundamental. Assim sendo, o traco caracteristico da transi¢ao constitucional
¢ que haja uma rutura total com o passado com vista a criacdo de uma nova
ordem jusconstitucional. Trata-se de um processo que tem subjacente um dua-
lismo em que se observam as competéncias e as formas de agir instituidas. Dai
que a rutura na transigao constitucional seja pacifica. E uma situagao que ocorre
quando os regimes no poder perdem a legitimidade politica e efetividade, ou
vivem situagdes de conflitualidade interna muito intensa, dando lugar ao seu
enfraquecimento.

Nesta situagao, efetua-se uma transicao constitucional para consagrar uma
nova legitimidade tributaria de uma nova ideia de Direito, que o novo poder vem
invocar e que posteriormente vai funcionar como fundamento da legalidade para
obter legitimidade.

Como se constata da histdria politica de Angola, esta foi a via equacionada
com duas manifestacdes e momentos diferentes: (i) por um lado, as alteracoes
constitucionais feitas unilateralmente pelo MPLA, partido no poder que as efe-
tuou por via da revisao que deu lugar a Lei Constitucional de 1991, consequén-
cia da perestroika, e (ii) por outro lado, mantendo-se o procedimento da revisao
constitucional, aprovou-se a Lei Constitucional de 1992, com base no Acordo de
Bicesse entre o MPLA e a UNITA. Dai que se deva considerar que a transigao
politica em Angola é de natureza negocial.

Tendo em conta que a escala internacional e nacional havia ficado demons-
trada a necessidade de se introduzirem mudangas profundas na organizacao da
vida politica e social dos Estados que seguiam um modelo monopartidario, e
considerando a situagdo de prolongada guerra civil em Angola, com repercus-
sOes gigantescas em termos territoriais, do poder do Estado (colocando em causa,
desde logo, a soberania e o conceito de territorio) e considerando ainda a mani-

festa crise sociopolitica de um regime monopartidario assente num partido-Esta-
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do que monopolizava a sociedade e o espago politico, partiu-se para o processo
de transicao constitucional.

A questao que se coloca é a de saber se a transi¢ao constitucional equacionada
para Angola produziu a rutura subjacente a este instituto. Este texto argumen-
ta negativamente, ou seja, em Angola nao se verificou o pressuposto essencial
da transi¢ao constitucional no sentido de provocar uma rutura total com o re-
gime em superacao e de instalar outros fatores do poder e um regime diferente.
Destarte, entendo que em Angola nao se verificou propriamente uma transi¢ao
constitucional, mas um processo de transformacao constitucional,® pelo facto de
a transformagao constitucional ser um fendmeno que abarca tanto os casos em
que hd mudanga,* ou seja, 0s casos em que ha rutura total e efetiva com o passa-
do, como os casos em que ha conservagao (Melo, 2010).

E meu entendimento que do processo politico angolano se vislumbra que o
que estava subjacente na projecao da transi¢ao constitucional era o estabeleci-
mento de um equilibrio entre poderes como forma de garantir, por um lado, os
direitos e as liberdades e, por outro lado, assegurar um governo moderado com
pesos e contrapesos das diversas forgas politicas e sociais e, assim, construir-se
uma nova ordem politica dentro de um contexto plural criada por um ato do
povo. No entanto, o que se verifica € que o processo angolano assinala varios
desfasamentos, a comegar pelo conceito de poder constituinte.

O entendimento subjacente pela doutrina constitucional é o de que o poder
constituinte se traduz sempre numa questao de poder, de forca ou de autori-
dade politica que esta “em condi¢des de, numa determinada situagao concreta,
criar, garantir ou eliminar uma Constitui¢ao, entendida como Lei Fundamental
da comunidade politica” (Canotilho, 2018, p. 65). Por conseguinte, falar-se do
procedimento constituinte implica também atender a questdes, de entre outras,
relacionadas com: (i) Quem ¢ o titular deste poder? (ii) Qual o procedimento e
forma do seu exercicio? (iii) Como e quando o mesmo deve ser exercido? (iv) O
poder constituinte derivado pode ser auténomo ou esta subordinado ao poder
constituinte originario? (v) Existem ou nao limites juridicos e politicos quanto ao
exercicio do poder constituinte originario?

Desta feita, da-se como certo que em Angola o processo constituinte, nas con-
digdes impostas pela natureza negocial da transicao constitucional, é uma obra
sujeita a formas, limites e condig¢des pré-existentes, que vinculam o pais no pro-
cesso de estruturacao da sociedade. O que se verificou é que a partir do modo

de producao e de revelacao e desenvolvimento da Lei Constitucional de 1992, e

5 A respeito da transi¢ao constitucional, ver Miranda (2002, pp. 528-532; 2014, tomo II, pp. 116-122).

* Um caso préximo de transicio constitucional é o que aconteceu na vizinha Africa do Sul.
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sobretudo da Constituicdo da Republica de Angola - CRA, é notoério que a or-
dem natural do exercicio do poder constituinte, com todos os seus pressupostos,
foi ultrapassada pela indisponibilidade da ordem politica; pela incapacidade de
percecao das razdes da mudanga da Lei Constitucional de 1992 para a aprovacao
da CRA; pela falta de construcao e de projecao de uma “nova ordem” de jure et
de facto baseada nos alicerces que estiveram na base da transigao constitucional.
Consequentemente, verificou-se a rejeicao de um corte radical com os fatores de
poder do regime em superagao e com as suas estruturas politicas originais e tra-
dicionais tipicas.

E neste sentido que se pode afirmar que o poder constituinte em Angola aca-
bou por repugnar a ideia de um “poder” constituinte com forca e competéncia
para, por si mesmo, desenhar e planificar um novo modelo politico para o povo
angolano.

A questao da constituinte tem ligagao direta com a transigao constitucional,
na medida em que os valores que a nova ordem constitucional vem instaurar s6
se tornam eficazes quando adquirem objetividade e duracao porque radicados
num processo constituinte auténtico. E neste sentido que a ideia de Direito, na
qual assenta a Constituicdo, surge, necessariamente, como ideia comunitdria.

Deste modo, é preciso que a Constituicao se torne e permanega viva através
da sua efetividade, pelo que é indispensavel que ela seja observada fielmente por
todos. Ora, isto, leva a falar de Constituigao normativa, porque estd empenhada
em conferir realiza¢gdo adequada nado apenas intelectual, como também e sobre-
tudo afetiva e existencial, mantendo o contetido essencial dos seus principios e
preceitos e fazendo com que a vontade da Constituigao esteja a par do sentido
constitucional (Bielschowsky, 2021).

O poder politico €, por conseguinte, um poder constituinte, enquanto molda
o Estado de acordo com uma ideia, um projeto, um fim de organizagao. Por seu
turno, as modificagdes das constitui¢des sao fenémeno da vida juridica que de-
corre de exigéncias da tensdo com a realidade constitucional e pela necessidade
de efetividade que as tem de marcar, fazendo com que elas sejam fenémenos mo-
dificaveis. E a toda esta fenomenologia que est4 ligada a transicao constitucional.

Partindo da ideia de que a transigao constitucional em Angola precisa de
abarcar este ponto de vista, uma vez que se apresenta como um processo, o ponto
em defesa ¢ o de que este fendmeno requer uma pré-compreensao que comporta
uma tetradimensao (Melo, 2010), que implica:

* A passagem de um entendimento monarquico de Estado para o Estado
republicano;

e A passagem de um Estado de cariz colonial para um Estado pods-colonial;
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* A passagem de um Estado monista e ditatorial para um Estado multipar-
tidario e democratico de Direito;
® A necessidade da incorporacao das fungoes de um Estado social no Estado

multipartidario e democratico de Direito.

A passagem de um entendimento do Estado monarquico para o Estado

republicano

Este entendimento comporta ndo apenas o conceito politico, mas também
e sobretudo antropoldgico e cultural, porquanto tem que ver com os ideais da
Reptiblica. A forma republicana nao pode ser encarada como um Rei vestido de
Presidente, por conseguinte com poder absoluto sobre os seus stibditos, porque
sao formas de Estado diametralmente opostas.

Assim sendo, importa assegurar a sedimentagao da forma republicana de go-
verno. Seguindo Gomes Canotilho, ha tragos juridico-constitucionais comuns aos
textos dos Estados que consagram o principio republicano de que se destaca a ne-
gacao de privilégios de uns em detrimento de outros. Deste modo, o autor adian-
ta que a forma republicana de governo se reconduz a exigéncia de uma estrutura
politico-organizativa garantidora das liberdades civicas e politicas, que apontam
para a ideia de um entendimento de competéncias e fungdes dos o6rgaos politicos
em termos de balanceamento, freios e contrapesos (checks and balances), apresen-
tando um esquema organizativo de controlo do poder. Requer a consagracgao de
um catalogo que estabelece um regime de liberdades capaz de relacionar interna-
mente direitos subjetivos de liberdade, direitos de participagao politica e direitos
de defesa individuais, e aponta para corpos territoriais autonomos, nos quais se
inclui a administracao autonoma de ambito territorial mais restrito (poder local),
como as autarquias locais (Canotilho, 2018, pp. 228-230).

Ainda do que se extrai de Gomes Canotilho, uma vez que a forma republicana
de governo reivindica uma legitimagao do poder politico baseado no povo — go-
verno dos povos —, quer isto dizer que, num governo republicano, a legitimidade
das leis funda-se no principio democratico (sobretudo no principio democratico
representativo); ha uma consequente articulacdo da autodeterminagao do povo
com o “governo de leis” e nao com o “governo de homens”. Segundo adianta,
aqui se insere a desconfianga congénita do republicanismo perante outras formas
de governo de poder pessoal, porquanto a Reptiblica acentua a ideia “anti-pri-
vilégio” de que se destaca a definigao dos principios e critérios ordenadores do
acesso a fungao publica e aos cargos puiblicos. Assim considerando, é de concluir
que a forma republicana de governo prefere os critérios da eletividade, colegia-

lidade, temporalidade e pluralidade, aos critérios da designacao hierarquica e
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vitaliciedade, pelo que subjacentes a estes critérios estao outros pressupostos e
principios, tais como os principios da universalidade, do consenso e da igualda-
de (Canotilho, 2018, p. 229).

Acontece que, a mais moderna formulagao do principio da igualdade de aces-
S0 aos cargos publicos aponta para a ideia de oportunidade equitativa, quer isto
dizer que ha uma garantia do justo valor das liberdades politicas. Significa que
este valor, sejam quais forem as posi¢des sociais e econdémicas dos cidadaos, tem
de ser aproximadamente igual, ou, no minimo, suficientemente igual, no sentido
de que todos tenham uma oportunidade equitativa de ocupar cargos publicos e
de influenciar o resultado das decisdes politicas (Canotilho, 2018, p. 432).

Em sintese, podemos afirmar que esta primeira dimensao da transi¢ao cons-
titucional em Angola, no sentido de produzir mudanga com rutura, implica uma
pré-compreensao do modo tradicional de perce¢ao da Reptblica, pelo que a sua
conceptualizagao deve merecer algum debate com vista a estruturagao do princi-
pio republicano. Para isto, é necessario captar, primeiro, o sentido de Republica,
que significa uma “comunidade politica”, uma “unidade coletiva” de individuos
que se autodetermina politicamente através da criagdo e manutengao de institui-
¢Oes politicas proprias assentes na decisao e participagao dos cidadaos no gover-
no dos mesmos (self-government) (Canotilho, 2018, p. 224).

Por isso é importante salientar, ainda como refere Gomes Canotilho, autor da
densificagao aqui apresentada, que a Reptiblica s é soberana quando for autode-
terminada e autogovernada. De entre as regras para esta qualificacao, vislumbra-
-se, para além da representacao territorial, a necessidade de um procedimento
justo de selecao dos representantes e uma deliberagao maioritaria dos represen-
tantes, limitada pelo reconhecimento prévio de direitos e liberdades dos cida-
daos (Canotilho, 2018, pp. 228-230). A este propdsito é preciso atender que, no
contexto de Angola, destes tracos decorrem tanto o reconhecimento das finalida-
des do Estado, que representa um bem comum, como a necessidade de atender

as fung¢des que desempenha uma Constituicao.

A passagem de um entendimento de Estado colonial para um Estado

angolano independente

Correndo o risco de se considerar um fator ultrapassado, nesta fase de andlise
sobre os meandros da transi¢ao constitucional em Angola, advogo ser importan-
te refletir sobre a necessidade de superacao do entendimento do poder que reduz
a questdo da essencialidade da passagem do Estado colonial para um Estado
angolano apenas a substitui¢do do governo composto (primeiro e injustamente)

por europeus colonizadores, por um governo formado de africanos (angolanos).

Cadernos de Estudos Africanos ® janeiro-junho de 2023 45, 233-253



Maria da Imaculada Melo

Isto porque, para além de desvirtuar a questao politica e social, uma vez que o
poder politico passa a ser confundido com uma questao racial, abre brecha para
uma situagao de neocolonizagao e ndo cumpre com os requisitos de autogoverno
e autodeterminacao atras enunciados.

Trata-se da existéncia de um procedimento justo de selecao dos representan-
tes, resultantes da deliberagao maioritaria, limitada pelo reconhecimento prévio
de direitos e liberdades dos cidadaos, acrescentando-se a isto o reconhecimento
prévio das finalidades do Estado enquanto instituicao, e a materializacdo das
fungdes da Constituigao.

Estes trés requisitos sao importantes e justificam o recuo no tempo, porquan-
to trazem a colagao o principio da “legitimidade revolucionaria” que imp0s, no
periodo de descolonizacao, uma limita¢ao institucional que excluia a partilha do
espacgo publico angolano a qualquer outra forca politica que nao tivesse desenca-
deado a luta armada.

Ora, este facto dificultou, na fase de descolonizac¢ao e noutras subsequentes,
qualquer possibilidade de constru¢ao de um esquema de mudanca que acolhesse
uma experiéncia realmente pluralista, logo mais alargada, e que com isto assegu-
rasse o ambiente politico de mudanga radicado na participacdo de todo o povo,
por ser ele o soberano e, independentemente de qualquer condigao, assistir-lhe o
direito de ocupagao do espacgo publico.

O principio de reserva de legitimidade impde-se como uma necessidade,
numa primeira fase apoiando-se no Acordo de Alvor, que visava o processo de
descolonizagao. Posteriormente, a perspetiva do principio de “reserva de legiti-
midade”, assente na “legitimidade revoluciondria”, constituiu sempre a base da
legitimacao do exercicio do poder politico que esteve presente de forma implicita
nos dois Acordos de Paz que se realizaram para por fim a guerra civil, num con-
texto de democracia multipartidaria.

Acontece que o principio da “legitimidade revolucionaria” foi manipulado
e transformou-se no sustentaculo da formula de exclusao sociopolitica que se
verifica em Angola, bem como na inexisténcia de um ambiente que viabilize mu-
danga com rutura, nos termos da fenomenologia da transigao constitucional, com
reflexos, de jure et de facto, na materializagao do principio da soberania popular.

A doutrina constitucional alerta para o facto de uma comunidade autodeter-
minada e autogovernada implicar o entendimento de que a soberania deve aco-
lher, como titulo de legitimacao, a soberania popular, de forma concreta e viavel,
e excluir qualquer titulo de legitimacao abstrata.

Para as democracias mais consolidadas da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa — CPLP —, como é o caso do Brasil, Cabo Verde e Portugal, isto implica
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arejei¢do nao apenas das tradicionais justificagdes de dominio de cardcter heredi-
tario e de reserva de legitimidade na representa¢ao, como também das experién-
cias modernas de conduc¢ao dos povos que assentam na vontade do chefe e na
vanguarda do partido. E isto porque a Republica abriga um dominio sujeito a de-
liberagao politica de cidadaos livres e iguais, como se afere de Gomes Canotilho
sobre Estado constitucional democratico (Canotilho, 2018, pp. 100, 288).

E isto que, para além dos postulados da democracia representativa e da
democracia participativa, mobiliza a ideia de democracia deliberativa, aquela
que consubstancia uma ordem publica na qual os cidaddos se comprometem
em direitos e deveres, com vista a resolver de forma participativa os problemas
colocados pelas suas escolhas coletivas, através da discussao publica e da
aceitagao das institui¢des politicas de base como legitimas, na medida em que
estas constituem o quadro de uma deliberacdo publica tomada nado apenas com
liberdade, mas também com autenticidade.

A ideia de democracia deliberativa é apanagio da sociedade plural e recru-
ta, como esta bom de ver, os postulados da sociedade aberta, de interpretacao
da Constitui¢ao; assegura ao povo uma participagao e controlo da gestao da res
publica construtiva e garantista que estabelece uma unidade com o Direito e o
Estado, bem como com a Constituicao, que lhe serve de fundamento. Ela nao dis-
solve a normatividade constitucional decorrente da dinamica que cria, ao invés,
viabiliza uma das fun¢des mais importantes da Lei Fundamental, que é precisa-
mente a promogcao da integracao social, em conformidade com a ideia de justica,
enquanto cria e configura renovadamente o ambiente sociopolitico e cultural que
a pluralidade exige em tempo de mudanga.

No fundo, trata-se de acionar um instrumento chave da constru¢ao do mo-
delo pluralista e procedimental importante para viabilizar a abertura politica, a
ocupagao do espago publico pelo cidadao na sua pluralidade social, o que ma-
terializa o entendimento do conceito de Estado como bem comum, porque este
nao se esgota na possibilidade de um povo exercer num determinado territério
um poder préprio.

Efetivamente, o poder politico deve mobilizar uma concecao que reflita um
fendomeno historico, fruto da criacao da vida juridica que, ao mesmo tempo, deve
ser um mecanismo de preservacao da ordem e de um conjunto de situagdes juri-
dicas, na medida em que nenhum dos seus pressupostos ¢ indiferente ao Direito.
Nenhum decorre fora do seio das regras juridicas, o que implica uma defini¢ao
normativa com a legitimidade ou com a regularidade, ensinamentos que se ex-

traem da doutrina do constitucionalismo hodiernamente.
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A passagem de um Estado monista e ditatorial para um Estado

multipartidario e democratico de Direito

A terceira dimensao da transi¢do constitucional projetada tem que ver com
a passagem de um Estado monista e ditatorial para um Estado multipartida-
rio e democratico de Direito. Isto implica uma pré-compreensao da formulagao
de novos pressupostos que, tedrica e materialmente, possibilitem a construcao
do Estado democratico de Direito e ndo se limitem a criagdao de uma nova Lei
Fundamental que consagre os postulados da democracia sem a exequibilidade
que se imp0e para que se possa tornar efetiva.

Neste caso, nao basta a realizagao periddica de eleigOes, pois a questao nao
reside apenas na admissibilidade de varios partidos politicos, o chamado mul-
tipartidarismo consagrado a partir da Lei Constitucional de 1992, mas na ne-
cessidade de se criar todo um ambiente politico de acordo com as exigéncias da
democracia.

E importante ter em conta que um dos tracos da forma republicana de gover-
no, atras referenciada, consiste na possibilidade real de alternancia para o exerci-
cio do poder politico. Trata-se de uma das exigéncias que decorre da natureza do
Estado democratico de Direito, consagrado no ambito do ideal republicano. Para
isso, temos de atender que os postulados da democracia liberal a definem como
sendo um Estado limitado e organizado juridicamente, cujo escopo é a garantia
dos direitos fundamentais dos cidadaos e que foi superado posteriormente pelo
conceito de Estado de Direito.

Desta feita, o Estado de Direito tem como polo central a limitagao do Estado,
por um lado, e a organizagao juridica do Estado, por outro lado, com vista a ga-
rantia da efetividade dos direitos fundamentais dos cidadaos. O ideal de Estado
de Direito propde sempre a garantia da seguranca e propriedade dos cidadaos,
da liberdade, e, por conseguinte, do bem-estar dos individuos que sao elevados
a categoria de cidadaos.

Dai deriva a importancia do entendimento da passagem de um Estado mo-
nista e ditatorial, que vigorou em Angola na I Reptblica, para um Estado mul-
tipartidario e democratico de Direito, postulado que marca o surgimento da II
Reptblica. Este entendimento afigura-se necessario, porque o sentido de raciona-
lizagdo do Estado € o contrario do que acontecia com o construtivismo do Estado,
razao tipica do Estado no modelo do socialismo ortodoxo.

O significado de Estado de Direito consubstancia o pressuposto da racionali-
zagao do Estado, que o transforma em Estado submetido ao Direito, em Estado
limitado e organizado juridicamente. Trata-se de uma exigéncia do constitucio-

nalismo que deve ser observada, porque construtiva de uma pratica legitimadora
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que promove uma base critica para andlise das solugdes propostas. Por isso, afi-
gura-se como decisivamente imprescindivel para o processo de transi¢ao consti-

tucional em Angola, com vista ao desenvolvimento de um Estado Constitucional.

A necessidade da incorporacao das fun¢des de um Estado social no Estado

multipartidario e democratico de Direito

Embora seja importante a consideragdo tedrica de que a compreensao da
necessidade de passagem de um Estado monista e ditatorial para um Estado
multipartidario e democratico de Direito radica na compreensao e ditames do
liberalismo, é fundamental considerar as limita¢des que decorrem desse libera-
lismo e que se repercutem na atuagao do Estado e nao permitem o cumprimento
cabal das suas fung¢des, que deverao compreender e incorporar as fun¢des de um
Estado social.

O Estado compromete-se, consciente e deliberadamente, no processo produ-
tivo, na redistribuicao do produto social e na direcao e planificagdo do processo
economico em prol da realizagao da justica social, apanagio do direito a igualda-
de que assiste a todos os cidadaos, intrinseco ao principio da dignidade humana.
Por assim ser, a garantia da justica social constitui-se num dever do Estado.

O que decorre deste processo € que a justica social e a prossecucao da igualda-
de material — e nao a mera igualdade perante a lei — sao elevadas a fins essenciais
do Estado, fazendo com que este se afirme como Estado social. Deste modo, o
Estado assume a realizagado de tarefas fundamentais relacionadas com a estru-
turagdo e regulacao da vida social a partir do estimulo e da conformagao estatal
com politicas publicas de intervencao no dominio econémico e a providéncia das
condigOes de existéncia vital dos cidadaos, relacionadas com a prestacao de bens
e servicos e a criagao de infraestruturas materiais e condi¢des para a promogao
da igualdade, do bem-estar social e do desenvolvimento territorial (veja-se o dis-
posto no artigo 21.2 da CRA).

Este quadro compromissorio do Estado com a questao social tem uma contra-
partida que o diferencia da intervencao e caracter do Estado no socialismo orto-
doxo, porquanto do ponto de vista politico, no Estado social, identifica-se e ativa-
-se a pressao e o controlo da sociedade sobre o Estado, visando a possibilidade de
variagao e intervencao social nas decisdes politicas através da acdo permanente e
institucionalizada dos partidos, grupos de interesse e organizagdes sociais sobre
o aparelho do Estado (Miranda, 2016, pp. 30-36; Novais, 2011, pp. 30-32).

E neste contexto que se assiste, a nivel mundial, ao surgimento de uma era na
qual se revelam promessas de direitos econémicos, sociais e culturais, a par das

liberdades e garantias individuais; o sufragio universal, os partidos de massas,
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a tendéncia de substituicdo das formas monarquicas por formas republicanas, a
generalizagao das constituigdes e o enriquecimento do seu contetdo, o alarga-
mento dos fins do Estado, a multiplicagao dos grupos sociais e de interesse e o
papel politico que procuram desempenhar, o crescimento da fun¢ao administra-
tiva, alertando para a necessidade de se atender a realidade juridica, para além
dos textos juridicos, como prescreve a doutrina constitucional.

Dai que o Estado social tenha surgido na sequéncia do agravamento das con-
vulsdes no século xx, manifesto em conflitos armados, no surgimento de crises
econdmico-sociais de forma densa, que originaram mudancas culturais subs-
tanciais e que acabaram por impulsionar o progresso técnico. De tal sorte que
¢ um século fortemente marcado pelas ideologias e pelas revolugdes, fatores
que tiveram o condao de fazer com que o direito puiblico, mormente o Direito
Constitucional, sofresse grandes alteragoes.

Como se pode constatar, tudo isto levou ao surgimento de eventos politicos
marcantes que proporcionam a passagem da fase liberal do Estado constitucional
para a fase social. Por isso € importante assinalar uma dimensao sociocultural do
desenvolvimento, que ocorreu no século xx, como uma referéncia civilizacional,
e que fez dele um dos mais agitados e cunhado por grandes marcos no processo
de transformacao do Estado.

Outrossim, o Estado de Direito no contexto do Estado social desenvolve uma
outra via a partir do pensamento liberal, com repercussoes na forma de conce-
ber as relagdes entre o Estado e a sociedade e os proprios fins do Estado, que se
dao dentro da limitagao juridica do poder do Estado e de respeito pelos direitos
e liberdades individuais. Por isso, o Estado social equaciona novas finalidades,
desenvolve uma intervencao social e econémica, quantitativa e qualitativamente
diferentes da intervencdo do Estado liberal, pelo que promove e assegura uma
organizacao estatal e orientacao politica respondendo, assim, a duas das diversas
fungdes da Constituigao.

Ha um outro dado a considerar, que tem a ver com o facto de ao lado do
Estado que se vai expandindo cada vez mais, assistir-se a estruturacgao e ao de-
senvolvimento da comunidade internacional, que se manifesta também por via
de agrupamentos de Estados com fungdes especificas que adquirem autonomia
relativamente a eles — as organizag¢des internacionais.

Estas organizacdes apresentam diversos fins politicos, economicos, técnicos,
culturais, etc., de ambito mundial, continental e regional, dando lugar a protecao
internacional dos Direitos Humanos. Ou seja, a promogao, por meios juridico-
-internacionais, da garantia dos direitos fundamentais relativamente ao proprio

Estado de que cada um ¢é cidadao. Tem como causas a tendéncia para a huma-
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nizagao do Direito Internacional e o alargamento da nogao de sujeito do Direito
Internacional, mas sobretudo o repudio da opressao feita por regimes politicos
de varios sinais ideologicos, posicao que se insere na consciéncia universal da
dignidade da pessoa humana que se vai formando (Miranda, 2002, p. 78).

Por assim ser, o Estado social e democratico de Direito caracteriza-se por con-
ceber a sociedade nao como uma realidade autossuficiente, mas como um objeto
que o Estado deve estruturar, regular e transformar, com vista a prossecucao
da justica social e do progresso econéomico. O Estado, ao pretender-se social, as-
segura uma estruturacao e regulagao da vida social a partir dos impulsos e da
conformagcao do Estado a vida social (Novais, 2011, p. 31).

A importancia da passagem para o Estado social democratico de Direito no
processo de transicao constitucional é a de permitir uma pré-compreensao sobre
as tarefas fundamentais do Estado que lhe confere uma dinamica consentanea
com os ditames da democracia e com o Estado de Direito, mas que também o res-
ponsabiliza perante o cidadao. Trata-se de uma nova concecao de Estado, que vai
para além da manutencdo da seguranga juridica e se compromete com a criacao
de condi¢des materiais que permitam a cada um o livre desenvolvimento da sua
personalidade e uma existéncia condigna.

Esta realidade provoca alteragdes importantes no entendimento dos direitos
fundamentais e das técnicas juridicas ligadas a respetiva protecao, bem assim
como no papel institucional do Estado, que deve ser entendido como um bem
comum.

Como se demonstra, trata-se de uma pré-compreensao necessaria para
Angola, porquanto o Estado social democratico de Direito contém no seu seio
uma dimensao jurisdicional e pluralista, fruto de um aperfeicoamento que lhe
confere legitimidade e o habilita a plena assun¢ao do principio da sociabilidade.
Entre outras utilidades, destaca-se a transparéncia com que deve demonstrar as
dimensdes essenciais de um entendimento atualizado do ideal de limitagao ju-
ridica do Estado, por forma a garantir os direitos fundamentais dos cidadaos,
pressuposto que sintetiza a seguranga juridica que resulta da protegao desses
direitos, traduzidos na obrigacao social de modelacao da sociedade por parte do
Estado e a autodetermina¢ao democratica.

Entretanto, a densificagdo do proposito de uma pré-compreensao que se im-
poe acerca do fendmeno estatal, tendo em conta a projetada transicao constitu-
cional no contexto do tipo de Estado consagrado a partir da II republica, leva a
constatar a existéncia em Angola de um desfasamento entre Constituicao e rea-
lidade constitucional, que revela conservadorismo do regime politico apesar da

mudanca da Constituicao.
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Com o advento da II reptblica, consagrou-se a diversidade politica e uma
nova limitagao que estabeleceu expressamente a democracia pluralista, com se-
paragao de poderes entre 0s 6rgaos de soberania e todo um modo de se conceber
e exercer o poder politico, pelo que plasma um determinado sistema de valo-
res da vida publica e dos direitos humanos fundamentais. Ou seja, a nova Lei
Fundamental anuncia o Estado constitucional em Angola como sendo o regula-
dor de toda a organizacao e da relagao com os cidadaos e tendente a limitacao
juridica do exercicio do poder politico e um sistema de governo representativo
em que deve operar.

Nao h4, nesta concecao, uma dissolucao entre a titularidade e o exercicio do
poder, pelo que é mister referir que a Lei Fundamental de 1992, ao consagrar o
Estado de Direito, principio que foi formalmente seguido na III reptblica com
a consagracao do artigo 2.° da CRA, adere a tese do Estado constitucional, com
todos os pressupostos e normas subjacentes de atuagao.

O Estado de Direito €, pois, garantia dos direitos dos cidadaos. Do ponto de
vista juridico, estabelece a discussdao do poder e nele é preconizado o respeito
pela Constituigao e pela legalidade. Verificam-se dois momentos: num primei-
ro momento, ha uma constitucionalidade formal e, num segundo momento, ha
consondncia com os valores materiais da Constituicao, que se devem elevar e
repercutir como critérios de acdo dos governantes. Por isso, € facil perceber que
o Estado constitucional vai para la de um Estado de Direito, porque “tem que
estruturar-se como um Estado de Direito democratico, isto é, como uma ordem
de dominio legitimado pelo povo” (Canotilho, 2018, p. 98).

Significa isto que na conexao entre direito e poder, o Estado constitucional
deve estruturar-se em termos democraticos, pois o principio da soberania po-
pular é o seu ponto-chave, uma vez que o poder politico deriva do poder dos
cidadaos.

Deste modo, observa-se em Angola uma primeira distor¢ao, que reside na re-
lagao que se estabelece entre Constituicao e realidade constitucional, que se ma-
nifesta ao nivel de quatro elementos: (i) o desequilibrio entre os poderes legisla-
tivo, executivo e judicial, existindo uma centralidade do Presidente da Reptblica
no exercicio do poder que inutiliza o principio da separacao de poderes entre os
orgaos de soberania; (ii) a fragilidade das institui¢des ptiblicas com amplo espago
para o clientelismo, com consequente ineficdcia das institui¢des democraticas;
(iii) a falta de observancia de, e respeito pelos, direitos politicos e civis dos cida-
daos; (iv) o enfraquecimento do principio republicano.

Assim considerando, para que a alteracao da Constituicao em Angola confi-

gure um fenomeno de transi¢ao constitucional, teria de assentar naquilo que se

Cadernos de Estudos Africanos ® janeiro-junho de 2023 © 45, 233-253

247



248

Transigao constitucional versus transformagao constitucional: Angola e a necessidade de um novo paradigma
fundacional
chamou de “paradigma fundacional”, a partir do qual se pudesse estabelecer um
conceito de poder gerador de um constitucionalismo democratico de fungoes es-
truturantes da sociedade. A partir do conceito de transigao constitucional poder-
-se-ia, entdo, assegurar a exequibilidade dos principios estruturantes do novo
modelo de Estado formalmente consagrado, o que tem a ver tanto com o respeito
e protecao dos direitos fundamentais, como com a separacao de poderes entre os
orgaos de soberania, assim como com o Estado social democratico de Direito e
com o cuidado em estabelecer convenientemente uma verdadeira relagao entre
Direito e democracia.

E esta relagio entre Direito e democracia que deverd estabelecer-se como co-
nexao inerente ao procedimento democratico, onde se devem incluir os direitos
de participagao politica e a autenticidade das regras da democracia representa-

tiva.

A necessidade urgente de agenciamento da reforma do
Estado

Em termos de projecao, vale uma referéncia a reforma do Estado consentanea
com as necessidades da atualidade sociopolitica, para que possa ser entendido
como um bem comum e comprometido com a sua finalidade ligada a justica, a
seguranca e ao bem-estar social.

Neste sentido, refiro duas notas que considero importantes. A primeira esta
relacionada com a necessidade de se atender a geografia, a gramatica e a vonta-
de dos diversos povos de Angola e, com isto, dar-se resposta a um dualismo da
sociedade angolana que se coloca entre o formal e o informal, entre o tradicional
e o moderno, entre a cidade e o campo, contemplando duas ordens juridicas dife-
rentes, pelo que trago a colagdo a importancia de um Parlamento bicamaral para
o contexto de Angola.

Um Parlamento bicamaral em Angola contribuiria nao apenas para a cons-
trucao do Estado-nac¢do, mas também para a descentralizacao do poder que se
encontra concentrado na figura do Presidente da Republica. Um tal parlamento
permitiria reequacionar o funcionamento da administragao publica direta, indi-
reta e auténoma, e facilitaria a desconcentracao territorial do poder e, consequen-
temente, contribuiria para um maior equilibrio entre os érgaos de soberania e
entre as diferentes forgas territoriais e institui¢des e institutos constitucionais.

A segunda nota esta relacionada com a reforma do Direito e da Justica, que
precisa de ser amplamente discutida e engrandecida, pela circunstancia de o po-

der judicial ser o principal vetor no qual se personaliza o Estado. Ou seja, o poder
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judicial constitui o meio por via do qual se notabiliza ndo apenas a soberania
como também a credibilidade das institui¢des em termos civilizacionais.

A este respeito considero importante destacar varias medidas a tomar no seio
do poder judicial: a capacitagdao dos recursos humanos; o estabelecimento de
mecanismos que garantam transparéncia, isencao dos decisores e tecnicidade na
fundamentacao das suas decisdes; a autonomizagao da jurisdi¢ao administrativa
no topo da hierarquia, com a criagao de um Supremo Tribunal Administrativo e
Fiscal.

Entre outras possiveis, estas medidas contribuiriam para o esmorecimento
da partidarizacao do Estado, posto que tal partidarizagao ¢ alimentada por uma
cidadania estabelecida em fung¢do da militancia, quando o que se preconiza sao
cidadaos que na sua universalidade sejam titulares de direitos e de deveres, com
base nos principios da dignidade humana e de igualdade. Com uma jurisdig¢ao
administrativa autdnoma €é suposto assegurar-se a participacao de todos os ci-
dadaos na vida ptblica e o seu acesso a cargos puiblicos, como direitos constitu-
cionalmente consagrados (vide artigos 52.° e 53.2 da CRA), anulando, desta feita,
a deformacao criada a volta do cidadao-militante como critério de ascensao a
cargos publicos.

A outra distorcao, a segunda, reside no modo como decorrem os processos
eleitorais, a condicao sine qua non da democracia representativa no contexto da
democracia pluralista e do Estado de Direito, conforme resulta dos artigos 3.2, n.*
1, e 4.2 da CRA que dispdem, respetivamente, sobre a soberania e sobre o exerci-
cio do poder politico. Com as elei¢des se obtém o mandato eletivo que habilita ao
exercicio do poder politico e, como tal, é fulcral que este exercicio se faca em ob-
servancia estrita das regras da democracia representativa e do Estado de Direito.

Acontece que as eleicdes em Angola constituem um dominio carregado de
todo o tipo de contradi¢des, como disso indicia o facto de todas as elei¢des que
foram realizadas no pais serem acompanhadas de contestacao por parte dos par-
tidos da oposicao e pela critica crescente da sociedade civil. Isto langa um clima
de suspeigao que afeta a conquista dos postos eletivos, pde em causa a licitude do
processo, a legitimidade da representagao e, em tltima instancia, desestabiliza o
exercicio da soberania popular.

A questao nao reside apenas nas dentincias dos partidos da oposi¢ao, pos-
to que essas podem ser vas, mas na realizacao de elei¢des que nao ponham em
causa a fé publica eleitoral perante a sociedade. Isto tem de ser uma garantia
a estabelecer em termos compromissorios em obediéncia ao disposto no artigo
226.° da CRA e a coeréncia que € devida ao modelo de Estado consagrado, fruto
da constituinte.
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A obtencao de mandatos por via de procedimentos que possam langar a sus-
peicao atinge os pilares do Estado democratico de Direito. Por isso, deve-se pug-
nar por um ambiente que afaste deste processo, conceptualmente candido, todas
as circunstancias portadoras de instabilidade social, pelo que urge assegurar a
protecao da confianga subjacente as elei¢Oes.

E, pois, em obediéncia aos principios democraticos e do Estado de Direito, es-
truturantes da Republica de Angola, que para o caso vale trazer a colacdo o facto
de que o Direito se encontra hoje num estado de evolu¢ao baseado na exequibili-
dade dos principios da Constituicao, a chamada “era dos principios”.

Assim sendo, € mister que se produzam importantes transformagoes no do-
minio do Direito Eleitoral. Em Angola, estas transformagdes estarao relaciona-
das com o parametro estreito da Constituigao e com uma legalidade concordante
com o quadro jusfundamental consagrado, que impde uma justica procedimental
adequada a sua gramatica e em que se possa garantir a qualidade do exercicio da
soberania do povo e os critérios de legitimacao.

Tudo isso tem de ser resgatado para iluminar a compreensdao da nogao de
elei¢des nos termos consagrados nos artigos 3.2, n.° 1, e 4.° da CRA. Deve esta-
belecer-se a compreensao das relagdes entre praticas que consubstanciam abuso
do poder politico e as condutas vedadas aos agentes ptiblicos eleitorais, assim
como se deve assegurar os direitos dos eleitores como direitos fundamentais e
pesquisar os fundamentos das elei¢cdes em Estado democratico de Direito, in-
cluindo a investigagao e a melhoria da legislacdo com maior acuidade para com
o contencioso eleitoral.

Enfim! Implica tornar disponivel um conjunto de meios jusconstitucionais
existentes a nivel do Direito Constitucional e da sua ciéncia, para afastar o am-
biente de desconfian¢a que em Angola se instalou em torno dos processos eleito-
rais, desde o registo eleitoral até ao apuramento dos votos.

Tal como resulta do Direito Comparado nesta matéria, a questao implica que
se entre nas sinuosidades da aplicacao do Direito, avaliar-se criticamente a exe-
quibilidade da legislacao e estado da jurisprudéncia relativa ao Direito Eleitoral
e, com isto, revisitar-se a eficacia e consisténcia juridica das acoes legais sobre
elei¢des, com recurso no Direito Internacional.

Este quadro tem subjacente uma reforma politica comprometida em aperfei-
coar a legislagao, sobretudo a processual, identificando-se quais as mudancas
necessarias e urgentes e que passam também pelo fortalecimento dos vinculos
entre eleitores e eleitos. Assim se instala a credibilidade exigivel e se assegura a
responsabilizacdo por qualquer litigancia de ma-fé, o que no final da substancia

ao consagrado Estado democratico de Direito.

Cadernos de Estudos Africanos ® janeiro-junho de 2023 45, 233-253



Maria da Imaculada Melo

Consideragoes finais

Termino esta exposicao referindo que o processo de transi¢ao politica de um
regime autoritdrio para um regime democratico ndo se esgota na mudanca da
Constituicao, porquanto esta é apenas a primeira fase do processo de transicao
constitucional e nao o preenche, pelo contrario, pressupde um segundo momen-
to, que € a consolidagdo do regime democratico formalmente criado.

Este é o grande desafio que se apresenta também para Angola, porquanto a
materializa¢gdo da democracia é um processo mais dificil que o da referida tran-
sicdo com mudanga da Constitui¢ao, porque implica a criagao de institui¢des de-
mocraticas para além da realizacao de elei¢bes, uma vez que estas podem ser
realizadas apenas para cumprimento de uma mera formalidade.

O que se retira da andlise de alguns autores € que os paises onde se verifica
um défice de democratizagao sao aqueles que, tendo projetado a mudanca, op-
taram por regimes “presidencialistas ou semipresidencialistas” ou quase-presi-
dencialistas, pois neles observa-se a existéncia de um baixo nivel de accountability,
na medida em que a obrigagao de prestar contas é menor. Ha casos em que uma
Unica pessoa concentra todo o poder, ao invés de haver partilha de concecao e
divisao de resultados das politicas publicas (Miranda, 2010; Novais, 2007, p. 131;
Otero, 2004, p. 251; Queiroz, 2007, pp. 123-125, 144-145, 159-160).

Por estes motivos, é importante que uma reflexdao em torno dos processos
de democratizacao e desenvolvimento de Angola revisite o sistema de governo
atualmente existente e analise profundamente qual a melhor op¢ao a instaurar
futuramente em Angola, devendo-se atender aos fundamentos da constituinte,
subjacentes na Lei Constitucional de 1992. Ou seja, deve atender-se ao que foi
projetado em termos de sistema de governo, por ser um aspeto fundamental que
fara toda a diferenca e diminui o risco de um retrocesso autoritario.

O que se espera do futuro constitucional em Angola é que seja capaz de ga-
rantir uma democracia com institui¢des, de jure et de facto, capazes de se trans-
formarem em vetores decisdrios do poder politico e evitar-se uma “democracia
virtual”, caracterizada por uma fraca abrangéncia, instituicdes débeis e a per-
sisténcia de outras que, mesmo nao estando formalizadas, continuem a ter um
forte papel na elaboragado de politicas publicas, como € o caso do clientelismo,
mercantilismo, corrupgao, etc.

Por outro lado, é imprescindivel que se garanta a criagao do Estado-nagao e se
assegure a inclusao politica, o que abrange também a necessidade de o conceito
de democracia em Angola dever encontrar nas eleicdes uma grande parte da sua

legitimidade, pela franqueza na formacao do seu corpo eleitoral, pelo sufragio

Cadernos de Estudos Africanos ® janeiro-junho de 2023 © 45, 233-253

251



252 Transigao constitucional versus transformagao constitucional: Angola e a necessidade de um novo paradigma
fundacional

praticado com absoluta liberdade de escolha pelo eleitor e por ser regido por um
processo eleitoral livre de vicios e irregularidades.

Cadernos de Estudos Africanos ® janeiro-junho de 2023 45, 233-253



Maria da Imaculada Melo

Referéncias

Bielschowsky, R. M. (2021). Elemento vital e garantia interna da Constituigao: Vontade
de constituicao, sentimento constitucional e patriotismo constitucional. Revista Direito,
Estado e Sociedade, 59, pp. 450-490. https://doi.org/10.17808/des.0.1260

Canotilho, J. G. (2018). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo (7.2 ed.). Almedina.

Melo, M. da I. (2010). A revolucdo e a transicdo constitucional em Angola. Dissertagao de
mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, Luanda, Angola.

Miranda, J. (2002). Teoria do Estado e da Constituicdo. Coimbra Editora.

Miranda, J. (2010). A Constituicio de Angola de 2010. Instituto de Ciéncias Juridi-
co-Politicas & Centro de Investigacio de Direito Publico. www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiZl6iaq
In_AhXvuJUCHeliBEEQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.icjp.
pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fmedia%2F583-502.pdf&usg=AOvVaw3lrMUbv2cu-_
amVZeNrwjG

Miranda, J. (2016). Direitos fundamentais. Almedina.

Novais, J. R. (2007). Semipresidencialismo: Teoria do sistema de governo semipresidencial, Vol.
1. Almedina.

Novais, J. R. (2011). Os principios constitucionais estruturantes da Repiiblica Portuguesa.
Coimbra Editora.

Otero, P. (2004). A subversao da heranga politica liberal: A presidencializagao do sistema
parlamentar. In E. V.-C. Pinto (Coord.), Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Armando
M. Marques Guedes (pp. 251-263). Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Queiroz, C. (2007). O sistema de governo semi-presidencial. Coimbra Editora.

Cadernos de Estudos Africanos ® janeiro-junho de 2023 © 45, 233-253

253



