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Portugal e a Cooperac¢io no Dominio da Defesa

Pedro Seabra!

Resumo: A Cooperagdo Técnico-Militar/Cooperagdo no Dominio da Defesa (CTM/CDD)
portuguesa caracteriza-se por um estatuto sui generis no seio da politica de defesa nacional.
Marcada em igual medida pelo enfoque em relagdes pds-coloniais e pelos desafios inerentes a
criagdo e apoio de sectores de seguranca e de defesa locais, ¢ ainda assim considerada uma
componente intrinseca da projecdo externa do Portugal democratico. Este capitulo analisa o
processo evolutivo que permitiu 8 CTM/CDD cruzar ciclos politicos distintos, contingéncias
econdmicas adversas, e um contexto internacional em franca mudanga. A sua concretizagdo ¢
mapeada com base em trés vetores de analise paralelos, ao nivel do arcabougo institucional
colocado em vigor ao longo dos anos, dos recursos or¢amentais disponibilizados para o efeito,

e da execucdo com os respetivos parceiros.

Palavras-chave: Cooperagao técnico-militar; politica de defesa; politica externa; PALOP

Abstract: Portuguese Technical-Military Cooperation/Cooperation in the Defence Domain
(TMC/CDD) is characterized by a sui generis status within national defence policy. Equally
marked by the focus on post-colonial relations and the challenges inherent in the creation and
support of local security and defence sectors, it is nonetheless considered an intrinsic
component of the external projection of democratic Portugal. This chapter analyses the
evolving process that enabled TMC/CDD to cross distinct political cycles, adverse economic
contingencies, and a rapidly changing international context. Its implementation is mapped
based on three parallel vectors of analysis, namely, the institutional framework put into place
over the years, the budgetary resources made available for this purpose, and its execution with

the respective partners.

Keywords: Technical-military cooperation; defence policy; foreign policy; Lusophone

countries
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Introducio

A Cooperacgao Técnico-Militar (CTM) / Cooperacao no Dominio da Defesa (CDD) caracteriza-
se por um estatuto sui generis no seio da politica de defesa nacional. Marcada em igual medida
pelo enfoque em relagdes bilaterais pds-coloniais e pelos desafios inerentes a criagao e apoio
de sectores de seguranga e de defesa locais, tem constituido, para todos os efeitos, uma
componente intrinseca da projecdo externa do Portugal democratico. Em termos gerais, os
esforcos neste ambito sdo equiparados a uma area de projecao inata onde Portugal desempenha
um papel de relevo, cooperando na criagdo ou consolidacdo de estruturas fundamentais para
estados parceiros. O objetivo principal tem consistido assim em ajustar as For¢as Armadas dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e de Timor-Leste as “realidades
socioecondmicas € ao desenvolvimento dos respetivos paises, através da adequagdo das suas
estruturas, organiza¢ao e missodes, conferindo-lhes capacidades proprias para a defesa da sua
soberania, da autonomia, dos seus interesses econdémicos € no apoio ao bem-estar das
respetivas populagdes, num contexto democratico e de subordinagdo as autoridades civis

democraticamente eleitas” (Bernardino 2007, 779).

No entanto, ao entrecruzar diferentes 6rgdos ministeriais, multiplos intervenientes e
geografias dispares, as atividades de CTM/CDD tém também atravessado momentos de
conjuntura critica, quer em Portugal, quer nos parceiros visados. Anteriores exercicios de
balango apontam para a identificagdo de trés fases durante a primeira década de atividades,
nomeadamente, uma fase de “pacificacdo de relagdes” (1978-1989), uma fase de
“consolidagdo” (1990-1994), e uma fase de “sustentacdo” (1995-em diante) (Gongalves
Ribeiro 2000). Tal categorizacdo carece, no entanto, de uma avaliagdo longitudinal mais

aprofundada apds mais de trinta anos de intensas atividades neste dominio.

Importa assim revisitar as linhas mestras que orientaram as principais iniciativas
durante um periodo cada vez mais extenso e denso em termos de parceiros e temadticas
abarcadas. Este capitulo analisa o processo evolutivo que permitiu 8 CTM/CDD cruzar ciclos
politicos distintos, contingéncias econdmicas adversas, € um contexto internacional em franca
mudanga. A sua concretizagdo ¢ mapeada com base em trés vetores de analise paralelos, ao
nivel do arcabouco institucional ajustado ao longo dos anos, dos recursos disponibilizados para

o efeito, e da sua execugdo com os respetivos parceiros.

Arcabouco institucional



As diversas iniciativas de cooperagdo registadas ao longo das ultimas décadas decorrem de um
imperativo constitucional, nomeadamente, o artigo 7°, n. 4 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) que constata como, no quadro das suas relacdes internacionais privilegiadas,
“Portugal mantém lacos especiais de amizade e cooperagdo com os Paises de Lingua
Portuguesa”, bem como o artigo 275°, n. 6, que prevé a possivel incumbéncia a For¢as Armadas
de “acdes de cooperagdo técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperagdo”. A
prossecucdo de novas oportunidades que englobem e enquadrem tal conjunto delimitado de
paises e tematicas, reveste-se assim de uma cobertura legal dificil de contornar, quer em termos

do mandato subjacente, quer em termos da logica temporal inerente.

No entanto, pese embora a constitucionalizagdo de tais disposi¢des, a sua concretizagao
revelou-se desde o inicio contingente a trés fatores cumulativos. O primeiro residia na
superagdo dos constrangimentos associados ao engajamento militar de Portugal com as suas
ex-coldnias, sobretudo quando atendendo ao periodo de conflito armado entre 1961 e 1974
com movimentos de libertagdo em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique. O segundo fator
consistia na prerrogativa organica e funcional do Ministério dos Negodcios Estrangeiros (MNE)
na formula¢do e condugdo de qualquer politica relativamente holistica em termos de
cooperacgdo externa. O terceiro fator prendia-se com a propria evolugdo das relagdes civis-
militares nacionais e a necessidade de alcancar ndo s6 um equilibrio proficuo entre a
subordinacdo das Forcas Armadas ao poder civil, como também desenhar a melhor forma de

utilizar as capacidades e conhecimentos militares prévios neste mesmo dominio.

Independentemente do peso destes trés elementos para a formulagcdo de uma politica
consistente e coesa de cooperagdo na area militar, as primeiras iniciativas tiveram inicio logo
no periodo imediato apo6s a descolonizacdo, enquanto reflexo do dificil processo de transi¢do
em alguns destes paises e das proprias necessidades prementes de novos sectores de seguranca
locais, entdo ainda em fases manifestamente incipientes ou necessitando de apoio externo. Com
efeito, datam de 1978 os primeiros pedidos avulsos de cooperacdo na area militar, com os
mesmos a intensificarem-se a partir de 1985. O caso de Angola ¢ paradigmatico nesse sentido,
com a prestagdo de servicos no ambito da manutencdo de aeronaves e da formacgdo de
especialistas para a Forca Aérea Angolana a ter lugar durante este mesmo periodo. Essas
iniciativas dispersas eram entdo encaminhadas para os diferentes ramos via gabinete do Chefe
do Estado-Maior-General das For¢as Armadas (CEMGFA), mas sem real coordenagao entre si

ou em consonancia com alguma politica de cooperagdo (Pereira 1979, 36; Aranha 1994).



Esta dinamica inicial de oferta e procura relativamente ad hoc viria a conhecer um
ponto de viragem no final dos anos 1980 por conta de dois desenvolvimentos. O primeiro
consistiu na rapida sucessdo dos primeiros Acordos de Cooperacdo Técnica no Dominio
Militar, que sinalizou de forma evidente a demanda crescente por iniciativas especificas e apoio
especializado neste dominio. A 13 de junho, 7 e 21 de dezembro de 1988, eram assinados os
primeiros acordos formais de CTM com Cabo Verde, Mocambique ¢ Sdo Tomé e Principe,
respetivamente. A Guiné-Bissau seguir-se-ia a 5 de marc¢o do ano seguinte. No entanto, apesar
destes novos instrumentos formais, era notoria a falta de diretrizes uniformes que permitisse a
utilizacdo de todos os recursos e experiéncia acumulada do lado portugués de forma
consequente. Para todos os efeitos, at¢ 1990, a CTM com os PALOP traduzia-se
“genericamente, embora com gosto e entusidstico envolvimento das partes interessadas, em
acdes avulsas ndo sistematizadas, inexistindo uma adequada metodologia para a sua execucao
técnica” (Gongalves Ribeiro 2000, 55). Tornava-se por isso necessario acomodar as novas
expetativas geradas nos parceiros Lusofonos, e desenvolver linhas de orientagdo ancoradas

num paradigma de coopera¢ao mais amplo que permitisse também resultados mais duradouros.

O segundo desenvolvimento de monta gerou-se apds a revisdo constitucional de 1982
que aboliu o Conselho da Revolugdo e abriu caminho para uma evolugao institucional profunda
ao nivel do Ministério da Defesa Nacional (MDN), enquanto 6rgdo da administragdo central
incumbido de preparar e executar a politica de defesa nacional, ficando sob a sua dependéncia
o CEMGFA e as chefias dos diferentes Ramos?. Neste contexto, a criagdo da Dire¢do-Geral de
Politica de Defesa Nacional (DGPDN) em 1989 representou um marco assinalavel, passando
a mesma a estar incumbida de proceder ao estudo, planeamento e coordenagdo da politica de
defesa nacional, e contando para tal, na sua organica, com o Gabinete de Estudos de Politica
de Defesa Nacional (GEPDN) e o Departamento de Relagdes Internacionais (DRI). O DRI era,
por sua vez, composto pela Divisdo de Relagdes Multilaterais (DRM), pela Divisdo de
Relagdes Bilaterais (DRB) e pela Divisdo de Estudos e Cooperagdo Militar (DECM)?. Com
esta composicao institucional, passaram a ser previstas fungdes especificas em termos da
promogao de relagdes externas de defesa, que tivessem subjacente a existéncia de acordos de

cooperagdo militar, em particular com os PALOP.

2 Assembleia da Republica, Lei n.2 29/82, Diario da Republica n.2 285/1982, Série I, 11 dezembro 1982.

3 Ministério da Defesa Nacional, Decreto Regulamentar n.2 32/89, Didrio da Republica n.2 248/1989, Série |, 27
outubro 1989.



Neste contexto, em 1991, ficaram definidas as principais responsabilidades da politica
de cooperacdo militar, com o planeamento, coordenag¢do, acompanhamento e avaliagdo das
diferentes iniciativas a equivalerem a competéncias funcionais da DGPDN e das suas
respetivas estruturas, com destaque para a DECM, mantendo-se como “seus executores 0s
Ramos das Forgas Armadas com total autonomia técnica” e com o EMGFA a ser “mantido ao
corrente dos aspetos essenciais deste tipo de cooperacao e de todas as deslocagdes de missdes
militares aos PALOP™*. A CTM passava entdo a desenvolver-se primariamente no quadro do
MDN, com a DGPDN a centralizar todas as solicitagdes externas € a converter as mesmas em
projetos, que pudessem depois informar a elaboragdo de programas-quadro com os parceiros
visados. Paralelamente, os diferentes Ramos permaneciam competentes relativamente a
execucao dos referidos programas-quadro e a capacidade de constituicdo de missdes técnico-
militares. Desta forma, assegurava-se que as chefias militares permaneceriam ativamente

envolvidas com uma estrutura civil de defesa entdo ainda substancialmente embrionaria’.

Este arcabouco inicial seria complementado por um conjunto de regulamentacdes
acessorias sobre dominios correlacionados com o dmago da CTM, mas que importavam ser

uniformizados, com o objetivo de centralizar a informagdo na DGPDN®. Contudo, o

4 Ministério da Defesa Nacional, Despacho n.2 43/MDN/91, 27 marco 1991.

5 Este equilibrio civil-militar permaneceu, para todos os efeitos, intacto até a atualidade. A Lei de Defesa Nacional
de 2009, por exemplo, continua a atribuir ao CEMGFA capacidade para “dirigir, no ambito das suas competéncias
e sob orientagdo do Ministro da Defesa Nacional, a participagdo das Forgas Armadas no plano externo,
designadamente, (...) a participacdo dos ramos das For¢as Armadas em agGes conjuntas de cooperagdo técnico-
militar” e aos Chefes de Estado-Maior dos ramos competéncia para “assegurar a conduc¢do das atividades de
cooperagdo técnico-militar nos projetos em que sejam constituidos como entidades primariamente
responsaveis”, disposicdes que foram reafirmadas novamente pela Lei Organica de Bases da Organizagdo das
Forcas Armadas de 2021. Assembleia da Republica, Lei n.2 31-A/2009, Diario da Republica n.2 129/2009, 19
Suplemento, Série I, 7 julho 2009. Assembleia da Republica, Lei Orgénica n.2 2/2021, Diario da Republica, n.2
153/2021, Série |, 9 agosto 2021.

5 A esse nivel, refira-se o Regulamentos das Residéncias para CTM nos paises parceiros de 1991 (atualizado a 21
de dezembro de 2016), ou o Regulamento da Utilizagdo de Meios Aéreos da Forga Aérea Portuguesa quando
solicitados para operagdes de apoio a CTM com PALOP, 30 de junho 1992. Refira-se também o Estatuto dos
Militares dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) durante a frequéncia de cursos ou estagios
nas unidades, estabelecimentos ou drgdos das Forgas Armadas portuguesas, 26 de margo 1990 (atualizado a 30
de janeiro de 2020). De igual forma, tornou-se necessario instruir os adidos de defesa, militares e navais a
receberem instrugdes e a comunicar diretamente com as estruturas do MDN aquando de assuntos de natureza
politico-militar. Ministério da Defesa Nacional, Despacho n.2 95/MDN/91, 31 maio 1991. Em 1996 seria também
promulgado o Estatuto dos Militares em a¢des de CTM concretizadas em territério estrangeiro, atualmente
ainda em vigor. Ministério da Defesa Nacional, Decreto-Lei n.2 238/96, Didrio da Republica n.2 288/1996, Série
I-A de 1996-12-13.



enquadramento da CTM no ambito de uma politica de cooperacdo mais ampla e a sua
intersecao com diferentes dominios multidimensionais exigia também uma maior coordenacao
entre a rede de adidos e as proprias missdes diplomaticas no terreno. Nesse sentido, em 1993,
a primeira reorganizacdo do MDN transformaria a DECM no Departamento de Cooperacao
Técnico-Militar (DCTM) e atribuiria competéncias refor¢adas a DGPDN. Passou entdo a
competir-lhe, sem prejuizo das competéncias do MNE, “assegurar os contatos com outros
paises, em particular os paises lusofonos, com vista a celebragdo de acordos bilaterais no

ambito da defesa, nomeadamente, na area da CTM, garantindo a sua adequada execugdo’”’.

Na pratica, muito embora a DGPDN continuasse a necessitar do parecer do MNE
relativo aos projetos que pudessem vir a ser desencadeados — sendo, por isso, forcoso um
relacionamento interdepartamental constante com o entdo Instituto para a Cooperagdo
Econoémica (ICE) e a Dire¢do-Geral para a Cooperacdao (DGC) — o espago de manobra para o
planeamento dos programas de CTM passava a ficar crescentemente reservado ao dominio do
MDN, e dentro deste, a propria DGPDN. Essa mesma atribuigdo de responsabilidades seria
consistentemente reafirmada pela relativa estabilidade institucional na sua gestdo, quando em
comparagdo com a evolugdo, quer de estruturas®, quer de orientagdes programaticas mais

generalistas no seio do MNE’,

Contudo, muito embora as disposi¢cdes formais da CTM tenham permanecido
relativamente inalteradas em anos seguintes, tal ndo obstou a formulagdo de novas orientagdes

de politica de defesa!® que melhor se adequassem a conjuntura envolvente e, sobretudo,

7 Ministério da Defesa Nacional, Decreto-Lei n.2 47/93, Diario da Republica n.2 48/1993, Série I-A, 26 fevereiro
1993. As competéncias da DCTM seriam desenvolvidas em maior detalhe dois anos depois: Ministério da Defesa
Nacional, Decreto Regulamentar n.2 10/95, Diario da Republica n.2 119/1995, Série I-B, 23 maio 1995.

8 O ICE - originado ele préprio no anterior Gabinete Coordenador para a Cooperacdo, criado no pds-25 de Abril
— seria posteriormente substituido pelo Instituto para a Cooperagdo Portuguesa (IPC), cuja fusdo subsequente
com a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD) resultaria na criagdo do Instituto Portugués de
Ajuda ao Desenvolvimento (IPAD). Este seria, por sua vez, fundido com o Instituto Camdes em 2011, e
transformado no atual Camdes - Instituto da Cooperacgdo e da Lingua (Camdes, I.P.).

9 Refira-se a esse nivel as diretrizes “A cooperacio portuguesa no limiar do século XXI”, Presidéncia do Conselho
de Ministros, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 43/99, Diario da Republica n.2 115/1999, Série I-B, 18 maio
1999; “Uma visdo estratégica para a cooperagdo portuguesa”, Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 196/2005, Didrio da Republica n.2 244/2005, Série I-B, 22 dezembro 2005; e
“Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020”, Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 17/2014, Diario da Republica n.2 47/2014, Série |, 7 margo 2014.

100 Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 1985 permaneceu omisso quanto a CTM, uma vez que
as primeiras orientagdes comuns sé comegaram a ser implementadas em 1991. Em alternativa, o CEDN de 1994
preconizou a necessidade de desenvolver “agdes de cooperagdo técnico-militar com os paises africanos



reforgassem a indispensabilidade das iniciativas de CTM!!. Dois exemplos, em particular,
refletem tal nivel de permeabilidade face ao contexto externo. Por um lado, em 1997, a DGPDN
avangaria com a proposta da Globalizacdo da CTM, enquanto impulso decisivo para a I
Reunido Ministerial de Defesa entre Portugal e os PALOP a 20-21 julho de 1998. A criagdo do
Secretariado Permanente para Assuntos da Defesa (SPAD) no ano seguinte, no contexto de
uma maior consolidacao institucional da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
abriria, por sua vez, uma nova dimensdo multilateral em termos de a¢des de CTM conjuntas'?.
Por outro lado, a independéncia de Timor-Leste em maio de 2002 e a necessidade de incluir
um novo parceiro ndo localizado no continente Africano, levaria também a um alargamento do
escopo geografico inicialmente previsto, sobretudo quando atendendo as necessidades de

formagdo militar de raiz entdo evidenciadas.

Com o virar do milénio e a evolugdo das necessidades de formacgao e apoio dos paises
parceiros, tornou-se igualmente necessario avangar com novas metodologias que previssem
uma maior partilha de custos e abrissem espago a eventuais triangulagdes de esforgos'®. No
entanto, a transformacdo de base mais relevante apenas ocorreria aquando da introdugdo do
conceito de Cooperag@o no Dominio da Defesa em 2015, enquanto substituto formal da CTM.
O raciocinio subjacente consistiu em considerar as atividades ditas de cooperacdo militar

enquanto integrantes de um conjunto de acdes mais amplas destinadas a estabelecer,

luséfonos, de modo a reforgar os estreitos lagos de solidariedade e amizade ja existentes”. Presidéncia do
Conselho de Ministros, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 9/94, Diério da Republica n.2 29/1994, Série I-B,
4 fevereiro 1994. O CEDN de 2003, por sua vez, realgou as potencialidades da CTM no dominio multilateral,
particularmente no contexto da CPLP. Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 6/2003, Diario da Republica n.2 16/2003, Série I-B, 20 janeiro 2003. J4 o CEDN de 2013 refere que
compete ao Estado portugués, “incrementar o esforco que vem sendo desenvolvido na area da cooperagdo
técnico-militar”, sendo relevante encarar essas a¢ées “ndo apenas como iniciativas de formagdo e capacitagdo
de Forgas Armadas amigas, mas também como oportunidades de divulgagcdo e expansdo da industria de defesa
nacional”. Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 19/2013, Diario da
Republica n.2 67/2013, Série |, 5 abril 2013.

11 Ao nivel de orientagdes politicas no dominio da defesa com reflexos nas prioridades de CTM ¢é possivel
destacar os casos da Estratégia para a Seguranga e Desenvolvimento de 2009, e a Reforma Defesa 2020.
Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 73/2009, Diario da Republica n.2
165/2009, Série |, 26 agosto 2009; Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 26/2013, Diario da Republica n.2 77/2013, Série |, 19 abril 2013.

12 Em 2001, a cooperacdo no dominio da defesa seria formalmente acrescentada ao leque tematico da
Declaragdo Constitutiva da CPLP, assinada cinco anos antes.

13 Ver, por exemplo, DGPDN, Orientacdo Estratégica para a Cooperac¢io Militar, Oficio n.2 419, 16 janeiro 2006;
DGPDN, Para Além da CTM: Ajustando o Modelo Organizacional, Oficio n.2 1734, 6 novembro 2013; e DGPDN,
Gestdo da Cooperagdo Técnico-Militar nos Teatros de Cooperagdo. Oficio n.2 1637, 10 agosto 2015.



desenvolver e reforgar capacidades transversais e multidimensionais no ambito da defesa,
tendo em vista o desenvolvimento, a seguranca ¢ o bem-estar de um pais parceiro (Sardinha
2017). Nesse sentido, o enfoque passou a ser centrado numa preferéncia por solugdes hibridas
e flexiveis, visando acumular experiéncias operacionais com as tradicionais fungdes de
formacao e assessoria.

Atendendo a essas novas orientagdes, a DGPDN passou assim a ter formalmente como

»14 Por outro

missdo “promover e coordenar a politica de cooperacdo no dominio da defesa
lado, a nivel organico, a DCTM — que em 2009 ja tinha sido transformada em Diregdo de
Servigos de Cooperagdo Técnico-Militar (DSCTM)!> — foi também renomeada de Dire¢do de
Servigos de Cooperagdo no Dominio da Defesa (DCDD)!. Independentemente destas
mudangas sucessivas, o leque de competéncias permaneceu relativamente inalterado,
continuando a incluir, entre outras, a formulagdo das politicas de cooperacdo no dominio da
defesa com PALOP e Timor-Leste; a preparagdo e negociacdo de novos programas-quadro; o
acompanhamento e avaliacdo da sua execu¢do, em estreita ligacdo com as For¢cas Armadas; a
orcamentacdo anual para a CDD; a elaboragdo do Programa de Ensino Militar em Portugal; a

promocao da assisténcia médico-hospitalar; a coordenacdo do MDN no ambito da CPLP e do

SPAD:; e a coordenagdo da agdo dos adidos de defesa.

Recursos e or¢camento

A questdo dos recursos alocados a execucdo da CTM/CDD pode ser desdobrada quer em
termos da sua contabilizagdo, quer da sua orcamentacdo. Em termos de contabilizagdo,
Portugal, enquanto Estado membro da Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento da
Europa (OCDE) e do respetivo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), formula a sua
politica de cooperacdo de acordo com critérios e definigdes consensualizados a nivel externo.
A preocupacdo mais premente consiste, assim, em assegurar que os recursos disponibilizados

ao abrigo de multiplos programas e iniciativas sejam contabilizados enquanto Ajuda Publica

14 Ministério da Defesa Nacional, Decreto Regulamentar n.2 14/2015, 31 julho 2015.

15 Ministérios das Financas e da Administracdo Publica e da Defesa Nacional, Portaria n.2 1277/2009, Diério da
Republica n.2 202/2009, Série I, 19 outubro 2009. A estrutura e competéncias da DSCTM manter-se-iam
essencialmente inalteradas com a proposta de alteragdo da estrutura organica da DGPDN de 2012. Ministérios
das Finangas e da Defesa Nacional, Portaria n.2 94/2012, Diario da Republica n.2 68/2012, Série |, 4 abril 2012.

18 Ministérios das Financas e da Defesa Nacional, Portaria n.2 319/2015, Diario da Republica n.2 192/2015, Série
1, 1 outubro 2015.



ao Desenvolvimento (APD). A importancia de cumprir tal definicdo prende-se com
compromissos internacionais assumidos, tanto ao nivel bilateral como multilateral. Segundo o
CAD, a APD consiste no conjunto de créditos, donativos ou transacdes de capital
disponibilizados por paises doadores ou organizagdes internacionais a paises em

desenvolvimento, com o objetivo de promover o desenvolvimento destes tltimos.

Neste ambito, desde cedo foram patentes os esforgos de tentar inserir a contribui¢do da
CTM com os PALOP no volume de APD prestada por Portugal. Os primeiros estudos
conducentes a esse resultado foram realizados logo em 1992, aquando do primeiro balango da
implementagio do modelo de CTM!. Contudo, tal revelar-se-ia um processo
consideravelmente demorado, em linha com o debate internacional que grassava relativamente
a elasticidade do conceito de APD e a possibilidade de o mesmo abarcar esforgos ditos mais
securitarios. Como tal, as despesas decorrentes da CTM/CDD apenas podiam ser
contabilizadas como APD na medida em que se traduzissem em iniciativas indutoras de
seguranca, enquanto condi¢do basica para o desenvolvimento. Tal incluia projetos e atividades
que visassem processos de estabilizacdo interna e de construgdo e consolidagdo do Estado, bem
como a capacitacdo destes mesmos Estados em termos de democracia, boa governagdo,
transparéncia e Estado de direito, envolvendo questdes relacionadas com a estruturagao,
regulagdo, gestdo, financiamento e controlo do sistema de defesa, facilitando assim o respetivo
desenvolvimento!®. Alteragdes levadas a cabo pelo CAD entre 2016 e 2018, permitiram,
entretanto, abarcar outro tipo de acdes desencadeadas pelos paises financiadores, tendo sido
alteradas as regras de contabilizagdo de agdes de paz e de seguranga'®. Em teoria, estas

alteracdes deverdo possibilitar a inclusdo crescente nas estatisticas da APD de determinadas

17 Refira-se a este nivel o | Semindrio de Reflexdo sobre a Execucdo da Cooperagio Técnico-Militar com os PALOP,
organizado entre 14 e 16 de outubro de 1992, onde representantes do MNE confirmaram a perspetiva da “CTM
como um vetor de desenvolvimento e um elemento fundamental para a consolidagdo do sistema democratico
dos paises beneficiarios pelo que vai propor a sua inclusdo entre os elementos do conceito de ‘boa governagao’
do CAD” (DGPDN 1992, 109; DGPDN 1993, 10-11).

18 “Uma visdo estratégica para a coopera¢io portuguesa”, Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 196/2005, Diario da Republica n.2 244/2005, Série I-B, 22 dezembro 2005. No entanto,
0 “Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020” ja ndo faria qualquer mengdo nesse sentido,
adotando, em vez disso, uma visdo mais lata de segurancga e desenvolvimento, sem referéncias explicitas a
possivel contabilizagdo da CTM/CDD enquanto APD.

19 A criagdo em 2016 do Cluster Seguranca e Defesa, coordenado pelo Camdes, I.P. e agregando a Presidéncia
de Conselho de Ministros (PCM), o Ministério da Administracdo Interna (MAI), o Ministério da Justica (MJ), o
MNE e o MDN, visava, entre outros objetivos, reforgar a elegibilidade das areas setoriais para a APD. No entanto,
desenvolvimentos nessa frente permanecem relativamente escassos até a data.



acoes de formagao militar em paises em desenvolvimento, incluindo aquelas levadas a cabo no

contexto da CDD (Saldanha Serra 2021).

A consequéncia mais direta desta lenta evolugdo traduziu-se na ndo-equivaléncia entre
exercicios de contabilizacdo da CTM/CDD para tais fins externos e a sua real orgamentagao.
Importa por isso atender a evolucdo das competéncias institucionais ao nivel de
responsabilidades financeiras. Logo em 1991 ficou definido que o MDN, através da DGPDN,
assumiria os encargos com a execucao técnica dos programas-quadro e a¢cdes complementares,
bem como a execucdo orgamental e processamento de despesas; ao passo que a Marinha,
Exército e Forca Aérea assumiriam os encargos diretos e indiretos com a frequéncia dos custos
e estagios dos bolseiros militares dos PALOP inscritos nos programas anuais de formagao de
instrucdo/formagdo dos Ramos, incluindo alojamento, alimentagdo, fardamento, material
didatico, e assisténcia médica e medicamentos?®. Embora ndo previsto a priori,
cumulativamente, o ICE/MNE assumiu entdo os encargos financeiros relativos aos subsidios
do ano vestibular da Academia Militar, com as bolsas mensais de despesas pessoais atribuidas
a todos os bolseiros militares, os encargos com as frequéncias dos alunos dos PALOP no
Colégio Militar, Instituto Militar dos Pupilos do Exército, Instituto de Odivelas, e as passagens

aéreas dos militares portugueses que se deslocariam aos PALOP em missdes de CTM.

A concecao do plano de execugdo or¢amental ficava por isso a cargo da DGPDN a cada
ano econdomico, pese embora “fatores imponderaveis que tipificam, genericamente a CTM com
os PALOP” obstassem constantemente a uma or¢amentagao completa e plenamente executavel
(DGPDN 1994, 192). No entanto, para todos os efeitos, o modelo de reparticio de
responsabilidades manter-se-ia sensivelmente intacto em anos vindouros. Com efeito, a
DGPDN continua a assumir na atualidade os custos diretos relativos a execugao dos diferentes
projetos previstos; enquanto que os custos diretos da formacdo de militares dos PALOP e
Timor-Leste em Portugal e os custos indiretos, relativos aos vencimentos dos militares
destacados fora do territério nacional, bem como o alojamento, alimenta¢do, material didatico
e assisténcia médica dos militares dos PALOP e Timor-Leste a frequentarem agdes de

formacao, sdo repartidos entre o Camdes, I.P. e os diferentes Ramos.

No computo das despesas globais da CTM/CDD figuram assim os projetos executados
pela Marinha, pelo Exército e pela Forga Aérea, a formagdo em Portugal, a assisténcia

hospitalar proporcionada em Portugal a militares e seus familiares, e despesas de estrutura.

20 Ministério da Defesa Nacional, Despacho n.2 220/MDN/91, 26 dezembro 1991.
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Estas tltimas decorrem, por sua vez, dos encargos assumidos, por exemplo, com a manutengao
de residéncias destinadas ao alojamento de militares portugueses destacados nos PALOP e
Timor-Leste, com o parque de viaturas e com o pessoal de apoio nacional e/ou recrutado
localmente, e comunicagdes. Adotando uma perspetiva longitudinal dos dados orcamentais

disponiveis, ¢ possivel identificar algumas tendéncias prevalecentes.

Figura 1 - Or¢amento CTM com PALOP 1991-2001
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Fonte: Relatorios de Atividades de CTM com PALOP / Anudrios Estatisticos de Defesa Nacional,

compilado pelo autor?!

Entre 1992 e 2001 (Figura 1), foi orgamentado um total de $11.163.291 em termos de
despesas globais com atividades de CTM. Tais nimeros necessitam de ser interpretados com

cautela em virtude das dificuldades em atribuir valores patrimoniais a alguns materiais

21 Entre 1991 e 1992, sdo utilizados os montantes indicados pelos relatérios anuais elaborados pela DGPDN.
Entre 1993 e 2001 sdo utilizados os valores agregados dos AEDN em virtude da sua consolidagdo or¢amental
acrescida. A partir de 1998, o orgamento global da CTM passou a incluir ndo sé o orgamento especifico da
DGPDN, mas também os encargos assumidos pelas For¢cas Armadas. Essa op¢do derivou da elaboragdo do
primeiro Programa Indicativo de Cooperagdo intergovernamental que visava assegurar maior coordenagdo e
planeamento entre todos os esfor¢os de cooperagao entdo existentes. Presidéncia do Conselho de Ministros,
Resolucgdo do Conselho de Ministros n.2 102/98, Diario da Republica n.2 185/1998, Série I-B, 12 agosto 1998.
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fornecidos pelos Ramos durante o periodo inicial, quando se procurou implementar uma
metodologia comum de execucdo orgamental. Em todo o caso, a sua evolugdo crescente surge
como reflexo direto do sucesso das primeiras atividades levadas a cabo neste ambito e da forte
expansdo tematica subsequente que se seguiu, face ao interesse despoletado nos paises
parceiros por novas areas de cooperagdo correlacionas entre si. Mais ainda quando atendendo
a necessidade recorrente que as “agdes a desenvolver pela parte portuguesa se norteiem pelos
principios de grande economia de meios, suscetiveis de salvaguardarem os interesses nacionais

(DGPDN 1991, 3)”.

Figura 2 — Distribuicdo geogrdfica do orcamento CTM com PALOP 1991-2001
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Fonte: Relatorios de Atividades de CTM com PALOP / Anuarios Estatisticos de Defesa Nacional,

compilado pelo autor

A distribuigdo geografica (Figura 2) deixa também claro que Angola com 42%
($4.649.249) e Mogambique com 30% ($3.328.622) do total dos montantes orgamentados entre
1991 e 2001 receberam um esfor¢o consideravelmente mais avultado, quando em comparagao
com a Guiné-Bissau (14%, $1.502.617), Sdo Tomé e Principe (7%, $754.690) ¢ Cabo Verde
(7%, $749.906). Estes valores merecem particular destaque uma vez que as primeiras

atividades formalizadas com Angola e Mocambique conheceram adiamentos ou interrupgdes
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frequentes em virtude da situagdo interna vivenciada em cada um dos paises durante este
mesmo periodo. Tal ndo obstou, ainda assim, a que ambos os paises conhecessem um

investimento de monta, concretizado em multiplas iniciativas e projetos no terreno.

Figura 3 - Or¢amento CTM/CDD com PALOP e Timor-Leste (2002-2016)
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Fonte: Relatorios de Atividades de CTM com PALOP / Anuarios Estatisticos de Defesa Nacional,

compilado pelo autor

Os mesmos padroes permaneceram constantes em anos subsequentes, em
demonstragdo da aparente resiliéncia do or¢amento da CTM face a momentos de crise
financeira em que Portugal incorreu, nomeadamente, as crises de 2002-2003, 2008-2009 e
2010-2013. Entre 2002 e 2016 (Figura 3) foram assim orcamentados €125.009.236 em
despesas globais de CTM/CDD, dos quais €56.656.954 (45%) corresponderam a despesas
diretamente suportadas pelos trés Ramos das Forcas Armadas. No entanto, e apesar de taxas
de execucdo constantemente elevadas (e.g. 94% em 2019), importa realcar que tal tendéncia

mascara a distingdo entre dotagOes iniciais inscritas no Or¢amento de Estados, dotagdes
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corrigidas e dotacdes efetivamente disponibilizadas apds a aplicagdo de restricdes

administrativas, como € o caso das cativa¢des?? (Sardinha 2017, 29-30).

Figura 4 - Distribuigdo geogrdfica do orcamento CTM/CDD com PALOP e Timor-Leste (2002-2016)
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A distribuicao geografica correspondente (Figura 4) demonstra também, por sua vez,
que Angola com 41% (€50.732.724,000) e Mogambique com 24% (€29.962.229,000) do total
orcamentado entre 2002 e 2016 mantiveram-se destacados enquanto parceiros de CTM/CDD.
Por outro lado, torna-se necessario realgar o caso de Timor-Leste que, muito embora s6 tenha
iniciado a sua parceria de cooperagdo de defesa com Portugal a partir de 2005, congregou ainda
assim 12% (€15.058.603,000) do total durante este mesmo periodo. A Guiné-Bissau, por sua
vez, comecou a demonstrar uma tendéncia decrescente neste dominio, tendo recebido apenas

7% (€8.153.226,000) e sido inclusive ultrapassada por Cabo Verde com 10%

22 Neste 4mbito, continua a ser aplicado ao or¢camento da DGPDN para a CDD o disposto no artigo 3° da Lei do
Orgamento de Estado e no artigo 5° do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental, implicando cativagGes na ordem
dos 15-20% sob os totais orgamentados em anos recentes.
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(€12.231.378,000), mantendo-se Sdo Tomé e Principe com os montantes mais diminutos até a

data (€7.836.990,000).

Execucio e resultados

Com o arcabougo formal delineado e os recursos colocados ao dispor para este efeito
evidenciados, importa também atender a execucdo das diferentes atividades avangadas, com
um enfoque sobre alguns dos principais resultados alcancados. Neste ambito, torna-se
necessario primeiro clarificar o escopo geografico da propria CTM/CDD. Com efeito, muito
embora o enfoque nos PALOP, posteriormente alargado a Timor-Leste, tenha permanecido o
motivo agregador e o denominador comum, a possibilidade de sinergias ao nivel regional
despertou desde cedo interesse em parceiros ndo originalmente previstos. Por exemplo, em
1993, chegou a ser equacionada a hipotese de alargar a CTM a paises como a Republica do
Congo e o Zimbabwe. O objetivo consistia entdo em “procurar formas para o estabelecimento
de CTM com outros paises da Africa Subsariana nio-PALOP, que favorecam o protagonismo
de Portugal na regido” (DGPDN 1994, 204). Em anos seguintes, novas solicitagdes seriam
igualmente encaminhadas por parte de paises como Africa do Sul, Costa do Marfim, Gabao,
Namibia e Seychelles (DGPDN 1996, 305). Apesar de tais contactos exploratorios nio se terem
traduzido em nenhuma iniciativa concreta — em virtude da inexisténcia das mesmas janelas de
oportunidades que aquelas presentes em paises Lusofonos e da restrigdo de recursos para o
efeito — os mesmos representaram, ainda assim, um sinal de que o modelo posto em pratica
possuia mérito suficiente para ser replicado com outros eventuais parceiros, e de ser também

considerado no ambito de uma politica externa mais alargada, sobretudo com relacdo a Africa.

Independentemente do seu ndo-alargamento além-PALOP, de 1990 em diante, as
atividades de CTM passaram a ser organizadas em torno de programas-quadro (PQ). Os
primeiros PQ foram assim assinados a 1 de outubro de 1990, com a Guiné-Bissau; a 26 de
outubro de 1990, com Cabo Verde; a 13 de dezembro de 1990, com Mocambique; e a 8 de
julho de 1991, com Sao Tomé e Principe. O caso de Angola revelar-se-ia particular uma vez
que s6 a 3 de outubro de 1996 seria assinado o primeiro acordo de CTM, decorrendo dai
também o primeiro programa quadro para o biénio 1998-1999. A 1 de fevereiro de 2005 seria

a vez de Timor-Leste.

As formalidades tradicionalmente associadas aos PQ permitem destacar desde logo a

diversidade de contingéncias locais que foram tidas em consideracdo em diferentes momentos.
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No caso de Angola, por exemplo, o reiniciar do conflito armado em 1991 entre 0 MPLA ¢ a
UNITA apos os Acordos de Bicesse inviabilizou ambig¢des preliminares de estabelecer uma
relacdo de CTM mais sustentada com Portugal, em paralelo com o inicio dos esforcos
concertados liderados pela propria DGPDN. No entanto, tal ndo obstou a que militares
angolanos comecgassem em finais de 1992 a beneficiar de formagdo em institui¢des
portuguesas, em igualdade de oportunidade com os restantes PALOP. Inversamente, no caso
de Mocambique, o Acordo Geral de Paz assinado em Roma em 1994 ditou a suspensio
temporaria do PQ entdo em vigor, por forma a dar lugar ao “Programa de Participacdo de
Portugal na Formacdo das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (implementacdo do
Acordo Geral de Paz de Mogambique), cujos encargos financeiros foram suportados pelo
Ministério das Finangas/Direc¢do-Geral do Tesouro” (Gongalves Ribeiro 2000, 86). As
atividades de CTM na Guiné-Bissau conheceriam suspensdes semelhantes (a mais prolongada,
entre 2005 e 2014), mas neste caso devido a sucessdo de golpes militares no pais, que
comprometiam tanto os resultados idealizados como as condi¢gdes dos assessores militares
portugueses destacados. Apesar da continuacdo do arco de instabilidade em anos seguintes, tal
ndo obstou a assinatura de um PQ provisoério em 2015, por forma a assessorar a reforma da
estrutura superior das For¢as Armadas e a permitir a identificagdo de projetos relevantes de
serem incluidos num futuro PQ devidamente formalizado. Em comum, estes trés exemplos
demonstram a énfase colocada em disposi¢des formais que pudessem garantir a partida um
nivel minimo de previsibilidade e seguranca juridica, mas que ao mesmo tempo ndo obstassem
a eventuais ajustes face a circunstancias supervenientes ou alteragdes significativas da situacao

em cada pais.

Ao nivel temporal, cada PQ comegou por ser assinado inicialmente por um periodo de
trés anos, com a sua vigéncia a ser sucessivamente alinhada na atualidade com os Programas
Estratégicos de Cooperacao (PEC) da responsabilidade do Camdes, 1.P., visando a previsao e
implementag¢do de atividades futuras para um horizonte de cinco anos. No terreno, a execucao
permanece tendencialmente atribuida a diretores e assessores técnicos (permanentes e
temporarios) indicados para o efeito. Mais recentemente, foram também criados Nucleos
Conjuntos de Coordenagdo (NCC) em paises onde o escopo e recursos humanos de CDD
requerem uma estrutura de apoio mais robusta (i.e. Angola, Mocambique e Timor-Leste), em

termos de gestdo e coordenagdo administrativa e logistica (Sardinha 2017, 28)*3. Os NCC tém

23 DGPDN, 2015. Gest3o da Cooperacdo Técnico-Militar nos Teatros de Cooperacdo. Oficio n.2 1637, 10 agosto
2015.
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sido, por sua vez crescentemente absorvidos pela criagdo de niicleos administrativo-logisticos,
com vista a prestar apoio nas areas da tesouraria, secretaria, patriménio e transportes, €

alimentac¢do, quer em Angola, quer em Mogambique.

Do ponto de vista tematico, os PQ de CTM/CDD foram também marcados por
diferentes fases de prioridades, enquanto reflexo da demanda local e das capacidades nacionais
colocadas ao dispor de cada projeto. Assim se justifica que durante um periodo inicial, a CTM
se encontrasse essencialmente concentrada no apoio a engenharia militar local, aos servigos de
material, e a transmissdes/comunica¢des. Numa fase subsequente, passou a existir um esfor¢o
mais concertado em termos de proporcionar equipamento (e.g. fardamento), bem como no
apoio ao arcabouc¢o formal no dominio técnico-juridico, legislativo e da organizagdo da defesa
e forcas armadas dos paises em causa. O escopo completo e a diversidade de todas as atividades
levadas a cabo até a data extravasa por isso os limites deste capitulo, tornando-se necessario
selecionar a dimensdo mais representativa dos resultados alcancados. A componente de
formagao revela-se particularmente exemplificativa nesse sentido. Com efeito, os projetos que
foram e continuam a ser executados no terreno, permanecem na sua maioria direcionados para
a criacdo e/ou reorganizacao de estabelecimentos de ensino e centros de instru¢do/formacao
militar, com o objetivo de, progressivamente, permitir a autossuficiéncia de cada parceiro no

dominio da formagao e instrucao das respetivas For¢as Armadas.

Tais oportunidades encontram-se essencialmente organizadas em torno do Programa de
Formagdo em Portugal (PFORPOR) e do Programa de Ensino Militar em Portugal (PEMPOR).
O PFORPOR visa a formagdo de quadros na capacidade sobrante das Unidades,
Estabelecimentos ¢ Orgdos dos Ramos das Forcas Armadas portuguesas, proporcionando
capacitagdo de indole técnico-militar, mas sem conferir qualquer grau académico. O PEMPOR,
por sua vez, visa a preparagdo e qualificacdo dos quadros intermédios e superiores,
contribuindo para o desempenho de cargos de direcdo, chefia, coordenacdo e orientagdo. Os
cursos do PEMPOR decorrem nos Estabelecimentos de Ensino Superior Publico Universitario
Militar (EESPUM), nomeadamente no Instituto Universitario Militar (IUM), na Academia
Militar (AM), na Escola Naval (EN), na Academia da Forca Aérea (AFA), e no Instituto da
Defesa Nacional (IDN). Para tal, sdo disponibilizadas vagas, quer gratuitas — por via do
Programa de Bolsas da Cooperagdo no Dominio da Defesa, em parceria com o Camdes, [.P. e
os Ramos das Forcas Armadas — quer em regime de propina (a cargo dos paises de origem dos

alunos).
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Atendendo a esta oferta, entre 1991 e 2002 (Figura 5) foram formados em institui¢cdes
militares portuguesas um total de 4.298 militares oriundos dos PALOP. A sua distribui¢ao
geografica reflete a dimensdo dos parceiros em causa. Durante este periodo, Angola enviou
2.411 militares para Portugal, seguido de Mocambique (902), Cabo Verde (502), Guiné-Bissau
(369) e Sao Tomé e Principe (114). Mais uma vez, ressalve-se o peso Angolano,
independentemente da inexisténcia de um acordo de CTM ou sequer de um PQ, durante os

anos em que enviou mais elementos para Portugal.

Figura 5 - Formacdo de militares dos PALOP em Portugal por pais (1991-2002)
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Numa perspetiva mais contemporanea, (Figura 6) ¢ possivel identificar igualmente um
total de 2.172 militares que receberam oportunidades semelhantes em institui¢gdes militares
portuguesas entre 2003 e 2019. A relativa redugdo face ao periodo anterior pode ser explicada
por varios elementos, incluindo o desenvolvimento de institui¢des locais de formacao militar
— com crescentes capacidades proprias em termos de algumas competéncias avangadas e
especializadas proporcionadas por instituicdes portuguesas — mas também através da expansao

e diversificagdo de oportunidades de formacao, disponibilizadas por outros atores externos em
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anos recentes. Independentemente desta tendéncia, em termos gerais, e salvo raras excecdes
como em 2015, a distribuicdo geografica manteve-se, com Angola (711) e Mogambique (528)
a proporcionarem o maior numero de oficiais militares enviados para Portugal, seguidos de

Cabo Verde (473), Sao Tomé e Principe (220), Guiné-Bissau (132) e Timor-Leste (108).

Figura 8 - Formacdo de militares dos PALOP e TL em Portugal por pais (2003-2019)
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Em paralelo as oportunidades proporcionadas em instituicdes portuguesas, importa
também destacar o esforco levado a cabo nos respetivos paises. O Centro de Instru¢dao Militar
do Morro Branco em Cabo Verde, o Instituto Superior de Estudos de Defesa Tenente-General
Armando Emilio Guebuza em Mocambique ou a Escola Superior de Guerra em Angola
representam apenas algumas das institui¢des locais de formagdo militar criadas de raiz ou
apoiadas desde cedo pela CTM. Um total de 26.378 militares (Figura 9) recebeu assim
formagao nos seus proprios paises no ambito de iniciativas de CTM entre 1991 e 2002. Angola
(17.800) e Mocambique (4.173) foram particularmente beneficiadas nesse sentido, em virtude
dos respetivos processos de reforma de Forgas Armadas que se seguiram aos Acordos de

Bicesse e do Acordo de Roma, respetivamente, e que se intersectaram organicamente com o0s
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projetos de CTM originalmente idealizados. No entanto, € possivel também evidenciar alguma
variagdo face a elementos apresentados anteriormente relativos a formacao em Portugal, com
Sao Tomé e Principe (3.091) a ter demonstrado maior aproveitamento ao nivel local, seguido

da Guiné-Bissau (696) e, por ultimo, Cabo Verde (618).

Figura 9 — Formacdo de militares nos PALOP por pais (1991-2002)
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As varias atividades de ensino e formagdo durante este periodo s6 foram possiveis
devido a um conjunto extenso de formadores, assessores e equipas moveis que se deslocaram
para este efeito. Entre 1992 e 2002 (Figura 10), Portugal enviou um total de 1.717 militares
para apoiar tais iniciativas, com Angola (728) e Mogambique (413) a receberem o numero mais
elevado, numa correlagdo direta com o nimero de formandos também alcangados a cada ano

consecutivo.

Figura 10 — No. de formadores, assessores e equipas moveis enviadas a PALOP (1992-2002)
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Mais recentemente, ¢ possivel identificar um total de 92.817 militares que receberam
formagdo no seu pais de origem ao abrigo da CTM/CDD. Por outras palavras, entre 2003 e
2019, Portugal proporcionou quase o quintuplo de oportunidades do que aquelas executadas
em anos anteriores. Estes nimeros demonstram ndo s6 uma densificagdo constante das relagdes
bilaterais de defesa, mas também a sua natureza umbilical, uma vez que as necessidades de
ensino e formacgao de base continuam a permanecer elevadas, apesar dos esfor¢os alocados até
a data. A distribui¢do geografica (Figura 11) confirma a centralidade recorrente de Angola
(41.990) e Mogambique (25.342), seguido de Timor-Leste (9.121), em demonstragdo
novamente do esfor¢o intenso que foi posto em pratica por este ultimo pais num curto espago
de tempo. Cabo Verde (8.470), Sao Tomé e Principe (4.313) e Guiné-Bissau (3.581)

completam a lista.
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Figura 11 - Formacao de militares nos PALOP e TL por pais (2003-2019)
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De forma a alcangar tais niimeros, foi necessario um incremento significativo em
termos de formadores, assessores e equipas moveis, que englobou um total de 3.838 elementos
durante este mesmo periodo (Figura 12). A sua distribui¢do seguiu sensivelmente o padrao
correspondente ao nimero de formandos, privilegiando Angola (1.446) e Mocambique (1.088),
seguido de Timor-Leste (572), Cabo Verde (301), Sao Tomé e Principe (240) e Guiné-Bissau
(191).

Figura 12 - No. de formadores, assessores e equipas moveis enviadas a PALOP e TL (2003-2019)
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Em paralelo a estes desenvolvimentos, importa referir duas componentes acessorias
com impacto atual ou futuro no dominio da formagdo. Por um lado, ¢ visivel a evolugdo
significativa em termos da disponibilizagdo de competéncias ao nivel de operacdes
humanitarias e de apoio a paz. Se em 1997 se considerava “fundamental evitar indesejadas
referéncias (...) a constituicdo de uma forga lus6fona” conjunta, com toda uma logistica que
“ndo se preve ao alcance de Portugal, nem dos PALOP, nem mesmo da CPLP” (DGPDN 1997,
19-20), a verdade ¢ que a aposta subsequente na multilateralizagdo de iniciativas de CTM veio
a alterar diametralmente tais pressupostos. Com efeito, em 2006, Portugal apresentou o
Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa (PAMPA), com o objetivo expresso de
aproveitar as competéncias das Forcas Armadas portuguesas para enfocar os recursos e as
capacidades da CTM em dinamicas de preveng¢ao e resolugdo de conflitos (Pinheiro 2006). De
igual forma, o Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa assinado no mesmo
ano, visou incentivar a partilha de capacidades de cada pais para a preparagdo e treino de forgas
conjuntas, vocacionadas para operagdes de paz, humanitarias e de gestdo de crises. Muito
embora a participagdo em missoes conjuntas ndo recaia diretamente no ambito da CTM/CDD,

a sua preparacdo e formacgdo encontra-se abarcada pelos varios projetos, razdo pela qual
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continua a ser devidamente enquadrada de forma proeminente nas sucessivas revisdes de PQ e

assinatura de novos acordos de CDD com cada parceiro respetivo.

Por outro lado, e mais recentemente, sao também assinalaveis os esforgos crescentes de
triangulacdo e de cooperacio delegada relativamente a novos projetos de CDD. No primeiro
caso, a parceria estabelecida com o Grao-Ducado do Luxemburgo relativamente a Cabo Verde,
que define como 4reas prioritdrias a seguranca maritima e a formagdo e a capacitacdo das
For¢as Armadas de Cabo Verde, surge como modelo-piloto daquilo que podera vir a ser
replicado no futuro proximo?*. No segundo caso, o projeto SWAIMS (Strengthening Criminal
Justice Systems in West and Central Africa), resulta da combinacdo de esforgos entre o
Camdes, [.P., MDN/Marinha e a Delegacdo da UE em Abuja, com o objetivo de melhorar a
seguranca maritima no Golfo da Guiné e implementar a Estratégia Maritima Integrada da
CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental) entre 2019 e 2024.
Ambos os exemplos atestam o nivel de europeizagao reduzida e tardia associado a CDD quando
em comparagdo com outras componentes da politica de defesa nacional, embora também
apontem para as possibilidades que se abrem ao nivel de redugdo de custos de contexto, bem
como de sinergias com outras iniciativas existentes ou parceiros externos ja previamente

envolvidos no terreno.

Conclusao

Apo6s 30 anos desde o primeiro impulso oficial de desenhar e executar uma politica concertada
dedicada a promocgao e expansdo das relagdes de cooperagdao militar com paises luséfonos, é
possivel constatar o estado de maturidade institucional alcancado pela CTM/CDD. Através de
uma avaliagdo do seu processo evolutivo este capitulo demonstrou como o enquadramento
juridico-legislativo existente e a subordinagdo as linhas gerais de orientacdo definidas pelo
MNE no ambito de uma politica de cooperacdo mais lata ndo obstaram a uma execug¢ao técnica
relativamente autdbnoma e consequente por parte do MDN, e mais concretamente, da DGPDN,

em estreita colaboragdo com os diferentes Ramos.

24 Refira-se que este caso n3o constituiu necessariamente a primeira tentativa de cooperacdo triangular do
género. Em 2010, por exemplo, uma equipa luso-brasileira explorou a possibilidade de projetos de cooperagdo
trilateral em Sdo Tomé e Principe no dominio das infraestruturas militares, muito embora ndo tenha gerado
quaisquer resultados subsequentes (DGPDN 2011).
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Os objetivos tragados nesse sentido foram também largamente alcancados com uma
economia de meios constante, atravessando multiplos periodos de austeridade, sem deixar,
ainda assim, de evidenciar a indispensabilidade das capacidades colocadas ao dispor pelo
Estado Portugués. Por entre este contexto multifacetado, a CTM/CDD passou igualmente a
assumir um papel inato na projecao externa nacional e no reatamento de relagdes com parceiros
incontornaveis, ao mesmo tempo que enfocava discursivamente na “mensagem de que Portugal
coopera, ndo assiste. Portugal ndo assiste porque ndo ¢ suficientemente rico para o fazer e,
fundamentalmente, porque preza muito a independéncia e soberania de cada pais” (DGPDN

1997, 8).

As fases seguintes de consolidagdo e desenvolvimento deste modelo passardo
forcosamente pela transi¢do final do conceito de CTM para o de CDD, em consonancia com o
alargamento e abertura a outros dominios de cooperagdo correlacionados. Em termos de
formacdo, ¢ expetavel uma gradual evolugdo com vista a recentrar esfor¢os em nichos
operacionais de maior impacto, como forgas especiais ou fuzileiros. Ao nivel tematico, a
expansao/substituicdo recorrente do leque de atividades a cada novo PQ apresenta-se também
como inevitdvel, enquanto reflexo de novos desafios securitarios e desenvolvimentos na
conjuntura regional e internacional. Este grau de adaptabilidade constante tem permitido a
CDD permanecer atual e relevante perante os seus respetivos parceiros € assim se compreende
a crescente demanda e ateng@o correspondente concedida a tais matérias, que continuardo a
figurar na agenda de curto e médio-prazo como, por exemplo, seguranga maritima, ciberdefesa,
parcerias ao nivel das industrias de Defesa, ou implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e dos Planos de A¢ao Nacional para a Resolugdo n. 1325

do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) sobre Mulheres, Paz e Seguranga.

Estudos subsequentes poderdo optar por explorar em maior profundidade sub-
dimensdes com igual potencial para expandir o conhecimento existente sobre o tema. Tal inclui
a necessidade de comparacdes mais aprofundadas entre o modelo de CDD e iniciativas
semelhantes levadas a cabo por outros atores internacionais, com vista a identificar o espaco
de manobra vis-a-vis a competicdo pelas mesmas oportunidades de cooperagdo no terreno. De
igual forma, revelam-se imprescindiveis exercicios de monitoramento e avalia¢cdo do contetido
proporcionado aquando das diferentes iniciativas de formacdo, por forma a identificar as
condi¢des para uma apropriacdo autonoma e sustentada, quer em Portugal, quer nas institui¢des
dos proprios paises. Por ultimo, a assisténcia hospitalar e a cooperacao militar de satide deverao

receber novo enfoque e centralidade no ambito de relagdes bilaterais pré-estabelecidas

25



enquanto decorréncia natural da pandemia de COVID-19 e do recurso generalizado a meios
militares na gestdo da resposta de saude publica. Por entre estas trés linhas de investigacao
adicionais, o modelo de CDD atual permanecera o elo incontornavel, merecendo por isso o

devido destaque, prioridade, e atencdo no seio da politica de defesa nacional.
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