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Resumo

Muitos casos materiais que configuram as fronteiras entre a Unido Europeia e a Africa
merecem ser analisados. Apresentarei algumas consideragoes tedricas sobre as cercas que
estdo sendo construidas nos limites territoriais dos enclaves de Ceuta e Melilla, separando
o continente europeu do territdrio marroquino, e consequentemente, africano. Barreiras
que delimitam a separacdo entre Estados-nagdo tém vindo a multiplicar-se em todos os
continentes. Apesar da crescente liberalizagdo do comércio e do incremento de discursos
politicos que incentivam a liberdade de circulacdo, os paises desenvolvidos também par-
ticipam neste movimento de proliferacdo de barreiras que filtram o movimento de actores
sociais. Encaixo a construcdo de barreiras nestes enclaves na constelagio de aparelhos de
seguranga que caracterizam a nossa modernidade tardia’.

Palavras-chave: fronteiras, “muros”, imigracao, Europa, estigma

Abstract

There are many material cases that shape the frontiers between E.U. and Africa that
deserve attention. I will consider some theoretical approaches to the fences that are being
built in the territorial boundaries between Ceuta and Melilla’s enclaves, distancing the
European continent from the Moroccan territory, and thus, from Africa. This tendency to
separate nation-states with walls can be observed in every continent. Despite commercial
liberalization and an increasing flow of political speeches that appeal to the freedom of
circulation, developed countries are also engaged in this movement of barrier proliferation
that checks and controls the circulation of social agents. To better understand the concepts
underlying these fences, I seek to insert them in the constellation of security apparatus
that shape our late modernity.
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Entre Agosto e Outubro de 2005, cerca de meio milhar de migrantes subsaria-
nos, que estavam acampados nas imediagdes dos enclaves espanhois de Ceuta e
Melilla, situados no norte do territério marroquino, protagonizaram um intento
massivo para escalar valas fronteiricas, e ultrapassar barreiras de alta seguranga
para entrar em solo europeu’. Mais de quinze pessoas morreram baleadas ou ao
cairem de alturas de até seis metros. As autoridades espanholas e marroquinas
responsabilizaram-se umas as outras pelos assassinatos. As pessoas que cairam
do lado espanhol foram encaminhadas para os Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETI) de Ceuta e Melilla, enquanto outras tiveram destinos variados
de detencdo e expulsao. Em Outubro do mesmo ano, uma equipa de técnicos
da Comissao Europeia visitou os enclaves de Ceuta e Melilla com o objectivo de
redigir um relatdrio sobre o controlo e a prevencdo da imigracao ilegal em di-
recgdo ao continente europeu (European Commission, 2005). Neste relatdrio, os
redactores afirmam na primeira pagina que nao tratariam dos “acontecimentos
tragicos” de Ceuta e Melilla, nem interfeririam na gestdo da fronteira por parte
dos Estados marroquino e espanhol.

Historicamente disputadas, as Plazas de Soberania® vem passando por trans-
formacdes significativas desde a entrada de Espanha na Comunidade Europeia
(CEE), em 1986. A partir do momento em que se efectuou progressivamente a
“europeizacao” administrativa das fronteiras espanholas, o problema da gestao
de fluxos fronteirigos passou a ser nao somente entre dois Estados-nacdo, mas
também entre dois continentes, o europeu e o africano. Por europeizagao adminis-
trativa entende-se a sobreposicao, além das politicas localmente e nacionalmente
aplicadas, de imposi¢des vindas da organizacao peculiar que é a Unidao Europeia,
em termos de seguranga e gestao de fluxos migratorios no espago Schengen.

Antes disto, os territérios de soberania espanhola ja representavam, de cer-
ta maneira, resquicios do antigo protectorado espanhol (1912-1956) e das an-
tigas conquistas ultramarinas, cuja expansao comeg¢ou nesta mesma regiao do
Mediterraneo. Ceuta fora anexada por Portugal em 1497, porém em 1668, com
um primeiro Tratado de Lisboa, a cidade passou a fazer parte do dominio da

Coroa espanhola, assim como Melilla, que fora conquistada por Castela em 1497*.

2 BBC News Africa, 29 de Setembro de 2005. Em http:/nes.bbc.co.uk/2/hi/africa/4292840.stm.

3 Assim sdo chamados os numerosos territérios ao norte do continente africano que possuia a coroa espanhola
desde a reconquista, em 1492. Muitos foram perdidos, como Ouran, e a propria cidade de Ceuta foi tempora-
riamente portuguesa (1415-1480). Hoje, as plazas de soberania dividem-se entre plazas menores, que sao as ilhas
Chafarinas, a ilha de Perejil, o Peién de Alhucemas e o Pefién de Vélez de la Gomera, e plazas mayores, que sao as
cidades auténomas de Ceuta e Melilla. Todos esses territorios estao situados ora na costa do norte de Marrocos,
ora no mar Mediterraneo.

* Sobreponho um foco maior no enclave de Ceuta pois foi onde fiz as observagdes que guiaram a minha reflexo.
Para uma etnografia concisa sobre o enclave de Melilla, cf. Driessen (1992).
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Esta conquista obedeceu aos principios de combate, criacao de fronteira e de uma
composicdo social de maioria crista. Desde a ocupacao da fortaleza em Melilla,
até ao comeco do protectorado, instituiu-se a nogao épica de uma fronteira de

vanguarda militar frente ao “infiel”:

Desde o estabelecimento da fortificagdo espanhola em Melilla, antigo porto fenicio,
cartaginense, romano e arabe, constitui-se uma larga relacdo de fronteira entre os
habitantes do enclave e as populagdes rifenhas que o rodeiam. Esta populagao é
conhecida desde fontes antigas como a confederagao tribal de Qal’aya (de fala rife-
nha, uma variante da lingua tamazight). Concretamente, o pequeno enclave se situa
no nucleo da tribo de Imazzujan; apesar disto, o mito fundador espanhol refere-se
a instalagao em 1497 das tropas do duque de Medina Sidonia, dirigidas por Pedro
Estopifian, num espago abandonado [...] (Dieste, 2010, p. 78).

Se estas conquistas nao determinaram o inicio da expansao transatlantica, elas
vieram pelo menos acrescentar aos paradigmas politicos da era medieval uma
nova componente: a fronteira’.

A histéria contemporanea destes dois territérios passou por uma reviravolta
recente. Sob efeito da pressao migratdria e por causa do aumento consequente da
migragao irregular, o governo espanhol decidiu, em 1993, cercar as duas cidades
com barreiras que, durante os anos noventa e dois mil, ndo pararam de ser refor-
cadas e renovadas por novas tecnologias de controlo de fluxos, gragas ao finan-
ciamento da Unido Europeia (simultaneamente a formacao da Frontex®). Foi num
contexto de cooperacao econdmica crescente entre Marrocos e a Unido Europeia,
desde os anos 19907, que comegou-se a construgao das cercas de Ceuta e Melilla.
Enquanto as cercas deveriam servir para a contencao regulada da circulacao de
migrantes, os pactos de cooperagao econdmica abririam espagos para possiveis
implanta¢des industriais e comerciais espanholas e europeias (Ferrer-Gallardo,
2008, p. 305). Em volta de Melilla, as barreiras, altas de trés a seis metros, es-

tendem-se por um perimetro de dez quilémetros e meio. Em torno de Ceuta, a

> O paradigma do conceito de fronteira na historiografia ocidental foi langado por Frederick Jackson Turner
que, em The significance of the frontier (1893), escreveu sobre a expansao do Oeste nos Estados Unidos da América.
Turner definiu a fronteira como uma “natureza selvagem” a ser conquistada. Logo em 1897, Frederick Ratzel
inauguraria a recuperagao desta ideia numa perspectiva de darwinismo social para justificar a expansao colonial.
Foi sob o seu paradigma que o norte de Africa apareceu no debate nacional espanhol como sendo uma alternativa
“lebensraum” (espaco habitavel). Cf. Ferrer-Gallardo (2008).

® Fundada em 26 de Outubro de 2004 e sediada em Varsévia, a Frontex (do francés “frontieres extérieures”) é a
agencia da Comunidade Europeia para a seguranga nas fronteiras externas, coordenando as guardas de fronteira
nacionais. Ainda em construcao, a agéncia conta com a colaboragao de aparatos policiais e militares oriundos
de paises europeus. Quando a Frontex se estabeleceu, as fortificagdes de Ceuta e Melilla estavam praticamente
terminadas. Cf. http://www.frontex.europa.eu/

7 Em 1995 foi assinada a Declaragao de Barcelona, onde parceiros euro-mediterranicos concordaram em estabe-
lecer uma Area de Livre Mercado Euro-Mediterranico, que seria estabelecida por volta do ano 2010.
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cerca dupla atinge quase oito quildmetros, ao longo dos quais se dispdem mais
de trezentos agentes de policia e seiscentos oficiais da Guarda Civil espanhola.
Tanto em Ceuta como em Melilla, as barreiras sdo complementadas por laminas e
arames farpados, com vista a dissuadir qualquer tentativa clandestina de passar
por cima. Sem contar o aparato de seguran¢a multinacional que se desdobra na
costa mediterranica, a vigilancia local € garantida por cento e seis camaras de vi-
deo, e um sistema de escuta e de captagao de movimentos por raios infra-verme-
lhos (Saddiki, 2009). O fendmeno merece um tratamento sistematico para tentar
compreender em que medida, enquanto processo historico, a construcao destas
barreiras faz parte de um movimento global, e a que contradi¢des sociais especi-
ficas correspondem estas grades. Partindo de uma perspectiva global, é preciso
considerar as varias dimensdes destas fronteiras cujos impactos ultrapassam as
suas materialidades localmente circunscritas, delimitando simbolicamente uma

separacao mais vasta entre dois continentes, o europeu e o africano.

Fortificagdao da fronteira em Ceuta (Fotografia do autor)
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Barreiras

O Mediterraneo nao é apenas uma divisao politica, demografica e econémica,
mas também uma fronteira moral e ideoldgica que pode ser percebida como sen-
do a barreira entre, de um lado, democracia e secularismo, e de outro, fanatismo
religioso e regimes totalitarios. Esta percepgao é culturalmente parcial, visto que
a distingdo ou separagao entre “nds” liberais e “eles” fandticos opera-se apenas
de um dos lados de uma fronteira ideoldgica popularizada pela teoria do choque
de civilizagoes (Roeder, 2003). Por outro lado, o Mediterraneo também é mar
que une socialmente, politicamente, culturalmente e economicamente uma série
de processos histdricos nas regides circundantes®. As cercas de Ceuta e Melilla
simbolizam uma separagdo. Por mais que nao se limitem a esta tinica funcao, as
grades de Ceuta e Melilla visam controlar fluxos de actores nao estatais, nomea-
damente o contrabando de mercadorias, e a imigragao irregular de pessoas que
querem chegar a territorio europeu. Esta é a caracteristica essencial de todas as
barreiras que ultimamente se tém erguido em muitas outras fronteiras pelo mun-
do: a ameaga, 0o movimento a ser contido, ja ndo é o de Estados estrangeiros, mas
sobretudo o de pessoas que se movimentam por conta propria. A permissao de
certos tipos de circulagao em detrimento de outros € garantida pelos check points
disseminados na fronteira.

Areconfiguracao funcional das fronteiras terrestres entre Espanha e Marrocos
caracteriza-se deste modo por uma permeabilidade selectiva. De um lado, a maior
permeabilidade de fluxos de capitais, e de outro, um maior controlo de certo
tipo de migracao laboral, no contexto da implementacao do System of Integrated
External Surveillance (SIVE), que vigia toda a costa do sul de Espanha, desde 2002,
e as Ilhas Canarias desde 2005. Estes equipamentos sao capazes de denunciar
qualquer movimento por sensores que detectam batimentos cardiacos a distan-
cia. A implementagao do sistema SIVE nas costas mediterranicas nao implicou
uma diminuic¢do da circulacdo de pateras®, mas pelo contrario, incentivou mudan-
cas continuas de trajectdrias. Houve um aumento de rotas pelo Oceano Atlantico
(MIGREUROP, 2004), principalmente em direcgdo as Ilhas Canarias em 2006, que
desde entdo recrudesceu substancialmente até este ano de 2011.

Nunca existiu uma linha politica europeia tinica quanto ao regime de fron-
teiras, que é melhor descrito enquanto negociagdo composita entre instancias

politicas que operam em diferentes paradigmas, dando uma multiplicidade de

8 Numa perspectiva de longa histéria, estes processos foram abordados por Braudel (1979).

9 Oficialmente, designa na lingua castelhana todo o tipo de embarcagio pequena. O termo tem sido, porém,
popularizado na imprensa internacional como maneira de referir-se aos barcos usados por migrantes irregulares
que pretendem, muitas vezes sem sucesso, atingir as costas europeias.
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percepgdes (Berg & Ehin, 2006, p. 54). Entre as caracteristicas das fronteiras ex-
teriores da Unido Europeia, podemos identificar modos de governo e graus de
abertura. Nos “modos de governo”, temos as seguintes institui¢des correspon-
dentes: a “Politica Regional Europeia”, o “Espago Schengen”, e a “Politica de
Vizinhanga Europeia”®. Estas trés instituicdes se sobrepoem, revelando contra-
digdes internas na gestao das fronteiras. A Politica Regional Europeia representa
o paradigma politico mais antigo, com implica¢des directas para o regime de
fronteiras. Esta politica tem origem no Tratado de Roma de 1957", porém s se-
ria posta em pratica a partir de 1975 para controlar disparidades econdmicas e
regular os mercados dos paises periféricos. A politica regional tem implicacoes
nas fronteiras pois incentiva a promoc¢ao do desenvolvimento socioecondémico
em regioes periféricas, através de iniciativas de contactos transfronteiricos. Nesta
perspectiva da politica regional, o regime de fronteiras emergente estaria alinha-
do com o objectivo estratégico de cooperacao transnacional para reduzir desi-
gualdades e exclusdes. A politica de “corte de fronteiras” seria assim substituida
pela politica de “costura de fronteiras”, vendo a zona de fronteira como factor de
integracao. Um primeiro problema é o facto de que a politica regional europeia
para as fronteiras da mais poder a actores regionais, fazendo com que aumentem
os conflitos entre autoridades nacionais — com as suas prioridades securitarias — e
demandas locais para um regime de fronteiras mais aberto.

O acordo de Schengen, assinado em 1985, ndo era no inicio integralmente
europeu, pois excluia alguns paises da Unidao Europeia. Progressivamente, foi
amplamente adquirido como principio da prépria Unido. O acordo trouxe um
segundo paradigma politico com maiores implica¢des para as fronteiras. Assim
como a Politica Regional, o acordo de Schengen tem o objectivo de fortalecer o
mercado tinico europeu. Porém, a énfase ndo € a coesao, mas a seguranca. Para
reduzir os riscos associados a livre circulagdo de pessoas, a Unido Europeia au-
mentou o controlo nas fronteiras externas, harmonizou os vistos, as politicas de
asilo e migragao, criou o Sistema de Informacao de Schengen (SIS), e implementou
uma cooperacao entre as policias e autoridades juridicas nacionais (Berg & Ehin,
2006, p. 59)". O incentivo para uma politica europeia de imigra¢ao pressupde fe-

10 No terei aqui espaco para passar detalhadamente todos os tratados e acordos (como o tratado de Amesterdo
ou os acordos de Tampere). Escolhi trés modos gerais de gestdo europeia das fronteiras externas para esta abor-
dagem especifica, tendo em vista trazer material suficiente para debater as questdes levantadas mais abaixo
sobre a “fortaleza europeia”. Quanto a acordos bilaterais entre o Estado espanhol e paises africanos, ver o Plano
Africa (2009-2012) recentemente reelaborado, e cuja primeira implantagio fora em 2005, em http://www.maec.es/
es/Home/Documents/PLANAFRICA09_12PT.pdf

1 Este tratado implementou o mercado comum da Comunidade Econémica Europeia, e a Comunidade Europeia
de Energia Atomica.

12 Existem processos vinculados que ndo fazem parte do acordo de Schengen propriamente dito: se por um lado
existem regulamentagdes europeias que sao directamente aplicadas, por outro, as directivas sdo mais ou menos
incorporadas de acordo com cada legislagao nacional.
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char firmemente as portas dos fundos, enquanto as da frente ficam parcialmente
abertas para a migragao legal que possa ser de interesse para a Europa, levando
em consideragao o grau de desenvolvimento do pais de origem do imigrante,
assim como o seu grau de especializagao laboral. Ha portanto um movimento em
direc¢ao a uma regulagdo supranacional das fronteiras externas: a europeizagao
da legislacao sobre fronteiras ficou evidente com a incorporacao do tratado de
Schengen enquanto acquis communautaire indispensavel para os Estados mem-
bros, com a proposta fundamental de estabelecer um “corpo comum de fronteira
europeia”, que nao seria mais controlado pelas autoridades nacionais. Esta ideia
de corpo comum encontrou oposigao por parte de varios paises membros. No en-
tanto, as origens intergovernamentais do tratado deixam claros os compromissos
nacionais para a implementacao desta rede de seguranca, e cada pais ¢ responsa-
vel pela proteccao das suas fronteiras. Assim, a vigilancia nas fronteiras tem uma
sobreposicao de politicas nacionais e supranacionais. Para garantir este factor
comunitario, é pela Frontex que a Unido Europeia financia o treino e as operacoes
de controlo migratorio nas fronteiras de cada novo Estado membro.

O terceiro paradigma € a Politica de Vizinhanga implantada desde 2003 pela
Comissao Europeia. Em contraste com Schengen, que pressupde o refor¢o de
fronteiras espacialmente delineadas, esta nova politica que se vem adicionar as
duas anteriores vé as fronteiras como sendo moveis e fluidas. Ela oferece aos
Estados vizinhos financiamentos em infra-estruturas, pedindo em troca reformas
tangiveis nas suas politicas internas. Os “condicionalismos” sao nogdes centrais
desta politica de vizinhanga, onde a abertura e a suavizagao das fronteiras seriam
recompensas aos vizinhos que se mostrem tendencialmente cooperantes com a
Uniao Europeia: vizinhos bem comportados e politicamente docilizados ganham
a recompensa de melhores oportunidades de mercado num ambiente politico de
estabilidade. Ha portanto um alargamento dos limites legais da Uniao, sem que
isto implique uma abertura institucional significativa. A politica de vizinhanga
fornece uma margem de manobra maior para o alcance dos objectivos geopoliti-
cos da Uniao Europeia, com esquemas de governabilidade externa. Por um lado,
isto mostra um maior reconhecimento de uma interdependéncia politica entre
vizinhos. Por outro, esta iniciativa parece ser conduzida por um sentimento de
inseguranga: com o alargamento, hd novas zonas vizinhas que sao consideradas
como potencialmente perigosas, e a politica de vizinhanga é um esforgo para con-
trolar esta inseguranca directamente nos paises que nao saio membros da Uniado

Europeia®.

13 Como veremos mais abaixo, esta politica de vizinhanca faz parte de um processo de “externalizagao” das
fronteiras europeias. Cf. http://www.europaforum.public.lu/fr/actualites/2009/11/conf-claire-rodier/index.html
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Para ilustrar aquilo que pode ser compreendido como graus de abertura ou
uma permeabilidade controlada e/ou selectiva na fronteira, olhemos para um
caso paralelo ao dos enclaves de Ceuta e Melilla, mas que representa, pelo contra-
rio, uma extensao do império britanico no Mediterraneo: Gibraltar. A soberania
contraditdria de Gibraltar deriva do mesmo facto de se tratar de um enclave no
meio de um pais estrangeiro. Nos discursos de mito nacional britanico, Gibraltar
“tornou-se metafora de solidez e permanéncia” (Stanton, 1994, p. 174). Em al-
gum sentido, Gibraltar representou para os britanicos o comeco das suas missoes
imperiais, assim como teria sido a conquista de Ceuta para os paises ibéricos, e
por extensao, para a Europa. A identidade de Gibraltar ainda se debate com este
aspecto British de ser, pela formacao de uma populacao de origem migratdria
complexa, que nao se declara ferozmente atraida pela coroa inglesa. Entre mui-
tas comunidades de trabalhadores, a marroquina é actualmente uma das mais
activas. Se tivermos em conta o passado de Gibraltar, notamos as mesmas qua-
lificagdes atribuidas aos espanhéis, que vindos das cidades andaluzas vizinhas,
ofereciam grande parte da forca de trabalho vendida em Gibraltar nos finais do

século xix:

O trabalho convicto [de britanicos] que tem sido usado em Gibraltar chegava ao
seu fim em 1875 por razdes econdmicas. Trabalhadores livres espanhdis eram duas
vezes mais produtivos que os convictos e os salarios que eles recebiam somavam
menos do que os custos para manter os convictos. Esta for¢a de trabalho adicio-
nal espanhola, assim como os transportadores de carvao, vinham da cidade de La
Linea, do outro lado da fronteira [...] La Linea era a classe trabalhadora do distrito
rico de Gibraltar [...] os saldrios que esses homens recebiam eram cerca de um
quinto dos niveis correspondentes na Bretanha, mas eram no entanto bons para
o padrao da regiao, sendo trés vezes maior do que a renda usual para o trabalho

agricola na Andaluzia (Stanton, 1994, p. 180).

E importante prestar atencio a este paralelo estrutural: esta funcio do traba-
lho de La Linea para Gibraltar nos finais do século xix é a mesma do que a das ci-
dades marroquinas vizinhas dos enclaves de Ceuta e Melilla actuais. Mais além,
podemos identificar um paralelo idéntico que nao envolve a venda da forga de
trabalho, mas de mercadorias contrabandeadas:

No final do século até o governo britanico comecou a se preocupar com a
escala do problema [do contrabando]. Em 1876, soube-se que vinha de Gibraltar
quatro vezes mais tabaco ilegalmente para Espanha do que aquele distribuido
pelo proprio governo espanhol. Dizia-se na altura que a introdugao de uma taxa

no tabaco de Gibraltar seria um meio efectivo para combater o contrabando. Mas
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aindustria de tabaco gerava cerca de 1450 empregos em Gibraltar naquela altura,
e qualquer medida directa contra os contrabandistas de tabaco arruinaria a pro-
pria industria local (Stanton, 1994, p. 183).

Consideremos portanto estes pontos comuns como recuos esclarecedores que
podem nos ajudar a compreender as fung¢des estruturais desempenhadas pelas
cercas de Ceuta e Melilla no quotidiano dos trabalhadores locais, comerciantes, e
para os aparelhos de Estado nacionais ou supranacionais.

Enquanto a politica nacional espanhola reforca as barreiras europeias, ela
nao pode ignorar os apelos para uma abertura minimamente controlada para
a interaccao das populagdes locais que circulam nos dois lados nacionais das
fronteiras de Ceuta e Melilla. A Espanha negociou a implementac¢ao de um visto
excepcional para o fluxo fronteiri¢o nestes dois enclaves, dando a oportunidade
aos habitantes das cidades marroquinas de Tetudn e Nador de obterem uma per-
missao de residéncia de um ano nos enclaves espanhois, sem lhes conceder visto
automatico para entrar no continente europeu. Isto facilita 0 movimento diario
de passagem na fronteira de varios trabalhadores que transportam mercadorias
de um lado para o outro, e trazem a sua forca de trabalho para estas cidades
espanholas. Esta abertura ndo declarada nao é produto de um acordo bilateral
entre Espanha e Marrocos, mas sim de uma negociagao entre o Estado espanhol
e as autoridades europeias que controlam as fronteiras continentais. Como uma
consequéncia deste “chapéu-de-chuva juridico” que € a circulagdo entre Tetuan
e Ceuta e entre Nador e Melilla, ha uma grande migracao interna em Marrocos,
de pessoas que pretendem instalar-se em Tetudn para poderem ter a oportunida-
de deste “passe-livre” (Ferrer-Gallardo, 2008, p. 307). Os pregos de passaportes
marroquinos com morada em Tetuan ou Nador, no mercado negro, também au-
mentaram vertiginosamente.

Assim como na fronteira EUA-México, as fronteiras de Ceuta e Melilla tém
o duplo objectivo de garantir os beneficios da globalizacao, e a0 mesmo tempo
de controlar os efeitos nefastos desta mesma globalizagdo, que seriam os fluxos
transnacionais indesejaveis. Nao ha, nesta organizagao politica de fronteiras, ne-
nhuma incoeréncia ou contradigao tedrica de duplo objectivo: a garantia de uma
estrutura capitalista e o controlo espacial de actores nao estatais fazem parte de
uma mesma logica, onde as relagdes de poder se encontram, de maneira ineren-
te e em escala internacional, no espago da contradicdo entre trabalho e capital.
Enquanto territdrios tinicos que providenciam fronteiras terrestres entre a Unido
Europeia e a Africa, os enclaves de Ceuta e Melilla também sao imanes para can-
didatos a migragao irregular vindos de todo o continente africano (é importan-

te lembrar que a maior parte desta migragao é oriunda de paises subsarianos).
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Apesar da crescente militarizagao nestas fronteiras, as tentativas de passagem
persistem e de inimeras maneiras. Além do assalto colectivo, ha estratégias
como esconder-se dentro de veiculos que passam pelos postos fronteirigos, abrir
buracos nas grades, e principalmente entrar a nado numa das baias, partindo de
uma praia marroquina (MIGREUROP, 2009).

Mas a nocao de permeabilidade evidencia-se também pela circulacao de bens.
O estatuto de porto livre de Ceuta e Melilla, e uma localiza¢ao estratégica, dao
vazao auma “hipertrofia” do sector comercial. A economia informal garante uma
circulagao mais abrangente de bens entre os enclaves e as cidades marroquinas
mais préoximas. Em Ceuta, nao ha regulamento estrito que regule a circulagao de
bens entre os dois paises. O facto de o Estado marroquino perceber a fronteira
deste enclave como sendo ilegitima ndo permitiu o estabelecimento de interac-
¢des comerciais inteiramente “normalizadas”. Trés tipos de praticas de contra-
bando existem portanto nestas fronteiras: um contrabando de tabaco, alcool e
electrodomésticos passados esporadicamente por trabalhadores estrangeiros, es-
tudantes, e principalmente espanhois ou marroquinos que tém facilidades para
entrar e sair dos enclaves; um “contrabando de subsisténcia”, que consiste num
atravessar ilicito de bens de consumo como chocolate, leite, perfumes ou baterias,
por parte de marroquinos que habitam as cidades mais proximas dos enclaves,
e atravessam a fronteira varias vezes por dia; e por ultimo, ha um contrabando
de larga escala de equipamentos electrénicos, feito por redes de profissionais
(Hajjaji, 1986).

Se a implementagao da zona de livre comércio nao tem consequéncias econod-
micas que vao muito além de impactos na propria localidade, o interesse europeu
pela contengao da imigragao irregular atinge grande parte dos paises africanos.
Nesta longa duragao de fronteiras que tiveram ao longo do tempo varias fungoes
diferentes, criou-se, por politicas econdmicas sucessivas, a distingao entre dois
mundos, que no entanto estao cada vez mais interdependentes no nivel da troca
e dos contactos culturais. No seio desta interdependéncia, porém, persistem con-
flitos na ordem do discurso historico que impdem uma certa visao patrimonial
mais agressiva nestas zonas de fronteira, para legitimar a presenca espanhola em
cidades que tém suas soberanias contestadas*. E por isso que a tensdo comercial
e as trocas subsequentes se desdobram numa paisagem de conflito politico entre

“dois mundos” vizinhos.

14 Na cidade de Ceuta, por exemplo, é possivel verificar a presenca massiva de estatuas e simbolos que comemoram
o levantamento nacionalista, como homenagem ao militarismo franquista.
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A “fortaleza europeia”

A “fortaleza europeia” é um termo de dentincia politica contra abusos poli-
ciais nas novas fronteiras europeias, que s6 mais tarde seria aplicado nas ciéncias
sociais como conceito. Sua validade epistemoldgica € no entanto discutivel, por
nunca ter sido totalmente aprovado e/ou benquisto em certos circulos académi-
cos, que consideram que o termo ndo contempla os meios mais flexiveis de con-
trolo migratorio, ou a prépria agéncia dos migrantes irregulares. O uso do termo
neste artigo tem por objectivo langar o debate sobre a sua validade cientifica, e
logo, a legitimidade do seu uso em espagos que nao sao inteiramente politicos.
Além das barreiras materiais, as fronteiras da “fortaleza europeia” sao também
invisiveis. Diluem-se através da complexidade dos aparelhos burocraticos, dos
sistemas de vigilancia, das reformas legislativas das identidades nacionais, na
invisibilidade social do trabalhador “sem papéis”, na ilegalizacao destes tiltimos,
na racializagao dos problemas sociais (Calavita, 2005), na tecnologia crescente
dos modos de identificagdo biométrica (Frois, 2008), e na estigmatizacao activa,
por parte de alguns sectores politicos, de certas pessoas como fazendo parte de
uma “horda de invasores” que vieram corromper um corpo social que, suposta-
mente, teria sido puro ou alguma vez intocado. Para por em perspectiva a cons-
trugdo das barreiras de Ceuta e Melilla com toda uma logica continental, e global,
contextualizo alguns aspectos securitarios da politica de controlo de fluxos por
parte de organizacgOes estatais e supranacionais. A maior parte destes controlos
sao efectuados nos “nds” criticos de transitos internacionais, como os portos, as
estagOes ferroviarias, rodoviarias, e os aeroportos. Podemos relacionar esta situ-
agao com a disposigao actual dos Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes' de
Ceuta e Melilla, onde desdobram-se diversas actividades de interven¢des milita-
res e terapéuticas, sempre no exercicio de confinamento de migrantes que, uma
vez interceptados pelas autoridades espanholas, ficam a espera da obtencao de
um estatuto de refugiado para nao serem repatriados, vivendo num limbo juri-
dico: eles estao suspensos numa fase transitdria de identidade (Mountz, Wright,
Miyares and Bailey, 2002). Este ndo é um caso que se restringe aos enclaves de
Ceuta e Melilla ou as Ilhas Canarias, mas que se encontra em diversos pontos de

abrangéncia da chamada “fortaleza europeia”:

15 Actualmente os CETI estdo superlotados, e algumas tendas da Cruz Vermelha operam no local para garantir
uma infra-estrutura minima para os migrantes acolhidos. Cf. ABC, 14 de Outubro de 2011, “El CETI de Melilla
mantiene una alta ocupacion con 850 inmigrantes”. Em http:/www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=961310
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Campos de refugiados e centros de detencdo de imigrantes irregulares espalhados na Europa e
na zona do Mediterraneo. Em www.migreurop.org/IMG/pdf/L._Europe_des_camps_2009.pdf

Existe uma tendéncia comum, na Europa do sul e que é particular, de paises
que ao se alinharem nas politicas de integracao europeia, passaram por uma mu-
danga estrutural em termos de gestao de fluxos: esses paises que eram origens de
emigracao, passaram rapidamente a ser acolhedores de imigrantes. Uma segun-
da constatagao é que essas mesmas nagoes véem-se a administrar um novo fluxo
de migrantes oriundos de suas antigas colénias: trata-se da “presenca em antigas
metropoles imperiais de populagdes diaspdricas das outras coldnias e que, jun-
tamente com seus filhos e os filhos de seus filhos, funcionam como incémodos
«lembretes do império»” (Feldman-Bianco, 2002, p. 386).

Nao se pode, contudo, confundir precedentes mais longinquos de qualquer
politica de fronteira como estando directamente relacionada com o que podemos
chamar de “fortaleza europeia”. Esta refere-se explicitamente ao fechamento das
fronteiras exteriores do continente numa politica de seguranga supranacional.
Mais especificamente, duas caracteristicas devem ser consideradas para a com-
preensao da “fortaleza europeia”, e da fungao das barreiras de Ceuta e Melilla
enquanto dispositivos materiais da sua fortificagao. Primeiramente, desde a im-
plantacao do espago Schengen, que é completamente adquirido pelos Estados

membros a partir de 1999, os casos mais recorrentes de mortes por tentativa de
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chegada clandestina no continente europeu concentram-se sobretudo na regiao
do Mediterraneo’®. Em segundo lugar, com a politica de vizinhanga mais recente,
as implicag¢des dos controlos de fluxos passaram geograficamente muito além das
fronteiras imediatas do territdrio europeu. Incapaz de controlar as suas fronteiras
contra fluxos transnacionais indesejaveis, a Unido Europeia empreende a passa-
gem da funcao de controlo de fluxos para paises terceiros, de onde a maioria dos
imigrantes sao oriundos: ha uma externalizacao das fronteiras, que alcanga pai-
ses subsarianos. Ao assinarem acordos para o “co-desenvolvimento”, esses paises
véem-se forcados a controlar uma imigracao que é tratada como ilegal antes mes-
mo de existir'”. Nesta mesma logica, o “estatuto avancado” oferecido ao Estado
marroquino em 2008 faz parte de uma recompensa dada pelo empenho das suas
forgas policiais nacionais no combate contra a imigracao ilegal’. Se o primeiro-
ministro espanhol José Luis Zapatero felicitou-se em 2009 pela reducido de mais
da metade de chegadas de “ilegais” pelo mar em Espanha, isto nao significa que
haja menos mortes no deserto ou maus tratos dispensados por agentes de outros
Estados. Com a remodelacao constante das rotas de fluxos, que se adaptam a cada
nova medida de seguranca, € possivel perguntar-nos em que medida os muros de
Ceuta e Melilla ndo se tornam, no aspecto do controlo migratorio, cada vez mais
obsoletos. Mudando as rotas, envolvendo policias multinacionais, intervengoes
militares e “preventivas”, a externalizagao das fronteiras constitui uma fortifica-
¢ao europeia cujas barreiras sao um elemento que se torna cada vez menos pra-
tico e mais simbdlico. Uma outra dindmica ¢ encontrada no entanto numa série
de campos de refugiados e de detengao de imigrantes irregulares, lugares estes
onde a distingao entre reftigio e deten¢ao apaga-se nas praticas de confinamentos,

legais ou ilegais.

Fronteiras da soberania

Para compreender as implicacdes da fronteira entre Marrocos e Espanha, nao
podemos ignorar as implica¢des historicas da presenga colonial da Espanha em
Marrocos (1912-1956). Na primeira década do século xx, o sultanato entrou em

16 Ha outras regides com estatisticas de mortes crescentes por afogamento que ndo o Mediterrdneo, como por
exemplo nos rios que correm no leste europeu. Cf. Forschungsgesellschaft Flucht und Migration em http://www.ffm-
berlin.de/

7.0 pacto de “parceria global com os paises de origem e de transito”, em nome da “sinergia entre migracdes e
desenvolvimento” foi assinado por todos os paises membros da C. E. em Setembro de 2008, sob a presidéncia
francesa da Uniao Europeia. Ver Le Monde Diplomatique, Junho de 2010, “Comment 1'Union Européenne enferme
ses voisins”.

8 A cimeira de chefes de Estado em Sevilha em 2002 declarou a luta contra a imigragio ilegal como sendo
prioridade da Unido nas suas negociacdes com os paises vizinhos. Ver http://www.publico.pt/Mundo/cimeira-
europeia-de-sevilha-vai-tomar-medidas-para-combater-imigracao-ilegal_148490. Sobre estatuto avangado U. E.
— Marrocos, ver http://www.elmundo.es/elmundo/2009/03/17/union_europea/1237314709.htm]
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crise devido a dividas externas e pressdes estrangeiras. Muitos paises europeus
foram associados a partilha diplomatica da tragédia marroquina, mas foram os
Estados de Franga e Espanha que receberam partes de Marrocos sob formas de
protectorados (Wesseling, 2009, p. 266). Neste periodo, os territorios de Ceuta
e Melilla separavam os territdrios norte-africanos sob soberania espanhola, do
norte marroquino sob “proteccao” espanhola. Esta distingao explica em parte
por que estes enclaves permaneceram sob dominio espanhol depois do fim do
protectorado franco-espanhol de Marrocos, em 1956. Porém, uma ambiguidade
deriva do facto de as fronteiras terem sido “atenuadas” durante todo o periodo
do protectorado, quando de facto as duas cidades nao se distinguiam do resto
do territério da “Africa espanhola”. Desde entao, Ceuta e Melilla sao vistos pelo
Estado marroquino como sendo parte integral do territério marroquino, e que
estdo por ser descolonizados.

Nos ultimos dez anos, o Estado marroquino tem erguido a voz contra a pre-
senga espanhola no territério”. Para Espanha, ndo se trata de uma ocupacao, vis-
to a ancestralidade da presenca castelhana desde os periodos da Reconquista. Em
Abril de 2010, uma tensao diplomatica ocorrera quando a aduana marroquina
pOs, num edificio oficial na fronteira com Melilla, um cartaz a classificar a cidade

como sendo ocupada:

Redigido em arabe e em castelhano, o cartaz adverte aos melillenses da necessi-
dade de se renovar a licenga de importagao dos seus veiculos em Marrocos, sob
pena de pagar uma multa. Mas a palavra “ocupada” para descrever a situacao de
Melilla provocou as iras do Governo da cidade e do Partido Popular® (tradugao

do autor).

Em ambos os casos, parece haver pouco “dialogo” entre administradores es-
tatais. Ha porém, através dos meios de comunicagao social, discursos unilaterais
em cada pais, acusando o vizinho de estar equivocado quanto ao estatuto ge-
opolitico das cidades. Estes discursos unilaterais ficam ainda mais patentes ao
analisarmos duas versdes jornalisticas de um mesmo “facto”, também recente: a
visita dos reis de Espanha aos enclaves em Novembro de 2007. Os administrado-
res de Ceuta e Melilla ha muito tempo pediam uma visita do rei de Espanha aos
enclaves, para reafirmar a soberania nacional num acto simbdlico cujo protago-

nista é a coroa:

19 EI Pais, 17 de Maio de 2010, “Marruecos pide a Espafia negociar el fin de la ‘ocupacién’ de Ceuta e Melilla”. Em
http://www.elpais.com/articulo/espana/Marruecos/pide/Espana/negociar/fin/ocupacion/Ceuta/Melilla/elpepu
esp/20100517elpepunac_27/Tes

20 E1 Pais, 22 de Abril de 2010, “Protesta de Espafia a Rabat por decir que Melilla est4 «ocupada»”. Em http://www.
elpais.com/articulo/espana/Protesta/Espana/Rabat/decir/Melilla/ocupada/elpepiesp/20100422elpepinac_16/Tes
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[...] os presidentes das duas cidades auténomas manifestavam seu interesse pela
visita dos monarcas em Ceuta e Melilla. Uma reclamagao e um convite foram re-
alizados cada vez que tiveram a oportunidade. Inclusive deixaram-no patente no
encontro que tiveram com o Rei no paldcio da Zarzuela, em Novembro de 2005,
quando as avalanches de subsarianos sobre as duas cidades revelaram a entidade

do problema migratoério [...]* (traducdo do autor).

Neste mesmo artigo, o jornal lembra que a visita prevista do rei espanhol
aos enclaves poderia eventualmente provocar descontentamento na sociedade
marroquina. Mas lembra também que era por este motivo que a viagem se tinha
mantido até entdo secreta. E assegura, citando o porta-voz da coroa, que esta vi-
sita ndo causaria problemas na “boa relacao de Marrocos com Espanha”. O tom

nao ¢ o mesmo do lado de um jornal marroquino de grande circulagao:

Um “nao” franco e macico a visita controversa iniciada ontem a Sebta, pelo rei de
Espanha Juan Carlos nos presidios marroquinos ocupados. Foi o que expressou,
ontem, o Estado marroquino, governo, deputados, conselheiros e actores associa-
tivos inclusive. O tom foi dado, ontem, pelos eleitos do Parlamento, deputados e
conselheiros, que, no ambito de um “sit-in” em frente a embaixada de Espanha em
Rabat [...], entregaram uma carta de protesto ao embaixador espanhol Luis Planas
Puchades. “Enquanto parte do Estado marroquino, denunciamos esta visita provo-
cadora do Rei de Espanha Juan Carlos as cidades marroquinas ocupadas de Sebta e
Melilla”, podemos ler nesta carta. “Esta visita ofende os sentimentos marroquinos,
e afecta gravemente as rela¢des de boa vizinhanga entre as duas coroas”, pdem em
guarda os deputados, que reafirmaram na mesma ocasido a ligacdo com todos os

marroquinos das cidades ocupadas® (tradugao do autor).

Temos portanto duas versoes, discordantes, que giram em torno do que pode-
mos chamar de questao de soberania. Do lado marroquino, a oposi¢do a presencga
espanhola nas cidades eleva o teor do problema de soberania, ao classifica-la de
“incongruéncia colonial”, invocando o anacronismo de uma Africa espanhola.
Estanao € a primeira vez que ocorreu um incidente diplomatico tornado publico
a nivel internacional, como no caso de Perejil em 2002. Como Melilla, Ceuta, e
algumas ilhas em 4dguas marroquinas, Perejil (situada no estreito de Gibraltar,

a 200 metros da costa marroquina) € outra possessao espanhola que escapou da

21 El Mundo, 1 de Novembro de 2007, “Los Reyes irdn el lunes por primera vez a Ceuta y Melilla”. Em http://www.
elmundo.es/papel/2007/11/01/espana/2249388.html

22 Aujourd’hui Maroc, 6 de Novembro de 2010, “La provocation coloniale de Juan Carlos a Sebta et a Melilla
suscite une vive colére et une large indignation chez les Marocains”. Em http:/www.maghress.com/fr/
aujourdhui/57790
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descolonizagado. Assim como na crise das ilhas Falklands e Malvinas®, mas em
miniatura, o problema aconteceu quando tropas de elite espanholas desembarca-
ram na ilha desmilitarizada de Perejil e capturaram uma dtizia de soldados mar-
roquinos que ali tinham estabelecido um posto de observacao alguns dias antes
(Hansen, 2004, p. 54). Com uma breve importancia mediatica, o caso de Perejil
teve pouca importancia diplomatica. No entanto, é um caso significativo da per-
sisténcia de desentendimentos classicos em torno de territérios de fronteira.
Analisando o debate jornalistico de forma objectiva, é possivel anotar alguns
pontos para a compreensao da estrutura politica na regido. Podemos notar, do
Mediterraneo até ao Saara ocidental, uma sequéncia em cadeia de problemas de
jurisdigao territorial. Do Saara ocidental, que ja foi dominio espanhol (Marks,
1976)*, aos enclaves de Ceuta, Melilla e Gibraltar, ha uma série de conflitos diplo-
maticos que nao sao independentes uns dos outros. A hesitagao por parte do go-
verno espanhol em mediar uma solugao para o exilio da activista saraui Aminatu
Haidar em 2010 deveu-se, por um lado, ao facto de Espanha possuir territdrios
contestados no espago marroquino e, por outro, a dependéncia crescente, por
parte de Espanha e da Unido Europeia, das ac¢oes das autoridades marroquinas
para a contencdo dos fluxos migratérios no seu territério®. Daqui deriva a se-
gunda grelha de andlise dessas matérias mediaticas, tdo diferentes em tratar de
um mesmo acontecimento, que foi a visita do rei de Espanha a Ceuta e Melilla.
Cada discurso nacional, espanhol e marroquino, aponta para problemas diferen-
tes, como se nao estivesse a tratar de uma mesma situagao. Nos diversos textos

temos como cenario um problema de soberania, legitimo ou contestado.

Novos tipos de fronteira

A fungao das cercas de Ceuta e Melilla é a de impedir qualquer circulacao
irregular, ou seja, a de controlar o trafico em geral (de armas, de drogas e merca-
dorias contrabandeadas) e a entrada em certo territério de pessoas indesejadas
por conta da sua nacionalidade e consequentemente de uma suposta propensao
ao crime e a vadiagem. Face a este discurso, Wendy Brown (2009) contrapde duas

vertentes: uma primeira vertente é a de que as barreiras construidas em diversas

ZBA guerra das Malvinas op0s os exércitos da Argentina e do Reino Unido em 1982, pela disputa de soberania
destes arquipélagos que sao dominios britanicos desde 1833.

2 Esta antiga colonia espanhola foi anexada por Marrocos em 1975.

2 Ver “i”, 31 de Maio de 2010, “Cimeira de Granada inaugurou novo capitulo nas relagdes entre marroquinos e
europeus”. Em http://www.ionline.pt/conteudo/62307-cimeira-granada-inaugurou-novo-capitulo-nas-relacoes-
marroquinos-e-europeus
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fronteiras, nesta mesma fungao de impedir a circulagao de agentes indesejaveis,
sao ineficientes. Os poderes reguladores fazem com que as barreiras sirvam de
filtro com maior ou menor abertura, consoante for a necessidade da economia flu-
tuante, seja ela formal ou informal. Em segundo lugar, e mais importante, é que
0 aparecimento exponencial de barreiras no globo terrestre seria um sintoma de
“desassociagdo” entre a “soberania” mais classica e o modelo politico de Estado-
nagao. Neste sentido, segundo Wendy Brown, as barreiras simbolizam uma vi-
ragem histdrica nas relagdes politicas, em que o modelo cultural hegemonico, o
Estado-nagdo, esta a transformar-se: a soberania que antes lhe estava associada
estd lentamente a deslocar-se para se por na sujeigao da economia politica ou da
religido. Estes fendmenos culturais e sociais nao estatais posicionam-se acima de
qualquer norma juridica, pela qual tém desprezo. Encontramos varias barrica-
das, e passagens, que separam homens de negdcios de grandes voos, viajantes
ordindrios, e aspirantes a entrada julgados suspeitos por causa da sua origem ou
aparéncia. Esta “estratificagao dos fluxos” de viajantes articula-se numa abertura
de geometria variavel das barreiras: enquanto uns tém o beneficio de um alarga-
mento de uma espécie de cidadania transnacional, para outros ha, pelo contrario,
uma reducao da sua condi¢ao de cidadao pelo mesmo processo conjunto de libe-
ralizagdo econémica e incremento da seguranca nacional (Sparke, 2006, p. 152).
Temos portanto trés tipos de processo: abertura e bloqueio; universalizagao
acompanhada de exclusao e estratificagdo; poder virtual em rede e barricadas
fisicas. Nao entra em questao, como vimos, a defesa da soberania de um Estado
frente a uma possivel invasao de um Estado-nagao vizinho ou inimigo. Essas bar-
reiras tém como alvo actores nao estatais e transnacionais, como individuos, gru-
pos, organizagdes, movimentos e industrias. Como estes muros formam-se muito
depois das convengdes do tratado de Westphalia (Balibar, 2004), que foram pre-
cursoras da futura formacao do Estado-nacao enquanto modelo global, Wendy
Brown classifica-os de sinais de um mundo “poés-westphaliano”. Devemos aqui
considerar o prefixo “pds”, que significa uma situacdo de posterioridade den-
tro da qual as condi¢des do passado continuam a configurar o presente. Numa
ordem pos-westphaliana nao sao os Estados soberanos que se encontram exclu-
idos pelas barreiras, mas sim os seus actores ndo estatais. Neste sentido, seria o
enfraquecimento da soberania estatal, e mais precisamente a “disjuncao” entre
a soberania e o Estado-nacao, que forcaria os Estados-nac¢ao a construirem estas
barreiras (Brown, 2009, p. 17). Num mundo contempordaneo em que aparecem
cada vez mais reivindica¢des independentistas ou até em que se assiste a criagdo

de novos Estados-nacdo (como por exemplo, o Kosovo), nao podemos iludir-nos
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e considerar que existe uma crise ou queda dos Estados-nacao. O argumento cen-
tral deste artigo é o de que a construgao de uma série de barreiras contradiz de
forma pragmatica a ideia de um declinio do modelo de Estado moderno.

Os fluxos transnacionais (de pessoas, mercadorias, capitais, bens, ideias), a
violéncia e as redes politicas e religiosas minam a soberania, pois as suas carac-
teristicas sao as de atravessarem fronteiras, mas nao s6. Uma vez atravessadas,
essas forcas tornam-se poténcias no interior do territério novo: nao ha desterri-
torializacdo sem uma reterritorializagao posterior. A soberania do Estado-nacao
também é minada pelo neoliberalismo, que sé reconhece a soberania das decisoes
tomadas pelas empresas, substituindo critérios juridicos e politicos por mercan-
tis, e reduzindo o soberano politico ou governante a fun¢ao de gestor adminis-
trativo. Também o ¢, pelo aumento dos poderes de institui¢des internacionais
como o Fundo Monetario Internacional ou a Organizacdo Mundial da Satide ou
do Comeércio. As barreiras especificas de Ceuta e Melilla envolvem constelagoes
pos-nacionais, e separam as zonas ricas das zonas pobres do planeta: o direito
e a politica sdo incapazes por si s6 de controlarem as multiplas potencialidades
liberadas pela globalizacao.

A separagao de centros e periferias por barreiras dentro de cada conglomerado
urbano é também um problema exponencial tratado por uma nova antropologia
social das gated communities (Low, 2003, p. 387). As separagdes por barreiras mate-
riais destes espagos sao uma tendéncia global (Van Houtum & Pijpers, 2005), e o
recurso ao controlo e a vigilancia tende a querer remediar uma situagao de “ingo-
vernabilidade” (Foucault, 1976, p. 124). Considerando o incremento do aparato
de vigilancia das barreiras, ha o desmoronamento da distin¢ao entre controlo in-
terno e controlo externo, entre policia e exército, entre sujeito e patria, vigilantes
voluntarios e Estado, e confusdo entre criminosos internos e inimigos externos: a
barreira tem esta dimensao irénica de confundir a identidade local enquanto seu
objectivo mais declarado seria o de maior delimitagao entre o “nds” e o “eles”,
entre o que é de dentro e o que esta fora da nagdo. Apesar da sua presenga fisica
massiva, as novas barreiras funcionam frequentemente na forma de espectaculo,
projectando a imagem de um poder politico soberano com a sua nagao assegu-
rada por estas mesmas fronteiras. Esta encenagao deve-se ao facto de a propria
nagao, cujo Estado erige a barreira na sua fronteira, depender em certa medida da
manutencao destes fluxos que a ultrapassam, como por exemplo a mao-de-obra
barata e o comércio informal.

Esta “desassociagao” dos poderes soberanos em relacdo ao Estado-nagado

compromete ndo sé a seguranga dos sujeitos, mas também um imaginario de
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identidade individual e nacional que se apoia nas nog¢oes de horizonte e limi-
tacdo de um espaco cultural. O espaco delimitado pelas fronteiras deve ser um
espago de jurisdi¢ao independente: em relagdo ao exterior, a soberania é poder
de autodeterminagao, e em relagao ao interior, um poder de decisao derivado do
contrato social. Contrariamente a ideia aristotélica segundo a qual a vida politica
seria natural para o homem, e a polis a forma de vida “propria da humanidade”,
para a teoria do contrato social o “politico” nasceria de uma condicao ontologica
nao politica, por meios artificias. O contrato social constituiria o fim temporal e
o limite espacial da soberania da natureza ou de Deus, e inauguraria uma forma
humana no dominio politico. Para realizar a sua autonomia, a soberania deve, no
plano interno, sujeitar os poderes susceptiveis de rivalizar com ela, ou aniquila-
los. A autonomia do politico, expressa na soberania, implica uma pretensao a do-
minagao politica ou a contencdo de outros poderes, principalmente econdémicos
ou religiosos (Elias, 1978).

A soberania politica ndo é o equivalente do Estado. Ao contrario, € uma for-
macao teologica ou “ficgdo material”, sempre uma “aspiracdo”, mesmo se for
irrealizavel: “todos os conceitos geradores da teoria moderna de Estado sdo con-
ceitos teoldgicos secularizados” (Schmitt, 2008, pp. 46-48). Com um declinio da
soberania politica, ha uma “descontrac¢ao” de outras forgas sociais que enfra-
quecem a soberania do Estado-nagao, que para se defender assume e afirma o
seu cardcter vigilante de maneira aberta e agressiva, como € o caso das barreiras
nas fronteiras.

Uma dessas forgas sociais, o capital, aparece como soberano global (Comaroff
& Comaroff, 2000): é fonte primordial da organizagao social; é auténomo, pois
ndo presta contas a ninguém; adapta-se a qualquer forma politica ou cultural
(Sahlins, 1999); desconhece fronteiras ou territorios. Ha uma ascendéncia do ca-
pital como soberano universal, contra qualquer outra forma de poder. Porém, a
sua ac¢do nao toma uma forma “decisionista”. O aspecto decisionista s6 pode
emanar de alguma pessoa ou organizagao que encarna a soberania politica. Neste
contexto, os Estados encarnam esta fun¢dao administrativa da forca de contencao,
e de coercdo. Os Estados nao estdao enfraquecidos, pelo contrario, reemergem
enquanto forma pds-soberana de poder.

Por estes mesmos dispositivos, assistimos a uma “renacionalizacao” da vida
politica. Entre todos os aspectos, nao ha nada que incite mais o nacionalismo do
que a imagem fantasmagorica de “hordas” de imigrantes a violar as fronteiras
nacionais. Se as populagdes exigem a construgao de barreiras nas fronteiras, €
porque tém medo: medo de perder a seguranga fisica, material ou identitdria.
Um sujeito ameagado é um sujeito reactivo: a barreira encontra-se nesta intersec-
¢ao entre o Estado e o sujeito.
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E neste contexto que, como resposta as ameagcas dos fluxos indesejaveis, mas
em demanda®, as novas barreiras estatais, entre as quais as de Ceuta e Melilla,
militarizam os conflitos contra os quais querem responder. No caso de Ceuta
e Melilla, a construcdo das barreiras mostra como os “conflitos” de seguranga
normalizados passam para as margens de um territdrio soberano. Ha uma es-
pécie de reconfiguracao destas mesmas margens, como nos casos dos muros de
Caxemira, nas terras avancadas da Cisjordania ou na apropriacdo do Saara oci-
dental por Marrocos. Esta reconfiguragao territorial é também uma performan-
ce politica, que consiste em teatralizar a solugao de problemas mais complexos.
Incompetente nos seus objectivos, faz com que os fluxos se adaptem em novas

rotas, mais perigosas.

Conclusao

As varias dimensoes das fronteiras de Ceuta e Melilla, ou seja, nacionais, con-
tinentais e culturais, ndo sao fruto da construcao recente das suas barreiras, mas
tém uma longa histéria que se inicia com o periodo da reconquista e da expansao
de poderes a partir da peninsula ibérica. No entanto, a constru¢do material de
barreiras nestes enclaves participa do contexto de criacao de uma Europa face ao
continente africano. A unido politica desta Europa se constroi a conjugar atitudes
de abertura e de fechamento das suas fronteiras que podem parecer contradito-
rias. E dentro desta dindmica entre encerramento e abertura que uma fortaleza
burocratica e cultural foi rapidamente construida com o uso de discursos ances-
trais, e métodos modernos de vigilancia. Sobrepdems-se, e direccionam-se por ou-
tros caminhos, argumentos nacionalistas tanto em Espanha como em Marrocos
sobre a disputa destes enclaves, e a gestao burocratica de fronteiras supranacio-
nais cuja tecnologia de vigilancia tem o respaldo de interesses europeus. Longe
das metrépoles, os corpos sao disciplinados, e conjuntos de pessoas sdo seleccio-
nados através de uma rede montada por aparelhos de Estado com sobressaltos
ideolodgicos conjunturais. Eis que as barreiras construidas nas fronteiras de Ceuta
e Melilla ndao constituem uma situagao idéntica as outras, mas numa politica de
coer¢ao dos movimentos por uma multiplicidade de métodos podemos encon-
trar uma série de semelhancas estruturais. A existéncia dessas barreiras em Ceuta
e Melilla ndo contradiz a economia politica contemporanea, no sentido em que

nao esta essencialmente contra uma certa légica de circulagdo controlada, onde

2 Por exemplo, no caso irénico da Golden State Fence Company, que construiu parte significativa do muro na
fronteira entre a Carolina do Sul e 0 México, e foi acusada trés vezes, num periodo de dez anos, de ter empregado
centenas de operarios sem documentos. Em http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=6626823
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certos fluxos tém privilégio de passagem e permanéncia por fronteiras, em detri-
mento de outros.

A afirmacgao de que imperativos de seguranca incitam a fortificagao, também
¢ duvidosa. Hoje, a seguranga ndo exige a restricao, mas pelo contrario, a circu-
lagao: o alarme e a vigilancia sao mais importantes do que muros blindados. Eis
o sentido das “barreiras” de Ceuta e Melilla, que afinal sdo grades para se poder

ver o que se passa do outro lado.
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