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Les systemes électoraux

dans les pays africains

de langue officielle portugaise

et l'influence du modéle portugais

Edalina RODRIGUES SANCHES, André FREIRE,
José SANTANA-PEREIRA et Ricardo CARVALHO

mais sont le résultat des négociations et des décisions des acteurs
impliqués dans les processus de changement de régime ou d'ingénierie
¢t de réforme institutionnelle. De maniére assez intéressante, ces processus
sont souvent influencés par des modéles mis en ceuvre par ailleurs, que les
décideurs considérent comme valides au regard de leurs effets positifs ou de
leurs valeurs inerinséques. Les processus de diffusion, contagion ou influence
aboutissent souvent & un panorama d'isomorphisme institutionnel oi diffé-
rents pays présentent des insticutions plutdt similaires. Un nombre crois-
sant d'érudes insistent sur l'importance des processus de contagion dans la
construction d'institutions et de cadres politiques ; cependant, leur perti-
nence a été quelque peu négligée dans les érudes sur les origines des systémes
élecroraux',
La présente contribution prend pour objet les systémes électoraux congus
au déburt des années 90 — lors du passage d'un monopartisme au multipar-
tisme — dans cing Pays africains de langue officielle portugaise (PALOP) :

l es institutions et les régles politiques ne naissent pas spontanément,

¥ Damien BOL, Jean-Benoit PILET er Pedro RIERA, « The lntersational Diffusion of Flectoral
Systemns - The Speead of Mechanisms Te pering Proportional R ian across Europe «, Euro-
pean Jowrnal of Political Research, 2015, 54(2), p- 384-410.
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les archipels de Cap-Vere et de Sao Tomé-et-Principe, la Guinée-Bissau et
les géants du Sud, I'Angola et le Mozambique. Nous présentons un pano-
rama convaincant d’isomorphisme relatif aux systémes électoraux adoptés
par ces pays, nous les comparons au systéme électoral de I'anciennc puissance
coloniale (le Portugal) et nous retragons les voies/processus par lesquels
I'influence du modéle portugais s'est manifestée. Notre analyse de I'isomor-
phisme des systémes élecroraux ct des processus d'influence du modéle portu-
gais dans ces pays Sajoute aux travaux antéricurs identifiant des tendances et
des processus similaires dans I'étude d'autres aspects institutionnels tels que
le systeme de gouvernement® ou les parlements’.

Ces cinq pays s prétent particulierement & I'analyse de I'isomorphisme
et au test de Ihypothése de contagion institutionnelle dans la mesure olt
ils varient considérablement dans leurs tailles et leurs paysages sociaux,
leurs trajectoires politiques post-indépendance et leurs modes de transition
de régime respectifs’. Malgré cela, ils ont tous adopté un systéme électoral
similaire, qui ressemble fortement au systéme portugais. Pour expliquer
ce résultat, nous relions deux arguments. Premiérement, les choix institu-
tionnels impliquent des niveaux élevés d'incertitude, en particulier lors de
moments critiques tels que les périodes de transition®. De sorte que les élites
politiques s'appuient sur plusieurs mécanismes — comme 'imitation d'ins-
titutions issues d'autres contextes® — pour réduire l'incertitude. Deuxiéme-
ment, le passé colonial et le partage de la langue ont été des facteurs clés
déclenchant I'isomorphisme mimétique et normatif. Ces deux éléments ont
conduit & ce que le modéle portugais apparaisse comme un schéma directeur
de I'édlaboration et de la conception des institutions électorales des PALOP.

Létude est structurée comme suit : tout d'abord, un état de l'are concer-
nant l'somorphisme institutionnel, les effets de contagion sur la concep-
tion/ réforme des systémes élecroraux et Fisomorphisme institutionnel dans
les PALOP ; ensuite, une description du contexte des processus d'élaboration
des systémes électoraux de chacun des cinq pays analysés ; puis, une analyse

2 Ocdvio Amorim NETO et Marina COSTA LOBO, « Semi-presidentialism in Lusoph
Countrics - Diffusion and Operation », Demecratization, 2014, 21(3), p. 434-457.

3 Bruno GONGALVES BERNARDES, « A Democratizagio Silenciosa: A Cooperacio Pazlamentar
Portuguesa nas Paises Luséfonos », Andlise Social, 2015, 216, p. 518-545.

&  Parrick CHABAL, « The Transition to Muldi-Pasty Politics in Lusophone Africa: Problems and Pros-
pects », Lusatopie, 1996, 3, p. 57-69.

s Edalina RODRIGUES SANCHES, « Tq w I I | Chaices and Party
System Stability: Lessons from Small African Idands », fowrnal of Consemponary African Studies,
2020, 38(2), p. 186-204.

6 Paul DIMAGGIO et Walter POWELL, « The Iron Cage Revisited: Institutional Jsomorphism

and Collective Rationalicy in Organizational Fields », 4 Soviological Review, 1983, 48(2),
p. 147-160 ; Jens BECKERT, « Insticutional somarphism Revisited: Convergence and Divergence
in Tnstitutional Change », Soviological Theory, 2010, 28(2), p. 150-166.
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compléte de la nature des systémes électoraux mis en ceuvre lors des élections
de premier ordre, élections A la Chambre basse de ces pays et leur comparaison
avec le systéme électoral portugais. Les développements qui suivent entendent
fiépcindrc la mani¢re dont I'élaboration du systéme électoral des PALOP a été
influencé par I'ancienne puissance coloniale ; I'étude est encore enrichie par une
analysc.empirique des effets de ces systémes électoraux spécifiques sur le systéme
<1e partis, notamment en termes de fragmentation et de stabilité, montrant que
I‘lsomorphlsmc institutionnel ne produit pas nécessairement des résultats poli-
tiques similaires. Iétude s'achéve par une discussion des principaux résultats.

L ISOMORPHISME INSTITUTIONNEL,
SYSTEMES ELECTORAUX ET LE CAS
DES PAYS DE LANGUE OFFICIELLE PORTUGAISE

A. Isamo_t.pbirme institutionnel :
coercition, mimétisme, adoption de normes

La livtérature sur le transfert institutionnel ou I'importation a souvent
utilisé le modele proposé¢ par DiMaggio et Powell’, qui se concentre sur les
processus d’isomorphisme avec des caractéristiques coercitives, mimétiques
et/ ou normatives. Uisomorphisme institutionnel est considéré comme un
schéma de similarités institutionnelles découlant du comportement des
acteurs qui empruntent, importent ou répétent des modéles issus d'autres
contextes, en réponse 4 différents stimuli,

D'abord, lisomorphisme coercitif apparait lorsque des attentes culturelles
ou df‘s organisations importantes (don les pays dépendent) interviennent de
manitre formelle ou informelle et contraignent le processus d'élaboration ou
de changement institutionnel. Les pressions coercitives peuvent étre obser-
vév_.s ap.nbs les guerres (lorsque les vainqueurs sont en mesure de démanteler
les institutions existantes et d'imposer aux vaincus des modéles 3 suivre dans
la conception de nouvelles institutions politiques), dans un contexte dans
lequel les pays doivent se conformer 4 des exigences juridiques supranatio-
niles comme celles de I'Union européenne ou lorsque I'adhésion ou 'aide

d'institutions internationales telles que la Banque mondiale, le Fonds moné-

taire mfcmathnal ou ['Union européenne est subordonnée i des réformes
institutionnelles spécifiques’,

7 Paul DIMAGGIO et Walter POWELL, are. cit, (n. 6),
8 Jhd

9  Jens BECKERT, ars. cir. (n, 6),
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A son rtour, [isomorphi; imétique se produit Iorsqu}e les acteurs
décident de faire face 2 I'incertitude en copiant des modéles qui ont réussi ou
qui semblent légitimes. En cffet, dans un contexte dans lo?ucl les cﬂ"ct.s clc
décisions spécifiques ne peuvent étre pleinement connus qu'ex post, le mimé-
tisme ou l'imitation « contourne au moins une partie des cotits dapprentissage
associés & l'élaboration de lles régles instiruti """‘r ch acteurs pe:)wm
mettre en place des institutions qui ont déji &té testées et éprouvées atllleur: W La
conception de nouvelles institutions politiques -crLEumpe centrale et orien-
tale au débur des années 90 aurait suivi cette voie''. o

Enfin, lisomorphisme normatif nait de la proquionnalnsanon des acteurs
impliqués dans le processus d'élaboration institutionnelle et de leur.s p:])!gmﬁ
expériences de socialisation et de mise en réseau‘extem‘c/ international .
est similaire 4 I'isomorphisme mimétique, mais néanmoins plus complexe en
ce qu'il tient 3 I'attirance que les entreprencurs insun-.ltfonnels déf'cl.op?cm
envers des modeles institutionnels spécifiques par le biais de la sogahsanon,
de I'éducation formelle et de I'appartenance i des réseaux professionnels.

B. Le cas des systémes électoraux

recherche portant sur I'adoption des régles électorales’ est « pn“napa‘
l:meL:r présentée ns:nm une illustration de Uinfluence des idées et .h diffusion des
modéles culturels sur les choix politiques et constitutionnels »'*, I nser fxle des
érudes explorant 'influence de ce processus de c?nmgion dans l'origine des
systémes électoraux suggére deux types de mc'f:msmes._ o
Le premier, proche des idéaux-types d'isomorphismes mlméthuc et
normatif, refléte la volonté des législateurs d'apprendre des. 'expérlljenoes
éerangéres, en s'inspirant des réussites de leurs institutions politiques”. Bol
et al. ont découvert des références A des systémes électoraux étrangers dans
les débats parlementaires précédant I'adoption de réforme's élecmralcs. en
Belgique, Slovénie, Slovaquie et République tchéque ; ces références éraient

id, p. 155. _
:u. ::l:im';)FF;, « Designing Instirutions in East Buropean Transitions » i Robert E. GOODIN (dix),
The Theory of Instsutional Design, Cambridge University Press, 1996, p, 199-226.
12 Paul DIMAGGIO er Walter POWELL, art. cit. (n. 6). y m 2
13 André BLAIS et Louis MASSICOTTE, « Electoral Formulas: A . .

& L
pean_Journal of Political Research, 1997, 32, p. 107-129 ; Krister LUNDELL, 7he Origin of Electoral
Systems in she Postwar Ena: A Worldwide Study, Roudedge, 2010, ;
" éarlzs BOIX, » Serting the Rules of the Game: The Choice of Electoral Systems in Advanced Demo-
cracies », American Political Science Review, 1999, 93(3), p. 609-624, p. 622.
¥ Monique LEYENAAR et Reuven Y. HAZAN, » Reconceptualising Electoral Reform », West Ewro-
pean Politics, 2011, 34(3), p. 437-455.
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des justifications a 'appui des réformes', Cependant, d'autres hypothéses
infirment cela : en s'intéressant 2 la Nouvelle-Zélande, 3 I'Angleterre et au
Canada, Bowler et Farrell ont conclu que, souvent, « les nations apparaissent
réticentes & adopter sur le champ le systéme dlectoral d'un autre pays w7,

Le mimétisme et 'adoption de normes sont plus probables lorsque les
pays peuvent en identifier d’autres dont ils sont ou se sentent proches et
avec lesquels ils ont des liens fréquens. Ainsi, la géographie peut jouer un
16le important, i tel point que Renwick'® et Bol ef /> définissent la conta-
gion comme la tendance des pays i adopter les processus électoraux que
leurs voisins, avec lesquels ils partagent une frontiére terrestre ou maritime,
ont mis en ceuvre dans un passé récent. Emmenegger et Petersen avancent
que l'adoption de systémes de représentation proportionnelle en Scandinavie
était largement due 3 un phénoméne de contagion géographique®. En outre,
des facteurs liés 4 la nature du processus de démocratisation et aux anciennes
histoires coloniales apparaissent pertinents. D'une part, on suppose que les
législateurs de pays ayant connu un processus de démocratisation compa-
rable se sentent plus proches les uns des autres®’, D'autre part, Blais et Massi-
cotte précisent que le fait d’étre une ancienne colonie britannique est un
facteur de prédiction important du choix d'un pays en faveur d'un systéme
majoritaire uninominal®. Enfin, Bol et al étudient Uinfluence du partage
d'une langue commune, qui peut aider les législateurs & communiquer de
maniére plus effective, trouvant des preuves de l'effer de cette variable au
cours de leur éude pour ce qui concerne la diffusion des mécanismes tempé-
rant la représentation proportionnelle en Europe*’.

Le second mécanisme — qui peut étre décrit comme lié & un phénoméne
d'isomorphisme normatif et cocrcitif — concernc la diffusion progressive de
standards internationaux ou la diffusion des idéaux démocratiques, pour
lesquelles les organisations  internationales jouent un réle majeur en

%6 Damien BOL, Jean-Benoit PILET ef Pedro RIERA, art. cit. (0. 1),

W7 Shaun BOWLER ex David M. FARRELL, « Approaches to the Study of Electoral System Design:
Devils, Derails and "Experts’ », Lishonne : ECPR Joint Sessions of Workshops, 2009.

18 Alan RENWICK, The foliticr of Electonal Reform: Changing the Rules of Democracy, Cambridge
University Peess, 2010.

1 Damien BOL, Jean-Benoit PILET et Pedro RIERA, ar. cit. (n. 1).

20 Parick EMMENEGGER et Klaus PETERSEN, « Taking History Seriously in Comparative
Research: The Case of Electoral System Choice, 1890-1939 », Comparazive Furopean Politier, 2017,
15(6), p. 897-918.

2 Damien BOL, Jean-Benoit PILET es Pedro RIERA, are. cit. (n, 1)

Andsé BLAIS et Louis MASSICOTTE, ars. cit. (n. 13),

Damien BOL, Jean-Benoit PILET et Pedra RIERA, art. cit. {n. 1).

24 André BLAIS, Agnieska DOBRZYNSKA et Indridi H. INDRIDASON, « To Adopt or not to
Adopr Proportienal Representation: The Politics of Institutional Choice v, Brisich Jowrnal of Political
Science, 2005, 35(1), p. 182-190.
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encourageant les Etats 3 échanger des informations et & partager des solu-
tions communes®. Ainsi, un phénoméne de contagion qui a entrainé des
changements de régles électorales dans dix-huit démocraties avancées a eu
pour agents disséminateurs 'OCDE et I'Union européenne™.

La lircérature abordant les facteurs de médiation qui jouent un role dans
les processus de diffusion aide 4 comprendre la nature et la profondeur de
Pisomotphisme institutionnel des nouvelles démocraties. Tout d'abord,
comme on I'a vu, lincertitude semble jouer un réle significatif : quand
les élites sont confrontées & des scénarios politiques hautement incertains,
elles sont plus susceptibles de se rourner vers des sources d'information
externes. En particulier, il existe des preuves solides que la diffusion peut
étre importante lors des processus de démocratisation dans des pays sans
tradition démocratique?’. Par ailleurs, en général, les nouvelles démocraries
sont plus susceptibles d'importer des systémes électoraux ou des segments de
législation plus complexes pour créer une architecture institutionnelle que
les démaocraties consolidées qui cherchent i traiter de questions spécifiques
dans leurs réformes électorales®. Enfin, le temps joue un réle critique dans
les processus de diffusion : son effet diminue & mesure que le temps passe.
Bol et al démontrent que I'effet est statistiquement significatif lorsque le
processus de diffusion entre les Etats se produit en deux, trois ou quatre ans ;
il diminue lorsque la durée entre les réformes électorales est de cing ans ou
plus™. Blais ¢ af en viennent 3 la méme conclusion dans leur étude™.

C. Recherche sur l'isomorphisme institutionnel
des pays africains de langue officielle portugaise

Lisomorphisme institutionnel et linfluence portugaise peuvent éere
observés dans des aspects spécifiques des systemes politiques des PALOF,
tels que les parlements ou le systéme de gouvernement. En ce qui concerne
les premiers, Bernardes montre comment la coopération parlementaire
entre |'Assemblée de la République portugaise et ses homologues en Angola,
Cap-Vert, Guinée-Bissau, Sao Tomé-et-Principe et Mozambique a, via des

25 Russell J. DALTON et Mark GRAY, « Expanding the Electoral Market Place v, in Bruce E. CAIN,
Russell J. DALTON et Susan E. SCARROW (dir.}, Democracy Tramformed: Expanding Political
Opportunities in Advanced Indussrial Demoeracies, Oxford University Press, 2003, p. 23-43.

26 [hid,

27 Damien BOL, Jean-Benoit PILET er Pedro RIERA, art, cit. (n. 1).

2s Bemard GROFMAN, Evald MIKKEL et Rein TAAGEPERA, « Electoral Systems Change in

Estonia, 1989-1993 », Journal of Baltic Studies, 1999, 30(3), p. 227-249,

Damien BOL, Jean-Benoit PILET &t Pedro RIERA, are. cic (n. 1),

André BLAIS, Agnieska DOBRZYNSKA et Indridi H, INDRIDASON, art. cit. (0. 24),
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processus normatifs et mimétiques, contribué  la consolidation des parle-
ments de ces pays”. Les résultats sont toutefois mixtes : si Cap-Vert r[::lf ré-
sente une réussite en matiére de transfert institutionnel, en Guinée-Bissa[:n le
contexte de conflic politique n'a pas permis au processus d'étre pleinement
effectif*, En ce qui concerne le systéme de gouvernement, Neto et Lobo
constatent un considérable « air de famille » entre les systémes semi-prési-
den.ncls mis en ceuvre dans les PALOP (ainsi qu'au Timor oriental, autre
ancienne colonie portugaise)*. Ces systémes sont, grosso modo, plus p;oches
les uns des autres et du modéle portugais que des systémes semi-présidentiels
ac?optés par leurs voisins d'Afrique francophone ou par d’autres pays curo-
péens. l:s auteurs sappuient sur le concept de diffusion institutionnelle par
apprentissage & partir de groupes de référence™ — semblable aux concepts
d'isomorphisme normarif et mimétique considérés ensemble — pour expli-
quer l'influence du modéle portugais de semi-présidentialisme dans pscs
a'ncicnnes colonies. A notre connaissance, cependant, aucune érude systéma-
tique des processus de diffusion et d'isomorphisme institutionnels dans les
PALOP n'a été menée en se concentrant sur les systémes électoraux.

II. LE CONTEXTE :

DE L'INDEPENDANCE AU MULTIPARTISME
EN AFRIQUE LUSOPHONE

Dans les pays d'Afrique lusophone, les premigres constitutions sont appa-
rues d.ans les années 70 dans le prolongement de luttes politiques et/ ou
militaires contre le colonialisme portugais®. Comme dans la plupart des
Erats :fffic.ains des années 50 & 80, ces constitutions partageaient plusieurs
Qractéristiques : institutionnalisation d'un régime & parti unique, idéologie

31 Bruno GONGALVES BERNARDES, art. <ir, (n, 3).
32 Jhid

33 Pc:;: Amomn.NgT() ¢t Marina COSTA LOBO, art. cit. (n. 2). Cela n'occule Pas pour zutant

f:“ FenCes qui existent entee eux dés lors que le Mozambique ec FAngola one des Présidents plus

etx. De plus, b révision constitutionnelle intervenue en 2010 en Angola marque une forte ruprure

;:::eml: du:hlm::n ol ce a'est plus Je Président qui est du directernent mais le chef du

tenu e plus de voix aux éections législac ier mi

andsiprreoly législacives et que le poste de Premier minisere a écé

3a gulnty FLLKINS et B’ﬂ'l SIMMONS, « On Waves, Clusters, and Diffusion: A Conceptual

p‘ra;;‘z;v;:r " The ANNALS of the American Avademy of Pelitical and Social Science, 2005, 598(1),

as el‘)a’l:‘:: pr:;n;;rsﬁ gt:‘\:utinm ¢ Guinée-Bissau, 1973-1984 ; Angola, Mozambique et Sao Tomé-
- pe, 3 fert, 1975 (Constitution provisoi hicde en 1

derniers pays, s constitution a éeé proclamée par une Assernblée Co'nm'tua::e 3::”. -
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socialiste, Etat collectiviste, limitation des libertés publiques et refus de la
: i uvoirs™, )
scpj\mlzognd;sesp‘:\nnées 80, les régimes aurocratiques en Afrif;uc ont subi
des pressions 3 la fois internes et externes qui les ont co‘ndufls a en(z:;:er
des réformes de libéralisation, faisant émerger le mulupamsm: Ct] r;s
certains pays la démocrartie”. Alors que da.ns la plu;':an des pays africa nsd:
protestation politique a éeé cruciale pour | acctfmpl{sscm.:m de rlé o;;l:iso .
libéralisation et pour la transition vers le multipartisme™, d'a_ns es P
les mutations éraient venues d'en-haut, par des pactes dcs élites, soit paz
que la société civile érait encore naissante ou trop -faxblemen't organi
(Cap-Vert, Sao Tomé-et-Principe, Guinée-Bissau), soit parce qudt:n:d guerre
prolongée avait rendu impossible I'émergence de toute formtil : vnsrlnc
collectif (Angola et Mozambique). Au cours de cette nouvelle 'T]Pc’ es
constitutions adoptées — qu'elles soient nouvelles ou SUbs“n“clcr;ut‘
révisées — ont toutes été marquées, dans une mesure différente, par le droit
constitutionnel portugais®. Aussi, I'élaboration de? sys(f}mers éleclt.Ofaux
des pays analysés se situe aux moments critiques de libéralisation po x:lnqluc
4 la fin des années 80 et début des années 90..Au’cours dc cette pérlt;o e les
acteurs en place ct, dans certains cas, les partis d opposition nouve emex;t
créés, ont fait le choix des institutions politiques qui allaient fagonner le

égime A venir. B o
l gll': Mozambique et I'Angola présentent un développement politique simi-
laire méme si les résultats apparaissent différents. Ces deux pays ont traversé

Si “onstitucionai: i Paises Africancs de Lingua Portu-
MIRANDA, « Os Sistemas Consticucionais do Brasil « dos 0 n
* ::;D;: » Revinta Laso-Africana de Direito, 1997, 1, p, 153166 {mi &\(.EL:R (:E)U::.’:
. Constitucionais Afri de Lingua Portug a cami : um p pmal s, ;
THEMIS - Revista da Faculdade de Direito da Umiversidade Mw de Lisbo, 2006, i ll9-lf|’}
Michael G. PANZER, « Socialist Politics in Lusophone Africa », in Oxford Research Encyclopedia
icatn Histary, 2009, p, 1-23, o ‘ )
ar :fuwkk CHABAL, are. cit. (n, 4) ; Edalina RODRIGUES SANCHES, José Jaime MACUANE et
Chipo DENDERE, « Introduction », Caderno de Ertudos Africanar, 2019, 38, p. 9-14, "
38 Michacl BRATTON et Nichohis VAN DE WALLE, Democrisic Ex;ommnu i1 Africa: Regime Tran
i it idge Universi 1997,
sizions in Comp Persp Cambridge 1 y Pros, ‘
39 Jorge MIRANDA, art. cit. {n. 36) ; Jorge BACELAR GOUVEIA, arx. cit. (n. 36) :Jorge B;(II.AR
(.::'gUVElA. + O Coastitucionalismo de Angola ¢ a sua Constituicio de 2010 », Rt‘»vmpERﬂMM
Comstitucionais, Hermenduvica ¢ Toovia da Direita, 2017, 9(3].»p. 22!-23? ; Francisco i
COUTINHO et Armando MARQUES GUEDES, « Sobee o Sistema de Governo em Ang\-nlsal -
Centralismo "Soviético' a0 'Semi-Presidencialismo’ Transicicasd até 3 Adopgso de um Sistema
de Governo Sui Generis «, Negdcior Esrrangeizes, 2007, 1144}, p. 6:-90 § Fm:mntabodliRDE::g
S, 4 O Direito Internacional na Constinaigio Mogambicana de 2004 », e ircit
rz'-rm' id 'D:"?m ‘n Monl Mapata, 9 octobre 2007 ; Masina COSTA LOBO & ()cdm
Amorim NETO (dir.), O semvipresidencialime nos Padser de Lingws Portuguess, Imprensa dcm
Sociais, 2009 ; Octivio Amorim NETO e Marina COSTA LOBO, art, dI(.J(n. Z)QINEno e
2 [ DPrecids . bl 0’ * k3 a
IVASSUNGAQ SILVA, « O Papel do da Rep na Cons: 0 d "
do Estado de Direito Democrdtko em Sio Tomé ¢ Principe », i Anudrio de Dircito de Sio Tomd ¢
Principe, 200602017, 2018, p, 57-74
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hﬂnhmﬂnnml-mnhﬂnm‘

Les sysones @achanmax duns bs s cfvicais de b offille pestapaie of Tifhence fy madte [T

une guerre coloniale avant d'obtenir leur indépendance et ont ensuite conny
une longue guerre civile entre les partis au pouvoir, FRELIMO (Frente de
Libertagio de Mogambique) et MPLA (Movimento Popular de Libertagio
de Angola), et leurs opposants, respectivement RENAMO (Resisténcia
Nacional Mogambicana) ec UNITA (Unido Nacional para a Independéncia
Towl de Angola). Vers la fin des années 80, une combinaison de facteurs
nationaux, régionaux et internationaux a déclenché des pourparlers en vue
d'une fin négociée des conflits, conduisant 3 la signature des Accords de
Bicesse en mai 1991 pour I'Angola er A PAccord de paix d'octobre 1992 pour
le Mozambique. Ces accords érablissaient tous deux des mesures d’implé-
mentation de la paix et de la démocrarie et prévoyaient l'intervention des
Nations Unies. Cependant, randis que le Mozambique a réussi la transition
vers un régime pacifique et partiellement démocratique aprés les premicres
élections organisées en 1994 ; en Angola ce n'est qu'aprés une troisiéme
tentative, en 2002, que le conflic a éé stoppé et que les mesures de maintien

de la paix et de démocratisation one commencé & étre miscs en aeuvre®, Fny
dépit des fortes intervention et pression internationales, les acteurs locaux
ont disposé d'une marge de manceuvre pour influencer le schéma consriru-

tionnel et institutionnel.

Au Cap-Vert, en Guinée-Bissau et & Sao Tomé-et-Principe, les réformes
ont été initides par le régime, avee des niveaux variables de négociation avec
l'opposition nouvellement formée, En Guinée-Bissau, le Comité central de
1988 du PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde) a ouvert la voie 4 la création d'un Comité de réflexion pour discuter
de la libéralisation du régime. Cependant, le parti au pouvoir a largement
contrdlé les différentes érapes du processus et a freiné la mise en ceuvre d'un
agenda de réformes plus profondes®’. Ce rest qu'en 1991, aprés d'intenses
divisions et luttes intrapartisanes, qu'un accord de transition fut approuvé,
incluant multipartisme et réforme constiturionnelle*?,

La transition démocratique du Cap-Vert a impliqué un pacte entre le
parti autoritaire au pouvoir, PAICV (Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde)®, et le nouveau MpD (Movimento para a Democracia). De
1985 et jusqu'a 'apparition du MpD en mars 1990, le PAICYV a initié une
sétie de réformes, dont approbation d'une nouvelle loi électorale autorisant

%0 Cldudia ALMEIDA er Edalina RODRIGUES SANCHES, « “Das Balas a0s Voros' : Um Estudo
Comparada das Primeicas Eleigoes Pés-guerra civil em Angola ¢ Mocambique », in Marzia GRASSI
(dir), PALOL Investipapto ems Debate, Imprensa de Ciéncias Socials, 2011, P 119-139.

# Carlos CARDOSO, « A Transigio Demacrdtica na Guiné-Bissau: U Pareo Dificil v, Lausotople,
1995, 2(1), p. 259-282.

2 Jbid

43 Le PAICV 3 éné crdé en 1980 en raison d'une scission du PAIGC qui est intervenye aprés Je coup
d'Etat de 1980 ea Guinée-Bissau er b nécessicé pour les tesponsables caprerdiens d'écablis un parti
focal e¢ de porter un projer politique différent par rapport 3 b Guinée-Bissau.
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i ndants  se présenter aux élections de 1985, et la mise
lc: :Sid:isut‘“m programmg de libéralintlon. po.litiquc et éconopuque
en 1988. Cependant, ces réformes n'ont pas permis d'aténuer la plrc.::’onoen
faveur de I'ouverrure politique, et plus panicuhetemefu onsf;uc e MpD a
émergé. Ce dernier est alors apﬁ::[ comm:‘ un négociateur important et a

itionné le programme de libéralisation™, .
oong::;i‘::';cs.aogf:z:-e(-l’ﬁncipc. le MLSTP (Movimemo,para a Ltbc.naf;io
de Sio Tomé ¢ Principe) a adopté les réformes en favcur.d une beé;lﬂi:ia:;o;
politique dans un contexte de défiance vis-a-vis du régl.mc et detl ;, g (d
économiques®, Sous la direction du Président au pouvoir, Manuel Pinto de
Costa, le MLSTP a réuni une Conférence nationale en 198? pour enu::er
les discussions autour de I'ouverture politique. Ell:.oompmt dfs mzlm res
du MLSTP et des personnalités invitées par le l’ré‘sldcm’ eta dcbou‘ hé sur
un projet de constitution, corédigé par le constitu'uonnallstc portugais Jorlgg
Miranda*, puis approuvé et adopté par un référendum constitutionnel 2
I'occasion duquel le peuple a massivement voté en faveur du multipartisme®’.

111. LES SYSTEMES ELECTORAUX
DES PAYS AFRICAINS
DE LANGUE OFFICIELLE PORTUGAISE
DANS UNE PERSPECTIVE COMPARATIVE

Les systémes électoraux adoptés par les PALOP au débnf des annécsé 90
présentent de nombreuses similitudes aussi bien entre eux quavec le systime
électoral adopré au Portugal depuis la démocratisation. A titre d |llusn-auor?.

ur ce qui est de I'élection présidentielle (il faur mpp.der la nature scéml-
présidentielle du régime*), I'ensemble de ces pays retiennent un b‘s):’tl m:
majoritaire & deux tours qui suppose, en cas d'absence de majorité a soluc
Pissue du premier tour, I'organisation d'un second rour avec la participation

a4 Edalina RODRIGUES SANCHES, Parry Systems in Young Democrscies Varieties of institurionalize-
siom in Sub-Swharan Africs, Routledge, 2018,

a5 Rafacl BRANCO et Afonsa VARELA, Os Ceminbas die Demovracia: Sio Towsé ¢ Principe. Selfpu}
blishing, 1998 ; Gerhard SEIBERT, « Sio Tomé ¢ Principe v, in Parrick CHABAL (dir.), Hustory of

Postcalonial Luiophoue Africs, Hurst and Company, 2002, p. 291-315.

a8 Gerhard SEIBERT, Comrades, Clients wnd Cousine: Colowi lisw, Socialism and Dk i n

Sap Tome and Principe, Brill, 1999.
Ibid. '
Octivio Amarim NETO et Masina COSTA LOBO, ar. cit. {n. 2).
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des deux candidats ayant obtenu le plus de suffrages®. La plupart de ces
régles ont perduré dans le temps™.

Plus encore, lorsqu'il Sest agi de choisir le systéme électoral pour les élec-
tions de premier ordre — les élections parlementaires déterminant la composi-
tion du Parlement — les pays d'Afrique lusophone se sont inspirés du modéle
portugais et ont retenu un systéme de représentation proportionnelle, que
l'on ne retrouve que dans 38 % des pays d’Afrique (21 cas) — les systémes
majoritaires, 4 un ou deux tours, étant légérement plus fréquents (24 pays,
44 %), le plus souvent en raison de I'héritage colonial anglais ou francais.
D'autant que pour les cinq pays examinés, le nombre d'Erars voisins rete-
nant la représentation proportionnelle est comparativement faible ds lors
que la plupart de ceux qui partagent une frontiére avec les PALOP ont fait le
choix de systémes majoritaires ou mixtes. Cela conduit 4 écarter la diffusion
géographique comme élément déterminant du choix du systéme électoral de
ces pays.

Plus concrétement, I'ensemble des PALOP a fait le choix d'un systéme
de repré ion proportionnelle (RP) avec des listes fermées ou bloquées
et d’'une répartition des siéges selon la méthode d’'Hondt (Tableau 1). La
plupart d'entre eux ont retenu un systéme 4 un seul niveau de représen-
tation, sauf I'Angola ot une majorité de parlementaires — 61 % pour étre
précis — est €lue au sein d'une circonscription électorale 3 I'échelle natio-
nale (dans ce cadre, la répartition des sidges urilise le quotient de Hare).
De méme, presque tous (a I'exceprion de la Guinée-Bissau) ont délimieé les

circonscriptions électorales en utilisant le découpage administratif existant.
Egalement, ces pays (sauf Sao Tomé-et-Principe) ont fait le choix de créer des
circonscriptions électorales & destination des citoyens résidant 4 I'étranger.
Enfin, tous ces pays (3 'exception du Mozambique jusqu'en 2006) n'ont pas
établi de seuil légal pour 'entrée des partis au Parlement. Ces caractéristiques
s'observent dans le systéme électoral retenu au Portugal pour les élections
législacives.

%9 Jbid. ; Jorge MIGUEILS ex Maria Manucls BRITO, Conssirwigao, Lei Eleirorn] e Legiviagio Comple-

menear, | Encontro Eleitoral, Julho de 1994, Lishonne, MAUSTAPE and Edigoes 70, 1995, 5 vol,
(Angola ; Cap-Verr ; Guinde-Bissau ; Mozambique ; 30 Tomé-ex-Principe).

30 En Angola, apeés La sévision constitutionnelle de 2010, le Peésident n'ese plus directement &y, V.

Miguel DE BRITO, Report on the Genenal Elections of 31 August 2012 in the Republic of Angoia,
South Africa, EISA, 2012,
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Edolina RODRIGUES SANCHES, André FREIRE, José SANTANA-PEREIRA ot Ricordo CARVALHO

Des divergences mineures peuvent néanmoins étre observées. Par
exemple, dans les deux pays les plus grands, 'Angola et le Mozambique
— qui, d'aprés la Banque mondiale, avaient une population comparable a
celle du Portugal au début des années 90 —, la aille des parlements est simi-
laire & celle de 'Assemblée de la République portugaise (Tableau 1). Ce qui
implique dans ces pays un ratio citoyens/ parlementaires comparable (45 3
60000 citoyens pour un parlementaire). Dans les Etats les plus petits, le
ratio est beaucoup plus bas pour éviter de créer des assemblées excessive-
ment réduites, ce qui aurait aussi, par suite, fortement limité les niveaux
de propordonnalité de la représentation. Les chiffres sont d’environ 10000
citoyens pour un parlementaire en Guinée-Bissau, 5000 au Cap-Vert et
2000 2 Sao Tomé-et-Principe.

La magnitude moyenne des circonscriptions électorales varie égale-
ment. CAngola (dans le 17 niveau de son systéme électoral), Cap-Vert et la
Guinée-Bissau ont fait le choix de petites circonscriptions électorales, dont
la magnitude moyenne est de 3 2 5 ; 2 l'inverse, & Sao Tomé-et-Principe, la
taille moyenne des circonscriptions est comparable au Portugal, tandis que
le Mozambique (et I'Angola, pour le 2 niveau) présente des données plus
élevées (Tableau 1). La magnitude des circonscriptions a une influence sur
la proportionnalité¢ réelle dans le processus de conversion des suffrages en
siéges aprés les élections. La Figure 1 montre des variations importantes au
sein des pays et entre eux au fil du temps en matiére de disproportionnalité,
calculées d’aprés I'indice de Gallagher et Micchell, Least Square Index (LSq).
Alors que, sans surprise, Angola et le Mozambique (particulierement lors
des élections les plus récentes) affichent de faibles niveaux de disproportion-

nalité, la Guinée-Bissau présente un niveau élevé en la matiére. Le schéma de
Sao Tomé-et-Principe est irrégulier tandis que celui du Cap-Vert, 4 l'instar
du Mozambique, révéle des niveaux de disproportionnalité de plus en plus
faibles.

Au Mozambique, la diminution du degré de dispropordonnalité peut
érre liée aux modifications successives de la taille des circonscriptions dues 2
des difficultés techniques dans le processus d'inscription des électeurs. A cela
s'ajoute la suppression du scuil de 5 % en 2004 qui a contribué i la baisse de
la disproportionnalité®. Concernant le Cap-Vert, la clé¢ d'explication de la
tendance réside dans le fait que la magnitude des circonscriptions a systéma-
tiquement augmenté dés lors que le nombre de circonscriptions électorales

31 Michael GALLAGHER et Paul MITCHELL {dir.), The Polisics of Electoritl Syssers, Oxford Univer-
sity Press, 2008,

52 Edaling RODRIGUES SANCHES, « Construindo uma Democracia de Partidos: Cabo Verde ¢ Sio
Tomé ¢ Principe em Perspetiva Comparada (1991-2016) », in Maria Paulo ARAUJO et Anednio
COSTA PINTO (dit.), Democrasizapin, Memiria e fustiga de Transipdo Nos Pafses Lusifonos, Univer-
sidade de Pernambuco — UPE, 2017, p. 164-194.
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au niveau national a décru (10, A partir de 2011) sans que la aaille de I
semblée ne change. 'Angola, dans ce sous-ensemble, affiche des tcndanas-
pllus stables dans la mesure oit Ia taille de I'assemblée (223) et le nombn:‘:;s
cuconscrigtions sotlrt restés les mémes depuis 1992, ’
_ Cependan, si on considére que I'Angola retient un i-
niveaux (deux) avec une grande circonscrif)tion électorale 2::;’::1:‘(‘;';‘0
siéges) et que la magnitude moyenne des circonscriptions au Mozambique
est plus de deux fois supérieure i celle du Portugal, on observe des nivcau: d
disproportionnalité relativement élevés (les démocraries retenant un systém:
de représentation proportionnelle obtiennent SOUVent un score compris
entre 1 et 4%). Cela est indubitablement lié 3 [a concentration des vo(esp en
Fa'veur des deux principaux partis dans ces deusx pays. De méme, le faible
niveau f’c disproportionnalité au Cap-Vert, notamment depuis 2066 est daa
en partie i la nature fortcement bipartisane du systéme de partis au ,niveau
¢lectoral (dans cette perspective, v. aux Etats-Unis, le cas des élections 3 la
(;Ihambrc basse : le bipartisme peut conduire les systémes électoraux ‘lur -
listes & présenter de faibles niveaux de disproportionnalit), o
En résu.mé, en Afrique lusophone on observe, tant pour les élections
parlementaires que présidentielles, la mise en ceuvre de systémes électoraux
trés proches les uns des autres et trés proches du systéme portugais. Naru-
rellement, cela ne signifie pas que les régles ou les institutions sor;t exac-
tement les mémes ou fonctionnent de la méme maniére dans rous les cas.
De fait, des différences entre les pays examinés et avec le modele portugais
sont susceptibles d'apparaitre — cela a déja été le cas pour certains d'cf:n:
eux. Par exemple, en plus des modifications de la magnitude (ainsi que de
la. supprc.ssion du seuil au Mozambique) et de la réduction du nom?)re de
circonscriptions au Cap-Vert, 4 Sao Tomé-et-Principe, une nouvelle loi élec-
torale en 2013 a ajusté la taille des districts de manisre i correspondre 3 la
Ropulation tésidente tout en maintenant le méme nombre de circonscrip-
tions électorales™. Tourefois, comme notre analyse le montre, les sy\srém‘e’s
félcc'(orat‘xx de ces cing pays partagent plusicurs traits. Cet élément, 3 lui seul
justifie l'examen des mécanismes ayanr favorisé la diffusion. Tel est I'obj :
des développements qui suivent. =

—

33 Asend LIJPHART, Pasterns of Democracy- G , T
Yale Universiry Press, 2012, 2+ 4. - Crovernment Forms and Peeformance in Thirty-Six Countries,

84 Edalina RODRIGUES SANCHES, art, cit. (n. 52),
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IV. MECANISMES D'ISOMORPHISME INSTITUTIONNEL :
LELABORATION DES SYSTEMES ELECTORAUX
pES PALOP ET LE ROLE DU PORTUGAL

1l s'agit ici de montrer comment, 4 travers de:s pfocess;ls no:lnauf:x:" c:
mimétiques, les cing PALOP ont adopté des'ms?tunons électo rajes si ¢
laires fortement influencées par le droit consmuuo_nnel et ele.cto po;tu
gais. 11 convient de noter que les niveaux de politisation du cho:x du sys(l me
&lectoral varient considérablement dans ces cing cas : alors qu'en Ango : ﬁ
au Mozambique il y avait un certain désaccord entre Ic.s acteurs quant e
conception du systéme électoral”™, dans les i_les la question n éuait pals ;u
clivante®®. Enfin, en Guinée-Bissau le conflit intra et extra-partisan et_da rradg—
mentation de l'opposition ont mis en avant des questions allant a: de A ; ;
systeme électoral”. Dans tous les cas, comme nous I'avons f::.\olnu'h ;nds‘un
développements précédents, les resporllsables politiques ont fait le choi
systéme électoral qui ressemble 3 celui du Po.r.(ug‘al. - i
Ftant donné les conditions incertaines liées a desl transitions politiques
récentes vers le multipartisme, nous avancons que Ief incitations mur’lléluquci
constituent le premier facteur de diffusion insutun(.mnel.le. Lorsqu'ils son
confrontés 3 lincertitude, les responsables des partis finissent souvent par

Jeatcrl Au : Lat Accidn de los Beligerantes
Cliudia ALMEIDA, Le Reactivstcion de la Guerst Civil tras Elecciones: vidn d tigers
* ;hr:td: la Implemenzacion de los Acwerdos de Paz de Angol y de Mozambigue, Th. Universidad
Complutense de Madrid, 2016,
s6 Fdalina RODRIGUES SANCHES, art. cic. (n. 5). T e o
57 Fafali KOUDAWO, Cabo Verde, Guiné-Bissas: D De /i a D L
Bissau, Instituro Nacional de Estudos ¢ Pesquisa {INEP), 2001.
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imiter le schéma institutionnel qu'ils pensent le plus adapté a leurs objec-
tifs. Limitation du systéme électoral portugais était une option pragmatique
(eu égard aux liens historiques et linguistiques) mais aussi un moyen de
réduire Pincertitude électorale entourant les premiéres élections multipar-
tites dans ces cing pays. Limplication des constitutionnalistes portugais dans
le processus et la demande d'accés 3 la législation élecrorale portugaise par
les acteurs des institutions des PALOP, offrent un souticn empirique a cette
affirmation. Premi¢rement, les experts juridiques portugais ont souvent été
chargés de rédiger des lois spécifiques ou de faire des rapports sur des projets
de textes 4 la demande des responsables de ces pays™. Deuxiémement, le
partage de la législation portugaise est devenu assez commun. Par exemple, 3
la demande des autorités du Mozambique, des documents électoraux portu-
gais ont ée¢ envoyés A la Cour supréme du Mozambique en février 19927,
Ce type d'échanges avec d'autres a insufflé aux lois électorales locales des
dispositions similaires, utilisant la loi portugaise comme modale.

Les processus normatifs expliquent également le schéma d'isomorphisme
observé, via des efforts de professionnalisation, de socialisation et de mise en
réseau (Tableau 2). En effet, au cours de la période de transition et avanr la
préparation des premiéres élections, un petit groupe de techniciens et autres
membres du STAPE (Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral) portugais ont mené une série d'activités qui ont constitué une
importante source d'isomorphisme normatif. Les acteurs portugais de la
coopération ont été invités i réaliser des sessions de formation avec des fonc-
tionnaires locaux, 4 participer i des sessions d’information, des ateliers et des
conférences sur tous les aspects du processus électoral®, Principalement en
Angola, au Mozambique et en Guinée-Bissau, le STAPE a aussi été utile en
mati¢re d'aides & la planification de la mise en ceuvre des premiéres élections.
La représentation portugaise a concentré ses interventions sur l'organisation
du recensement électoral et sur le systéme électoral en général®,

Les réunions techniques de partage d'expériences, les stages et les possibi-
lités d'observer les élections au Portugal ont également été une autre source
d'influence importante. A titre d'illustration, en 1992, une délégation de
fonctionnaires de Cap-Vert a observé la préparation des élections locales
portugaises et discuté des questions lides 2 son systéme électoral®. Dans la

58 Jorge MIRANDA, » Anteprojecto de lei de partidos politicos da Republica Democritic de $, Tomé
e Principe », O Direita, 1991, 123(1), p. 151-159 ¢t + Sobre o Antepeojero de Revisio da Consti-
tuicio de Mogambique », € Direim, 1991, 123(1), p. 197-207.

39 Maria da Graga MIRAGAIA ARCHER, « Bahinco da Cooperagio em Maréria Fleitoral Com as
Palses Luséfonos », Revirea de Asuntos Eleitorais, 2006, 10, p. 35-55, p- 44,
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méme veine, en 1992, trois fonctionnaires du Mozambique ont panici[):b ‘i
un stage au STAPE en vue d'étre au contace du syuém.e élt:-ctoral portugais”.

Un troisiéme mécanisme i noter est la collaboration inter-universitaire,
en particulier celle impliquant les facultés de droit, qui pourrait avoir cu une
incidence sur le processus de diffusion institutionnelle comme cela ressort
des entretiens menés auprés d'experts™. )

Mais cela va plus loin. De fait, le Portugal a oﬂ-l:l:t plus que de' sfmp{:s
opportunités pour que l'isomorphisme normatif advienne ; l; actl;vnés P:

ient & i tériel. En effer, la coo,

coopération emportaient également un soutien ma : :
mi(i::r;névoyait également « fe don d ’équxpem::m nécessatires & la conduite de
Uinscription des électeurs et des actes électoranx »**.

Tableau 2. Origines de linfluence portugaise

dans I'élaboration des systé él des PALOP
‘Type de coopération Descripdon
* Aide A la rédaction de nouvelles lois decrorales,
partage des lois dectorales ponug:lixs
* Participation i des conférences, ateliers,
Southés: techlgne. :ession's de formation avec des partis pnlillq-ucs.
Rt des responsables des éecrions et des journalistes

ot cxportise Juridique « Participation & des réunions préparatoires,
aide A la mise en ceuvre des premidres dections,
évaluation des risques et des lacunes

* Visite des dirigeants locaux et des fon:lionnaira au Portugal

Observation des élections pout accompagn les élctions et comp ~
s Poquigal le systéme dectoral du pays fonctionne en pratique
» Participation des fonctionnaires & des stages au Portugal
iliari le fonctionnement
Stages au Pore en vue de se familiariser avec
il - du systtme élecroral
* Une collaboration accrue entre les universités portugaises
Calsbonxion et celles des PALOP, notamment s'agissant des facultés
inter-universiaire de droit

* Fournimre de divers matériels de logistique et de
i ies d'i fin de
i réricl technologies d'infe al P
i les opérations d'inscription des decreurs
Source - flabosé par nos soins  partir de Maria da Graga MIRAGAIA t\RCl"lERT « l\ahﬁn(:)odn (;l;;
ragio em Matéria Eleitoral Com os Palses Lus6fonos », Revistar de Assmontos Eleironsis, 2006, 10, p. ]

oo Corre é i i ont fourni de
X ia e Si Baldé et Gerlrard Seiberr, qui ont
= hf ‘I"‘““'I"f'“":‘"‘]ﬂm"’ des ;p:rillﬂ":u ; a,,' sur |'élabocation de b Cansti-
p respec > inbe-Bis Tomé-ec-Principe. Sur ks
3085, tyement, au Cap-Verr, en Guinée-Bissau et 4 Sao ncipe. mdsnl-
:d\:nun pésation. v. Ana BENARD DA COSTA, « Cooperagto, Ensino Superios Ss[r):e(';”
vimento: Portugal € o3 PALOP », iw Antéaia BARRETO e Ama BENARD DA C b
1T Cooped ~ Africs € 0 Munds, ISCTE-IUL, CEA ESECS ~ [PL, 2013, p. 168-181.
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Dans l'ensemble, tous ces facteurs ont aidé les responsables des pays
d’Afrique lusophone & se familiariser avec e systéme électoral portugais,
A affiner leurs réglementations nationales et 3 bénéficier d'une expertise,
de conscils et de souticn matériel avant les premicres élections. 1l faue
mentionner que le fait que I'adoption des systémes électoraux des PALOP
ait eu liew entre 1990 et 1994 laisse 3 penser que la dimension temporellest
a pu jouer un role important dans le processus. Au sein des PALOP, aprés
le passage au multipartisme, la misc en ceuvre dans un pays donné de régles
électorales inspirées de I'ancienne puissance coloniale a pu contribuer 3
réduire lincertitude & laquelle les responsables politiques étaient confrontés
dans les autres pays er 4 accélérer l'adoption d'institutions trés proches les
unes des autres. De plus, ces choix affectent le fonctionnement des systémes
politiques au-dela du conrexte dans lequel ils onr éré adoprés.

V. ImpLiCcATIONS POLITIQUES :
LES EFFETS DES SYSTEMES ELECTORAUX
SUR LES SYSTEMES DES PARTIS DES PALOP

Quels sont les effets des systémes élecroraux ? Comment influencent-
ils le fonctionnement des systémes de partis 2 Il y a plusicurs décennics,
Duverger avangait que les insticutions électorales exercent des effets méca-
niques ct psychologiques sur le systéme des partis®. Les effets mécaniques
sont liés 2 I'ensemble des régles formelles qui déterminent la maniére dont
les suffrages sont convertis en mandats : en effer, des dispositifs tels qu'un
scuil électoral, la méthode de calcul et la taille des circonscriptions peuvent
entrainer une plus ou moins grande fragmentation du systéme des partis,
en raison de différents niveaux de disproportionnalité. Les effers psycho-
logiques, quant i cux, interviennent en amont ou au moment du vote et
reflécent les calculs/ choix faits par les électeurs et les responsables poliriques
sur le fondement des rigles existantes. Les effets psychologiques peuvent
conduire & des stratégies de vore, 4 la mise en place de coalitions partisanes
ou i des thémes de campagne ciblés.

Duverger présenuait ces effets sous la forme d'une loj : tandis que les
syste de repré ion proportionnelle favorisent la représentation
des perits partis et des degrés élevés de fragmentation et de proportionna-
lité, les systémes majoritaircs imposent des barriéres plus élevées 3 'entrée

66 Damien BOL, Jean-Benoic PILET et Pedro RIERA, art. cit. {p, 1) ; André BLAILS, Agnieska
DOBRZYNSKA et Indridi H, INDRIDASON, are, cie. (n. 24).

67 Maurice DUVERGER, folitical Parties: Their Organizarion and Aczivity in the Madern State,
Methuen and Co, 1959,
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de nouveaux partis et favorisent la Forma.tion de sysu‘:mes. l')lp;amrc‘:nesl i:
cabinets forts sappuyant sur un seul parti. Ce modéle ongm;un: a ps =
de nombreuses études portant sur les effets de? systémes éea:n;au:té e
les systémes de partis occidentaux® mais a aussi éfé largemc‘rlu ls;mmm
amélioré au fil du temps®. Dans cette perspective, d'autres études m ey
que les effets mécaniques et psychologiques varient selon les‘ lpays ul: isa
différents systémes électoraux, en fonction aussi du contexte & ccm{:u ! o
Dans le contexte africain, les recherches menées corroborent pamd em, ,é_
certains de ces éléments. D'un coté, il a été montré que les' systémes ,;e rq; .
sentation proportionnelle ont tcndan'oe A apporter une mellIT:sm r:i‘:s pa:ns 4
vité que les systémes majoritaires et re’co.mpcnscn( davaé::émg: épeuc i
partis d'opposition”’. D'un autre c6té, il a également été prouv ‘L st
sont largement contingents ct dépendent du contexte. Par e)fcm;:l ;t i:::m:
a avancé que la controverse classique entre sysléme proportionn ; div:zées e
majoritaire perd de sa pertinence dans les sociétés cth.mquve:nen
raison de la concentration territoriale des groupes ethniques |'" i i
Quelques études ont exploré le foncﬁonneg\ent et/ou l'inci m:cr:]o'se
tique des institutions électorales des PAIDP’.. Pour au(am‘i ur;:na n ,),ce
comparée fait clairement défaut. Elle permettrait de cor.npdr:n re e
respective des lois électorales sur les systémes de par.u‘s:li ces plays. e
combler ce mangque, nous nous appuyons sur deux indicateurs large ot
utilisés : la fragmentation, qui est le nombre de partis polmgues aud ;
d’'une nation (d'aprés les formules de Laakso et Taag,cpera. avec ; ;uof
indices : I'effective mumber of electoral parties [ENEP), et Peffective num
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parliammm»y parties, [ENPP)) et la stabilicé, évaluée pia I'indice de volatilité
de Pedersen’, qui mesure la variation nette du pourcentage de si¢ges gagnés
ou perdus par chaque parti d'une élection 4 I'autre.

Les éléments relatifs 2 la fragmentation, d’abord, révélent des variations
importantes entre les pays (Figure 2). L'Angola, le Mozambique et le Cap-
Vert présentent les chiffres les plus bas en nombre de partis aux niveaux élec-
toral et parlementaire (deux parris en moyenne) tandis que la Guinée-Bissau
et Sao Tomé-et-Principe montrent des systemes plus fragmentés avec trois et
parfois quatre partis obtenant des sieges. Il faut toutefois souligner que, dans
T'ensemble, les partis qui ont mené le pays 4 l'indépendance et qui étaient
au pouvoir pendant la période de parti unique continuent d'étre (ou sont
toujours) les principaux partis politiques.

En Angola, MPLA et UNITA, belligérants avec interludes de 1975 3
2002, sont les principaux concurrents des élections. Le MPLA domine, ayant
remporté toutes les élections avec une majorité qualifiéc de sieges (87 % en
2008 ;79,5 % en 2012 ; 68,2 % en 2017) alors que P'UNITA remporte une
grande partic des sidges restants et que les plus petits partis fone pile figure
lors des dlections. Ce schéma correspond également au Mozambique, oi
les anciens belligérants, FRELIMO et RENAMO, ont réussi 4 obtenir la

quasi-totalité des sidges. Le FRELIMO, a remporté toutes les élections de
maniére claire, tandis que la RENAMO occupe la position d'opposition. En
fait, un troisiéme parti ~ le MDM (Movimento Democritico de Mogam-
bique) — n'est entré au Parlement qu'en 2009, aprés la suppression du seuil
de 5 %. En Angola ct au Mozambique, méme si les élections sont devenues
régulicres, elles ne répondent pas aux critéres dincégrité électorale. Les partis
au pouvoir ont un grand avantage et contrélent les régles du jeu de maniére
plus ou moins coercirive.

Le Cap-Vert représente I'un des rarcs exemples de systéme bipartite stable
avee alternance en Afrique. Ici, deux partis politiques peuvent légitimement
espérer former un cabinet stable prenant appui sur un seul parti. Le PAICV
ctle MpD éeaient les seuls partis en lice lors des élections de 1991, en grande
partic en raison d'un manicment habile des institutions politiques™ et ont
réussi 4 conserver la structure de la compétition par la suite : ensemble,
ils obticnnent en moyenne 95 % des sicges en jeu. Méme si de nouveaux
partis politiques sont apparus et ont méme gagné pour certains quelques
siéges, un seul — I'UCID (Unido Caboverdiana Independente ¢ Democri-
tica) — est parvenu i constamment faire élire des représentants depuis 1995.
Les grandes différences de taille des circonscriptions et la prédominance de

75 Mogens N. PEDERSEN, « Western £ pean Party Sy Continuity and Change «, in Hans

DAALDER er Prer MAIR (die.), Changing Patterny of Flectoral Vislatifisy in Enropean Parsy Syczemy:
Explorations in Explanation, Sage, 1983, p. 29:66,
76 Edalina RODRIGUES SANCHES, op. cis. (n. 44).
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circonscriptions petites ou moyennes ont siirement eu une incidence sur les
ion”
ibles niveaux de fragmentation™, . L
fmb}\csS:o Tomé-ct-Principe, en moyenne trois partis politiques accédent .i la
reptésentation parlementaire. Malgré de faibles niveaux de fmglm:ntzt::;,
le pays a connu une sérieuse instabilité gouvernementale au js aélec.
Enfin, en Guinée-Bissau, le PAIGC a réussi a ga9g;;; la ;‘>lu‘=),artt mjspams
| ives (a I’ i ions de 1 mais d'au
tions législatives (3 'exception des éle(fuons I
sont a:f:i parvenus 3 obtenir une part importante de siéges ou 3 former un

gouverncmcm,
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en Guinée-Bissau et 3 Sao Tomé-et-Principe, qui présentent des systémes
plus fragmentés, que dans les aurres pays érudiés.

LAngola et le Mozambique sont des systémes avec des partis dominanes qui
n'ont jamais connu d’alternance au pouvoir — le MPLA et la FRELIMO ont
fespectivement gouverné sans alternance, Les niveaux de volagilité montrent
généralement de faibles gains/ pertes entre les principaux partis du systéme

» plus récemment, I'émergence de nouveaux partis politiques. Au Cap-Vere,
de nombreuses passations de pouvoirs pacifiques ont cu lieu entre le PAICY
et le MpD : aprés avoir perdu les élections parlementaires en 1991 et 1995,

le PAICV a gagné les élections suivantes (2001, 2006, 2011) tandis que le
MpD a remporté contre toute attente les premicres élections multipartites en
1991 puis a gagné de nouveau en 1995, 2016 e 2021. Au cours de toutes
ces élections, le parti vainqueur a toujours obtenu au moins 50 % des siéges
4 pourvoir. Sao Tomé-et-Principe est le pays qui a connu le plus d*aleernances
au pouvoir et d'innovations dans les combinaisons gouvernementales : les élec-
tions sont largement ouvertes en ce sens qu'il est plutor difficile de prévoir qui
va gagner et, depuis 1991, le pouvoir a été exercé par différents partis politiques

FlsmeZ.Nivundefngmenuﬁondn:ysduzdepnﬂsdaPAlDP

we w2 ww s coadl Wl Eegitve ol mdva ou alliances. Enfin, la Guinée-Bissau montre une volatilité élevée en 1999,
=R ot année de la premiére et unique défaite du PAIGC avec la victoire du PRS
= SRR (Partido da Renovagio Social). Aprés ces élections le PAIGC a remporté toutes

Mozambique

les élections législatives méme si, dans la plupart des cas, il n'a pas obtenu la
‘ majorité des votes ou des siéges. La volatilité est donc principalement duc aux
performances électorales irréguliéres des principaux partis d'opposition et 3
I'émergence de nouvelles formations politiques.
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En résumé, 'analyse qui précédent monture que si I'ensemble des pays
examinés a fait le choix de la représentation proportionnelle, leurs systémes
de partis respectifs fonctionnent de maniéres assez différentes avec des pays
dont les élections apparaissent plus proches de l'idéal-type majoritaire (Cap-
Vert, mais surtout Angola et Mozambique) que d'autres (Guinée-Bissau et
Sao Tomé-et-Principe).

Comment expliquer de telles différences ? La réponse est loin d'étre

évidente et nécessite d'autres analyses que celles ici réalisées. D'abord, les
effets mécaniques et psychologiques ne sont quindirects dés lors quiils
sont déterminés par la structure et la puissance du systéme de partis™. Le
Mozambique, I'Angola ct le Cap-Vert montrent un systeme de partis robuste
qui permet de structurer la compétition indépendamment des institutions
électorales. Alors que 'Angola présente des niveaux de disproportionnalité
relativement faibles, que le Cap-Vert et le Mozambique ont connu une dimi-
nution progressive de la disproportionnalité, cela n'a eu qu'un faible effet
sur le systéme de partis. A Pinverse, la fragmentation du systéme en Guinée-
Bissau et & Sao Tomé-et-Principe, couplée 3 des régles de représentation
proportionnelle, a renforcé I'instabilité (méme si les niveaux de proportion-
nalité ne sont pas trés élevés). Ensuite, les systémes de partis sont fagonnés
par d'autres facteurs. Des éléments structurels tels que les clivages sociaux
déterminent les préférences des citoyens et des électeurs : en Angola et au
Mozambique, les ex-belligérants s'appuient en partie sur les divisions territo-
riales/ de populations cristallisées au cours des conflits™. Enfin, des facteurs
contextuels, comme les crises économiques ou politiques peuvent provoquer
les changements ou l'instabilité du systéme de partis.

Uinfluence de la Constirution portugaise et de la nature et des carac-
téristiques de ses institutions politiques 3 I'égard des PALOP, notamment
aprés le passage au multipartisme au cours des années 90, a principale-
ment été érudiée du point de vue du droit constitutionnel, des systemes
de gouvernement et des Parlements. En revanche, A notre connaissance, ce
type d'influence sur la conception et le fonctionnement du systeme élec-
toral a largement été négligé. C'est A cela que nous nous sommes ici attelés
en gardant i Pesprit que le syseéme électoral est une régle du jeu fonda-
mental qui détermine le comportement des électeurs et des partis et qui a
une influence majeure sur le foncrionnement du systéme politique (nombre

80 Giovanni SARTORI, « The Influence of Electoral Systems: Faalty Laws o Faulty Method? », in
Bernard GROFMAN et Arend LIJPHART {dir.), op. cit. {(n. 69), p. 43-68
a1 Cludia ALMEIDA, op. ciz. (n. 53) ; Edalina RODRIGUES SANCHES, op. cit. (. 44).
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de part.is, par'ticipation électorale des électeurs, stabilité gouvernemental
:fc.). Bien qu'aprés le passage au multipartisme, la nature du régiment 1?1
:lquc de ces pays ait beaucoup changé, on observe des traits commun: :’: 3
eurs systémes €lectoraux ainsi qu'un lien évident avec le modéle porty oy
Ainsi, comme au Portugal, ces pays ont adopté un systéme de rcpre?soentaf'a“'
prop.omonnellc a liste fermée pour leurs élections législatives, sans vote ll;n
gatoire et sans exigence de seuil minimum (sauf au Mozambique jusqu?é s:
ls:z;;;sslon en 2006), é un scul niveau (sauf en Angola) et sappuyant sur
7 upage gé.ographl.qule des entités administratives pour déterminer le
oupage des circonscriptions électorales (sauf en Guinée-Bissau). Uanalyse
des régles applicables aux élections présidentielles révéle les mérr;cs si yl
tudcli entre PALOP et Portugal. it
e premier enseignement majeur de I'étude est que I'is isme insti
tutionnel lflimétiql.le et normarif a foncrionné pgur pl:sli:z:f l::x;m T
moment critique du passage au multipartisme et 'impératif de réforme in.sli'-:
tutfonncllc, dans les années 90, la langue commune et la coopération insti-
nfnonnelle (au niveau parlementaire, au niveau des agences électorales ets l
niveau académique). Le second est que, au-deli de la forte ressemblance ;l;
ces s'ystémcs électoraux, les détails comprent. En cffet, les petites différen
s?ulxg;\ert: l'importance de certains éléments (magnitude moyenne :i::
circonscriptions, pluralité ou non des niveaux, exigence d'un seuil minimal)
pour cor‘nprcndre les effers différenticls du systéme électoral sur le systém
d.cs partis. Deux exemples mérirent d'étre mentionnés. D'une partsyrsnté :
si en Angola (2 niveau) et au Mozambique, la magnitude des éirco:inf
criptions est bien plus élevée que dans les autres PALOP ou au Portu sl
la domination et I'hégémonie caractéristique du systéme des partis zidcf: h‘
comprendre la trés faible fragmentation et la volarilité électorale observées
dans ces d.cux pays. Dautre pare, si le Cap-Vert présente une faible magni-
wde dcs circonscriptions, la nature bipartisane du systéme de partis ex ;g ue
le 'relanvcmcn( faible niveau de disproportionnalité que I'on y conslatg gks
élcmel'lts mettent également en évidence I'importance du systéme de ; rtis
dans l'explication des effets des systémes électoraux et pas sculcmemp?' in-
vcrsE. f:;)lmmcholorf;:er"2 et Boix™ I'ont aussi montré.
Lanalyse des influences, de ce type, du systéme électoral s'agi
trois groupes de pays d'Afrique : :mglophom:?:s ﬁ‘:\ncophone:s=l Icts lalilra I?;ni:
constitue alors une nouvelle perspective de recherche, Cela n:cnr i
d'éprouver les conclusions de la présente étude. a =

82 Joseph M, COLOMER, art. cit. {n. 69).
83 Carles BOIX, arr. cir. (n. 14).
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