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Resumo

A segregacdo socio-espacial € um fendmeno multidimensional. Manifesta-se na segregacao residencial de comunidades que
nao podem escolher o local de residéncia (dimenséo fisica), associada a falta de oportunidades proporcionadas pelos servigos
de proximidade (segregagao funcional). Ambas impdem impedancias a participagao e desencadeiam estigmatizagdo simbdlica
através da construcdo de imaginarios conflituosos sobre os ‘outros’ conduzindo a formas de segregagao relacional. A segregagéo
alimenta-se de multiplas incompatibilidades (discriminagéo, diferencia¢do, marginalizacao, exclusdo) entre as diferentes partes
da cidade, criando ou amplificando disfuncionalidades.

Neste artigo circunscrevem-se os fatores da segregagao funcional, apresenta-se uma metodologia para avaliar a Segregagao
Funcional Persistente (SFP) e aplica-se essa metodologia a 120 bairros de arrendamento publico incluidos no Atlas SIPA de
Patrimonio (IHRU - SIPA, 2011), geridos pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana. No final apresentam-se resultados
sobre a intensidade e os efeitos da perenidade da SFP nestes bairros.

Mesmo considerando que os aglomerados urbanos onde foram edificados se expandiram consideravelmente ao longo de 4 ou
5 décadas, a condigao de isolamento permanece. Esta segregacao funcional é visivel na ausente ou exigua dotagdo de focos de
vida comercial e social. Sao preponderantes as situagdes de marginalidade face a estrutura comercial e de servigos de proximida-
de. Nos casos em que existem algumas das amenidades tratadas nesta analise, elas incidem sobre um ndmero residual de bair-
ros e, quando se manifestam, sdo pouco diversificadas. Estas comunidades acedem a amenidades de proximidade nos bairros
que os envolvem. A segregacgao funcional destes bairros, associada as que lhe sdo correlativas, mantém-se ao longo de geragdes.

Palavras-chave: segregacdo urbana, segregacgéao residencial, segregacao funcional, bairros de arrendamento publico.

Abstract

Socio-spatial segregation is a multidimensional phenomenon. It manifests itself in the residential segregation of communities
that cannot choose their place of residence (physical dimension), combined with the lack of opportunities provided by local
services (functional segregation). Both impose impediments to participation and trigger symbolic stigmatization through the
construction of conflicting imaginaries about the ‘others’, leading to forms of relational segregation. Segregation feeds on mul-
tiple incompatibilities (discrimination, differentiation, marginalization, exclusion) between different parts of the city, creating
or exacerbating dysfunctionalities.

This article focuses on the factors of functional segregation, it proposes a methodology for assessing Persistent Functional
Segregation (PFS) and applies this methodology to 120 public rental neighborhoods included in the Atlas SIPA de Patrimonio
(IHRU - SIPA, 2011). At the end, results are presented regarding the intensity and effects of the enduring nature of PFS in these
neighborhoods.

Even if we consider that the urban agglomerations where they were built have expanded substantially over 4 or 5 decades, the
condition of isolation has remained. This functional segregation is visible in the absence or scarcity of commercial and social
nodes. Situations of marginality are prevalent regarding the commercial structure and proximity services. Where some of the
amenities dealt with in this analysis do exist, they affect a residual number of neighborhoods and, when they do appear, they
are not very diversified. These communities have access to proximity amenities in the neighborhoods that surround them. The
functional segregation of these neighborhoods, along with those that correlate with it, is perpetuated over generations.

Keywords: urban segregation, residential segregation, functional segregation, housing policies, public rental neighborhoods.
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Introducao

Integragao socio-espacial combina diferentes partes num todo homogéneo, isto &, integragao socio-
espacial compreende a concertagcado de varios subsistemas, elementos, dimensdes, organismos (etc.)
num todo funcional. Os espacos urbanos congregam nessa forca que combina partes desconexas,
instrumentos capazes de produzir mistura, para, no final, se obter uma estrutura urbana integrada.
Integracao, por contraponto a segregacao, pressupdem interacdao conjunta das partes de uma
sociedade que desencadeiem as mudancas necessarias para compatibilizar e potenciar diferentes
modos de vida, culturas, hibitos e costumes.

Os mecanismos de integragao socio-espacial provocam efeitos positivos, como a eliminagao de
barreiras, abertura de espacos enclausurados ou de territdrios exclusivos, guetizados, mas também
produzem efeitos neutros, como a mistura de diferentes partes num espago homogéneo. Contudo,
provocam igualmente efeitos negativos, nomeadamente a perda de identidade decorrente de
assimilagao, da redugao da integridade de um sistema tomado como um todo e da desintegragao
produzida por incompatibilidades insanaveis (Archer, 1996), (Chernilo, 2012), (Ruiz-Tagle, 2013),
(Carreiras, 2018). Uma medida de integragado socio-territorial deve reproduzir a intensidade das
interagdes que um individuo, um grupo ou um bairro estabelecem com as estruturas relacionais
préximas e com outras mais amplas. Estd em causa a intensidade e a qualidade das relagdes
dos individuos dentro de um grupo, de um grupo num bairro, de um bairro na relagdo com a
envolvente e de todas na configuracdo das cidades e dos sistemas urbanos. Este resultado esta
recorrentemente associado ao nivel de abertura que os espacos urbanos manifestam para gerar,
acomodar e potenciar diversidade.

A segregacdo destrdi morfologicamente a cidade e € uma ameaga a vida urbana, sendo certo que
ndo resulta de acasos nem é produto exclusivo de conjunturas locais. Releva, neste contexto, todo
o esforgo de afirmagdo do “direito a cidade” conferindo particular importancia aos contextos e as
condigdes urbanas. Importa compreender as injustigas através das impedancias especificas que
dificultam o acesso a todos os residentes aos recursos sociais e as vantagens (amenidades) que a
cidade proporciona (Soja, 2010).

E necessario considerar que o acesso &s amenidades da cidade é distribuido de modo desigual. Por
exemplo, as oportunidades residenciais ou as que decorrem do acesso a servigos, a0 COmMercio e a
equipamentos publicos desenham padrées que acompanham demarcagdes sociais, econdmicas
e culturais. Os grupos desfavorecidos (numa ou no conjunto das dimensdes) sdo Mmais propensos a
identificagdo com os seus ambientes residenciais (o habitat) e até os custos psicolégicos inerentes
a mobilidade residencial sdo superiores quando comparados com os que sdo vivenciados pelos
grupos mais privilegiados (Harvey 1973).

A selecao dos servigos de proximidade feita nesta investigagao aproxima os principios da teoria dos
lugares centraisde Christaller (1933,1966) da informacgao disponivel. Estes principios tedricos explicam
de forma generalizada a configuragdo dos padrdes de povoamento através da distribui¢do intra-
urbana da estrutura comercial e de servigos. Baseia-se no carater central dos lugares observando a
distribui¢cdo de bens (principio da centralidade dos lugares) e na sua distribui¢do. Definem-se areas
de influéncia, diferenciando-se dois grandes tipos de fungdes:

1) centrais, mais raras e com areas de mercado maiores;
2) banais, mais frequentes e com menor alcance.

Sdo0 estes Ultimos bens que densificam a urbanidade e quanto maior for a sua quantidade,
diversidade e centralidade maior seréd a dindmica de integragdo e de prestigio do lugar que os detém
(Gaspar, 1982), (Gama, 1983). O racional da interacdo de proximidade alinha-se com a primeira lei da
geografia formulada por Tobler segundo a qual “everything is related to everything else but near
things are more related than distant things” (Foresman & Luscombe, 2017). A localizagao de servigos
hierarquiza e prestigia os lugares, irradiando esse prestigio, ou a falta dele (Park, 1915), (Permentier
et al, 2008), incorporando-o nos espacos residenciais (Jenkins et al., 2006; Ulman & Cwiek, 2021,
Shamskooshki, 2021).



Jane Jacobs (Jacobs, 1961) formula o processo de integracao funcional desta forma: um bairro com
um comércio exuberante, variado e abundante também possui muitos outros tipos de diversidade
(cultural, paisagistica,econémica, populacional,de frequentadores). E mais do que uma coincidéncia.
As mesmascondig¢desfisicas e econdmicas que geram um comérciodiversificado estaointimamente
relacionadas com a criagdo, ou com a presencga de outros tipos de variedade urbana. Os visitantes
“farejam” os locais em que ja ha vida urbana e procuram-nos para dela participar, alimentando-a
ainda mais (Jacobs, 1961, pp. 162-163). A diversidade e a correlativa complexidade dos ambientes
urbanos sdo fatores centrais para perceber as dinamicas de integracao e de segregacao do espago
urbano (Salat et al., 2010), (Salat & Nowacki, 2011; Salat & Bourdic, 2012).

Para mobilizar efeitos de integragdo socio-espacial é necessario: eliminar barreiras, promover
conexdes e alargar ligagdes (fisicas, sociais, simbdlicas, visuais, etc.) entre grupos e territorios;
permitir processos dinamicos concretizados em multiplos niveis capazes de incluir um bairro em
estruturas mais amplas (cidade, sistema urbano, regido, pais); de estabelecer conexdes entre um
grupo especifico e as demais populagdes; e de ativar estratégias de inclusao estaveis e de longo
prazo (assumindo que os efeitos mais robustos s serao visiveis em geracdes futuras).

Em 2018, no ambito da “Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo” (RCM 50-A/2018 de 2 de Maio, 2018),
o Estado reconhece que, apesar de se ter produzido habitagdo social durante décadas, respondendo
a caréncias graves, ndo se asseguraram intervencdes integradas, reproduzindo-se, ao longo do
tempo, o quadro de caréncias mais lato que as familias experienciavam antes do realojamento. A
criacado do programa Habitar Habitat (RCM n.2 56/2018 de 7 de Maio, 2018) traduz o reconhecimento,
por parte do Estado, de que o modelo de promocdo de habitagdo publica dominante se centrou
mais no fogo e nas edificacdes do que nas familias e nos bairros, produzindo impactos no territoério,
nomeadamente:

“contribuiu frequentemente para fendmenos de periferizagdo e homogeneidade
social, tendo como resultado a segregagao territorial e a continuidade ou, em certos
casos, 0 agravamento de dindmicas de exclusao social. Um sinal indicativo deste
ciclo é o facto de muitos dos moradores destes bairros, para os quais a caréncia
habitacional, em sentido estrito, foi resolvida, permanecerem, décadas depois do
realojamento, em situagao de pobreza, desemprego, alvo de fendmenos de exclusdo
e discriminacgao, incluindo discriminacdo multipla e intersecional, entre outras
vulnerabilidades econdmicas e sociais” (RCM 56/2018 de 7 de maio).

Nesteartigo:i) circunscrevem-se osfatoresdasegregagdosocio-espacial dos bairrosdearrendamento
publico; ii) constrdi-se uma metodologia para avaliar a Segregagao Funcional Persistente (SFP); iii)
aplica-se essa metodologia aos 120 bairros de arrendamento publico incluidos no Atlas SIPA de
Patrimdnio publicado pelo Instituto da Habitagao e da Reabilitagao Urbana (IHRU) em 2011 (IHRU -
SIPA, 2011); e, iv) avalia-se a intensidade e os efeitos da perenidade da SFP nestes bairros.

1. Segregacao funcional persistente no habitat urbano

A presenca da segregacao no espac¢o urbano (dividido, dual, polarizado, esquartejado ou
segmentado) é tdo antiga como a formacgdo dos primeiros aglomerados pré-histéricos no Egito,
no Cairo ou na China (Caner & Bolen, 2013), (Musterd, 2020). Acompanhando, com algum atraso, o
processo de urbanizagao europeu, durante o século XIX, em Portugal comecga a chegar as cidades
um contingente de mao-de-obra que desencadeou a criagao de alojamentos miseraveis em
habitats insalubres. Surgem assim, sobretudo em Lisboa e no Porto, enclaves no espago urbano,
inicialmente designados por ‘casernas’, a seguir constroem-se ‘patios’, ‘vilas' e ‘ilhas’ destinados
a alojar estes novos residentes. Estes focos de segregacdo agudizam-se durante a | Républica e
também com o meio século de vigéncia do Estado Novo. Mesmo com a apresentagao de varios
programas orientados para satisfazer as necessidades de grupos especificos (funcionarios publicos,
forcas armadas, pescadores), as respostas foram manifestamente insuficientes para responder
as caréncias de segregacgao residencial que se iam acumulando. Os anos de 1960, marcam um
novo félego industrial acelerando o afluxo de populagao rural as cidades agravando este quadro
de caréncias. Assiste-se entdo a implantagao de uma escala mais ampla de espagos segregados,



alargando-se por extensos bairros de barracas e de construgdes clandestinas nas periferias das
principais cidades (Amaral, 1945; Rodrigues, et al., 1989; Vilaca, 2001; Antunes, 2019). E esta estrutura
qgue se amplifica (nao obstante as politicas que se foram sucedendo) e que vai incorporando outras
fontes de desigualdades sécio-espaciais de que sao exemplo os processos de gentrificagdao e de
especulacdo imobilidria, subjacentes a estas omissdes e opgdes politicas (Jorge, 2022b).

Por conseguinte, identificar os padrdes e a intensidade dos fenédmenos de segregagdo é tanto uma
inquietacao classicacomo um desafio contemporaneoda Geografia e da Sociologia Urbanas,que nao
dispensam os debates sobre os problemas urbanos e sobre as politicas necesséarias para os resolver.
Este esforco remonta aos trabalhos iniciais de Engels (1845) e Park, (1915) até aos neomarxistas das
décadas de 1960 e 1970, onde se destacam os contributos de Lefebvre (1968), Castells (1972), Lojkine
(1972) e Harvey (1973). A afirmacao crescente do capitalismo financeiro decorrente da adogao de
politicas neoliberais, aceleradas nas uUltimas décadas, fez ressurgir a segregacao e as iniquidades
socioecondmicas as posicdes cimeiras das reflexdes das politicas urbanas. Os impactos das
sucessivas crises, sobretudo a partir de 2010, associadas a politicas econdmicas e fiscais austeritarias,
aceleraram a conexdao com os sistemas financeiros globais, criando novos padrdes de desigualdades
e de segregacao socio-espacial (Seixas et al., 2015; Seixas & Antunes, 2019).

As transformacdes nas cidades sao prefiguradas pela forma como se desenha e constréi o espago
urbano e pela diversidade de processos socio-espaciais continuamente desencadeados. Esta matriz
de explicagdo tedrica da organizagao social do espaco radica as suas fundacdes na designada
“Escola de Chicago” e nos contributos de Robert Park e Ernest Burgess, que propdéem um modelo
de ecologia social para explicar a distribuicdo das comunidades no espaco urbano.

Park (1926), afirma que as comunidades ndo sdao meros agregados de pessoas. Nas cidades
onde a segregacao, operada pela selegcao dos grupos de populacdo, se acelera, as caracteristicas
morfoldgicas assumem padrdes que extravasam os pequenos agregados de individuos. Para os
tedricos da Escola de Chicago,

“(...) uma das incidéncias do crescimento da comunidade é a selecdo e a segregacao
social da populacgao, e a criagdo, por um lado, de grupos sociais naturais e, por outro,
de areas sociais naturais. Apercebemo-nos deste processo de segregagao no caso
dos imigrantes, e particularmente no caso das chamadas ragas histéricas, povos que,
imigrantes ou nao, se distinguem por marcas raciais. As Chinatowns, as Little Sicilies e
os outros chamados ‘ghettos’ que os estudantes da vida urbana conhecem sdo tipos
especiais de uma espécie mais geral de drea natural que as condi¢cdes e tendéncias
da vida citadina inevitavelmente produzem (traducdo nossa)™ (Park, 1926, p. 2).

Neste modelo, que estende as leis que gerem os ecossistemas a segmentagao do espaco urbano, a
segregacao é uma inevitabilidade inerente & ‘natureza’ competitiva e seletiva da cidade. A partida,
0 caracter intrinsecamente segregador é tanto mais vincado quanto mais acelerado for o ritmo
de crescimento e mais distinguiveis das restantes forem as comunidades que produzem o espago
urbano.

Para contestar esta abordagem que equipara o funcionamento das sociedades ao dos ecossistemas,
surge a economia politica marxista. Com este racional, a sociologia é direcionada para a ideia de
“cultura da pobreza” que traz consigo o sentimento de marginalidade, desvinculagao e falta de
consciéncia de classe, decorrente tanto do racismo como do isolamento de comunidades.

O movimento dos direitos civis, iniciado no final dos anos 1960, reclama politicas publicas justas
capazesdeaplacarasegregacaoresidencial (Hartman,1998; Leckie, 1989).Seguindode pertooracional
de andlise da escola de Chicago, aprofundam-se efeitos de bairro condensados pela agregacao fisica
de problemas sociais préprios da populagao pobre (Garcia, 2019). O principio explorado é o seguinte:
as condi¢cGes onde se vive em termos de composicao social, de preponderancia de tipologias de
acesso a habitagcdo e de qualidade do ambiente urbano repercute-se no leque de oportunidades de

1 “(..) one of the incidents of the growth of the community is the social selection and segregation of the population, and the
creation, on the one hand, of natural social groups and on the other, of natural social areas. We have become aware of this
process of segregation in the case of the immigrants, and particularly in the case of the so-called historical races, peoples
who, whether immigrants or not, are distinguished by racial marks. The Chinatowns, the Little Sicilies, and the other so- called
“ghettos” with which students of urban life are familiar are special types of a more general species of natural area which the
conditions and tendencies of city life inevitably produce” (Park, 1926, p. 2).



mobilidade social (acesso a educacao, saude, emprego, servicos publicos e privados, espaco publico,
participacao) e de integragao social (Apparicio & Séguin, 2006), (Alves, 2017). Esta relagdo acentua-se
ainda mais no caso das criangas para as quais as insuficiéncias na habitacao e no habitat onde estas
se inserem condicionam as suas oportunidades de crescimento saudavel e de desenvolvimento
pleno (Leckis, 2001), contribuindo para a reproducdo geracional da pobreza (Wilson, 1987; Feitosa et
al,, 2021).

A avaliagdo dos custos diretos e indiretos da segregacgdo incide sobre a comunidade segregada,
mas também sobre a sociedade que segrega. Os efeitos da violéncia, das caréncias de saude, de
respostas de emergéncia, do convivio prolongado com condi¢gdes habitacionais inapropriadas
afetam as condicdes de vida nos espacos onde se manifesta com maior intensidade e transferem
outros para escalas mais alargadas. Por conseguinte, ndo podem deixar de ser considerados, nas
politicas publicas de combate a segregacao, os beneficios que transferem para espagos mais
alargados (Massey, 1999; Hartman, 1998).

Os efeitos de bairro que configuram um habitat alvo de segregacado prolongada, intensificam
a dificuldade em sair da pobreza, a privacao e o isolamento, a vinculagao a redes sociais pouco
estimulantes, a recursos locais muito limitados e a poucas oportunidades de emprego (Bolt et al,,
2010). Assume maior relevancia a discriminagao no acesso a um quadro lato de oportunidades que
radicam na segregacado residencial, configurando desvantagens cumulativas.

Permentier et al. (2008), sintetizam os fatores destes mecanismos de segregacao, distinguindo trés
grupos:

i. fatores fisicos a partir dos quais se constréi uma imagem genérica dos residentes (limpeza,
existéncia de elementos de degradagao, tipologias de construgdo, qualidade de construgao,
densidade, qualidade do espaco publico, infraestruturas, espago verde, esforco de manutengao);

ii. fatores funcionais (localizagao, acessibilidades, presenga de servigos de salde, comerciais, espagos
verdes). Por exemplo, uma localizagdo com fracas acessibilidades acentua a marginalidade, o efeito
de enclave e o sentimento de isolamento face a envolvente que funciona como aditivo de um estilo
de vida sujeito a isolamento social de grupos especificos (outsiders), sublinhando a sua separagao
da cidade.

iii. fatores sociais (composicao étnica e racial, niveis de rendimento, estatuto social, grupos
profissionais, nivel de educagdo). A homogeneidade da presenca de fatores negativos reforga
0 sentimento de desvantagem ao passo que a intensidade da mistura ameniza a percegao de
segregacgao.

Outro efeito da segregacao abordado na literatura reporta o desgaste do sentido de pertenca ao
bairro. Esta desfiliagcdo manifesta-se na escolha da escola, na localizagdo do emprego, na recusa
da ocupagao do espago publico, nos espagos das praticas de lazer ou nos pontos de acesso aos
meios de transporte escolhidos para as deslocagdes procurando opgdes distantes do habitat de
proximidade (Boterman et al., 2021).

Marcuse (2002) propde que se agrupem os fatores de segregacao também em trés tipos,
nomeadamente:

1. divisdes funcionais, resultantes de légicas econdmicas, fisicas e organizacionais. O zonamento
configura a institucionalizagdo destas divisdes do espaco urbano, gerando polarizagdo das areas
residenciais.

2. divisGes culturais, que surgem com maior visibilidade por exemplo nas distingdes de estilos
arquitetdnicos, na lingua, ou na forma de vestir, na etnia predominante, na nacionalidade, origem,
descendéncia, crencas religiosas, estilos de vida, relacdes efou estatuto familiares.

3. divisbes de estatuto decorrentes da posicao na hierarquia de poder, que espelham as relacdes de
dominacao, de exploragdo e de autoridade. A pertenca a uma classe, a um segmento de rendimentos
Ou a uma ocupacdo, sao fatores que agregam estatutos sociais que se correlacionam com diferentes
tipos de poder (militar, politico, econédmico, social, legal).

Estas trés linhas de divisdo intersetam-se e reforcam-se quase sempre. As diferencas culturais
amplificam as relagdes de poder e ambas robustecem a segregacao funcional, cristalizando-se os



efeitos combinados no espago urbano em constelagdes sociais (as relagdes sociais interagem com
as relacdes espaciais).

A morfologia da cidade é assim uma projecao das relagdes sociais alimentando-se uma a outra,
retroativamente. O habitat urbano extravasa o espaco de habitar, incorporando-lhe todos os
intersticios que comportam fungdes complementares a implantagdo residencial: edificios publicos,
monumentos, pragas, ruas, equipamentos e vazios (grandes e pequenos). Nao obstante, a cidade nao
se faz sem os espacos de habitar. Nas palavras de Lefebvre, “a cidade envolve o habitar, ela é forma,
envelope desse local de vida ‘privada’, ponto de partida e de chegada das redes que permitem as
informacdes e que transmitem as ordens (impondo a ordem distante a ordem préxima)” (Lefebvre,
1991, p. 67).

Estabelece-se assim uma dialética entre o plano institucional geral e o singular que pauta a vida
guotidiana, cabendo ao funcionamento da cidade o papel de mediacdo entre ambos. O geral constroi
o singular e a agregagao do singular (o quotidiano privado com os seus ritmos, as suas ocupacoes, a
organizagao espacio-temporal, a sua cultura clandestina, os seus cddigos subterraneos) interfere no
resultado da organizacado geral. O autor (Lefebvre, 1991) formula a relagdo entre o ‘habitat’ coletivo
e o ‘habitat’ privado através da nocao de isotropias (o espago publico, religioso, cultural, comercial,
etc.) e heterotopias. A cidade no seu conjunto assume-se como o habitat coletivo, a isotopia, que
se sobrepde aos subconjuntos espaciais (0 habitar, as heterotopias), que sdo simultaneamente
subordinados e constituintes.

O resultado mais extremo da segregacao é o gueto. O gueto decanta a segregagao por etnias, por
estratos sociais, por funcdes ou por escassez/auséncia destas. Cada tipo de gueto subjuga-se a
critérios e indicadores de analise distintos. Se o critério ecoldgico resulta em favelas, bairros de lata,
bairros degradados que espelham a degradagao da producao urbana, os critérios formais expdem a
degradacao pela deslocagao, concentragcao e segmentacao dos elementos arquitetdnicos, enquanto
o critério sociolégico incide sobre os niveis e os modos de vida, as etnias, as culturas e as subculturas.
De modos distintos, o Estado e a economia incitam a segregagao:

“O Estado age sobretudo por cima e a Empresa por baixo (assegurando a habitacao, e a funcao
de habitar nas cidades operarias e os conjuntos que dependem de uma ‘sociedade’, assegurando
também os lazeres, e mesmo a cultura e a promocao social). O Estado e a Empresa, apesar de suas
diferencas e as vezes de seus conflitos, convergem para a segregacao” (Lefebvre, 1991, p. 99).

Fainstein (2010) procura compreender os efeitos do planeamento no nivel de justica que é embebida
Nno espago urbano, ao passo que Patrick Geddes (Geddes, 1915) fundamenta as intervencgdes
transformadoras do espago urbano na moral de que se reveste o interesse publico através do qual
as intervengdes seriam boas se beneficiassem o todo (o habitat).



Tabela 1. SUmula de explicagdes tedricas para a afirmacao e permanéncia de processos de segregagao

Parspetlva teorica

CEsenng urbano

Final o saculo XX EDenszer
Howard

[City Beautiul, Carden City)

Implicacdes na

A0 S0 ackal

A ravolucas Industrial dansificow a cidade e coleoou-a parante grandes desafios (Infrassiruturals, habitaclonals, amkentals).
O desenng urbano deve aoomodarn bodas as Classes S0Caks, mediando of espaos, qualificando-os, WImanda-os agradaves, O0esos
2 melhorando as condigdes de vida e a acessipliidade a espacos resldenclas

Meoclassica

Fimal do sac. XK Iniclo do
SEOUD XX Von Thanern;
Christaller

Hao valoriza as relagtes soclo-espaclals que nao 530 detanminadas por razdes aconamicas e pela locallzacan das INdostrias e das
atividades.

O espaco urbano & dividido hisrarquicaments criando padries Que reprodurem as arsas de mercado tendendo para um modelo
CONCANTTCe &M tarmno 405 aglimarados urbanos deminados pako poder da raacas centrof/permarna.

Escola de Chicago

Fark (1915, 1926); Burgess
Haowt, Harris e Ullman

|5 lelturas: ecologla umana,
areas soclas, ecologla fatorlal)
primelra meatade do seculo Xx
até aos anos 1970

Toma a segregacds como o centro explicativo da construgao do espaco urbano, Incorporando as metiforas da biologla para
explicar o funclonamento dos ‘dispositivos' socials que produzem a cidade.

A cidade @ um ‘organismo’ social onde se luta pela sobrevivencia atraveés da competigéo entre grupes e do dominie de uns sobre
o5 gutros, produzindo-se dreas funclonals.

s prindpios da ecolegia [competigdo, dominko, dreas naburats, INvasao, sucessao) sao usados para representar as relagoes entre os
atributos soclals & o5 padries espacials.

Mas zonas de transigao acolhem-se os Imigrantes gerando-s2 movimentos de Nvasio com a ascensio na esirutura econdmica
que permite o abandono das dreas desfavorecidas

A assimilagao & o resultado esperado dos uxos de Invasao/sucessao onde a dominagao dos gropos assimilzdos & inevitavel.

A BSETUTURE Urbana refieta trés Indices: ranking soclal (estatute socloeconamico); UTbanizagao [estatuto familiar); & seqregacan
[estatuta étnilco)

Da comMbINaco destas forcas orla-52 Uma malha de Setores, FoNas & CUSTErSs 08 Searagacao [Comunidades) distribuldas no aspaco.

Behawvioural
[comportamental)

Anos 1970 e 1990 Jane Jacobs;
Faul Davidof, Norman
Krumholr; Jame Jacobs

Asegregagao decorma (pelo menos em parte) de prefaréncias, percagies, declsdes Individuals, processos de escolha de mobllidade
residencial relacionados com of cloles de vida, localizacio do emprago & demals necassidades.

s padrdes resultantes espaclalizam estas igicas agregadas de preferéncias (bormom-ug)

ANMPOILancla INtra & Nter-grupos conferda a5 difarengas anicas & culturals & semelnante. “oiny and regeona) pannars pien the
physicol city bur also, in thel day-ro-day procrice, oy 6o move resources, politcal power, and pordicipacion moward the
disadvantoged, lower- income peopde of thelr ciies and regions” Krurmbolz, 2008, po 1)

Detarminista

Segunda metade do saculo XX
Cetarminismo cultural
Determinisma amidental

Le Corbusier

A tensao para avallar se s3o os atributos espacials que maldam o amblente compoertamental, ou se @ o contrarkio, conduz a
perspetivas deterministas.

s atrlbutes espaclals sac os causadores da degradagac da solldariedade soclal A cultura & a causa das condlcias em que as
DESS0Es WIVEIT.

Por consaguinte, admite-se que & posshvel desenhar espagos fislcos gue previnam conflitos, criminalidade e exclusio.

A dialeética socio-aspacial nao & considerada nesta abordagem tedrica

A seqgregacac ou resulta das lenstes geradas pelas singularidades culturals (o que as pessoas s3o, determina os lugares onde
vivern| ou pelos contrastas amblentaks [os lugaras ende vivem determinam o que 35 Passoas 53o).

Managerialista
[Décadas de 1960 a 1970

A segregacao resulta dos constrangimentos que sao colocades aguando da tomada de dedsao.

Parte destes constrangimentos (intensidade da competigao entre os grupos soclals) t&m origem nas Ideologias dos decisores &
dos gestores do espago urbano.

s constranglmentos vividos pelas familas explicam-se através da escolha do lugar de residéncla

Politicas discriminataras causam constranglmentos 8s minoras étnicas.

A segregacdo allmenta-se quando os individuos manifestam o que os distingue dos demals, atraves da forga gue apresentam
quanda recorrem [por exemplo) 0 mercado iImobillario:

s decisoras nem sempre atendem ao Interesse pablico, adotando estaredtipos que causam discriminacio.

As suas oppoes de contengao de Investimentos Impactam o rendimento & aumentam a concentragao de grupos desprotegidos
2m balrros que ainda |hes 530 economicamente acesshels.

MNeomandsta

Iniclo da década de 1960
Manuel Castells

Cravid Harvey

Duas correntas: estruturalistas, regulacionistas.

Asegregagac radica sempre na distingao de classes

s restantes fatores (etnia, rellglac, naclonalidade, aMllagao politica) s3o desconsiderados.

o slstema urbano chedece a0s meacanismos de reprodugao do trabalho atraves do consumo.

s servIgos urbanos de consumeo coletive ajustam-se 3s tenstes & aos conflitos politizados € 530 uma parte fundamental da orlse
do capltalismo.

As dimensdes da ‘#gancla’, ou seja, os constranglmentos gue diferenclam as decistes dentro da mesma classe social, nao sao
ponderados nesta perspetiva,

Escola de Los Angeles
Ectwiard oja

Mike Davis

Michas Dear

Reconhece as polarizagies socals nas cldades como diferenciagdes étnicas e [dentitarias e identificam-se Novos Espacos
fragmentadas que resultam de confiitos &tnicos.

A cidade & percecionada como espago politico & como um espago privatizado.

Em contraponto ds abordagens modernisias da cidade industrial, propdem-se uma geografla urbana pés-modernisia que
pressupde roturas urbanizacao fordista/pos-fordista (flexiblidade dos espagos de prodwcio); sistamas urbanos globals,
transnacionals, fragmentagdo & descentralizagdo [cidades na margerm, subdrbios, cidades pequenas, megacidades) muito
distantes do medalo concénirlco da Escola de Chicago; polarizacao soclal @ divisao de maoltiplas etnizs, desigualdade de
rendimentos, noves espagos intarétnicos de conflito e de privacaol; cidades fortificadas (portdes, bamrelras, fronteiras movedicas de
SNClaves @ grupos gue se opdam); emergencla de sistemas de contrale sacial [restrigtes comportamentals, culturals, ideologlcas,
crescimento do poder do clberespago, spagos controlados por mercados de commadities, a cldade “pargue remdnico”

Fonte: baseado em (Caner & Bolen, 2013).

Agregando, numa sintese, os aspetos gerais da evolugdo das perspetivas sobre a segregacao (tabela
1), conclui-se que a configuragdo do espago urbano, a distribuicao das funcdes e das amenidades
interferem na sua intensidade funcional que, por sua vez, dialoga com as restantes dimensodes.
Reduziraintensidade dasegregacao pressupdem o controle das multiplas pressbes competitivase de
dominio. Implica reforco da diversidade que atenue a assimilagao e que dilate o acesso aos beneficios
da cidade (nos diferentes espacos de vivéncia) por parte das suas comunidades, reconhecendo que
existe uma relagao dialética ndo hierarquica entre habitar e habitat. A distribui¢cao equilibrada do
acesso a estruturas comerciais e de servicos de proximidade produzem espacos urbanos onde se
esbatem as roturas, a marginalizagao, a polarizagdo, a estigmatizagao e os conflitos.

N&o obstante este entendimento, a producao de habitacao publica regride continuamente e foca-
se quase sempre na resposta de emergéncia aos grupos muito vulneraveis, isolando-os ao longo de
geragdes em conjuntos habitacionais segregados.
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2. Politicas de habitacao e segregacao funcional persistente em Portu-
gal

A luta para habitar com dignidade em Portugal, travada pelas familias mais vulneraveis, persiste ha
muitas geragdes. Considerar a habitagao como um problema tem um lastro longo. Para o vislumbrar
basta retomar a publicagao Cadernos Azuis — Problemas Contempordneos, de 1945, para encontrar
o titulo do numero O Problema da Habitagdo da autoria de Francisco Keil do Amaral (Amaral, 1945).
Ha quase oito décadas o autor dizia:

“O problema do alojamento das populagdes citadinas assumiu entre nds, nos
ultimos tempos, uma grande acuidade. (...) Ja de ha muito afligia as classes humildes,
mas agora a chaga alastra até a classe média, menos habituada a resignagao, ao
sofrimento e em silencio. (..) Jovens, em véspera de constituir familia, queixavam-
se amargamente da falta de pequenas habitagbes feitas a medida das suas
necessidades e das suas posses. (...) Casais a quem a familia aumentara e para quem
a residéncia se tornara insuficiente, lamentava-se do preco proibitivo das casas
maiores e deixavam-se ficar, apertados, com os filhos sujeitos a uma promiscuidade
nada recomendavel... (...) Pequenos funcionarios e empregados de escritdrio clamam
contra a desproporgao inconcebivel entre os seus vencimentos e as rendas que se
exigem” (Amaral, 1945, p. 5)."

Pequenos funcionarios e empregados de escritério clamam contra a desproporgao inconcebivel
entre os seus vencimentos e as rendas que se exigem. ldentificavam-se problemas de escassez,
de acessibilidade econdmica e de inadequagao, reconhecendo-se também que os bloqueios nao
eram novos e que, embora afetassem mais os pobres, estendiam-se também a classe média.
Compreende-se que a realidade descrita, com ajustamentos de contexto, poderia reportar os
desafios da atualidade. Ndo obstante, a instauracdo da democracia em 1974 trouxe um conjunto
de politicas de habitagao que, para resumir, podemos agrupar em guatro categorias: de apoio a
oferta (construgao); de apoio ao acesso ao mercado (financiamento); de apoio a pessoa (inclusao);
de incentivos a acessibilidade de habitagdo arrendada (promocgao indireta).

i. Afase de politicas de incentivos a oferta incidiu sobretudo nas décadas de 1960 e 1970 respondendo
a proliferagao de bairros de barracas e bairros clandestinos. A realidade residencial, apurada nos
Censos de 1971, era marcada por 35,7% de habitagcdes sem eletricidade, 52,7% sem agua e 70%
sem esgotos. Existiam 31.110 alojamentos precarios e reconhecia-se que era necessario criar mais
600.000 fogos. Para responder a estes problemas foi criado o Fundo de Fomento da Habitagao
(1969-1982), preconizaram-se os Planos Integrados, viabilizaram-se solugdes participativas (o
emblematico Servigco de Apoio Ambulatério Local), firmaram-se contratos com as autarquias para
o desenvolvimento de habitagcao econdmica, construiram-se casas pré-fabricadas para alojar os
retornados e implementaram-se programas de autoconstrug¢ao, de reparagao de fogos degradados,
de alojamento de refugiados e de apoio as cooperativas de habitagao. Nesta viragem, criou-se
um mecanismo de bonificagcdo de crédito para comprar casa propria e instituiram-se as contas
poupanca-habitacao (Vilaga, 2001), (Santos et al., 2013; IHRU, 2018%; Antunes, 2019).

ii. Afase de incentivos para o acesso ao mercado decorre entre o final da década de 1980 e uma parte
da primeira década do século XXI. O problema da proliferagcao dos bairros de barracas (sobretudo
nas areas metropolitanas) e dos bairros precarios persiste. Contudo agravam-se as consequéncias
da segregacao socio-espacial com as caréncias de transportes, falta de saneamento, agudizagao
dos riscos ambientais, concentragcao da pobreza, violéncia, droga, racismo, solidao, desenraizamento
e abandono dos mais idosos. Em 1997 identificaram-se, sé em Lisboa, 9.600 barracas para serem
demolidas. Agravaram-se também as dificuldades de acesso ao mercado de habitagdo. Estes
problemas foram contrapostos, durante a década de 1980, com contratos de desenvolvimento para
habitagao apoiando empresas privadas, com o inicio da promocao direta municipal (construgao de
fogos a custos controlados vendidos com juros bonificados), com arrendamento e realojamento
de familias que viviam em barracas. Criou-se o Fundo de Apoio ao Investimento Habitacional,
as cooperativas de habitagcdo para propriedade individual e coletiva e o Instituto Nacional da
Habitacao. Na década seguinte foi criado o Programa Especial de Realojamento (PER) dirigido as
areas metropolitanas de Lisboa e Porto, mas também os Planos de Intervencao a Médio Prazo em
Lisboa e o PER Familias. Financiou-se a aquisi¢ao de casa propria. No inicio do século XXI surgiu



o PROHABITA (Programa de Financiamento para Acesso a Habitagdo) e também o Instituto da
Habitacao e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) (Vilaga, 2007; IHRU, 2015; IHRU, 2018a; Antunes, 2019).

iii. A fase de apoio a “pessoa”, sobrepdem-se a anterior, afirmando singularidade com o pacote de
politicas designado “Nova Geracao de Politicas de Habitagdo” que assume a missdo de garantir
0 acesso de todos a uma habitagcdo adequada e criar as condi¢cdes para que, tanto a reabilitagdo
do edificado como a do espaco urbano, passem de excecao a regra. Firmam-se os objetivos de: i)
garantir o acesso a habitagdo aos que nao tém resposta por via do mercado; iii) criar as condigdes
para que a reabilitacao seja a principal forma de intervenc¢ao no edificado e no desenvolvimento
urbano; iv) responder as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional; e, V)
promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais (IHRU, 2017).
Mais uma vez, pretende-se combater problemas perenes diagnosticados no Levantamento Nacional
das Necessidades de Realojamento Habitacional (IHRU, 2018b). Este levantamento sinalizou 25.762
familias a viver em situacgdes de indignidade, distribuidas por 187 municipios, verificando-se uma
maior concentragao em numeros absolutos nas areas metropolitanas. No total, 47% destas familias
viviam em barracas e 25% em construgdes precarias. O parque residencial tinha 14.748 edificios com
31.526 fogos sem condi¢gdes minimas de habitabilidade. Os dispositivos de resposta reconduzem um
conjunto de programas criados na fase anterior (ex. Programa de Reabilitagcdo de Bairros Sociais na
vertente de Eficiéncia Energética, Programa Casa Eficiente 2020; Planos de Acdo de Reabilitagao
Urbana, Planos de Agao Integrados para Comunidades Desfavorecidas, Porta 65, Programa Reabilitar
para Arrendar) e adicionam-lhe outros novos ou renovados (1° Direito, Porta de Entrada, Programa
de Arrendamento Acessivel, Promoc¢ao de Seguranca no Arrendamento, Porta ao Lado, Programa
de Mobilidade habitacional. Alguns destes programas estao associados a instrumentos que os
concretizam. As Estratégias Locais de Habitagcao operacionalizam o 1° Direito, as Cartas Municipais
de Habitacdo executam a Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019 de 3 de Setembro, 2019). Ainda
nesta fase, pdem-se em pratica as experiéncias-piloto do Programa da Habitagdo ao Habitar.

iv. A fase de incentivos a acessibilidade de habitacdo arrendada (promocgao indireta). A dltima
década acentua a financeirizacdo da economia e o rentismo imobilidrio inflamado pela procura
de residentes nao habituais e pela diluicdo do mercado imobiliario residencial através da oferta de
alojamento turistico alimentando os processos de turistificagdo e a gentrificagdo (Smith,1996), (Lees,
2000), (Sassen, 2008), (Sassen, 2012), (A. Santos et al.,, 2013), (Barata-Salgueiro, 2017), (A. Santos, 2019),
(Mendes, 2020), (Jorge, 2022a). Assiste-se a um afastamento entre a progressao dos rendimentos
e os custos das familias com habitacao, enquanto se promovem politicas cujo objetivo é: “garantir
gue todos os agregados tém acesso a uma habitagdo digna e adequada aos seus rendimentos e a
sua dimensao” (Lei n.° 2/2024 de 5 de Janeiro, 2024). E, também se reconhece que, os problemas
provocados por caréncias quantitativas, de qualificacdo do edificado e de segregacdo socio-
territorial, subsistem (IHRU, 2017). Este reconhecimento conduz a estruturagdo do direito a habitagao
consagrado na Constituicdo, plasmada numa Lei de Bases (Lei n.> 83/2019 de 3 de Setembro, 2019)
gue preconiza a integracao de politicas (de solos, transportes, urbanismo, equipamentos, servicos
sociais) e de parcerias entre a esfera publica, privada e social na promoc¢ao de oferta que garanta
a universalidade do acesso, dignidade da habitagcdo e dos espacos residenciais, igualdade de
oportunidades, coesao, sustentabilidade e descentralizacao.

Ainda com a Nova Geragao das Politicas de Habitagao, numa fase inicial da sua aplicagdo, agudiza-
se, mais uma vez, a magnitude dos desafios a que nao é indiferente a chegada de imigrantes com
perfil distinto dos que o pais estava acostumado a receber, a interpenetracdo da procura turistica
crescente com o parque residencial (sobretudo nas cidades metropolitanas e de média dimensao),
a crescente procura de habitacao por parte de cidadaos estrangeiros, as alteracdées no mercado de
arrendamento e a crescente financeirizacdo dos ativos imobilidrios residenciais, o crescimento da
inflacdo e das taxas de juro dos créditos a habitagdo. Os problemas da habitagdo assumem um lugar
ainda mais destacado na hierarquia das preocupacdes e no espaco de discussao publica.

Esta centralidade crescente exige sempre mais politicas publicas. Para o efeito, criou-se a Secretaria
de Estado da Habitagdo (outubro de 2018), o Ministério das Infraestruturas e da Habitagao (margo de
2022), e depois o Ministério da Habitagao (janeiro de 2023). No plano da concretizagdo de politicas,
iniciou-se e agilizou-se a execug¢ao do Programa 1° Direito (verificando-se que a contabilizagao inicial
das necessidades foi subestimada), publica-se a Lei de Bases da Habitagdo (Lei n.° 83/2019 de 3 de
Setembro, 2019), e formula-se um novo pacote de medidas “+ Habitagdo” (XXIII Governo - Republica



Portuguesa, 2023). As medidas inscritas neste novo pacote destinam-se a incentivar o arrendamento
acessivel através da cedéncia de imdveis publicos para aumentar a oferta neste segmento, a
bonificagao do financiamento de projetos privados de construgao, a aumentar a previsibilidade das
rendas e a reforcar os incentivos fiscais para construgao e reabilitagdo. Também se incentivam as
cooperativas de habitagao, o combate a especulacdo (homeadamente a que decorre da aquisigao
de imodveis ao abrigo dos ‘Vistos Gold'), a utilizagao de imodveis devolutos (publicos e privados) e o
controle da perfusio da densidade de Alojamento Local (Lei n.° 56/2023 de 6 de Outubro, 2023).

Os problemas de habitagado e os efeitos que provocam na segregacao das comunidades vulneraveis
sofreu mutacgdes ao longo do trajeto titubeante, casuistico e reativo das politicas de habitagao (Vilaga,
2001; Antunes, 2019). A permanéncia e preméncia dos problemas da habitacdo mantem-se, pelo
gue ndo deixam de ser um desafio, uma encruzilhada (Serra, 2019). Permanecem e agudizam-se as
dificuldades das comunidades de imigrantes identificadas ha mais de uma década por Malheiros
et al. (2011), das que vivem em bairros sociais e mantem-se preocupante a segregacao dos grupos
mais vulneraveis (Carolino, 2023; Jorge & Melo, 2023).

3. Reconhecimento da SFP no Programa ‘Da Habitacao ao Habitat’

O Programa “da Habitagdo ao Habitat” (PHH) foi criado no ambito da Nova Geragao de Politicas
de Habitagao para promover a coesdo e a integragao socio-territorial dos bairros de arrendamento
publico com vista a melhoria global das condi¢8es de vida dos seus moradores. Assentam em
intervencgdes-piloto e pressupdem a criagdo de equipas de intervencao local que identifiquem
necessidades de intervencao capazes de promover a integragao dos bairros e dos grupos mais
vulneraveis (IHRU, 2017).

Este programa é criado especificamente porque se reconhece que:

“Anteriormente, as politicas de habitacdo orientadas para a resposta aos agregados
familiares com graves caréncias habitacionais assentaram, essencialmente, na
producdo de oferta habitacional publica concentrada em areas urbanas especificas
— os denominados «bairros sociais», nem sempre se tendo assegurado intervencdes
integradas ou potenciado esta mais-valia no acesso a habitagcdo no quadro de
intervengdes mais sistémicas e consequentes sobre as vulnerabilidades que
acompanham sempre estas caréncias. Este modelo contribuiu frequentemente
para fenémenos de periferizacdo e homogeneidade social, tendo como resultado
a segregacdo territorial e a continuidade ou, em certos casos, 0 agravamento de
dindmicas de exclusdo social” (RCM n.° 56/2018 de 7 de Maio, 2018).

Admite-se que parte das caréncias qualitativas foi suprimida, mas permaneceram, décadas depois do
realojamento, situagdes de pobreza, desemprego, fendmenos de exclusao e discriminagao, incluindo
discriminagao multipla e intergeracional, entre outras vulnerabilidades econdmicas e sociais (RCM
n.° 56/2018 de 7 de Maio, 2018). Os propdsitos do PHH propdem gue estes bairros possam ser parte
integrante e integrada nas areas urbanas onde se inserem. Para que tal acontega, reconhece-se que é
necessario promover a integragao social e a inclusao através do sucesso escolar das criangas e jovens,
da integragdo de grupos especialmente afetados por fendmenos de exclusdo social e discriminagao,
da facilitacdo do acesso ao emprego, da empregabilidade e do desenvolvimento de atividades
econdmicas no bairro. Formula-se a intencdo de valorizar a diversidade cultural e a promocao do
didlogo intercultural (reconhecimento, integragao, autoconfianga, sentimento de pertenga) e de
melhorar as condi¢cdes habitacionais e ambientais do bairro, incluindo as acessibilidades, o aumento
da diversidade social e funcional, e a promocdo da integracao funcional e urbanistica nas areas
urbanas em que estes bairros se inserem.

Este programa destina-se e implementar intervenc¢des-piloto de realojamento que correspondem
aos modelos de oferta publica de habitagdo: os designados “bairros sociais”, dando sequéncia a
outras experiéncias das quais se destaca a Iniciativa Operag¢des de Qualificagdo e Reinsergcao Urbana
de Bairros Criticos. Pretende-se mobilizar solugdes inovadoras de gestdo integrada e participada,
de concertagcdo de objetivos e de articulagao das atuagdes das diferentes areas governativas e
entidades presentes nestes bairros. O Despacho n°6295/2018 de 29 de junho determinou que
essas intervengdes-piloto seriam implementadas nos bairros da Quinta da Fonte (Loures), Cabo
Mor (Vila Nova de Gaia), Sao Pedro de Elvas e Zona da Escola Técnica (Ponte de Lima). No primeiro



bairro referido, ndo se reuniram as condigdes necessarias para a execug¢ao do programa, pelo que a
experiéncia recaiu sobre os outros trés.

O IHRU (criado em 2007) é detentor de um vasto patrimoénio residencial, em conjuntos habitacionais,
distribuido por todo o pais. Estes “bairros sociais” resultam da acdo do Fundo de Fomento a Habitagao
(FFH) criado em maio de 1969. Posteriormente, a sua gestao passou para o Instituto de Gestdo e
Alienacao do Patrimdnio Habitacional do Estado (IGAPHE) criado em 1987. Esta instituicao foi fundida
com o Instituto Nacional da Habitagcao (INH) em 2002 e, 5 anos depois, o IHRU absorveu o que resta
do esfor¢co de promocgdo publica de habitagao. Nessa data correspondia a 136 conjuntos habitacionais
dos cerca de 450 construidos originalmente (IHRU - SIPA, 2011). Estes bairros foram construidos para
alojar as familias carenciadas que viviam em bairros de barracas, as que regressaram ao pais quando
se iniciou o processo de descolonizagao, as que perderam a sua casa por causa de inundagdes,
incéndios e sismos. Todavia, sobretudo a partir de 1980, estes bairros comegaram a ser alienados e
transferidos para os municipios pelo que o nUmero de conjuntos habitacionais foi diminuindo. Por
conseguinte, sao, atualmente espacos hibridos quanto ao titular da propriedade porque uma parte
dos fogos foi sendo, gradualmente, entregue aos proprietarios por agcdo do IGAPHE.

Cabe ao IHRU garantir a concretizagdo, coordenagdo e monitorizagdo da politica nacional de
habitagcao e dos programas definidos pelo Governo para as dreas da reabilitacao urbana, da habitagao
e do arrendamento habitacional. Consequentemente, o IHRU é a entidade que gere os bairros
onde ainda existe habitacdo publica (os “bairros de arrendamento publico”, assim designados no
Programa Habitar Habitat) promovida pelo Estado Central através do FFH, do INH e do préprio IHRU.

Na seccdo seguinte, procuramos avaliar a segregacao funcional persistente em bairros de
arrendamento publico geridos pelo IHRU (RCM n° 56/2018 de 7 de Maio, 2018), tendo em conta
o reconhecimento da permanéncia ao longo de geragdes dos fendmenos de segregacao nestes
conjuntos habitacionais. Para o efeito, tomaremos como referéncia as diferentes abordagens aos
processos de segregacdo, apontando a metodologia para considerar as suas dimensdes funcionais
e, a partir delas, refletir também sobre as restantes.

4. Universo do estudo de caso e ambito metodolégico

A andlise desenvolvida tem por base o Atlas SIPA de Patrimdnio publicado pelo IHRU em 2011
(IHRU - SIPA, 2011). Este levantamento de conjuntos habitacionais realizado e disponibilizado (em
formato shapefile) pelo Sistema de Informagao para o Patrimoénio Arquitetdnico fornece pontos de
localizagao para 120 bairros de arrendamento publico geridos (a data) pelo IHRU. Estes pontos estao
associados a alguns atributos, como seja a década de construcao e a tipologia e, para 50 dos 120
bairros, também estao disponiveis para consulta, fichas de caraterizagao construtiva e morfoldgica
que incluem registos fotograficos (figura 2). A decisdo de utilizar esta fonte decorre do facto de ser
uma base de informacgao que, apesar de ser assumidamente incompleta, € a mais estavel que temos
ao nosso dispor, facultando dados (quantitativos e qualitativos) associados a localizagao (pontos
acessiveis em formato shapefile) de 120 bairros distribuidos por todo o pais. Trata-se, por isso, do tipo
de informacdo que viabiliza o processamento e a analise exploratdria que pretendemos desenvolver.

Estes bairros estdo distribuidos por 12 distritos: Aveiro 10, Braga 9, Braganga 2, Faro 7, Guarda 1, Leiria
7, Lisboa 12, Portalegre 7, Porto 15, Setubal 39, Viana do Castelo 9, Vila Real 2 (tabela 2). A localizagao
dos bairros incide sobre 45 concelhos, estando mais presentes em Santiago do Cacém, Almada,
Seixal, Porto, Moita, Guimaraes e Peniche. Estes 7 concelhos representam, no seu conjunto, 46,7%
dos bairros e 49 dos 120 (41%) localizam-se nas duas AMs (38 na AML e 11 na AMP) (figura 1).



Tabela 2. Bairros de arrendamento publico por década de construgao, tipologia e distrito

Bairros por tipologia
década de | N° de Multifamiliar/ Sem

construc¢ao | bairros | Multifamiliar | Unifamiliar Unifamiliar classificagao
1979 53 39 1 12 1
1980 63 47 1 13 2
1990 2 1 1
2000 2 1 1

Total 120 88 2 26 4

Fonte: (IHRU - SIPA, 2011).

Figura 1. Trés exemplos de conjuntos multifamiliares de habitagdo econdmica do FFH

Bairo de Creixomil, Gumardes Bairo das Amendoeiras e Olival. Zona I Chelas, Lisboa. Manvila Bairro do Picapau Amarelo, Almada, Trafaria
Conjuntos itetoni residenciais multifamil. habitacd omica estatal (FFH). Fonte: Fonte: (IHRU, SIPA, 2011) extraido de htr

www. monumentos. gov.pt

Estes conjuntos habitacionais tém entre 4 e 5 décadas de existéncia. Por conseguinte, serviram
de residéncia a pelo menos 4 geragdes e sdo sobretudo constituidos por edificios multifamiliares
(tabela 1). Os casos em que predominam as moradias ocorrem em concelhos de baixa densidade.

Recorrendo a ferramentas de processamento e de andlise espacial disponiveis no software com
cédigo-fonte aberto do QGis, os procedimentos metodoldgicos seguiram a seguinte sequéncia:

1. importaram-se 120 os pontos do levantamento do (IHRU - SIPA, 2011) no projeto de QGis criado
para o efeito;

2. associou-se informagao, também de natureza pontual (4717 pontos), obtida através da aplicagao
QuikOSM para seis servigos de proximidade: cafés (952 pontos); paragens de autocarro (2141 pontos);
escolas primeiro ciclo e jardins de infancia (175 pontos); supermercados e mercearias (177 pontos);
farmacias (210 pontos); e restaurantes (1062 pontos);

3.criaram-se buffersde 50 metrosderaio (aproximagado a area de implantagao dos bairros),250 metros
de raio (aproximacgdao a envolvente dos bairros) e 1000 metros de raio em volta das localiza¢gdes dos
bairros (aproximagao a cidade onde o bairro se enquadra) e extrairam-se os pontos das amenidades
para as diferentes dreas de proximidade;

4. criou-se uma camada onde se agregaram os pontos das 6 amenidades (4717) e desenvolveram-
se analises de concentragao de vizinho mais proximo (join attibutes by Nearest) e de estimacgao de
densidades e de influéncia (Heatmap, Kernel Density Estimation); e,

5. de forma a contrastar melhor os resultados do procedimento anterior aplicamos o algoritmo
fuzzify raster (power membership), classificando as areas de influéncia numa escala entre O e 1 de
acordo com o seu poder (concentragao).
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Figura 2. Distribuicao dos bairros de arrendamento publico por década de construgao

[ Portugal Continental
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5. Intensidade da SFP em bairros de arrendamento publico

Quando consideramos a posi¢ao das 4717 amenidades de comércio e servicos importadas da base
de dados do OpenStreetMap na unidade de analise mais abrangente e as desagregamos pelos raios
de proximidade considerados (tabela 2), constata-se que a maioria esta localizada no exterior do
bairro. Contudo, a relativizagdo do numero pela respetiva area dos trés raios de aproximagao, mostra
gque existe semelhancas entre as diferentes unidades de andlise.




Tabela 3. Servicos e comércio de proximidade no bairro, na sua envolvente e na cidade envolvente

Nos bairros da Na cidade
envolvente (de 50 envolvente (entre
No bairro (até 50m) a 250m) 250 e 1000m)
Racio Racio Racio
por por por
Amenidades N° % hectare |N° |% hectare |[N° | % hectare |total
paragem de
autocarro 16 0,7 017 268| 12,5 0,13 | 1857 | 86,7 0,08 2141
café 7 0,7 0,08 nz| 12,3 0,06| 828| 87,0 0,04 952
escola
(1°ciclo+JI+PE) 1 0,6 0,01 37| 21, 0,02 137| 78,3 0,01 175
restaurante 0,0 0,00 89| 84 0,04 973| 9l6 0,04 1062
super/
minimercado 0,0 0,00 24| 13,6 0,01 153 | 86,4 0,01 177
farmacia 3 1.4 0,03 31| 148 002| 176| 838 0,01 210
Total 27 0,6 029| 566 12,0 0,28 | 4124 | 87,4 0,18 4717

Todavia, a observagao mais detalhada resultante da analise do vizinho mais proximo (agregando as
amenidades mais préoximas aos 120 bairros) permite constatar que, nos 120 bairros de arrendamento
publico aqui considerados, apenas 17 (15%) tém, na escala do bairro, uma das 6 amenidades. Em 69%
dos casos (78) a amenidade mais préoxima localiza-se na area envolvente e, para 16% dos bairros, o
servico mais proximo sé pode ser acedido na cidade envolvente (num raio entre 500 m e 2000m).
Existem ainda 7 bairros que tém as amenidades mais préoximas fora destes trés ambitos espaciais.

Quando se considera a distribuicao das 6 amenidades (selecionando as que estdao mais proximas)
do conjunto dos 120 bairros, constata-se que 14% (13) sao paragens de autocarro integradas no bairro.
Estes bairros tém de recorrer aos que estao na envolvente para aceder a mais 59 (66,3%) paragens de
autocarro e para chegaram as restantes 17 mais préoximas (19%) tém de procurar as que se localizam
na cidade envolvente (tabela 3).

Tabela 4. Distribuicdo das 6 amenidades mais proximas

Na cidade

Nos bairros da envolvente

No bairro (até envolvente (de {(entre 250 e

50m) 50 a 250m) 1000m)
n°| % n°| % n° | % Total
Amenidade Média Média Média
Bairros | mais proxima| 17 | 15,0 (m) 78| 690 | (m) 18 159 | (m) 13
paragem
AL autocarro| 13 | 14,6 38,7 591|663 | 1270 17 | 19,1 | 51,2 89
E . café| 5 54 36,4 41 | 44 151,0 47 | 505] 4629 93
e E escola| 1 1,2 13,8 30| 37,0 | 1585 50 | 61,7 | 509,0 81
E '\g restaurante| O - - 47 | 48,0 | 156,6 51 | 52,0 | 5044 98
'g o | supermercado| O - - 19 | 297 | 1676 | 45 | 70,3 | 514,0 64
e farmacia| 3 38 40,6 27 | 342 | 1723 49 |1 62,0| 50398 79
< 22

Total | 22 | 4,4 373 3 | 44,2 1509 | 259 514 | 5018 504

A diversidade de amenidades é baixa na medida em que 12,4% dos bairros acedem apenas a uma
amenidade no raio de maior proximidade. Para que o0 acesso a uma amenidade ascenda a 34% dos




bairros € necessario incluir o circulo de proximidade seguinte (bairros envolventes). No espaco de
maior proximidade apenas se verificam 3 bairros com duas amenidades. Este nUmero sobe para 18
se incluirmos as que se posicionam na envolvente destes bairros. A acessibilidade a 6 amenidades
ocorre em 33 bairros (29,2%) somando os casos em que tal ocorre na envolvente com os da escala
mais alargada. Da extragao dos 89 cafés mais proximos dos bairros, conclui-se que 5 (5,4%) estao no
seu interior, 41 (44%) nos bairros envolventes e 47 (50,5%) localizam-se na coroa entre os 500m e os
2km. Na area de estudo de 2km de diametro, existem 93 escolas. Note-se que consideramos apenas
as escolas que tém 1° ciclo e os jardins de infancia e creches. Apenas uma esta implantada na escala
dos bairros, 30 (37%) estao nos bairros envolventes e 50 (61,7%) estao localizadas na estrutura urbana
da cidade.

Quando consideramos exemplos de comércio e servicos um pouco mais diferenciados (restaurante,
supermercado/minimercado e farmdacia) a sua presenca nestes bairros é ainda menor. Tendo em
conta a fonte que utilizamos, ndo estio registados restaurantes, supermercados/minimercados na
escala destes bairros. A maioria destes dois tipos de comércio, quando consideramos os que estao
mais préximos, localiza-se na escala da cidade (52% no caso dos restaurantes e 70% no caso dos
super e minimercados). A distribuicao das farmacias mais proximas também prevalece na unidade
de analise mais distante, contudo existem 3 implantadas no raio de maior proximidade. Dos 504
pontos com comércio e servigcos mais proximos, apenas 4,4% estao no espacgo privilegiado de
funcionamento do bairro (duas ruas e dois ou trés blocos de edificios), 44,2% posicionam-se nas
imediacdes do bairro e 51,4% estao inseridas na estrutura urbana mais alargada.

Complementarmente, quando se estima a densidade de Kernel, obtemos as concentragdes dos
4717 pontos (amenidades) e as respetivas areas de influéncia que, neste caso, foram definidas para
um raio de 100 metros. Ou seja, agregam-se através da interpolacdo de raios de 100m em torno das
localizagbes do comércio e servigos considerados. Dos 17 exemplos extraidos, 12 destes bairros estao
deslocados dessas concentragdes e dos respetivos raios de influéncia (figura 3).

Figura 3.17 exemplos do posicionamento dos bairros face a concentracdo e as areas de influéncia das amenida-
des (Kernel density estimation)
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Para aumentar a leitura sobre o desfasamento entre a localizagao dos bairros e as concentragdes de
amenidades, recorremos ao algoritmo Fuzzify Raster (power membership) normalizando os valores
entre O e 1de acordo com o poder de cada concentracdo calculada tendo por base os resultados do
mapa de densidade de Kernel.

A observacao deste mapeamento é reveladora porquanto 97 dos 120 bairros estao deslocados das
areas de concentracdao de amenidades. Esta segregacdo funcional é ainda mais forte quando os
bairros estao localizados em pequenas aglomeragdes urbanas ou em cidades médias. Os 23 casos
em que tal ndo ocorre (bairros comm menos segregagao funcional) encontram-se localizados nos
centros das areas metropolitanas.

Conclusoes

Osdiferentestiposdesegregacao (fisicos-funcionais,socioculturais,de estigmatizacao pelaafirmacgéo
das hierarquias de poder) retroalimentam-se, contribuindo para reforgar e conferir persisténcia a
estes processos. As politicas de habitacao em Portugal tém sido erraticas e pouco direcionadas
para atenuar os efeitos da segregagao que os programas de emergéncia (de realojamento) tém
criado e sedimentado ao longo de décadas. Este reconhecimento encontra-se formulado nos
termos do Programa “Da Habitagdo ao Habitat”, criado no ambito da Nova Geracao de Politicas
de Habitacao. A sua aplicagao, inicialmente exploratdria, deveria estender-se a generalidade dos
bairros de arrendamento publico onde se diagnostica periferizagao e homogeneidade social, tendo
como resultado a segregacao territorial e a continuidade ou, em certos casos, 0 agravamento de
dindmicas de segregagao.

Os resultados desta avaliagao, que compreende 120 bairros de arrendamento publicos geridos pelo
IHRU, distribuidos por 12 distritos e 45 concelhos, tem por base a distribuigcao de 4717 pontos relativos
a localizagdo de 6 tipos diferentes de servicos e comércio de proximidade: paragens de autocarro
(2147), cafés (952), escolas com 1° ciclo, jardim de infancia e pré-escolar (147), restaurantes (1062),
supermercados e minimercados (177) e farmacias (210) selecionadas num raio de Tkm da localizagdo
dos bairros. Diferenciaram-se trés espacgos de distribuicdo, que correspondem a aproximacgdes a
outros tantos espacos de vivéncia: de bairro, da sua envolvente, dessa parte da cidade.

Os resultados demonstram o dominio da segregagao funcional destes bairros, sendo que esta
segregacao perdura entre 4 e 5 décadas (acompanha pelo menos 4 geragdes). Mesmo considerando
que os aglomerados urbanos em que foram construidos se expandiram consideravelmente nessas
décadas, a sua condicao de isolamento permanece visivel na ausente ou na exigua dotagao de
nés de vida comercial e social. E preponderante a situacdo de marginalidade das localizacdes
face a estrutura comercial e de servigos de proximidade. Nos casos em que existem algumas das
amenidades tratadas nesta analise, elas incidem sobre um numero residual de bairros, sendo ainda
assim pouco diversificadas. Note-se que o elemento de integracao funcional mais presente (entre
os considerados nesta analise) é a paragem de autocarro. No geral, estas comunidades acedem a
amenidades urbanas nos bairros que envolvem estes conjuntos habitacionais.

Importa, na sequéncia desta investigagao, empreender analises mais finas dedicadas a perceber as
razdes desta segregacao funcional e a mapear os processos que fazem com que esta permanega por
geragdes, naoobstante ocrescimentoea (re)qualificagao dascidades. Para o efeito € necessariojuntar
mais informacgdo quantitativa, nomeadamente de natureza econdmica e social, com informagao
qualitativa que permita conhecer a multiplicidade de efeitos da segregac¢ao destes bairros e apontar
solugdes para os mitigar. A equidade enquanto antidoto da segregagao pressupdem niveis minimos
de acesso as amenidades da cidade, entre as quais se destaca o reconhecimento de que a habitagao
é um direito matricial que se irradia para todos os outros.



Referéncias

Alves, S. (2017). Assessing the impact of area-based initiatives in deprived neighborhoods: The
example of S. Jodo de deus in Porto, Portugal. Journal of Urban Affairs, 39(3), 381-399. https://doi.org
/10.1080/07352166.2016.124508]1

Amaral, F. K. do (1945). O Problema da Habitagao. In Cadernos Azuis: Problemas Contempordneos.
Livraria Latina Editora.

Antunes, G. (2019). Politica de habitacdo social em Portugal: de 1974 a actualidade/Social housing
policy in Portugal: from 1974 to the present. Forum Sociolégico, 34, 7-17. https://doi.org/10.4000/
sociologico.4662

Apparicio, P, &Séguin, A. M. (2006). Measuring the accessibility of services and facilities for residents of
public housing in Montréal. Urban Studies, 43(1),187-211. https://doi.org/10.1080/0042098050040933 4

Archer, M. (1996). Social integration and system integration: developing the distinction. In Sociology
(Vol. 30, Issue 4, pp. 679-699). https://doi.org/10.1177/0038038596030004004

Barata-Salgueiro, T. (2017). Alojamentos turisticos em Lisboa. Scripta Nova, 21.

Bolt, G., Phillips, D., & Van Ronald, K. (2010). Housing policy, (De)segregation and social mixing: An
international perspective. Housing Studies, 25(2),129-135. https://doi.org/10.1080/02673030903564838

Boterman, W. R, Musterd, S., & Manting, D. (2021). Multiple dimensions of residential segregation.
The case of the metropolitan area of Amsterdam. Urban Geography, 42(4), 481-506. https://doi.org/1
0.1080/02723638.2020.1724439

Caner, G., & Bolen, F. (2013). Implications for socio-spatial segregation in urban theories. Journal of
Planning, 23(3), 153-161. https://doi.org/10.5505/planlama.2013.94695

Carolino, J. (2023). Viver (n) um “bairro precario”. Problematizacao a partir de trés trajectérias
habitacionais. CIDADES, Comunidades e Territorios, 4-14.

Carreiras, M. (2018). Integragao socioespacial dos bairros de habitagao social na area metropolitana de
Lisboa: Evidéncias de micro segregacao. Finisterra, 53(107), 67-85. https://doi.org/10.18055/finis11969

Castells, M., 1972. La Question Urbaine. Paris: Francois Maspéro.

Chernilo, D. (2012). Social and System Integration: The Philosophical Foundations of a Key Distinction
in (British) Social Theory. 1992, 1-3.

Christaller, W. (1933, 1966) Central Places in Southern Germany, Prentice Hall, Englewood Cliffs, NJ.
Engels, F., 1845, La Situation De La Classe Laborieuse En Angleterre. Paris: Editions Sociales
Fainstein, S. (2010). The Just City. Ithaca: Cornell University Press

Feitosa, F., Barros, J., Marques, E., & Giannotti, M. (2021). Measuring Changes in Residential Segregation
in S3o Paulo in the 2000s. Urban Book Series, 507-523. https://doi.org/10.1007/978-3-030-64569-4_26

Foresman, T., & Luscombe, R. (2017). The second law of geography for a spatially enabled economy.
International Journal of Digital Earth, 10(10), 979-995. https://doi.org/10.1080/17538947.2016.1275830

Gama, A. (1983). Uma Ruptura Epistemologica na Geografia. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 12,
41-59.

Garcia, I. (2019). Human Ecology and Its Influence in Urban Theory and Housing Policy in the United
States. Urban Science, 3(2), 56. https://doi.org/10.3390/urbansci3020056

Gaspar, J. (1982). A Area de Influéncia de Evora, Sistema de Funcées e Lugares Centrais. Centro de
Estudos Geograficos. Lisboa.

Geddes, P. (1915). Cities in Evolution: an Introduction to the Town Planning Movement and to the
study of civics. Williams & Nortage.

Hartman, C. (1998). The Case for a Right to Housing. Housing Policy Debate, 9(2), 223-246. https://doi.



org/10.1080/10511482.1998.9521292

Harvey, D.,1973. Social Justice and the City. London: Edward Arnold. IHRU. (2015). Estratégia Nacional
para a Habitagdo: Desafios e Mudancgas.

IHRU - SIPA. (2011). Atlas SIPA de Patrimonio — Conjuntos Habitacionais IHRU (verséo 1.0).

IHRU. (2017). Para um Nova Geragao de Politicas de Habitagao. In Nova Geragdo de Politicas de
Habitagdo (NHPH). https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/habitacao/npgh.html

IHRU. (2018a). Habitagcdo Cem anos de Politicas Publicas em Portugal 1918-2018 (R. C. Agarez (ed.)).

IHRU. (2018b). Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional. https://
www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/habitacao/levantamento_
necessidades_habitacionais/Relatorio_Final_Necessidades_Realojamento.pdf

Jacobs, J. (1961). The DEATH and LIFE of GREAT AMERICAN CITIES A DIVISION OF RANDOM HOUSE,
INC. Vintage Books.

Jenkins, P., Smith, H., & Wang, Y. P. (2006). Planning and housing in the rapidly urbanising world.
Planning and Housing in the Rapidly Urbanising World,1-368. https://doi.org/10.4324/9780203003992

Jorge, S. (2022a). A ALAVANCA DO 1° DIREITO: UM OLHAR SOBRE A PRIMEIRA GERACAO DE
ESTRATEGIAS LOCAIS DE HABITACAO. Finisterra, 57(119), 87-107. https://doi.org/10.18055/Finis25645

Jorge, S. (2022b). Mais e melhor habitagdo publica: um olhar a partir da Amadora e do outrora Bairro
de Santa Filomena. Cidades, 45, 1-16. https://doi.org/10.15847/cct.26591

Jorge, S., & Melo, V. (2023). O acesso a uma habitacdao condigna em Portugal: Um olhar sobre os
grupos mais vulneraveis. CIDADES, Comunidades e Territdrios, 1-3.

Leckie, S. (1989). Housing as a human right. In Environment & Urbanization (Vol. 1, Issue 2, pp. 90-
108). https://doi.org/10.1177/095624788900100210

Leckis, S. (2001). The Human Right to Adequate Housing. Economic Social and Cultural
Rights: A Textbook: Second Revised Edition, March, 149. http://books.google.co.uk/
books?id=X5KhQgAACAAI%5Cnhhttp://serlib0.essex.ac.uk/record=b1480450

Lees, L. (2000). A reappraisal of gentrification: Towards a “geography of gentrification.” Progress in
Human Geography, 24(3), 389-408. https://doi.org/10.1191/030913200701540483

Lefebvre, H. (1991). O direito d cidade (8?%). Centauro Editora. Sdo Paulo.

Lei n.° 2/2024 de 5 de janeiro, Programa Nacional de Habitacdo 2022 -2026 2400 (2024).

Lei n.°56/2023 de 6 de outubro, Didrio da Republica n.2168/2007, Série | de 2007-08-31 2400 (2023).
Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro, Didrio da Republica, 1.2 série, n°168 11 (2019).

Lojkine, J.,1972. La Politique Urbaine Dans La Région Parisienne, 1945-1972. Paris: Mouton.

Malheiros, J. M., Fonseca, L., Latoeira, C., André, C., Esteves, A., Estevao, M., Mcgarrigle, J., Moreno,
L., Pereira, S., Ramos, J. C,, Serra, N., Torres, Y., & Arbaci, S. (2011). Acesso a Habita¢cdo e Problemas
Residenciais dos Imigrantes em Portugal. www.oi.acidi .gov.pt

Marcuse, P. (2002). The Partitioned City in Urban History. In, Peter Marcuse and Ronald van Kempen
(Eds.), Of States and Cities: The Partitioning of Urban Space (pp. 11-34). Oxford: Oxford University
Press.

Massey, D. (1999). American Apartheid: Segregation and the Making of the Underclass. American
Journal of Sociology, 96(2), 376-385. https://doi.org/10.4324/9780429494642-49

Mendes, L. F. G. (2020). Da Gentrificagdo Turistica Em Lisboa. Interconexdes: Saberes e Prdticas Da
Geografia 2,173-185. https://doi.org/10.22533/at.ed. 11920261114

Musterd, S. (2020). Urban segregation: contexts, domains, dimensions and approaches. In S. Musterd
(Ed.), Handbook of Urban Segregation (Vol. 2, Issue 1, pp. 105-110). Edward Elgar Publishing.



Park, R. (1915). The City: Suggestions for the Investigation of Human Behavior in the City Environment.
American Journal of Sociology, 20(5), 577-612. https://doi.org/10.1086/212433

Park, R. (1926). The concept of structure in sociology. Papers and Proceedings of the American
Sociological Society, 20, 1-14. https://doi.org/10.4324/9781315763347

Permentier, M., Van Ham, M, & Bolt, G. (2008). Same neighbourhood --- different views? A
confrontation of internal and external neighbourhood reputations. Housing Studies, 23(6), 833-855.
https://doi.org/10.1080/02673030802416619

RCM 50-A/2018 de 2 de maio, Pub. L. No. RCM 50-A/2018, Diario da Republica, 12 série, n° 84 1784
(2018). https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/50-a/2018/05/02/p/dre/pt/html

RCM n.° 56/2018 de 7 de maio, 2018 (2018).

Ruiz-Tagle, J. (2013). A Theory of Socio-spatial Integration: Problems, Policies and Concepts from a US
Perspective. In International Journal of Urban and Regional Research (Vol. 37, Issue 2, pp. 388-408).
https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2012.01180.x

Salat, S., & Bourdic, L. (2012). Systemic resilience of complex urban systems. TeMA Journal of Land
Use Mobility and Environment, 2, 55-68.

Salat, S., & Nowacki, C. (2011). The Mediterranean urban development: a lesson of sustainability for
the world. International Journal of Sustainable Development, 14(1/2), 3. https://doi.org/10.1504/
13SD.2011.039634

Salat, S., Bourdic, L., & Nowacki, C. (2010). Assessing Urban Complexity. International Journal of
Sustainable Building Technology and Urban Development, 1(2), 160-167. https://doi.org/10.5390/
SUSB.2010.1.2.160

Santos, A. (2019). A Nova Questdo da Habitagdo em Portugal - Uma Abordagem de Economia Politica.
In A. C. Santos (Ed.), A Nova Questdo da Habitagdo em Portugal - Uma Abordagem de Economia
Politica. Actual Editora.

Santos, A, Teles, N., & Serra, N. (2013). Finanga e habitagao em Portugal. In Cadernos do Observatdrio
(Vol. 53, Issue 9).

Sassen, S. (2008). Mortgage capital and its particularities: A new frontier for global finance. Journal
of International Affairs, 62(1), 187-212.

Sassen,S. (2012). Expanding the Terrain for Global Capital: When Local Housing Becomes an Electronic
Instrument. In Subprime Cities: The Political Economy of Mortgage Markets (Issue February, pp.
74-96). https://doi.org/10.1002/9781444347456.ch3

Seixas, J., & Antunes, G. (2019). Tendéncias recentes de segregacao habitacional na Area Metropolitana
de Lisboa. Cidades, 39, 55-82. https://doi.org/10.15847/citiescommunitiesterritories.dec2019.039.art0]1

Seixas, J.,, Tulumello, S., Corvelo, S., & Drago, A. (2015). Dindmicas sociogeograficas e politicas na Area
Metropolitana de Lisboa em tempos de crise e de austeridade. Cadernos Metropole, 17(34), 371-399.
https://doi.org/10.1590/2236-9996.2015-3404

Serra, N. (2019). O Estado e a habitacdo numa encruzilhada? Cidades, 2019(38), 55-56. https://doi.
org/10.15847/citiescommunitiesterritories.jun2019.038.tes02

Shamskooshki, H. (2021). The Perception of Socio-Spatial Segregation. The Interaction of Physical
and Social Urban Space: Study Case of Tehran Neighborhoods. Bauhaus-Universitat Weimar.

Smith, N. (1996). New Urban Frontier Gentrification and the revanchist city. Routledge. https://doi.
org/10.2307/j.ctv34h08zb.8

Soja E. (2010) Seeking Spatial Justice. Minneapolis, University of Minnesota Press Ulman, P., & Cwiek,
M. (2021). Measuring housing poverty in Poland: a multidimensional analysis. Housing Studies, 36(8),
1212-1230. https://doi.org/10.1080/02673037.2020.1759515

Ulman, P., & Cwiek, M. (2021). Measuring housing poverty in Poland: a multidimensional analysis.



Housing Studies, 36(8), 1212-1230. https://doi.org/10.1080/02673037.2020.1759515
Vilaga, E. (2001). O ‘Estado da Habitacao'. Cidades, Comunidade e Territorios, 3, 83-92.

Wilson, W. (1987). The truly disadvantage: the inner city, the underclass and public policy. University
Chicago Press

XXl Governo - Republica Portuguesa. (2023). Mais Habitagdo.



	_Hlk164691703
	_Hlk164688965
	OLE_LINK1

