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Politicas de adaptacao as mudancas climaticas e a producio transescalar da
sujeicdo social na Guiné-Bissau

Através de uma perspectiva socioldgica, esse artigo focaliza as interacoes do Estado
guineense em trés niveis de relacoes de poder. O primeiro deles focaliza a posigio do
Estado nacional frente as forcas multilaterais nos temas ambientais. O segundo analisa
padroes de interagio entre o Estado nacional, as ONGs e demais parceiros em politicas
socioambientais. O terceiro é o nivel local no qual circunstincias ambientais deterioradas,
relacionadas a inundacdes, geram um sofrimento coletivo. O estudo conclui que os lagos
intracomunitdrios criam estratégias de apoio miituo, porém, o modo de gestdo institucio-
nal das catdstrofes continua a expressar o Estado suave na Guiné-Bissau.
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Adaptation policies to climate change and the cross-scale production of social
subjection in Guinea-Bissau

From a sociological perspective, this paper focuses the interactions of the state of
Guinea-Bissau on three levels of power relations. The first one focuses the position of the
national state vis-a-vis multilateral forces in environmental issues. The second level anal-
yses some patterns of interaction between the national state, NGOs and other partners in
socioenvironmental policies. The third is the local level in which degraded environmental
circumstances, related to floods, generate a collective suffering. The study concludes that
the intra-communitarian bonds create strategies for mutual support. However, the insti-
tutional management of catastrophes continues to express the soft state in Guinea-Bissau.
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Projegdes ambientais resultantes de estudos cientificos multidisciplinares so-
bre mudancas climaticas indicam o aumento de ocorréncia de eventos severos e
extremos em todo o planeta, tais como: precipitagdes pluviométricas intensas,
secas prolongadas, proliferacao de pragas, perda de ictiofauna e outros. Tais
cenarios tém sido cada vez mais objeto de preocupagao dos Estados nacionais.
Os estudos que focalizam as especificidades socioambientais dos mencionados
eventos — em termos do regime de chuvas e ventos, da emissao de gases de efei-
to estufa, do comprometimento da qualidade de satide ptiblica, dos desafios de
drenagem urbana frente as inundacdes, dos riscos de quebra de safras agricolas e
afins — tém prestado valiosos subsidios ao refor¢o de compromissos multilaterais
no ambito das Conferéncias das Partes (COPs). Em decorréncia, tais estudos tam-
bém trazem contributos que, ao nivel nacional, podem ser absorvidos no proces-
so de construgdo de politicas publicas correspondentes aos setores implicados,
quais sejam o de monitoramento meteoroldgico e climatolégico, o de satide, o de
planejamento urbano, o de agricultura e seguranca alimentar e assim por diante.

Inseridos de forma subordinada no ambito dessas discussdes multilaterais,
estdo os paises denominados, pelas Nag¢oes Unidas, Paises Menos Avangados
(PMAs) (CQNUMC, 1992). Devido a sua incapacidade economica estrutural para
fazer frente as medidas adaptativas requeridas pelo contexto socioambiental aci-
ma mencionado, os PMAs obtiveram prioridade, em termos de apoio multilateral,
para elaborar e implementar os seus respectivos Planos Nacionais de Adaptagao
as Mudancas do Clima (PANA). Um PANA tem como finalidade identificar vul-
nerabilidades socioambientais num dado contexto nacional, assim como definir
compromissos publicos com a melhoria do bem-estar social e das infraestruturas
nos lugares considerados suscetiveis dentro do pais. Isto €, focaliza prioritaria-
mente aquelas localidades cujas condi¢des reprodutivas da vida social local sao
consideradas inadequadas ou incapazes de fazer face as ameagas climaticas pro-
jetadas. A tese desse artigo € a de que, ndo obstante a pertinéncia dos esforcos das
nagdes para elaborar e implementar os seus respectivos PANAs com a brevidade
possivel, ha que se ter em conta que esses planos sao processos institucionais de
interpretacao da sociedade e de suas demandas, de modo que estdo sujeitos ao
conjunto de relagdes de poder — entre distintas competéncias técnicas, campos
disciplinares, interesses politicos, for¢as econdmicas — que transitam no aparato
estatal. Disso decorre o risco de que a dtica institucional adotada no PANA, no
que refere ao diagnostico dos problemas socioambientais e as estratégias de equa-
cionamento dos mesmos, possa vir a recrudescer os processos de vulnerabiliza-
¢ao dos grupos sociais focalizados por essas politicas ao invés de sana-los. Neste

artigo, analisamos o caso da construgdo e implementacao de agdes do ambito
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do PANA da Guiné-Bissau e analisamos especificamente um caso de catastrofe
ocorrido na tabanca' de Benfica, regido de Gabu, a fim de responder a seguinte
questdo: o conjunto de relagdes de poder em torno dessa politica permitiu que a
referida comunidade estivesse melhor preparada para lidar adequadamente com
esse contexto adverso?

A Guiné-Bissau é um dos paises da Africa subsaariana que apresenta signi-
ficativos niveis de pobreza e esta muito suscetivel a eventos climaticos severos e
extremos, tais como secas e inundagdes. O Estado guineense iniciou, no ano de
2001, o processo de elaboragao do seu PANA. Apos a publicacao de uma sucessao
de documentos complementares e posteriores sobre o assunto, que priorizaram
as dimensoes fisicas e naturais do problema das mudangas climaticas, apresen-
tou o primeiro documento final do PANA em 2006 (RGB, 2006), o qual embasou
o inicio de um projeto-piloto de adaptagao as mudangas climaticas em Gabu, na
regiao leste do pais, em 2011, sobre o qual nos deteremos mais abaixo. Tal projeto
regional sinalizava para a perspectiva alvissareira que as comunidades locais em
Gabu seriam capacitadas prioritariamente para se tornarem mais resilientes ante
as ameagas climaticas sazonais, como a das inundagdes. Porém, o que se verificou
foi que a capacitagdo ndo cumpriu esse desiderato.

Esse estudo problematiza a légica sociopolitica que inviabilizou o cumpri-
mento desse objetivo institucional, a qual nao se origina nas relagdes sociais
no terreno — ainda que com as mesmas se entremeie —, mas com as posigdes do
Estado guineense na arena multilateral das COPs. Tal problematizagao se insere
no debate da sociologia dos desastres, especialmente no eixo dedicado a com-
preensao dos nexos entre esses acontecimentos sociais tragicos e estressantes e
o0 modo corrente de funcionamento da sociedade (Quarantelli, 1998). Fez-se um
recorte transescalar das relagdes de poder considerando, a saber: a posi¢ao do
Estado guineense frente as forcas multilaterais de desenvolvimento e do ambien-
te, isto €, no bojo das arenas decisorias; as caracteristicas basilares da interagao do
Estado com organiza¢des nao governamentais e demais organizacgdes que auxi-
liam na consecugao das politicas socioambientais, como as de carater humanita-
rio; por fim, o nivel local, onde as comunidades sofrem os reflexos e as injungodes
dos niveis superiores no contexto de vivéncia das catastrofes.

Metodologicamente, para desvelar este panorama transescalar, apoiamo-nos
em literatura e em revisao documental, seguida de pesquisa de campo na qual
se focalizou uma catastrofe recente ocorrida na comunidade fula de Benfica, in-
serida na regido de Gabu. A sintese de literatura viabilizou a compreensao dos

conceitos de “catastrofe”, de “processo de vulnerabilizacdo”, de “sujei¢ao social”

1 O termo designa aldeia no crioulo da Guiné-Bissau.
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e de “Estado suave”, assim como forneceu subsidios para uma breve caracte-
rizagdo do conturbado percurso recente do Estado guineense. A revisao docu-
mental foi centrada em documentos internacionais e nacionais relacionados com
questdes ambientais e climaticas, tais como a Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudangas do Clima — CQNUMC (1992), o Protocolo de Quioto
(1998), o Plano Nacional de Adaptacao as Mudangas do Clima da Guiné-Bissau
— PANA GB - (RGB, 2006), o Projeto de Refor¢o da Resiliéncia e da Capacidade
de Adaptagao dos Sectores Agrario e Hidrico as Mudangas Climaticas na Guiné-
Bissau — PRRCASAHMC-GB — (RGB, 2011) e relatérios sobre vulnerabilidade e
adaptacao elaborados pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudancas do
Clima - IPCC (2001, 2007, 2014).

No referente a pesquisa de campo, a tabanca de Benfica foi focalizada por fa-
zer parte do conjunto de dezesseis tabancas selecionadas para intervencao estatal
no ambito do Projeto de Refor¢o da Resiliéncia e da Capacidade de Adaptagao
dos Sectores Agrario e Hidrico as Mudangas Climaticas na Guiné-Bissau
(PRRCASAHMC-GB), um projeto-piloto o qual abrangeu os setores de Pitche e
Pirada, regido de Gabu. Trata-se de uma regiao muito suscetivel a desertificacdo
e seca assim como a inundagao, fortes chuvas e ventos, além de ataques de gafa-
nhotos. A comunidade de Benfica é habitada essencialmente por individuos de
etnia fula, sendo tchon* dos fulas. Com quase 1.300 habitantes, a mesma tem so-
frido cumulativamente com eventos severos e extremos do clima, contabilizando
sucessivas inundagdes nos ultimos quinze anos. Os efeitos sociais frente aos da-
nos ocorridos com a inundagao havida em setembro de 2015 sdao o nosso foco. A
coleta de dados foi feita, pelo primeiro autor, em cinco visitas ocorridas entre os
meses de agosto e novembro de 2015, sendo duas de carater mais amplo a regiao,
para compreender o contexto do projeto-piloto, e as trés tltimas mais focadas
em Benfica apds as inundagdes. Entremeou-se entrevistas em profundidade, com

liderangas e moradores, e observacao de campo.

Eventos podem ser naturais, mas as catastrofes sao sociais

As catastrofes associadas aos eventos severos e extremos do clima apresen-
tam aspectos sociopoliticos essenciais os quais, contudo, sdo pouco discutidos no
debate sobre a elaboragado e implementagao dos PANAs. Para entender esse hiato
convém explicitar, primeiramente, a distingao entre evento e catastrofe. Enquanto
o primeiro se refere a um acontecimento fisico potencialmente adverso ao meio

social — por exemplo, uma nevasca, um escorregamento de encosta, uma enxur-

2 Numa tradugio literal significa “chdo” em crioulo da Guiné-Bissau.
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rada, uma tempestade de raios, uma explosao, a propagacdo de um virus letal e
outros —, uma catastrofe se refere ao acontecimento social disruptivo associado a
tal evento fisico, como a interrupgao do trafego de veiculos, o desmoronamento
de moradias, a morte de pessoas. Enquanto as discussdes institucionais comu-
mente se detém no detalhamento dos eventos, o modo de reacdo institucional as
catastrofes nao esta aberto a discussao ptiblica, pois sdo deliberados hermetica-
mente por um grupo técnico bem posicionado na maquina publica, restando aos
grupos suscetiveis afetados aceitar passivamente tais delibera¢des e comportar-
-se conforme as recomendacdes dadas por este (Gilbert, 1998). Lavell (2003) de-
nuncia o carater tecnocéntrico subjacente as deliberag¢oes politicas que se atém ao
monitoramento de elementos e dinamicas do meio fisico, aos respectivos gastos
com equipamentos sofisticados e, ainda, adverte em relacao a falta de transparén-
cia e ao controle corporativo das informagdes no estilo top-down adotado.

Em contraposi¢io a essa abordagem institucionalmente dominante, as
ciéncias sociais vém convergindo na produc¢ao de um debate sobre catastrofes
(Quarantelli, 1998, 2005, 2015), de onde resultam reflexdes tanto voltadas ao
questionamento de principios de gerenciamento adotados pela maquina publi-
ca quanto no concernente as arquiteturas politicas envolvendo as comunidades
afetadas nesses episodios tragicos (Oliver-Smith, 1998, 2006). As dimensdes de
afetacdo humana sao variadas, dentre as quais destacamos as de carater fisico
(com mortes e ferimentos); psiquico (suscitando traumas); material e simbolico
(perda de moradia e de diferentes tipos de bens); econdmico (perda de meios de
trabalho) e social (perda de pessoas com as quais se mantinha estreitos vincu-
los) (Valencio, 2015). Ademais, uma dada dimensao de afetagao pode redundar
num tipo distinto de afetagdo em outro individuo ou familia, assim como no
global da comunidade implicada, compondo modos de sofrimento individual e
coletivo que ndo estdo compartimentalizados, mas se interpenetram (Valencio &
Valencio, 2018).

Para Quarantelli (2006), a vivéncia de catastrofes ditas naturais também nao
estd adstrita a comunidade afetada, uma vez que possa apontar para os vincu-
los sociais que ultrapassam a sua espacialidade; por exemplo, apontar para os
vinculos fracos com os diversos niveis do Estado, os quais resultam na incapaci-
dade politica destes em compreender e atuar adequadamente no referido contex-
to localmente adverso. Vé-se frequentemente quadros técnicos compenetrados
no monitoramento de eventos preocupantes da natureza — como secas ou tem-
pestades — sem sincronia com aqueles que necessitariam agir no terreno, quando
a catastrofe ja esta em curso; ou seja, o conhecimento climatico ou meteorologico

ndo resulta em intervencao espacial preparativa que proteja o meio social naque-
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le enfrentamento ambiental. Isso faz com que os eventos se manifestem numa tal
configuragao espacial que os tornam perigosidades e que estas, ao invés de serem
eliminadas ou atenuadas, se multipliquem (Lourengo, 2015).

Das (1995) interpreta catastrofes/desastres como “eventos criticos” que reve-
lam, de forma intensa, a violéncia com a qual os grupos marginalizados sao tra-
tados pelo Estado, sendo o abandono social uma de suas expressodes. Quando as
catastrofes passam a ser interpretadas como construgdes sociais, nas quais as vul-
nerabilidades sociais sdo forjadas nas relagoes de poder de largo espectro tempo-
ral (Garcia-Acosta, 2005), se torna mais facil compreender a existéncia e persis-
téncia desses espagos sujeitos ao abandono social. Nessa perspectiva, vé-se que
comunidades afetadas frequentemente nas catastrofes tendem a ser aquelas com
piores condi¢des materiais de autoprotecao e que, desde sempre, ficam a margem
das deliberagdes politicas e das oportunidades econdomicas no meio social mais
amplo - cidades, nagdes — no qual estao inseridas. Analisar a tessitura do “viver
nas margens” € uma forma de entender a atitude estatal para com problemas
sociais (Das & Poole, 2008), isto é, permite ir além do sistema de significados que
ancora o discurso oficial de preocupacao e solugao de tais problemas. Ao nosso
ver, tao proveitoso quanto analisar como a catdstrofe é vivenciada pelos que es-
tdo a margem, é entrelacar essa vivéncia dolorosa com o modus operandi das are-
nas institucionais diante tal problema, que é ao que nos dedicamos nesse estudo.

No nivel mais alto, o das arenas institucionais, convém ponderar que os PMAs
nao tém como arcar com os custos das medidas protetivas necessdrias aos grupos
sociais mais suscetiveis de seus respectivos paises frente aos perigos climaticos
recorrentes ou emergentes (Silva, 2015). Porém, quando fundos multilaterais
viabilizam algum apoio, as institui¢des estatais responsaveis por elaborar e im-
plementar os projetos em prol de tais grupos vulneraveis agem como se fossem
0s Unicos portadores de um saber valido e tendem, portanto, a estabelecer uma
relacdo do tipo paternalista. Assim, ha uma reprodugao e perpetuacao de uma re-
lagao assimétrica, tanto a nivel global como a nivel local, na qual a subordinacao
dos PMAs nas arenas multilaterais se reflete na subordinagao dos grupos sociais
mais fragilizados do pais ao meio politico e técnico que toma deliberacoes rele-
vantes sobre o seu devir (O'Brien & Leichenko, 2000; Ribot, 2011).

Disso decorre a nossa compreensao de que o problema de fundo nao se refere
apenas ao clima, mas aquilo que Acselrad (2006) denominou “processos de vul-
nerabilizagao”. Trata-se das formas de exercicio do poder que, apesar de iden-
tificar déficits nas capacidades de adaptagao dos individuos ou grupos sociais,
os impede de ter autodeterminagdo, no tocante as estratégias a serem adotadas,

e garantir direitos de cidadania. Passaremos, assim, a nos deter sobre essa rela-
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¢ao sociopolitica tendo em consideracdao o contexto guineense de elaboragao e
implementagdo do PANA assim como o de vivéncia de uma catastrofe relaciona-

da a inundagoes.

Desafios socioambientais ante a arquitetura sociopolitica
do “Estado suave”

Situada na regido ocidental do continente africano, a Guiné-Bissau é um pais
de clima tropical timido e tem duas estagdes do ano bem demarcadas: a estagao
da chuva, de maio a outubro, e a seca’®, de novembro a abril. A regido sul registra
a maior precipitacao, com uma média anual superior a 2000 mm. J4 a regido norte
tem registrado uma variagao anual média de 1400 a 1800 mm, enquanto a regiao
leste é a que registra menor precipitagao pluviométrica, estimada numa média
anual inferior a 1400 mm (RGB, 2011). Entretanto, dados oficiais (RGB, 2011) indi-
cam um aumento na variabilidade climatica caracterizado por picos de precipita-
¢ao acima da média (RGB, 2011), o que é passivel de causar grandes transtornos
no espago das comunidades que enfrentam tais eventos.

Conforme analisado por Santy e Valencio (2017), os problemas socioambien-
tais guineenses relacionados a tais variabilidades climaticas estao longe de de-
penderem apenas das nuvens e tém raizes profundas nas articulagdes e tensoes
entre diferentes povos africanos e, mais tarde, na forma como os mesmos se rela-
cionaram com o colonizador europeu e dele tentaram se desvencilhar e recompor
relagdes na contemporaneidade. O que cumpre salientar, para os propdsitos do
presente estudo, é que varios dos povos africanos que interagiram nesse processo
mantiveram a concepg¢ao cultural de que as familias que descendem diretamente
dos ancestrais considerados como espiritos poderosos sao herdeiras da terra, o
que as torna responsaveis por zelar pelo cumprimento das regras dentro de suas
respectivas comunidades. O termo nativo tchon capta muito bem a esséncia da
construcao social e sagrada duradoura do lugar, vinculo que se renova por meio
de ritos e cerimoénias que reiteram os valores e a presenga dos ancestrais que
mantém a coesdo social do grupo. No tchon, o espago dedicado a habitagao é a ta-
banca e cada uma alberga varias moransas, que sao nucleos de familias alargadas,
o0s quais podem chegar a centenas de membros (Bicari, 2004).

Na Guiné, a colonizagao portuguesa enfrentou resisténcias e ataques daque-
les que desejavam defender o seu fchon. No entanto, entre confrontos e articu-

lagdes, também nasceu uma sociedade mestica, na qual se destacaram os mu-

3 Seca é o termo utilizado na Guiné-Bissau para caracterizar o periodo em que nio chove, de dezembro a junho,
o que nao implica, necessariamente, fendmeno natural extremo.
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latos (descendentes de um europeu e de uma africana) e os mesticos (de mae
guineense e de pai cabo-verdiano) (Cardoso, 2004). Embora fosse partidaria da
presenca colonial na Guiné, esta sociedade mestica constituiu uma espécie de
elite intermediaria afro-portuguesa que vislumbrava a consolidacdo da Guiné,
entdo denominada portuguesa, como um Estado-nac¢do, num protonacionalismo
que ira influenciar os nacionalistas que conduziram a luta armada contra a colo-
nizagao portuguesa (Lopes, 1986, 2003). Por exemplo, Amilcar Cabral, que mais
tarde viria a liderar a luta contra a colonizagao, pertencia a esta elite. A partir da
década de 1950, alguns movimentos de libertagdo nacional comecaram a surgir
no cenario guineense, liderados por uma elite mestica, que iniciou uma luta de
libertagdo em 1963 e que logrou éxito em 1974, quando Portugal reconheceu for-
malmente a independéncia da Guiné (Semedo, 2009). No periodo subsequente,
0s grupos guineenses que disputam o poder politico interno se enfrentam e dis-
semina-se o uso da violéncia contra alguns lideres de grupos étnicos (Fernandes,
1993). Quatro décadas apos a independéncia, a Guiné-Bissau apresenta hoje um
quadro sociopolitico bastante instavel, no qual “o legado politico — as ideias, pra-
ticas e institui¢des — do governo colonial e da colonizagao foram assimilados,
transformados e reapropriados por Africa” (Chabal, 1993, p. 47), resultando na
criagdo de um Estado suave, isto é,

um Estado com institui¢des que sao fundamentalmente incapazes de traduzir ob-
jetivos politicos em agdes politicas; um Estado incapaz de consolidar um sistema
politico-administrativo nacionalmente eficaz; e um Estado que tenta, mas nao con-
segue impor a nivel nacional um sistema de extra¢do econdmica sobre o seu setor
econdmico mais produtivo [...] Além disso, como consequéncia destas dificulda-
des, um Estado suave tende a ser marcado por um afastamento anormalmente
grande entre o conjunto dos cidadaos normais e a lideranca do Estado, existindo
poucos ou nenhuns conjuntos formais de ligagdes entre o Estado e a sociedade
(Forrest, 1993, p. 58).

Assim, sem arrecadagao suficiente de impostos, a nova estratégia politica
para a manutengao deste Estado suave, autonomo, foi a busca de financiamen-
tos internacionais para projetos de desenvolvimento nacional (Forrest, 1993).
Paradoxalmente, esta situacgao facilitou o estabelecimento de novas rela¢des de
dependéncia, isto €, submeteu os guineenses as exigéncias e imposi¢des dos seus
credores externos. Isso seria uma consequéncia da “instabilidade estavel” na his-
toria politica do pais, isto €, a busca por estabilidade através de inimeras formas
de articulagao e pressao politica que ampliaram o quadro de deslegitimagao dos
sucessivos governos e ampliaram as incertezas quanto a solidez das institui¢oes

publicas, movida por relagdes baseadas em patrimonialismo, em redes de carater
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supraestatais ou paralelas ao Estado, assim como baseadas mais em aliangas con-
venientes do que em ideologias (Vigh, 2009).

O tempo politico da Guiné-Bissau contemporanea tem sido dividido entre o
antes e o pos-conflito de 1998, oriundo de um golpe de Estado e que resultou em
milhares de mortes. O pds-conflito ocasionou um nivel tal de disputas pelo poder
dentro do aparato estatal que o desorganizou estruturalmente, deslegitimando
autoridades circunstanciais e ampliando o quadro social de inseguranca e medo,
no qual a apropriacao privada do patrimoénio publico persistiu (Bordonaro, 2009;
Cardoso, 2004; Trajano Filho, 2008; Vigh, 2009).

Nesse contexto, chega a haver mesmo uma irrelevancia do Estado na Guiné-
Bissau, ocorrendo crises violentas — por exemplo, quando o Chefe de Estado-
Maior das For¢as Armadas e o Presidente da Republica em exercicio foram as-
sassinados quase simultaneamente, em 2009 — sem que afetassem a ordem das
coisas no pais (Bordonaro, 2009), numa rotina social que corria em paralelo.
Quanto mais propenso tem sido o Estado guineense a sofrer influéncia por parte
de diferentes grupos de pressao — que vao de ONGs nacionais e internacionais
as agéncias multilaterais, passando por grupos economicos, facgdes do Exército
e traficantes de drogas (Bordonaro, 2009) — mais debilitado tem ficado. Tal debi-
litagdo contamina o processo de formulacdo e implantacao de politicas publicas
nos diversos temas, como nos temas socioambientais relacionados as mudancas

climaticas, como passaremos a ver a na segao subsequente.

Mudangas climaticas: da construcao de politicas a (in)acao

A concepgao e a execugao de politicas socioambientais na Guiné-Bissau tém
sido compartilhadas por varias institui¢des e técnicos atuantes no Estado gui-
neense, assim como por ONGs nacionais e internacionais. Os mesmos adotam
um enquadramento interpretativo que apraz a visdo dominante das arenas mul-
tilaterais. Na década de 1980, o Estado guineense procurou ajustar-se através de
algumas reformas politicas e econdmicas que favoreceram a entrada de ONGs
como parceiras do Estado na consecucio de politicas ptiblicas. E este contexto,
em 1988, que leva a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN)
a se estabelecer no pais (RGB, 1997) com o papel de facilitadora e de assisténcia
técnica em atividades de conservagao ambiental. Ademais, influenciou a criacao
do primeiro érgao estatal direcionado ao planejamento de politicas socioambien-
tais, o Gabinete de Planificacdo Costeira, a formacao de recursos humanos na
area da conservacao da biodiversidade e no estimulo a criacdo de varias ONGs

conservacionistas, assim como a criagao de areas protegidas.
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Em 1992, em meio a preparagao do pais para participar na Ctpula da Terra
na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, onde foi assinada a Conven¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (CQNUMC), criou-se na Guiné-
Bissau o Conselho Nacional do Ambiente (CNA), voltado para a formulagao e
coordenagao das politicas ambientais do pais. Outras iniciativas estatais da mes-
ma natureza emergiram desde entao, tais como, em 1997, a criacdo do Ministério
do Desenvolvimento Rural, dos Recursos Naturais e do Ambiente, o qual englo-
bou a Secretaria de Estado dos Recursos Naturais e do Ambiente. Desde 2009,
esta pasta passou a ser denominada Secretaria de Estado do Ambiente e do
Desenvolvimento Duravel (SEADD), tendo o proposito de fazer convergir ques-
tdes ambientais e de desenvolvimento (Biai, 2009). Os projetos e politicas que
tiveram continuidade no tema ambiental foram aqueles que contaram com finan-
ciamento internacional regular, o que favoreceu a manutengao de seus respecti-
vos grupos técnicos no poder, beneficiados por seu dominio das estratégias de
obtencao de financiamentos internacionais. Tais grupos construiram um capital
social intransferivel, baseado no entendimento do histérico de negociagoes, na
compreensao dos acordos tacitos em torno dos procedimentos de tramitagao dos
projetos, assim como na fluidez do uso dos jargdes condizentes com as expectati-
vas dos avaliadores, no atendimento aos requisitos das parcerias e em relagdes de
confianga personalizadas entre as Partes, conforme observamos no curso dessa
investigacao.

As agéncias e fundos internacionais que financiam o pais entendem que a
cooperagdo do Estado com as ONGs ambientalistas é benéfica e 1til no contex-
to de instabilidades governativas ao qual nos referimos acima. A formagao do
quadro humano do Estado na area da conservagao é, sobretudo, oriunda das
subareas das engenharias, obtida em reputadas institui¢des académicas do exte-
rior. Isso reflete expectativas internacionais de constancia na assimilagao estatal
da tecnologia que lhe for transferida para a execucao de obras voltadas para o
“progresso” do pais, sob o comando de qualquer que seja a autoridade politica,
turbuléncias institucionais, coloragao partidaria e ideoldgica ou demais interes-
ses em jogo.

Os cendrios sombrios para a Africa subsaariana, de eventos severos e extre-
mos relacionados com mudangas climaticas globais — particularmente, grandes
inundacoes, secas e pragas e seus efeitos na saiide humana e seguranga alimentar
—, sao elaborados pelo meio cientifico e endossados por documentos multilate-
rais, 0 que justifica a manutencao dessas redes e aliancas. E com base na garantia
explicita ou velada dos governantes de que esses técnicos se manterdo a frente

das rotinas burocraticas relativas a tais projetos, que os recursos externos conti-
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nuam a adentrar o pais. Nesse contexto, ONGs se apresentam como portadoras
do objetivo de induzir novas dinamicas sociais em vista do que foi estabelecido
em projetos; por exemplo, produzir processos deliberativos de reorganizacao do
espago comunitdrio através de arenas participativas locais (Temudo, 2009, 2012).

Num caso especifico, tratado por Temudo (2009), estas novas dinamicas in-
cluiam a alteragdo das regras de acesso e uso dos recursos naturais, o barramento
da construgao de novos assentamentos, a criminalizagdo de praticas ambientais
tradicionais assim como a marginaliza¢ao dos “donos do chao” humanos no que
tange ao processo decisorio sobre o lugar e aos rumos da comunidade. Casos
especificos observados pelo pais revelam que tais ONGs podem ser atores cuja le-
gitimidade ¢ minima localmente; porém, anteparadas pelo Estado nacional, vao
constituir nova estrutura de poder, situacao que tende a suscitar tensoes e confli-
tos locais, em muitos casos, irreversiveis. Suas agdes estao blindadas por um dis-
curso altamente técnico e baseado em certas evidéncias cientificas, reduzindo a
possibilidade de réplica da populagao local e a possibilidade de estabelecimento
de uma relagdo politica simétrica (Temudo, 2009, 2012; Santy, 2012, 2016).

A construcao discursiva estigmatizante — que menciona a necessidade de sal-
vacgao dos africanos de si mesmos, sua incapacidade de autogoverno, a inadequa-
¢ao de suas solugdes paliativas a problemas concretos de sua vida cotidiana e a
impossibilidade material de lidar com ameagas naturais futuras, eventualmente
mais intensas — tem tido efeitos perversos na configuragao de poder local dentro
das comunidades tradicionais assim como em sua interlocu¢ao com o Estado.
Em casos especificos, como os tratados por Temudo (2009) e Santy (2012), vao se
revelando interagdes de ONGs com as comunidades tradicionais que resultam
em deslocamento do poder intracomunitario. As ONGs legitimam os jovens e as
relagdes interétnicas como as vozes mais qualificadas em comités locais de ges-
tao ambiental, desconsiderando a autoridade tradicional dos “donos do chao”
(Temudo, 2009).

A medida que o Estado guineense foi se envolvendo nas arenas multilaterais
ambientais, como nas Conferéncias das Partes (COPs), no ambito da Convengao-
Quadro das Nacoes Unidas sobre as Mudancas do Clima (CQNUMC), essas ense-
jaram a articulacao de técnicos e de ONGs, relacdo que se incrementou no ambito
politico interno do pais. Em 2001, em meio a impasses nas negociagdes politicas
multilaterais na 72 Conferéncia das Partes (COP7?), foi langado o terceiro relato-
rio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés), cujo conteido diminuiu significativamente a incerteza cientifica sobre
as mudangas do clima, dando provas de sua ocorréncia, projetando ocorréncias

futuras de alteragdes climaticas, bem como alertando para a irreversibilidade das

Cadernos de Estudos Africanos ® julho-dezembro de 2018 36, 161-185



Boaventura Santy & Norma Valencio

mesmas (Viola, 2002). Esse relatdrio colaborou para que as Partes concordassem
em disponibilizar recursos do Fundo Mundial do Ambiente (FMA/GEF na sua
sigla em inglés) para apoiar os PMAs na elaboracao de seus respectivos PANAs.
Em particular, os paises africanos acessaram esses recursos através do reforgo de
seu tom de lamento ao longo das discussoes multilaterais, assumindo manifesta-
mente a sua fragilidade politico-constitucional, técnica e financeira para lidarem
com os desafios climaticos. Os Estados-membros da Unido Africana procuraram
construir uma plataforma tinica para apresentacgao de suas proposicoes, esforgos
que culminaram, em 2009, na cria¢do de uma comissao responsavel pela coleta
de informagao junto aos Estados-membros para delinear uma politica continen-
tal de enfrentamento das mudangas climaticas a curto, médio e longo prazo. De
igual modo, a constru¢ao de uma politica continental deveria, como uma das
metas, subsidiar a proposicao de uma Posicao Unica Africana durante as nego-
ciagdes nas COPs futuras (African Union, 2015).

A Guiné-Bissau assinou e ratificou os principais acordos no ambito da
CONUMC. Em 1995, ratificou a COQNUMC; em 2005, ratificou o Protocolo de
Quioto (RGB, 2011) e, em 2016, assinou o Acordo de Paris. Entre a assinatura de
acordos e protocolos internacionais e o acesso aos fundos para implementacao de
politicas e programas a nivel nacional, como para a confeccao e implementacao
do PANA, existe um conjunto de pré-requisitos que sdo exigidos aos paises a
que se destinam os fundos. O “critério de elegibilidade” constitui um importante
instrumento de controle de posicionamento politico dos paises receptores dos re-
cursos do fundo nos debates estratégicos sobre o clima. Um dos critérios é a rati-
ficagao nacional dos protocolos assinados nas Convengoes, no sentido de engajar
politicamente as institui¢des do Estado no cumprimento das metas estabelecidas
pelas Partes. E dizer que a confeccdo do PANA precisa passar necessariamente
pelas diretrizes e prioridades estabelecidos a nivel internacional, as quais, muitas
vezes, nao coincidem com o leque de expectativas que a sociedade local tem em
relacdo a atuacgao do Estado. Isso compromete a efetividade de um ambiente po-
litico interno dialégico na proposicao de politicas ptiblicas, posto que se impde a
orientagao exogena de quais seriam as prioridades a serem atendidas. As ONGs
que intervém no processo de implementacao de tais politicas reforcam esse de-
sequilibrio, pois se afinam instrumentalmente com o ponto de vista dominante
nesses espagos multilaterais.

No sentido de cumprir sucessivos “critérios de elegibilidade”, a Guiné-Bissau
tem feito significativos progressos. Publicou, no ano de 2001, a sua Primeira
Comunicacdo Nacional sobre Mudangas Climaticas, a qual serviu de base para o

documento mais conciso do PANA, publicado em dezembro de 2006. O PANA €
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um conjunto de diagnosticos sobre o contexto socioambiental do pais bem como
propostas de solugdes técnicas aos desafios climaticos. O PANA apontou as re-
gides rurais e as atividades produtivas ali realizadas, como a agricultura, a pesca,
a pecuadria, o extrativismo florestal, como as mais suscetiveis as alteragdes no regi-
me de chuvas e ocorréncia de eventos extremos (RGB, 2006). O documento oficial
mais recente, o Reforco da Resiliéncia e da Capacidade de Adaptagao dos Sectores
Agrario e Hidrico as Mudangas Climaticas na Guiné-Bissau (PRRCASAHMC-GB)
(RGB, 2011) destaca que a elevagao do nivel do mar, assim como as construgdes
de assentamentos litoraneos, poderao contribuir para as perdas das varzeas e
manguezais costeiros, ocasionando a quebra de safras através da salinizacao de
arrozais. Eventuais mudancas do regime de chuva poderiam impactar as estraté-
gias correntes de seguranca alimentar, aumentar a subnutricao infantil além de
provocar o aumento de casos de doengas e mortes relacionadas a ondas de calor,
inundagoes, tempestades e afins.

Mediante tais diagndsticos de ambos os documentos — o PANA, de 2006, e
0 PRRCASAHMC-GB, de 2011, que é uma versao atualizada do PANA - algu-
mas das recomendagOes mais enfaticas foram relacionadas a garantia do abas-
tecimento hidrico e a prevencao de catastrofes ditas naturais. No documento
PRRCASAHMC-GB, de 2011, nota-se uma transi¢dao do conceito das mudancas cli-
maticas para o de variabilidade climatica. Neste tltimo, pde-se foco no aumento
da probabilidade de ocorréncia de eventos extremos sem vincular tal probabili-
dade, necessariamente, ao recorte temporal geoldgico que seria preciso ter em
conta para constatar mudangas do clima. Esse novo argumento-forca é utilizado
para orientar gastos publicos no reforgo a capacidade institucional de monito-
ramento de tais eventos, tanto no relativo ao aumento do quadro técnico e sua
capacitagdo quanto no referente a aquisicdo de equipamentos com tecnologias
avangadas. Todavia, os documentos supramencionados desconsideram as rela-
¢Oes histoéricas das comunidades focalizadas com os seus territorios, isto €, os
seus valores culturais ancestrais que perpassam seus habitos individuais e coleti-

vos bem como suas praticas de territorializagao.

O caso da catastrofe associada a inundagdes em Benfica

A regido de Gabu, com caracteristicas semidridas, sofre ameaca de desertifica-
¢ao nas projegdes climaticas (RGB, 2006, 2011; Embalo, 2008). A baixa disponibi-
lidade de agua superficial e a dificuldade de acesso a agua subterranea marcam
a vida cotidiana de seus moradores. No Setor de Pitche, a maioria da populacao
¢ fula, uma etnia islamizada, seguida dos mandinga e, em menor nimero, de

demais grupos étnicos (RGB, 2009).
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O individuo é considerado fula em razdo de sua descendéncia patrilinear. A
familia fula tem uma base alargada — constituida, em média, por vinte membros,
entre o chefe de familia, suas esposas, filhos e parentes proximos — e inquestiona-
vel autoridade patriarcal. A concepgao fula do casamento, como institui¢ao que
propicia a procriacdo e a riqueza, constitui uma das justificativas para a pratica
masculina da poligamia (Djald, 2012). Assim, as mulheres fula sdo socialmente
moldadas para a submissao ao homem (RGB, 2009).

Benfica é uma das tabancas fula do Setor de Pitche e seus 1.300 habitantes
estimados estdo divididos em dezenas de familias com vinte membros aproxi-
madamente. A abordagem a tabanca, em trés visitas focalizadas, iniciou sema-
nas apds ao acontecimento tragico, quando o acesso vidrio foi possivel, e estava
em processo de reabilitagao, e respeitou preceitos sociais comunitarios, isto é, a
hierarquia etaria e de género. Dirigiu-se os cumprimentos iniciais ao chefe da
tabanca, explanando os propdsitos de pesquisa. O mesmo era uma lideranca ido-
sa masculina, a qual assentiu com a interagao e convocou os demais homens,
igualmente ancidos, para uma conversa coletiva. Nesse grupo focal, o problema
da vivéncia da catastrofe foi explanado pelos presentes através de um discurso
coletivo, no qual as narrativas foram compartilhadas e complementadas pelos
presentes, os quais manifestavam concordancia com os sentidos atribuidos a
experiéncia havida. Nas visitas posteriores, foi solicitado as liderancas que se
pudesse ter um grupo focal apenas com mulheres, o que foi concedido. E, ain-
da, pudemos observar diretamente suas praticas rotineiras na tabanca e realizar
entrevistas individuais com homens e mulheres. Todos os entrevistados sao da
etnia fula. Complementarmente, a equipe do projeto institucional em execugao
(PRRCASAHMC-GB, de 2011) forneceu materiais documentais e nos deu orien-
tagOes sobre possiveis medidas de combate a inundagdes futuras na localidade.

Na tabanca de Benfica, todas as familias tém direito a terra, sendo a divisao
territorial feita pelo lider ancido local, o qual leva em conta a demanda e a capaci-
dade de trabalho das familias. Como ocorre com outras etnias, os fula conferem a
terra um valor sagrado. Mas, sao discretos em relagao a esse sentido como, ainda,
no referente aos ritos propiciatorios relacionados a agricultura. Isso devido a sua
crenca mul¢cumana exigir que seu vinculo territorial manifesto seja puramente
utilitario e os frutos obtidos se devam apenas ao seu esforgo e as béngaos de Allah
(Nobrega, 2003; Djalo, 2012). Tanto a agricultura quanto a pecudria apresentam
uma divisao do trabalho de acordo com o género. Homens se dedicam a agri-
cultura de sequeiro de milho bacil, milho cavalo, amendoim e feijao enquanto
as mulheres produzem arroz nas bolanhas, terrenos alagadicos que necessitam

de chuva para o seu manuseio antes de se semear. Mas, na tarefa de preparo
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da bolanha, as mulheres obtém apoio masculino. Os fula de Benfica e de outras
tabancas da regiao sao os principais criadores e fornecedores de gado bovino a
nivel nacional e criam também caprinos e ovinos. O trabalho de criacao de gado é
compartilhado por homens e mulheres. O cuidado inicial com animais pequenos,
que precisam de acompanhamento constante, é feito pelas mulheres.

Em Benfica existem trés pogos artesianos, dois construidos pela populacao
local e um construido por um dos projetos externos que foram implementados
na regido. “Projeto” foi a forma usual como os membros da comunidade aludi-
ram a intervencao territorial havida, sem discriminar claramente quem foram
os atores externos a frente dos mesmos. Os dois primeiros pogos sao utilizados
normalmente para coleta de dgua para beber, cozinhar, entre outras utilidades. O
terceiro pogo, embora com melhor infraestrutura e sendo mais profundo, tendo
agua mesmo nas circunstancias adversas em que, nos demais, o recurso escas-
seia, raramente é utilizado para coleta de agua de beber, pois, de acordo com
a comunidade, a agua “possui um gosto estranho”. Mulheres e criangas sao as
responsaveis pela coleta de agua, no mais das vezes obrigadas a percorrer quilo-
metros de distancia em busca de fontes consideradas propicias para o consumo
humano.

No inicio de setembro do ano de 2015, ocorreu uma grande inundagao em
varias tabancas do sector de Pitche; entre elas, Benfica. A comunidade menciona
inundagdes ocorridas anteriormente — nos anos de 1998, 2003 e 2012 —, mas con-
sidera que a intensidade tem sido gradativamente maior. Os moradores e lideres
relatam que uma chuva forte havia comegado num final de tarde e se estendido
noite adentro, quando a inundacao se alastrou e comegou a invadir as casas, o
que teria feito com que a comunidade permanecesse desperta, assistindo o vo-
lume da agua se elevar. Ao amanhecer, os homens adultos e jovens utilizaram o
material cedido anteriormente pelos técnicos do projeto de mudangas climati-
cas PRRCASAHMC-GB, como parte constitutiva do Plano de Contingéncia para
tal contexto, a saber: pd, galocha, enxada, carrinho de mao, vistos como equi-
pamentos indispensaveis no plano de contingéncia para essas circunstancias.
Os equipamentos serviriam para abrir canais, a principal estratégia que lhes foi
ensinada pelos técnicos. A rota terrestre a ser seguida nessa recomendacao dava,
a certa altura, em outras areas alagadas, de modo que foi um trabalho em vao.
O movimento das dguas pluviais no terreno nao seguiu exatamente aquilo que
o conhecimento técnico previu. Parecia imperativo a comunidade tentar fazer
aquilo para o qual havia sido capacitada a fim de que nao fosse culpabilizada pe-
los técnicos, que retornariam posteriormente, pela danificacdo material sofrida.

Seguir as orienta¢des dadas, apesar de sua pouca eficacia, tomava um tempo e
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uma energia preciosos em seu esforco de reabilitacao espacial e endossava a rela-
cdo subordinada com atores externos. A medida que o nivel da 4gua aumentava,
latrinas transbordaram e a agua dos pogos foi contaminada. A maior parte das
latrinas em Benfica localiza-se fora de casa, com uma espécie de fossa séptica de
qualidade precaria. Devido a inundagao, a agua tomou conta das fossas fazendo
com que os excrementos se espalhassem por todo lugar, inclusive para os pogos.

Pessoas idosas e adoentadas nao tinham como se movimentar. A rotina pro-
dutiva e doméstica cessou, os meios de subsisténcia, as suas moradias, a sua se-
guranga, entre outros, em poucas horas foram afetadas de forma critica. Praticas
cotidianas — desde cozinhar, tomar banho e buscar dgua para o consumo humano
até os cuidados com as bolanhas — foram prejudicadas, recaindo sobre as mulhe-
res a busca por opgdes de acesso a agua e fazer o racionamento dos alimentos. Os
homens, além da reconstrucao de edificagdes, tinham que lidar com os animais
de grande porte, atolados. Para satisfazer necessidades fisiologicas, era preciso
andar quilometros de distancia em meio a 4gua para encontrar lugar nao inun-
dado para o efeito. O banho ficou inviabilizado. A agua que havia penetrado no
campo estragou toda a produgao. Por conta do material construtivo utilizado nas
moradias, feitas de barro e cobertura de colmo, muitas familias as viram desmo-
ronar aos poucos, provocando sua situagao de desabrigo. Aquelas moradias que
permaneceram de pé tinham enormes rachaduras nas paredes, suscitando medo
e incerteza quanto ao que podia acontecer com os seus residentes a qualquer mo-
mento. Tais perigos de desabamento incluiam as moradias que estavam servindo
de albergue coletivo. Mesmo construgdes mais robustas, como a da escola local,
sofreram colapso de parte de sua estrutura. A altura da agua havia chegado a
quase um metro no interior das casas. Muitos modveis e objetos pessoais foram
danificados ou destruidos pela agua volumosa e contaminada com matéria or-
ganica.

Fora de casa, com a dgua parada, varias pessoas apresentaram estados febris,
diarreia, e paludismo, mas ficaram sem acesso a tratamento médico e houve re-
gistro da morte de uma crianga adoecida na ocasiao. O centro de satide mais
proximo de Benfica, na area urbana de Pitche, a quinze quilometros, era dificil de
alcangar, pois a evacuagao de doentes, feita usualmente por meio da motocicleta,
deparou-se com estradas obstruidas pela inundagao. A situa¢do acima descrita
durou por volta de um més até a dgua baixar.

A despeito de terem sido comunicadas/prevenidas, as autoridades e técnicos
do Estado demoraram mais de duas semanas para chegar ao local, segundo os
depoimentos locais. Ao chegarem, tomaram nota do problema, filmaram e foto-

grafaram o cendrio de destrui¢do, o que, no entanto, nao resultou em solugdes,
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incluso em relagdo a organizacao e distribui¢ao de donativos de primeira neces-
sidade. Portanto, o fato de terem ido pessoalmente ao local nao correspondeu a
efetivas providéncias puiblicas de resposta emergencial diante a catastrofe ha-
vida, segundo os relatos. Algumas medidas, como a distribui¢ao de sacos para
serem enchidos com areia, foram tardias e inadequadas a situa¢ao, uma vez que
isso é medida para prevenir inundagao e a mesma ja havia ocorrido. Questionada
sobre a demora em responder ao chamado da populacéo local, uma autorida-
de local governamental invocou a falta de recursos da administragao publica.
Enquanto isso, dias apds a crise aguda, técnicos do PRRCASAHMC-GB se fizeram
acompanhar de uma grande comitiva, que incluia representantes do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD na Guiné-Bissau, para reali-
zar levantamento de perdas materiais e necessidades locais mais urgentes, além
de avaliacdo de possiveis causas da inundagao. Os dados levantados ao longo da
visita dos técnicos foram sistematizados em forma de relatorio e enviados para
instituicdes como o PNUD, o Ministério do Ambiente, a Cruz Vermelha, entre
outras institui¢des e organizagdes que a comunidade nao soube especificar. No
entanto, nada se viu de retorno nos dias subsequentes. A administragao regional,
representada pelo governador do setor, foi uma das tltimas dentre as institui-
¢Oes publicas que se fizeram presentes no cendrio da catastrofe, e sugeriu que
os residentes se mudassem para a capital do setor, Pitche, o que subestimava o
sentido de pertencimento referido ao tchon, e também nao ofereceu ajuda para
esse deslocamento, segundo os relatos obtidos.

Sentindo-se frustrada em seguir as recomendagdes técnicas prescritas para
o enfrentamento de eventos de inundagdes, que se mostraram insuficientes e/
ou inadequadas, desamparada na vivéncia da catastrofe e desconsiderada pelas
autoridades, a comunidade de Benfica langou mao de seu proprio repertério cul-
tural tradicional para a sua penosa reabilitacao auténoma do lugar. Seus mem-
bros puseram-se a construgao de um bentém* — feito de madeira, com estruturas
basilares altas — para conservar a colheita evitando o estrago causado pela agua e
os animais. As familias que tiveram suas moradias destruidas buscaram terrenos
mais altos na comunidade para reconstrui-las, embora o principal material de
construcao continuasse sendo o adobe. Durante a inundac¢do, os mantimentos fo-
ram racionados e os que realizavam trés refeicdes ao dia passaram a fazé-lo uma
Unica vez, na incerteza do que aconteceria no dia seguinte. Em moradias com
alguma parte de sua area a salvo das dguas, as mulheres improvisaram cozinhas
coletivas. Sob chapas de zinco, eram colocadas pedras e lenhas para fazer fogo

e cozinhar. Homens, especialmente os mais jovens, tiveram que migrar para a

% Uma espécie de despensa.
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capital ou para a colheita sazonal do algodao no Senegal a fim de obter recursos
financeiros para comprar novos mantimentos para a sua familia.

Se para um homem fula — como para a identidade masculina guineense de
modo geral — a capacidade de sofrer em siléncio é uma qualidade a ser exercitada
para enfrentar as vicissitudes da vida, para as mulheres fula existe uma repre-
sentagao de que o sofrimento feminino constitua algo nato (Santy, 2016). Isto &,
nao se coloca, no interior da comunidade, a questao sobre se as mesmas sofrem
ou nao, pois as formas de sociabiliza¢ao a que sao sujeitadas desde a tenra idade
sao feitas a base do apagamento de sua subjetividade para eliminar quaisquer
resisténcias ao poder patriarcal. Portanto, através da vocalizacao feminina nao se
consegue acessar toda a ordem do sofrimento vivido, pois uma parte deste esta
contida em seu siléncio e relativa resignacao diante as arduas tarefas adicionais
que os ditames culturais apontam como sendo seus, tais como: recuperar utensi-
lios domésticos para as diversas fun¢des da moradia; prestar maior anteparo fisi-
co e psicossocial aos idosos e criangas que se encontram assustados, adoecidos e
com problemas de mobilidade naquele contexto; auxiliar as vizinhas com dificul-
dades na sobrecarga de tarefas; limpar o terreno, retirando escombros e detritos,
para permitir aos homens a constru¢ao de uma nova morada e assim por diante.
Tais tarefas sao assumidas para possibilitar a retomada mais rapida das rotinas
do grupo, conforme observado e detalhado no estudo mais abrangente de Santy
(2016) sobre a organizacao sociopolitica nesta tabanca fula.

Dos cinco depoimentos individuais que fomos autorizados a tomar, trés de
mulheres e dois de homens, destacam-se alguns elementos convergentes e distin-
tos de representagao do problema segundo a perspectiva de género. No relativo
as distingdes, mulheres enfatizaram: o local em que estavam na ocasido, dentro
da casa; seus afazeres de cuidado, do marido e das criangas; o efeito que a inun-
dacao teve no contetdo e na estrutura da casa assim como nas bolanhas, a saber,
repercutindo na satide dos membros da familia e na (in)seguranca alimentar; e,
por fim, como as a¢des imediatas dos homens na abertura dos canais teve insu-
cesso. Ja os relatos dos homens focalizaram: a falta de explicagdes dos técnicos
governamentais para o sucedido, qual seja, o grande volume de agua e a forma
como a mesma “brotava do chao”; a perda das lavouras, como as de arroz, milho
e amendoim; finalmente, a chegada extemporanea de técnicos governamentais,
ONGs e outras organizagOes para fazer avaliagdes, as quais ndo resultam na che-
gada emergencial de donativos e comida, que era aquilo do que mais imediata-
mente a comunidade necessitava. Convergiram os relatos no referente a frustra-
¢ao sentida em relacdo a expectativa de recebimento de apoio material externo,

que nao foi atendida.
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Longe se de configurar numa catdstrofe pontual, “natural”, o caso de Benfica
ilustra as conexdes entre diferentes escalas de sujei¢ao social, indo do viés de ge-
nero na relacdo intracomunitaria de poder, desta com a esfera deciséria publica
no ambito local, regional e nacional, até a sujei¢do nacional aos ditames da esfe-
ra deliberativa multilateral. Sujei¢do social é uma nog¢ao aqui empregada para
aludir aos processos nos quais ha conexdes sociais perversas entre duas partes
quando uma delas incapacita a outra a ter condigdes emancipadas de deliberacao
sobre o seu destino. E, como adiciona Butler (1997), a relacdo de sujei¢ao nao ape-
nas aponta para uma dependéncia radical de uma parte em relagao a outra, mas
para a diluigao do carater externo das restri¢des através de processos de norma-
lizagdo que moldam o comportamento daquele que é sujeitado, isto ¢, internaliza
neste a unilateralidade do mando. O abandono social desta comunidade fula no
momento agudo de seu padecimento revela indicios de que a presenca institu-
cional dessincronizada com a catastrofe esta baseada em pressupostos dessa rela-
¢ao de sujeicao. Isto é, capta-se informagdes antecipadas para balizar argumentos
nas esferas multilaterais, faz-se treinamentos nao condizentes com a dinamica
das ameacas ambientais preditas, suscitando esperancas na comunidade de que
ela esta sendo devidamente cuidada, e, ao fim, nao se responde tempestivamen-
te com providéncias institucionais diante a catastrofe havida. Isto é, ndo havia
capacidades institucionais constituidas para uma efetiva gestao desta crise. Ao
nosso ver, o desleixo das diferentes entidades que estiveram no terreno pode
nao representar uma deliberada vontade de que a comunidade padecesse, porém
indica que esse padecimento, uma vez ocorrido, é algo socialmente aceitavel no
contexto dos lagos de dependéncia radical que comunidades como a de Benfica
foram acostumadas a ter de “projetos”. Isto €, indica uma crenca institucional de
que a sujeigao sociopolitica daqueles que padecem e ficam desatendidos perma-
necera intocada até a proxima fase do projeto em curso ou de outros projetos que
virdo no futuro.

Conclusoes

O Estado guineense é uma instituicao fragil, forjada por diferentes grupos de
poder que estabelecem aliangas instaveis entre si. No tema das mudancas clima-
ticas, ora calibrado para questoes de variabilidade climatica, aliangas tém perdu-
rado a custa de uma subsungao institucional nacional a interpretagdo dominante
multilateral, o que garante o apoio econémico vital a condugao de suas ativida-
des-fim. Tal estratégia tem resquicios da colonialidade e depende daquilo que

designamos como um abandono social monitorado, isto é, uma sujei¢ao social
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dos diferentes povos e subgrupos sociais que constituem a nagdo, especialmente
dos que vivem nas zonas rurais. Trata-se, portanto, de diferentes escalas sociais
de um processo politico de manuten¢dao da “margem”, aquela composta pelos
que nao podem se expressar em seus proprios termos diante os que deliberam
sobre o seu destino. Ou, ainda pior, dos que gradualmente internalizam as razdes
alheias como sendo suas. No referente aos projetos voltados a redugao dos riscos
de catastrofes, grupos étnicos situados historicamente nas margens da sociedade
guineense e do tecido institucional padecem por terem se tornado alvos de uma
inclusao perversa na dinamica central do Estado no que concerne a mobilizacao
de fundos multilaterais. Os ganhos locais concretos sao palidos e nao atendem as
demandas comunitarias.

A continuidade da situagao de precariedade material nas comunidades, em
especial nas zonas rurais, ndo chega a frustrar os condutores das referidas poli-
ticas, na medida em que isso permite a persisténcia desse duplo vinculo de de-
pendéncia: do Estado para com as agéncias multilaterais e de ONGs para com
o Estado (Santy, 2016). Tudo se passa como se as catastrofes s6 revelassem a
passividade das comunidades, supostamente incapazes de se ajustar aos riscos
contemporaneos. Os registros ostensivos realizados por técnicos do Estado e re-
presentantes de agéncias multilaterais na sua visita a tabanca de Benfica ilustram
essa desconexao entre a preocupacao com a coleta de dados e o descaso efetivo
com o bem-estar comunitario, uma vez que os dados nao correspondem as agoes
tempestivas de protecao daqueles que, nos documentos oficiais, seriam objeto de
intervencao estatal prioritaria. Ambiguamente, a superacao da vulnerabilidade
comunitdria, tal como chega a ser recomendada por autoridade governamental
local, do Setor de Pitche, exigiria a negagao de valores profundamente sedimen-
tados na identidade tradicional, como os relacionados ao tchon, o que remete a
reiteracao de um processo de vulnerabilizac¢ao sociopolitica. Circunstancias como
estas aumentam o sofrimento social enquanto prometem atenua-lo (Das, 2008).

A catastrofe de 2015 coroa uma série de inundagdes gradativamente mais
severas, conforme os relatos das liderancas tradicionais de Benfica. Tal como
ocorreu nas catastrofes anteriormente vivenciadas, a comunidade evocou os de-
signios divinos como um parametro moral para lidar com as perdas e danos, o
que amorteceu o seu eventual anseio de confrontar as institui¢cdes ptblicas que
a abandonaram a prépria sorte. O repertorio cultural tradicional desta comuni-
dade fula foi acionado para ressignificar o seu sofrimento em termos religiosos,
mas essa dimensao nao obnubilou questdes praticas. Ao contrario, dos designios
de Allah a resisténcia no tchon, extraiu-se fundamentos para o fortalecimento da

coesdo interna diante a adversidade ambiental bem como a forga coletiva para
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a reconstitui¢do do lugar servindo, ainda, de anteparo simbolico contra o aban-
dono técnico e as recomendagdes governamentais para que renunciassem a sua
base fisica de reproducao social. Ha que se destacar que, dentro do panorama
de vinculos de subserviéncia com os agentes condutores de projetos e da preo-
cupante manutencdo de assimetria nas relagdes comunitarias de género, ainda
permaneceu preservado o espago dos lagos comunitarios nos quais as praticas de
solidariedade e de ajuda mutua se associaram a busca de mecanismos criativos
de reabilitacao. Socorrendo a si mesmos, refazendo as suas rotinas através de so-
lugdes provisdrias, porém autodeterminadas, comunidades como a de Benfica si-

nalizam que o Estado suave avilta a sua dignidade coletiva, mas nao os imobiliza.
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