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Capitulo 18

Populismo e antiliberalismo
Os casos do Movimento 5 Estrelas, Liga e Irmaos da Italia

Goffredo Adinolfi

Introducao

A crise da democracia representativa é, desde o principio dos anos 1960, provavel-
mente um dos assuntos mais controversos na politica contemporanea. Todavia, é
com a chegada dos anos 2000 que o tema se torna ainda mais complexo. Viktor
Orban que, desde 2010, é o primeiro-ministro htingaro, proclamou, em 2014, que a
era da democracialiberal tinha acabado.! As palavras do primeiro-ministro magiar
revelam que a crise ndo envolve, necessariamente, a democracia em si mesma, mas
sim a sua forma liberal.

O objetivo deste capitulo é o de explorar as raizes da multifacetada ideia de
representagao em Italia. Isto é, explicar as diferencgas e as continuidades do pensa-
mento nao liberal e como estas se refletem na engenharia constitucional nas suas
diferentes vertentes e em comparagao com o liberalismo.

Objetivos e metodologia

Na Europa, as dificeis medidas tomadas para responder a crise econdmica de 2008 e li-
mitar a pandemia a partir de 2020 destabilizaram e alimentaram uma vaga populista
que atingiu os varios paises de forma diferente. O objetivo deste capitulo é o de anali-
sar o modelo de representacao proposto pelo Movimento 5 Estrelas, Irmaos da Italia e
Liga. Isto é, explicar os niveis de coeréncia dos programas politicos destes partidos
com o modelo populista a partir dos projetos de reforma constitucional.

Este capitulo baseia a sua andlise num leque relativamente alargado de docu-
mentos oficiais apresentado pelos partidos que essencialmente podem ser divididos
em dois grupos: os manifestos eleitorais para as elei¢des legislativas (2013-2018) e

1l “Full text of Viktor Orban’s speech at Baile Tusnad (Tusnadfiirdo) of 26 July 2014”, acedido a 20
de margo de 2022 e disponivel em: https://budapestbea-
con.com/full-text-of-viktor-orbans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo-of-26-july-2014/.

297



298 DA AUSTERIDADE A PANDEMIA

europeias (2015-2019), segundo as propostas de reforma constitucional apresenta-
das no Parlamento.

Neste sentido, o capitulo centra-se na rela¢ao liberalismo-antiliberalismo, tal
como o primeiro-ministro hiingaro Viktor Orban moldou o debate a volta desses no-
vos regimes: as democracias iliberais. O centro da analise ¢, portanto, o da engenharia
institucional, tendo em consideracao partidos relativamente recentes como Irmaos de
Italia, ou a versdo completamente reformada da Liga Norte — partido regionalista —
que passou chamar-se Liga e se transformou num partido soberanista.

A principal caracteristica deste modelo ¢ o de uma democracia aparentemen-
te direta e de uma hiper-representacao que encontra nas novas tecnologias, como
asredes sociais e as ferramentas de voto online, uma forma de reverter mecanismos
de democracia indireta, como aliberal, baseada na representacao de partidos ou de
figuras politicas (De Blasio e Sorice, 2020: 127-147).

As forgas antiliberais no Parlamento

Na ultima década, Italia viveu uma série de eventos que modificaram profunda-
mente 0 seu panorama politico: a crise econémica de 2008, o colapso do governo li-
derado por Silvio Berlusconi, em 2011 (Russo e Verzichelli, 2020: 50-65). Esta foi
uma crise tao profunda que levou o Presidente da Reptblica, Giorgio Napolitano, a
nomear, em novembro de 2011, para a presidéncia do conselho de ministros, uma
figura externa ao campo politico: o professor universitario Mario Monti, num go-
verno composto quase inteiramente por técnicos e apoiado por todas as forgas poli-
ticas. Fatores enddgenos e exdgenos em combinagao jogam um papel fundamental
na transformacao dos equilibrios internos de um determinado sistema politico.

Desde entao, o comportamento de voto dos italianos modificou-se sensivel-
mente de eleigao para eleicao. Em 2013, o Movimento 5 Estrelas (M5S) foi o partido
mais votado nas Legislativas. Em 2018, o M5S continuou em primeiro lugar ea Liga
de Matteo Salvini ficou em terceiro lugar, muito préxima do segundo. Foi a revolu-
¢ao populista que deu lugar a um governo composto pela Liga e pelo M55 que, no
entanto, entrou rapidamente em crise.

Representacao

Em 1789, arevolugao francesa aboliu definitivamente a ideia da legitimacao divina
do poder, desde entao, a soberania popular tornou-se a nova fonte de legitimacao.
De acordo com este principio, a classe dirigente tem de agir em conformidade com
avontade do povo. Dito de outra forma, a classe dirigente tem de ser representativa
ou representar os interesses dos cidadaos. Desde entao, este principio apenas, ou
quase exclusivamente, foi recusado por grupos do Ancien Regime. Fascistas, socia-
listas e movimentos populistas propdem uma diferente interpretagdo do principio
representativo, em relagao a que fora proposta pelo regime liberal ou pelo regime
liberal-democratico, mas sempre baseada na ideia de representacao.
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A representacao, isto ¢, a ligacdo individuos-poder, pode assumir diferentes
formas e, portanto, deve ser definida independentemente de um regime especifico.
A representacao politica acontece quando atores politicos falam, simbolizam e
agem em nome de outros na arena politica. Conforme a defini¢ao de Pitkin, repre-
sentacao é a atividade de tornar presentes as identidades, os interesses e as realida-
des sociais ausentes no policy making process (Pitkin, 1967: 45).

Representagao ¢ uma relagao constitutiva que nao implica simplesmente
uma relacao de espelho de identidades pré-existentes (Ballacci, 2019). Nao é um
mero ato mecanico de defesa de interesses definidos, mas essencialmente contribui
paracriar estas identidades. O processo de constru¢ao das identidades, interesses e
realidades sociais dos representantes e dos representados é performativo, ou seja, é
construido através do discurso (Saward, 2010; Laclau, 2005; Pitkin, 1967). Portanto,
0 objetivo mais importante do ato performativo é estabelecer identidades politicas
que sdo o produto da ldgica da representagao.

Na sua estrutura mais simples, a representagao é composta por dois niveis di-
ferentes: o claim maker (sujeito da declaragao performativa) e o auditdrio (o objeto
da declaragao performativa). A representacao ¢ baseada numa relacao dialética
que op0e o persuasor e o auditdrio. O auditdrio julga e avalia a declarac¢do perfor-
mativa do claim maker. Neste contexto, as relagdes politicas nao sdo consequéncias
inevitaveis da natureza humana, mas sao construidas socialmente e historicamen-
te. E nesta relacio de julgamento e persuasdo sobre a representatividade, moldada
pela estrutura externa, que encontramos o locus da natureza da representacao (Sa-
ward, 2010).

Na determinacdo da representacdo sao quatro os elementos fundamentais
que agem e competem entre si: representantes, representados, sistemas politicos e
tecnologia. Foi dado um grande destaque aos sistemas politicos nas suas duas ver-
tentes realizadas: o partido politico tinico (fascista e socialista) e a democracia libe-
ral representativa.

Por conseguinte, a representacao sofre uma constante transformacao que é
consequéncia da transformacao dos fatores envolvidos no processo (histdricos e
sociais). Estas transformagdes podem acontecer dentro do molde de um regime po-
litico particular ou podem originar até uma transformacao do mesmo.

A crise do pensamento liberal contemporaneo baseia-se, portanto, em mu-
dancas estruturais e nos eventos por ela determinados. Também o fascismo con-
seguiu consolidar-se num contexto em que os partidos liberais nao tinham
percebido as grandes transformagdes do final do século XIX e principio do sécu-
lo XX e o danacionalizacao das massas. Hoje, como antes, as relagdes entre o po-
der politico e os individuos transformam-se e procuram novos equilibrios. E
hoje, como antes, a tecnologia tem um papel fundamental na determinacao des-
ta ligacao.



300 DA AUSTERIDADE A PANDEMIA

A primeira fase do Movimento 5 Estrelas e a democracia liberal
representativa (2009-2019)

Em janeiro de 2005, Beppe Grillo, juntamente com Gianroberto Casaleggio, criaum
blogue de informagao e dentincia. No decurso de poucos meses, 0s posts do comico
genoveés tornam-se um dos pontos fundamentais de referéncia na rede.? Grillo con-
segue impor-se no espago medidtico como tinico ponto de referéncia para o eleito-
rado insatisfeito.

No més de outubro seguinte, a revista Time inclui-o entre os European Heroes
de 2005 e, em dezembro, vence o prémio do jornal econoémico italiano Il Sole 24 Ore
como melhor sitio web de informagao (Adinolfi, 2016: 75). Ou seja, o periodo que ante-
cede a criacdo do M5S caracteriza-se por uma transformacao da figura de Grillo que,
de cémico, se transfigura num empreendedor politico, ocupando um espago cada vez
menos controlado: o das dentincias contra a casta, tanto politica como econdmica.

Quase contemporaneamente ao blogue, nascem também grupos de encontro
e de coordenacao através da plataforma Meet Up.> A ideia era promover e dar ex-
pressao a batalhas locais e permitir a participacao de cidadaos nao afiliados em
partidos politicos. Milhares de novos ativistas, que jamais tinham participado an-
tes (Biorcio, 2015), avizinham-se, através dos Meet Up, a politica ativa. Constroi-se,
deste modo, uma rede de ativistas que, a partir do mundo virtual, se encontram no
mundo real.

Outro aspeto de um movimento que de virtual passa a real serd a grande mo-
bilizacdo do V-day de 8 de setembro de 2007 em Bolonha e noutras cidades italianas,
cujo objetivo era o de fomentar uma recolha de assinaturas para a promogao de
uma lei de iniciativa popular sobre os temas da representacao — direta — contra a
profissionalizagao da politica e da corrupgao.

Quando, a 4 de outubro de 2009, é lancado por Grillo e Casaleggio o MoVi-
mento 5 Stelle, pdde contar com um consolidado grupo de convictos apoiantes. As
5 estrelas — ambiente, dgua, energia, desenvolvimento e transportes — represen-
tam aqueles que sao, pelo menos numa primeira fase, os valores fundamentais do
MoVimento (Biorcio, 2013).

O encontro mais importante é, todavia, o das elei¢des para a renovacao do
Parlamento de fevereiro de 2013. A batalha pelas elei¢cdes para a Camera dei Depu-
tati é langada com um videodiscurso de outubro de 2012. Num contexto em que os
partidos politicos aparecem na opiniao publica comprometidos com os cortes ao
orcamento feitos pelo governo técnico liderado por Mario Monti, é facil para o 5
Estrelas congregar consensos.

2 “Forbes: Grillo ¢ il settimo blogger al mondo”, acedido a 20 de margo de 2020 e disponivel em:
https://www.webnews.it/2009/02/02/forbes-grillo-e-il-settimo-blogger-al-mondo/.
3 Meet up é um site da internet que oferece a possibilidade aos internautas de auto-organizarem

atividades presenciais nas suas localidades, isto é: favorecer a passagem do online para encon-
tros diretos. Esta ferramenta foi utilizada em Italia por grupos de cidadaos para se organizarem
territorialmente e terem o apoio dos 5 Estrelas, ou por grupos de ativistas 5 Estrelas para geri-
rem a atividade politica. A retdrica era a da auto-organizacao fora dos moldes partidarios.
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Nas eleic¢oes legislativas de 2013, o Movimento 5 Estrelas é a formacao mais
votada. Todavia, devido asregras dalei eleitoral que garantiam um prémio de mai-
oria a coligacdo de forcas e ndo a um partido singular, os pentastellati ndo conse-
guem ter o grupo parlamentar mais numeroso.*

Aideia central a toda a constru¢ao do movimento, pelo menos a nivel tedrico,
€ a de reconstruir a relacao entre cidadao e Estado de uma maneira direta e sem me-
diagao de corpos intermédios. Contudo, os projetos de uma mudanca da democra-
cia italiana de liberal representativa para direta sao claros. O instrumento que, na
visdo do movimento, torna obsoletos os partidos, sindicatos e um certo modo de fa-
zer informacao sao as redes sociais (Casaleggio e Grillo, 2011). Substancialmente, o
que Grillo apresentou foi uma auténtica subversao dos principios basilares da de-
mocracia representativa liberal e a introducao de um modelo fluido/democratico.
O conceito de representacao é recusado, os eleitos sao simples porta-vozes dos ins-
critos e arede é o lugar onde cada decisao deve ser tomada. Todos os candidatos de-
vem passar através de elei¢des primadrias, nas quais podem participar aqueles que
estao inscritos no sitio do movimento, alojado nas paginas do blogue de Beppe
Grillo, aonde a tomada de decisdo era centralizada.’

“Os partidos substituiram-se a vontade popular e subtraida ao seu poder de
juizo” (M5S,2013: 1-2), porisso, por um lado é necessario reduzir o poder dos parti-
dos, por exemplo com aideia que estes podem e devem ser financiados com dinhei-
ros publicos. Por outro lado, é necessario, segundo o programa do MoVimento,
reforcar os instrumentos de participacao direta nas decisdes politicas dos cidadaos
(M5S, 2013: 2).

As eleigdes europeias de 2014 marcam provavelmente uma separagao muito
importante no processo de estabilizacao e determina¢ao do M5S. No texto progra-
matico “Vinciamo noi” (Modigliani, 2014: XIX) Casaleggio e Grillo apresentam o
programa para a campanha para o Parlamento Europeu. A posi¢ao do M5S ¢, apa-
rentemente, nao contraria a Uniao Europeia e a uma construcao em sentido federal
do continente, desde que cada nagao se una voluntariamente (Modigliani, 2014:
XXII). Se, por um lado, a proposta, aproximando-se uma vez mais de temas propri-
os da esquerda alternativa, é a de propor a aboli¢ao do fiscal compact e os limites do
deficit de balango (Modigliani, 2014: 57-58), por outro lado o projeto do M5S ali-
nha-se com um antieuropeismo de tipo cldssico, no qual ¢ amoeda comum, e nao as
politicas que lhe estao subjacentes, a ser posta em causa. Propoe-se a introducao de
uma dupla moeda: uma para a Alemanha, Holanda e outras na¢gdes do Norte e a se-
gunda para asnagdes do Sul (Modigliani, 2014: 70). Portanto, como é 6bvio, isto sig-
nificaria o fim do euro como tinha sido concebido até entao.

Entrar nas institui¢des, porém, significa dever tomar posi¢des concretas e,
apos um processo de negociacao, os 5 Estrelas decidiram integrar o grupo da Euro-
pe of Freedom and Direct Democracy, juntamente com os partidos da direita

4 “2013 Italian general election”, acedido a 3 de margo de 2022 e disponivel em: https://en.wikipe-
dia.org/wiki/2013_Italian_general_election.
5 “Le primarie del Movimento 5 Stelle”, acedido a 20 de margo de 2022 e disponivel em:

https://www.ilpost.it/2012/12/02/le-primarie-del-movimento-5-stelle.
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populista, anti-imigracao e eurocética, como o UK Independence Party (Ukip), os
alemaes da Alternative fiir Deutschland (AfD) ou os Swedish Democrats (Adinolfi,
2016: 51).

A forte afirmacdo do MoVimento 5 Estrelas nas elei¢oes legislativas e euro-
peias teve um efeito desestruturante nao sé sobre o sistema politico, mas também
sobre aimplantacao fluida que Grillo procurou dar ao M5S. Aideia de que tudo de-
vesse proceder “de baixo” através de uma rede privada ideoldgica e estruturada
choca com a necessidade de coeréncia. Comeca entao uma fase de “uniformizacao”
e, sobretudo no interior do grupo presente no parlamento italiano, comecam os
processos de expulsao dos deputados acusados de desrespeitar o cddigo de com-
portamento (Adinolfi, 2016: 77).

Aos poucos, também a relacao com os ativistas se torna mais ténue, os Meet
Up perdem importancia e centralidade (Gerbaudo, 2019: 13).

Mesmo a desprofissionalizagao da politica, outro ponto-chave, é, pelo menos
momentaneamente, acantonada e do grupo de deputados emerge de forma cada
vez mais clara uma nova lideranga, reunida num diretério nascido em novembro
de 2014 (Adinolfi, 2020: 155).

O MS5S parece estar hoje perante uma encruzilhada, entre messianismo e nor-
malizagao. Segundo as palavras dos fundadores, os 5 Estrelas deveriam represen-
tar a resposta aquela que nao é simplesmente uma crise econdmica mas “uma crise
cultural (...) véspera de uma potencial revolugao e de (...) grandes mudancas epo-
cais” , filha também de uma “difusao ao nivel da massa de uma nova consciéncia
coletiva” determinada por “um novo modelo de comunicacado coletivo, gragas a
web e as suas aplicagdes, e de uma nova forma avancada de sociabilizacdo, consen-
tida pela invencao da rede e pela sua capacidade de interconectar cada individuo
com o resto do mundo” (Casaleggio e Grillo, 2014: 121).

As exigéncias contingentes e o trabalho institucional levam necessariamente
os representantes eleitos, nova elite politica, a assumir decisdes autonomamente e
a criar légicas proprias nas quais a necessidade de uma autoperpetuagao entra em
colisdo com o caracter inicial de desprofissionalizacao da politica (Adinolfi, 2018,
2016).

A representac¢do do povo na ideia da direita populista radical

Sao dois os principais partidos que hoje em dia ocupam o quadrante da direita po-
pulista radical em Italia: Liga e Irmaos de Italia (IdI). Antes das elei¢des de 2018, a
direita populista tinha, a nivel nacional, uma representagao relativamente baixa.®
Entre eles existem diferencas significativas, sobretudo no que diz respeito ao posi-
cionamento internacional, sendo IdI mais préximo do ambiente do nacional con-
servadorismo estadunidense” e a Liga mais proxima da Russia.® Existe, todavia

6 Nas eleigoes legislativas de 2018 a Liga conseguiu 17% e os Irmaos de Italia 4,35%. Ver:
https://it.wikipedia.org/wiki/Elezioni_politiche_in_Italia_del_2018 (acedido a 20 de margco de
2022).
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também um sentido de continuidade e pertenga, como veremos mais adiante, no
que diz respeito a recusa, mais ou menos frontal, do liberalismo. Uma identidade, a
europeia, que se pretende comum baseada na partilha das raizes catdlicas (Caiani e
Carvalho, 2021; McDonnell, 2016; Molle, 2018). Por um lado, a Liga Norte era um
partido ausente nas regides da Italia central e do sul, enquanto Irmaos de Italia ob-
tinha resultados abaixo de 2%. Deu-se um processo de transformagao bastante
significativo que tem um impacto profundo nos equilibrios parlamentares e gover-
namentais. Seguidamente, tentaremos desvendar como aconteceu este processo de
transformacao e quais os projetos institucionais destes dois partidos.

A Liga de Matteo Salvini

Desde que, em 2013, Matteo Salvini se tornou o seu lider, a Liga Norte sofreu um
processo de transformacao que a levou de uma ldgica regionalista até uma nacio-
nalista e soberanista. Esta transformacao que levou a Liga a implantar-se também
no sul de Italia nunca foi unanimemente aceite dentro do partido e, ainda hoje, a fu-
sao entre a Liga Norte (LN) e a Liga por Salvini Premier (LSP) nunca foi concluida
(Adinolfi, 2020: 157). Desde ja, porque ainda nao é claro quais sdo os 6rgaos da LSP
e quais as formas de legitimacao das decisdes tomadas internamente pelo lider.
O novo caminho soberanista contrasta muito com a linha dos presidentes das re-
gides do Norte, ainda ligados aos ideais autonomistas. Isto leva a um conflito per-
manente entre as duas ideias de partido capaz de levar a Liga para una nova
reformulacao.

Projetos de revisdo constitucional

A questao a qual iremos responder aqui é: qual é o sistema politico proposto pela
Liga e em que medida este é coerente com o ideal tipo populista?

O programa proposto por Matteo Salvini nas elei¢oes legislativas de 2018 in-
clui uma extensa secgao sobre este assunto. “Populismo significa devolver a sobe-
rania ao povo”, como disse o antigo primeiro-ministro Giuseppe Conte quando
liderava o governo composto entre Liga e Movimento 5 Estrelas.’ E é este o ponto
central do inteiro projeto da Liga, cujo objetivo € o de construir uma verdadeira de-
mocracia do povo.

No programa para as elei¢des legislativas pode ler-se que “a democracia sig-
nifica poder do povo” (Liga, 2018: 20). A sua esséncia fundamental é a participacao

7 Aedicao de 2020 do National Conservatism Conference foi organizada em Roma. Entre os oradores
estava a lider dos Irmaos d Itdlia, Giorgia Meloni; ver: https://nationalconservatism.org/nat-
con-rome-2020/.

8 “Putin’s party signs deal with Ttaly’s far-right Lega Nord”, https://www.ft.com/content/
0d33d22c-0280-11e7-ace0-1ce02ef0def9 (acedido a 20 de margo de 2022).
9 “Se populismo significa restituire al popolo la sovranita, rivendichiamo orgogliosamente di es-

sere populisti”, em https://twitter.com/giuseppeconteit/status/1072457621255401472?lang=en
(acedido a 22 de fevereiro de 2022).
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do povo no governo. Portanto, a primeira questao que deve aqui encontrar uma
resposta é: quem roubou a soberania ao povo? Conforme aideia da Liga, sao varias
as entidades na raiz desta supressao da soberania popular. Em primeiro lugar, a
Uniao Europeia, ou melhor, ndo propriamente a Europa em si, mas o especifico
modelo de decisao politica sobre o qual a Europa é baseada (Liga, 2019: 9). Tal
como acontece no caso polaco, o programa da Liga salienta como a lei nacional de-
veria estar acima da lei europeia (Liga, 2014: 5).1 A segunda entidade que retirou a
soberania ao povo corresponde as “institui¢des internacionais”, tal como o Fundo
Monetario Internacional (FMI). O terceiro ponto corresponde aos “fundos de in-
vestimento soberanos e os bilides de ddlares manobrados por eles e a sua capacida-
de de influenciar as politicas do Estado” (Liga, 2018: 20). O quarto: os corpos da
democracia representativa também sao culpados desta retirada da soberania ao
povo (Liga, 2018: 20).

Estamos perante um discurso de vitimizagao por parte dos partidos populis-
tas (Al-Ghazzi, 2021: 47) que, em muitos aspetos, nao é muito diferente daquele dos
partidos de inspiracao fascista que nasceram apos a Primeira Guerra Mundial
(Paxton, 1998: 6). E, tal como os partidos que contestavam o bloqueio, é proposta
uma alteragao ao principio da representacao.

O objetivo de revisao constitucional proposto pela Liga visa “desenvolver as
institui¢des da democracia direta de forma que sejam corrigidas as distor¢des da
democraciarepresentativa” (Liga, 2018: XX). O projeto de reformas constitucionais
da Liga deve ser enquadrado no plano mais amplo do pensamento antiliberal que
nos ultimos anos se difundiu com particular eficdcia na Europa central. De acordo
com o pensamento antiliberal, todos os corpos que medeiam entre o povo e o po-
der, os check and balances, devem ser alterados quando nao retirados por completo.
A legitimacao deve ser direta, por baixo e sem obstaculos.

O programa de revisao constitucional da Liga visa uma alteracao profunda
do equilibrio entre os trés poderes: executivo, judicial e legislativo.

Primeiro, o papel do executivo. Dentro do equilibrio institucional, a balanga
dos poderes, atualmente fortemente centrada no poder legislativo, deve ser altera-
da: o executivo deve tornar-se o novo foco central nas hierarquias dos diferentes
corpos do sistema politico (Liga, 2018: 21). Defende-se a “eleicao de um forte chefe
do executivo” que nao deve ser nomeado “pelo parlamento” e que tem de ser tam-
bém o “Chefe de Estado” (Liga, 2018: 21).

Segundo, a independéncia do ramo judicial e dos juizes deve ser significati-
vamente reduzida, e em todo o caso subordinada ao poder politico. Isto de duas
maneiras: por um lado, os “juizes devem aplicar a lei e nao a fazer” (Liga, 2018: 21),
por outro lado, os juizes do Tribunal Constitucional devem ser eleitos pelo Presi-
dente da Reptiblica (ramo executivo), parlamento e regides. Nenhum papel na elei-
¢ao dos juizes da corte constitucional deve ser atribuido ao poder judicial (Liga,
2018: 21).

10 “PM da Poldnia diz que lei polaca estd ‘acima de qualquer outra’”, acedido a 3 de margo de 2022
e disponivel em: https://www.dn.pt/internacional/primeiro-ministro-polaco-reafirma-que-lei-
polaca-esta-acima-de-qualquer-outra-14234027 . html.
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Em terceiro lugar, o ramo parlamentar. A profunda mudanca no equilibrio
dos corpos institucionais proposta no projeto de revisao da Liga altera completa-
mente a Constituigao de 1948, na qual agora o corpo central € o executivo. Todavia,
esta nao ¢ a inica mudanca radical na maneira como funciona o sistema politico.
O papel dos deputados também é amplamente alterado. O nimero de parlamenta-
res é profundamente reduzido, tal como a sua independéncia, “um mandato vin-
culativo deve ser introduzido para evitar que os deputados mudem de partidos
durante o seu mandato” (Liga, 2018: 21). Por tltimo, é proposto também o fortaleci-
mento do instrumento do referendo no sentido de “abolir o quérum minimo para a
sua validade e aumentar assim a sua eficacia” (Liga, 2018: 21).

No projeto de reformulacao institucional proposto pela Liga, o povo/comuni-
dade deve tornar-se a primeira fonte de todas as legitimacoes e, portanto, o Estado
de Direito deve ser substituido por um regime plebiscitdrio em que a inspiragao pa-
rece ser, de alguma forma, a do constitucionalista alemao Carl Schmitt (2004, pri-
meira edi¢ao 1932: 150-160): poder fortalecido do referendo, eleicao direta do chefe
do executivo e do Estado, o papel dos deputados, que ja ndo deve ser baseado
numa delegacao mas sim numa espécie de procuragao e, por fim, alimitagao da in-
dependéncia dosjuizes, cuja acao deve estar fortemente dependente da vontade do
povo, sendo submetidos ao escrutinio do povo. Aparentemente, o projeto de revi-
sao constitucional elaborado pela Liga tem linhas de continuidade com o modelo
institucional dos Estados Unidos de América. Todavia, ele difere bastante na quase
total auséncia dos fortes check and balances que caracterizam a carta fundamental
americana.

Aretorica da soberania roubada é aqui transformada numa democracia ilibe-
ral diretamente exercida pelo Povo (com maitiscula) que jdnao é uma simples soma
de cidadaos, mas sim uma comunidade espiritual, cujas raizes residem na religiao
crista. Um regime que, como sublinha Nadia Urbinati (2014: 169), inevitavelmente
conduz ao plebiscitarismo e a uma desfiguragao da democracia.

Fratelli d’Italia (Irmaos de Italia)

OIrmaos deItalia (Fratelli d'Ttalia — FdI) foi fundado no final de dezembro de 2012
de uma cisao do partido de centro-direita Popolo delle Liberta que, poucos anos
antes, se tinha fundido numa tinica formacao, o partido de Berlusconi Forza Italia
(FI) e o do antigo ministro dos Negdcios Estrangeiros Gianfranco Fini, Alleanza
Nazionale (AN). No simbolo de Fdl aparece a chama que relembra as raizes do an-
tigo Movimento Sociale Italiano (MSI) no qual é estilizado o caixao de Mussolini,
do qual emerge uma labareda. No desejo dos fundadores do FdI existe a vontade
de manter a ligagcao com o antigo partido da “direita nacional”, muito embora os
moldes organizacionais e o pensamento entre MSI e Fdl sejam completamente
diferentes.

Contrariamente ao que acontece com a Liga, o Irmaos de Italia assume a for-
ma cldssica de partido, embora nos seus estatutos esteja descrito, em coeréncia com
a tradigao do antigo MSI, como um movimento. Conforme o artigo 8.2 do estatuto,
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os 6rgaos do partido sao oito: congresso, assembleia, conselho diretivo, coordena-
¢ao politica nacional, presidente, comissao nacional de garantia, secretario admi-
nistrativo e comité administrativo (FdI, 2018Db).

FdI e reforma institucional

Tal como outros partidos populistas, também o Fdl é patrocinador de uma ampla
revisao constitucional. E, a semelhanca de outros partidos populistas, o objetivo
destas reformas € o de fortalecer o poder central do Estado numa tinica figura — o
Chefe de Estado — eleito diretamente pelo povo. No programa oficial proposto pe-
las elei¢Oes politicas, o apelo ao modelo presidencial é claro, e é associado ao desejo
de construcao de um Estado forte e centralizado, como era tradi¢do na primeira
fase da unificacao italiana.

Em junho de 2018, um projeto mais concreto de reforma foi apresentado para
avaliacdo a camara dos deputados.!! Se este projeto fosse aprovado, o Chefe de
Estado passaria a ser “eleito diretamente” (paragrafo 2 da reforma do artigo 84.%)
“por um periodo de cinco anos e pode ser reeleito s por mais um mandato”. Para
ser eleito, o Chefe de Estado deve obter a maioria absoluta dos votos. Portanto, caso
na primeira volta nenhum candidato consiga obter este resultado, estd prevista
uma segunda volta entre os dois candidatos mais votados.

O que é descrito no projeto de FdI no parlamento é um Chefe de Estado ex-
tremamente poderoso, uma vez que mantém, além das funcoes classicas dos
presidentes em regimes semipresidenciais, também o poder da defesa e da poli-
tica estrangeira. Nomeia o primeiro-ministro e preside ao conselho de minis-
tros.? O presidente do conselho, na tradi¢ao constitucional atual, é um primus
interpares e viria a ser substituido por um primeiro-ministro.”* O parlamento
mantém o poder de destituir o governo, mas somente com a aprovagao da mo-
¢ao de confianga de um novo executivo, tal como acontece no modelo alemao.
Este instituto serve para fortalecer ulteriormente o poder do governo e evitar
que, como acontece, diferentes forcas se possam unir para simplesmente desti-
tuir o governo. !

Além do projeto para a reforma da eleicao do Chefe de Estado, que tornaria
Italia num modelo semipresidencial forte mais semelhante ao modelo francés de
que portugués, esta também prevista uma reforma eleitoral, maioritdria, inspirada
no modelo First Past the Post, turno tinico, com um boénus também associado para a
coligacao de partidos que obtém nas elei¢does mais de 40% dos votos, que viria a ter
54% dos deputados.?®

11 “Proposta di Legge Costituzionale", 11 de junho de 2018, n.° 716, acedido a 20 de marco de 2022 e
disponivel em https://www.camera.it/leg18/995?sezione=documenti&tipoDoc=lavori_tes-
to_pdl&idLegislatura=18&codice=leg.18.pdl.camera.716.18PDL0015210&back_to=http://www.ca-
mera.it/leg18/126?tab=2-e-leg=18-e-idDocumento=716-e-sede=-e-tipo=

12 (idem) Art.® 8.2 modifica art.® 92.°

13 (ibidem) Art.2 9.2 93.2

14 (ibidem) Art.210.%, 94.°
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O que FdlI delineia é fundamentalmente um executivo que tem contrapesos
nas institui¢des muito fracos. Embora de matriz relativamente diferente e com so-
lugdes nem sempre iguais, no modelo arquetipico dos novos regimes autoritarios
competitivos, os check and balances e os instrumentos de limitacao do poder da tra-
digao liberal tendem a desaparecer, substituidos por uma nova visao de soberania
popular extremamente poderosa que se consubstancia no poder executivo sem
intermedidrios.

Conclusoes

Como vimos na introducao, a representagao sofre um continuo e constante proces-
so de transformacao que é consequéncia da transformacao social e historica dos
seus quatro elementos: representados, representantes, tecnologia e institui¢des.
Estas transformagdes podem acontecer dentro do regime ou podem conduzir a
uma transformacao do regime.

Omodelo liberal, portanto, ndo é necessariamente a tinica forma de represen-
tacdo. Nao o foi, alids, no passado, com os casos que, embora tenham fracassado,
concorreram para a legitimidade da representagao, como o fascismo italiano e o
modelo corporativo que, até 1942, parecia ser mais atrativo do que o liberalismo ou
do que as democracias liberais. Recentemente, estao em desenvolvimento, de um
modo mais ou menos concreto, novas formas alternativas, desta vez dentro do
campo democratico, uma delas é o modelo populista. Itdlia é, neste sentido, um
campo de estudo relevante ja que, de entre os paises da Europa ocidental é, desde
2013, o pais que tem os partidos populistas com maior sucesso eleitoral.

Fatores externos modificaram profundamente os equilibrios internos ao sis-
tema politico. Vimos como a crise econémica obrigou os partidos mainstream a uni-
rem-se em torno de um governo tecnocratico liderado por Mario Monti, um
professor universitario. As medidas de cortes na despesa ptblica, 0 aumento da
instabilidade e do desemprego, junto com um aumento consistente dos impostos,
fizeram com que a opinido publica se afastasse dos partidos tradicionais. Um go-
verno de unido nacional, por assim dizer, abriu espaco para novas tipologias de
oposicao, nao dentro do sistema, mas que apelam abertamente a uma mudanga do
sistema. Na base daquele que é um dos maiores terramotos desde 1945, nao esteve
apenas a crise econdmica que contribuiu para uma alteragao consistente dos equili-
brios, mas também o profundo desenvolvimento tecnoldgico, nomeadamente as
redes sociais, que permitiram novas formas de representacao, por um lado, e di-
fundiram a ideia de que, de alguma forma, a delegacao ja nao era necessaria e que
existia a possibilidade de formas de democracia direta e os niveis de escolaridade
dos cidadaos eram de tal ordem que as formas de participagao ativa nos processos
de decisdo politica se tornavam justas e necessarias.

15 “Legge elettorale, Meloni: no a proporzionale salva-inciucio", acedido a 20 de margo de 2022 e
disponivel em: https://www.askanews.it/politica/2020/07/16/1-elettorale-meloni-no-a- propor-
zionale-salva-inciucio-pn_20200716_00127/
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Vimos como o primeiro partido a revolucionar o sistema politico foi, em 2013,
o Movimento 5 Estrelas. Uma formacao que, embora esteja agora a viver um per-
curso de completa transformacao, quando nasceu era patrocinadora de um mode-
lo de democracia direta e participativa: direta, a partir de instrumentos ligados a
internet; participativa, gracas aos grupos de Meet Up que permitiam aos cidadaos
organizar-se a nivel local.

A segunda vaga de mudangas desenvolveu-se a dois niveis: o primeiro foi a afir-
macao danova Liga, fundada por Matteo Salvini, que passou de ser patrocinadora de
reformas regionalistas, a soberanista e nacionalista. Neste sentido, a Liga aproxi-
mou-se dos partidos que governam os paises da alianca de Visegrad, seja do ponto de
vista da ideologia, seja do ponto de vista da infraestrutura institucional que foi imple-
mentada em alguns destes paises.!® A segunda vaga, ainda por acontecer e cuja dimen-
sao é ainda dificil de antever, corresponde ao forte desenvolvimento de um segundo
partido de direita populista, Irmaos de Italia (Fratelli d'Italia — FdI). Também neste
caso ha um projeto de reformas institucionais que sdo semelhantes as da Liga e, em
todo o caso, inspiradas nos mesmos principios das chamadas democracias iliberais.

Estas democracias recusam os principios de mediagao tipicos do parlamenta-
rismo e reforcam a ligacao direta e sem intermedidrios entre os cidadaos e o poder.
Sao dois os elementos que, neste sentido, aparecem como centrais nos partidos de
direita: o primeiro é a elei¢ao direta de uma figura de topo; e o segundo € o instituto
do referendo que deve ser reforcado e simplificado. De acordo com estes projetos,
também se modifica o sentido da fun¢ao dos deputados. De representantes da na-
¢ao independentes e sem vinculos, como é o caso das democracias liberais, passam
a ter formas mais ou menos apertadas de vinculo com os eleitores. No caso do Mo-
vimento 5 Estrelas, por exemplo, os seguidores do M5S podiam pedir a demissao,
em caso de desrespeito de algumas das regras por parte dos seus deputados.

O plebiscitarismo é uma das possiveis derivas implicitas destes modelos de
democracia, embora com tonalidades claramente muito diferentes, a ideia da de-
mocracia populista é a de que ndo podem existir organismos que contradigam ou
travem a vontade e a soberania do povo. Portanto, também os check and balances, ti-
picos dos modelos liberais, sao tendencialmente abolidos ou reduzidos nas suas
formas de funcionamento. E, por exemplo, o caso do programa dos Irmaos de Italia
que propoOe que as nomeacoes dos juizes da corte constitucional sejam feitas so-
mente por corpos politicos e nao judiciais.

A crise darepresentatividade e os modelos de democracia populista exercem
influéncia além dos partidos abertamente populistas e obrigam os partidos mains-
tream a assumir alguns dos argumentos dos partidos populistas. Sao dois os exem-
plos de reformas aprovadas também pelos partidos mainstreams. O primeiro é a
redugao do nimero de deputados que foi recentemente votada e aprovada pelo

16 O grupo de Visegrad é uma alianga entre a Chéquia, Hingria, Polénia e Eslovaquia, todos membros
da Unido Europeia e da Nato. Carateriza-se por ter uma atitude relutante em relagao aimigragao e, no
que diz respeito a Hiingria e Pol6nia, de afastamento dos paradigmas da democracia-liberal. Ver
https://www.politico.eu/article/central-europe-divided-visegrad-v4-alliance/, acedido a 20 de margo
de 2022.
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parlamento.’” O segundo é a aprovacao da reforma que permite a possibilidade de
assinar referendos também por via telemética, o que determinou uma maior facili-
dade em atingir o nimero minimo de assinaturas e de “ultrapassar a relutancia dos
partidos em enfrentar temas controversos”.!®

Como foi referido, existe uma mutua influéncia entre quatro planos no pro-
cesso de representacao: representados, que cada vez mais desconfiam dos partidos
tradicionais. Os representantes, que cada vez mais sao patrocinadores de modelos
alternativos de democracia e que pertencem a partidos bastante fluidos, sobretudo
nos seus niveis de consisténcia eleitoral. A tecnologia. Veja-se que, recentemente, a
plataforma Telegram foi a base do desenvolvimento de um movimento muito con-
sistente de luta contra a vacinagao e contra a obrigatoriedade do green pass para mu-
itas atividades, entre as quais o trabalho.!” Este movimento teve um ambiguo e
parcial apoio dos partidos da direita populista como a Liga, mais aberto, e Irmaos
da Italia. Tanto Meloni como Salvini tentaram capitalizar o consenso que estes mo-
vimentos tiveram. Juntos, Liga e Irmaos da Italia, somam 40% dos votos. Foi por
essarazao que, apds a ultima crise do governo de Conte, no inicio de 2021, para evi-
tar elei¢des, o Presidente da Reptblica Sergio Mattarella nomeou Mario Draghi
como presidente do conselho, num governo composto por todos os partidos, exce-
to Irmaos de Italia.
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