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RESUMO

Com esta comunicagdo pretendemos contribuir para a avaliagdio dos impactos, urbano,
morfologico e territorial, dos equipamentos coletivos, bem como do seu valor social, incidindo
sobre dois casos de estudo, nos bairros de Encarnagdo e Caselas, no ambito de uma pesquisa mais
alargada e que tem como objeto de estudo os bairros de casas econdmicas de Lisboa. Foi possivel,
para estes dois casos, dispor da consulta de documentacdo historica nos arquivos da DGPC
(Dire¢do Geral do Patrimoénio Cultural) em Sacavém e do IHRU (Instituto da Habitacdo e
Reabilitagao Urbana) em Lisboa.

Os objetivos da investigagdo em curso passam por elencar e fixar, a partir dos projetos dos bairros,
tipologias (i) de habitagao, (ii) de edificios coletivos (igrejas e coletividades) e (iii) de desenho
urbano. Para as habitagdes, cujo modelo foi sendo alterado ao longo do tempo, utilizamos os
procedimentos da metodologia do Processo Tipologico da Morfologia Urbana, o qual permite
registar e analisar a evolucdo das diferentes tipologias através do estabelecimento de quadros
tipologicos. Pretende-se, também, aprofundar a analise, tendo em conta dois aspetos que se situam
a escalas diferenciadas: por um lado, o lugar dos bairros na cidade, as vertentes da evolucao
urbana, da ocupacao sucessiva do territdrio, utilizando a cartografia historica e a respetiva analise
morfologica (como métodos), sem deixar de contextualizar os objetos de estudo nas estratégias
de urbanizacdo e expansdo da cidade no periodo em estudo; por outro lado, complementando os
aspetos top down, considerar os bairros como espagos habitados, analisando, numa perspetiva
bottom up e monografica (como metodologia), processos individuais dos moradores, o que
permite caraterizar as familias e as relagdes com a propria casa (nomeadamente através das
alteragdes solicitadas e executadas), com os vizinhos ¢ com os poderes, relagdo esta que se
mantinha por via dos fiscais dos bairros. O mesmo processo (compilagdo de fichas monograficas
de andlise documental) ¢ seguido para o equipamento coletivo em estudo.

Assim, numa primeira fase, a metodologia seguida baseia-se na compilagdo, analise e

classificacdo documental, a qual abrange um ntimero dificil de calcular de documentos e oficios,
exteriores e internos, provenientes sobretudo dos servigos da DGEMN (Direcao Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais) e da DGPHE (Dire¢ao Geral da Previdéncia e Habitagdes
Econdémicas). Os espodlios consultados incluem também um conjunto de trabalhos graficos de
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estudos e projetos, que nos permitem conhecer as op¢des urbanisticas e de arquitetura,
contribuindo para a avaliagdo dos respetivos impactos na morfologia urbana dos locais em estudo.

De forma complementar, mas essencial para situar e interpretar em cada momento os aspetos

estudados, temos sempre presentes os contextos politicos/ ideoldgicos, econdmicos, sociais e

culturais do periodo em causa (Estado Novo); contextos estudados e desenvolvidos na primeira

parte da tese, com o titulo Os bairros de casas econémicas de Lisboa: morfologia e contextos Page |240
(1933-1970).

1-Caselas e Encarnagdo constituem dois bairros de Lisboa construidos entre 1940 e a década de
1950, no ambito do programa das casas econdmicas do Estado Novo. Cada um destes bairros ¢
marcado pela sua propria histéria— e por uma forma urbana resultante de diferentes opgoes
urbanisticas, com base num programa estrito de tipologias unifamiliares a implantar em blocos
de fogos geminados, opgdes essas da responsabilidade dos respetivos projetistas, mas
condicionadas também por designios politicos e circunstancias administrativas, para além das
condi¢des geograficas, topograficas e topoldgicas das areas disponibilizadas. Podemos adiantar,
por exemplo, que Paulino Montez (1897-1988), o arquiteto do bairro da Encarnagdo, optou por
fazer “tabua rasa” da estrutura urbana, rural e de pequena industria do vasto territorio em causa,
um suburbio da cidade, organizado organicamente em func¢do de propriedades rurais, quintas
produtivas de diferentes dimensdes ¢ pequenas povoagodes (Inacio 2012). Aneddtico ou ndo, a
verdade ¢ que o arquiteto justifica a forma simétrica do plano (em borboleta), com a vista,
eventualmente interessante, que seria possivel captar a partir dos avides. Segundo o proprio autor,
em publicacdo de 1958: “para que a composi¢ao do conjunto do bairro pudesse ser apreendida,
em rapido golpe de vista, pelos passageiros dos avides que utilizam o aeroporto proximo” (citado
por Inacio 2012, p.29).

Por outro lado, em Caselas, vamos descobrir a estrutura ainda identificavel, de uma aldeia saloia,
com o seu pequeno aglomerado, o moinho e, quase certo, mas dificil de discernir atualmente, a
azenha junto a ribeira (de Algés). Neste caso, as expropriagdes (que eram da responsabilidade da
Camara Municipal de Lisboa) deixaram grande parte da aldeia intacta e ¢ muito interessante
perceber como € que o arquiteto Antdénio Couto Martins (1897-1970) soube lidar com os
condicionalismos em presenga, tendo em atencdo que ainda estavam longe no tempo as
preocupacdes com a historia popular/rural € o patrimoénio que ndo fosse o classificado e
monumental.

Com dimensdes muito diferentes—o niimero de fogos do bairro da Encarnacgio ultrapassa mil,
enquanto o de Caselas é de poucas centenas— estes dois bairros diferem também no que se refere
a programacao do equipamento coletivo— as escolas primarias estdo em geral previstas; no plano
da Encarnagdo surgem desde logo pequenos edificios comerciais, com implantagdo posterior de
dois mercados e a previsdao de ocupagdo de terreno camarario adjacente para parque desportivo;
em Caselas, ndo foi previsto comércio, nem sequer de proximidade, e a ideia de um parque
desportivo s6 surge mais tarde, como projeto a parte, ainda no ambito da construcdo do bairro.

2- No entanto, em ambos os casos, o destaque dado, nos respetivos planos, a implantacdo de uma
igreja, corresponde a um programa urbanistico que pretendeu dar resposta a patentes designios
politico-ideoldgicos, os quais apontavam para objetivos de coesdo social; quer dizer, da analise
documental deduz-se o argumento transversal a urgéncia manifesta da construcao das igrejas em
muitos bairros: ¢ ponto assente, em primeiro lugar, que a maioria dos portugueses ¢ catodlica;
depois, e ndo menos importante, destaca-se o papel que a religido desempenha na formagao e
contenc¢do moral da populacao.
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Do ponto de vista da morfologia urbana, os edificios das igrejas e areas envolventes
desempenham, ou pretende-se que assim seja, um papel ordenador, do tragado urbano principal
e/ou dos enfiamentos visuais, a partir da eventual influéncia de Camillo Sitte (1843-1903), que
Gordon Cullen (1914-1994) veio atualizar, a saber, a composi¢ao da paisagem urbana. No bairro
da Encarnagdo constata-se, inclusivamente, que o reforco da centralidade da igreja é dado, nao
pelo projetista, mas pelo ministro das obras publicas a época (Frederico Ulrich), extremamente
empenhado na constru¢do da mesma e que ordena a deslocalizacdo da igreja do previsto no plano
para o topo da avenida central, onde foi efetivamente implantada, conforme documentos de
arquivo da DGEMN consultados.
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Sendo certo que nem todas as igrejas foram construidas, € possivel, hoje, darmo-nos conta do
vazio que aquela falta deixou no tecido urbano— temos os casos do bairro da Madre de Deus e
da Calgada dos Mestres. O mesmo ja ndo se podera dizer da Ajuda, nem de Benfica, onde ndo se
percebe a possivel localizagdo da igreja, nem da Encosta do Restelo, com a previsdo da igreja
num lote periférico. Neste caso tera sido a influéncia de uma concegdo urbana diferente da parte
do arquiteto Faria da Costa (1906-1971)?

Em ambos os bairros aqui considerados, o espago envolvente das igrejas ¢ tratado em funcdo do
usufruto publico. No caso de Caselas, através de uma pérgula envolvente, enquanto que uma area
ajardinada serd a opg¢do empregue na Encarnacdo, contribuindo assim para o desafogo e a
presenca do ambiente natural.

Quando o escopo € a coesdo social, numa outra perspetiva, apercebemo-nos de uma certa
continuidade a partir da criagdo das respetivas paroquias, em relagdo a objetivos de apoio social
que vém até a atualidade, testemunhando o empenho que as pardquias t€ém nos aspetos
assistenciais, atualmente em muitos casos em colaboragdo com o estado, através da Seguranga
Social. No caso da Encarnacdo, ha evidéncias de atividades nesse ambito promovidas pela
pardquia logo nos primeiros tempos da sua implantagao (Inacio 2012).

3- As coletividades, por seu lado, tém uma origem e um percurso muito diferentes das igrejas. E
s0 a partir de 1947 que a FNAT (Fundagdo Nacional para a Alegria no Trabalho, criada em 1935),
¢ cometida a responsabilidade exclusiva da criagdo de Centros de Recreio Popular (CRP) nos
aglomerados de casas econdmicas em todo o pais. Missdo que vai ser cumprida, evitando quanto
possivel o surgimento de outras associa¢des congéneres paralelas.

Também aqui se descortina um objetivo de coesdo social, mas que ¢ induzido por uma certa
ameaca: os fiscais dos bairros relatam aos seus superiores a emergéncia de grupos de moradores
que se formam espontaneamente em associacdes cada vez mais organizadas, com objetivos de
pratica de desporto, recreio e cultura (Inacio 2012) — diga-se desde ja, com um carater muito
urbano e médio-burgués, mas na continuidade do que eram as coletividades tradicionais, com
origens nas associagdes operarias de finais de oitocentos, de que temos tantos exemplos,
nomeadamente em Lisboa (Rego 2017). Com receio de que estas associagdes se pudessem tornar
permeaveis a influéncias de ideias e ideais difundidos pelo Partido Comunista Portugués, a época
organizado e ativo, tornava-se urgente arregimentd-los integrando-os, obrigatoriamente, na
FNAT, mas aliciando com a realizacdo de um sonho que era de todos: a construg¢do de uma sede
e instalagdes para as respetivas atividades.

Trata-se, portanto, de edificios ndo previstos nos planos de urbaniza¢do, mas para os quais se
tornou necessario adquirir espacos, passando estes para a posse da FNAT, através do INTP
(Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia), depois DGPHE (Dire¢ao Geral da Previdéncia e
Habitagoes Econdmicas) do respetivo Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social.
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Para implantar, ndo so6 o edificado, mas também as areas de desporto e/ou lazer solicitadas e
possiveis, assistimos a alteragdes de tracado projetado, no caso de Caselas, enquanto na
Encarnagdo é um conjunto de lotes de habitagdo que ¢ transferido para outros pontos da
urbanizagao.

Estando atualmente ambas as coletividades em atividade, nas mesmas instalagdes que foram
construidas entre 1958 € 1967 pelo Fundo das Casas Econdmicas para a FNAT (hoje propriedade Ppage | 242
do THRU, no caso da Encarnagdo), desenvolvendo modalidades que sdo do interesse das
populacdes respetivas, cabe, por um lado, assinalar a capacidade de resiliéncia que demonstram,
adaptando-se a novas necessidades e modas de sucessivas geragdes e, por outro lado, distinguir
as situagdes de cada uma das coletividades, tal como ja tivemos oportunidade de fazer em sessoes
anteriores (comunicacdes em PNUM 2021 e PNUM 2022). Para a perspetiva que trazemos desta
vez, importa salientar as dificuldades comuns a8 ADCEO (Associagdo Desportiva e Cultural de
Encarnacgdo e Olivais) e ao Clube de Futebol de Caselas: ambas funcionam em edificios com
cerca de sessenta anos, sujeitos a deficientes e muito intervaladas operagdes de manutencdo, com
escassas obras de requalificacdo e, no caso da Encarnacdo, suportando um “peso morto” de uma
sala de cinema e espetaculos praticamente abandonada, onde alguns espacos e equipamentos nos
remetem para um outro “Cinema Paraiso”— onde, inclusivamente, falta a atualizagdo, de acordo
com a legisla¢do, dos meios de prevengao e combate a incéndios.

4- Frentes diversas de promocao de vida comunitéria, estes equipamentos também tiveram um
tratamento desigual na sua formacdo, pois enquanto as igrejas sdo totalmente financiadas pelo
estado, incluindo o mobiliario e decoragdo, os custos da construgdo e equipamento das atuais
coletividades (na origem designadas CRP n°5 da Encarnag¢do e CRP n°10 de Caselas) vém a ser
ressarcidos através de uma renda, paga pelos usufrutuarios, numa modalidade que traz essa
obrigacdo até hoje, no caso da Encarnacdo, enquanto Caselas tera adquirido os direitos de
propriedade.

A recuperacgdo destas historias sobre a origem e a vida das igrejas e coletividades em causa,
parece-nos de grande relevancia e importa, portanto, divulga-las, pois permitem-nos valorizar o
lugar social que ocupam; reconhecer a capacidade resiliente que lhes permite atravessar e servir
geracdes sucessivas € enaltecer a relevancia que representam para a forma urbana ¢ o ambiente,
porque ha sempre uma envolvente preservada. Finalmente, parece importante que a edilidade
pudesse dar mais atengdo as necessidades materiais das coletividades que continuam a ser fatores
de coesdo social e territorial nos bairros e na cidade, ponderando-se também, nas definigdes de
estratégias territoriais e urbanas e nas operagdes de planeamento, o relevo a conferir ao
equipamento coletivo.

Palavras chave: Lisboa, igrejas, coletividades, Estado Novo, morfologia urbana
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