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Resumo

Considerando que a Guiné-Bissau é um pais com economia centrada no sector primario, com
grandes desafios relativos a reducéo da vulnerabilidade social e econémica, com cerca de 66%
da sua populacéo de baixa-renda e sem qualificacdo profissional, esta dissertacdo de Mestrado
em Economia e Politicas Publicas, intitulada de “Politicas Publicas do desenvolvimento do
Empreendedorismo na Guiné-Bissau” tem por objetivos avaliar se as politicas publicas
orientadas para o empreendedorismo na Guiné-Bissau promoveram algum tipo de mudanca
efetiva no perfil da “geracdo de emprego” e “renda” da populacdo guineense nos periodos
analisados. A metodologia utilizada partiu da analise de documentos oficiais sobre politicas
publicas na Guiné Bissau, e, mais especificamente sobre o Projeto “Desafio GB”, bem como,
da aplicacdo de questionario orientado para empreendedores que participaram do Projeto
“Desafio GB”. A partir dos resultados apresentados se pode constatar que o Projeto “Desafio
GB” impactou as micro ¢ pequenas empresas locais, ndo somente em termos de melhorias de
processos operacionais e a cria¢do de uma cultura de empreendedorismo que pode ser ampliada
e realizada visando proporcionar um futuro melhor para a populacdo guineense em termos de

geracdo de emprego e renda.

JEL Classification:

L26 — Empreendedorismo

J88 — Politicas Publicas

Palavras-Chave: Empreendedorismo. Politicas Publicas. Guiné-Bissau.



Abstract

Considering that Guinea-Bissau is a country with an economy centered on the primary sector,
with major challenges relating to reducing social and economic vulnerability, with around 66%
of its population on low income and without professional qualifications, this Master's thesis in
Economy and Public Policies, entitled “Public Policies for Entrepreneurship Development in
Guinea-Bissau”, aims to assess whether public policies aimed at entrepreneurship in Guinea-
Bissau have promoted any type of effective change in the profile of “employment generation ”
and “income” of the Guinean population in the periods analyzed. The methodology used was
based on the analysis of official documents on public policies in Guinea Bissau, and more
specifically on the “Desafio GB” Project, as well as the application of a questionnaire aimed at
entrepreneurs who participated in the “Desafio GB” Project. From the results presented, it can
be seen that the “Desafio GB” Project impacted local micro and small businesses, not only in
terms of improving operational processes and creating a culture of entrepreneurship that can be
expanded carried out with the aim of providing a better future for the Guinean population in

terms of generating employment and income.

JEL Classification:

L26 — Entrepreneurship

J88 - Public Policy

Keywords: Entrepreneurship, Public Policy, Guinea Bissau.
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1. Introducéo

A instabilidade politica tem dificultado continuamente o crescimento econdmico da Guiné-
Bissau. Entre 2000 e 2019, o crescimento real do PIB do pais foi em média de 3,4% abaixo dos
paises da Africa Subsaariana (AS) e da Unido Econdmica e Monetaria da Oeste Africana
(UEMOA), que registaram médias de crescimento de 4,5% e 4,4% no mesmo periodo. A
economia guineense esta fortemente dependente da agricultura e das pescas. Entre 35% a 45%
do PIB provém de préticas agricolas e das pescas. Os servigos, Como COmércio a grosso e a
retalho, tm uma contribuicdo econémica ligeiramente menor, seguidos por outros setores. A
maioria das familias trabalha na agricultura, enquanto os servicos de distribuicdo e o comércio
informal representam a restante mdo-de-obra ativa (Mundial, 2020).

A producdo agricola principal inclui arroz, algoddo, amendoim, sorgo, palma e castanha de
caju. Enquanto a producdo de arroz é a pratica agricola predominante para o consumo, a
producdo de castanha de caju constitui a principal fonte de rendimento para mais de dois tergos
dos agregados familiares (Fernandes, 2013). Como o pais depende da producéo de caju, a sua
economia sofre de falta de diversificacdo e € a segunda carteira de exportacGes menos
diversificada da Africa Subsaariana.

Condicionalismos significativos limitam o desenvolvimento agricola na Guiné-Bissau, em
particular, nos sistemas de gestdo de terras inadequados, acesso limitado a tecnologia e ao
financiamento, e fracos investimentos na logistica, energia e capacidade de armazenamento das
suas infraestruturas (Bank, 2020). A falta de méo-de-obra disponivel e qualificada é outra
limitacdo, com os jovens a abandonarem as suas aldeias procurando oportunidades na capital.
Outro pilar econémico significativo é o setor das pescas, mas a maioria das receitas nao
beneficia a economia nacional apesar de aguas costeiras da Guiné-Bissau terem 0s mais altos
niveis de profundidade de peixe priméario do mundo.

O setor das pescas emprega 120 mil trabalhadores — tanto direta como indiretamente — e
contribui para cerca de 3% do seu PIB, 40% do Orcamento do Estado, e 4% da sua carteira de
exportacdes (INEC, 2018). A exploracdo da industria pesqueira por empresas estrangeiras €
uma questdo importante com apenas uma pequena parte das receitas a beneficiar as familias
locais e a economia nacional (INEC, 2018).

Uma questdo geral entre os setores € a grande percentagem de trabalho informal na Guiné-
Bissau. Uma andlise recente da (ONU, 2020) sugere que mais de 75% do emprego na Guiné-
Bissau esta no setor informal, e 0 FMI estima que 40% da economia é informal (ONU, 2020).

Além disso, grande parte do trabalho no setor agricola € sazonal, o que significa que o
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rendimento so é gerado durante uma parte do ano (ONU, 2020). Existe também uma diferenca
de género entre o setor formal e informal, 52% dos empregos informais sdo ocupados por
mulheres, enquanto 73% dos empregos da economia formal sdo ocupados por homens (ONU,
2020). Da mesma forma, segundo o relatério Mulheres, Negdcios e o indice de Direito, as
mulheres na Guiné-Bissau gozam desproporcionalmente menos direitos do que os homens
(Bank, 2020). No entanto, o setor informal constitui uma fonte de rendimento vital para aqueles
gue ndo conseguem encontrar emprego no setor formal subdesenvolvido do pais. Sem o setor
informal, muitos mais individuos e familias ndo teriam uma fonte de rendimento, e as questfes
de desenvolvimento econémico e humano associadas na Guiné-Bissau seriam mais graves.
Mas, dada a menor produtividade neste setor, ha oportunidades perdidas para uma afetacdo
mais eficaz de mdo-de-obra, investimento e recursos para impulsionar o crescimento
econdmico. Isto pode também significar que o crescimento econdmico difere das estatisticas
oficiais, porque os nimeros do crescimento no setor informal ndo séo considerados.

O desenvolvimento das empresas € ainda mais limitado pela falta de setores bancarios
funcionais. Muitas familias na Guiné-Bissau ndo possuem geralmente uma conta bancéria ou
ndo utilizam servigos bancarios, com acesso a uma conta bancariaem 2013 (ONU, 2020) abaixo
de 1% da populacdo. Consequentemente, as empresas ndo podem aceder de forma fiavel ao
financiamento, o que tem impacto sobre as operacGes e é citado pelas empresas como uma
questdo central logo a seguir da instabilidade politica e ao mesmo nivel do acesso a eletricidade.
Além disso, na Guiné-Bissau, um fraco acesso a internet, ao qual cerca de 10% da populacéo
poderia ligar-se em (2018), diminui ainda mais a capacidade das empresas e individuos de
beneficiarem da transformagcéo digital (ONU, 2020).

No entanto, as politicas publicas sdo fundamentalmente compreendidas como sendo uma
acdo do Estado (HOFLING, 2001), ou seja, € o proprio Estado que implementa politicas e
delega em grande parte, o desenvolvimento dos projetos derivados das demandas sociais, com
0 objetivo atender os diferentes setores da sociedade gerando emprego e renda.

O empreendedorismo, no entanto, antes de ser considerado economico, tem as suas raizes
na luta pela sobrevivéncia. Isso significa dizer que a condi¢do humana, e ndo a natureza humana
é por natureza empreendedora, ou seja, se as condi¢bes de subsisténcia ndo sdo oferecidas aos
homens pelos meios existentes, eles por si, empreendem e recriam a sua propria condicao,
dentre as condicdes existentes que estdo ao seu alcance (Fernandes, 2013).

Nas ultimas décadas, a mudanga provocada pelos sistemas econdmico e tecnoldgico,
liberaram mao-de-obra para outras atividades. Assim, as atividades empreendedoras passam a

ser objeto de atencdo de varios estudiosos, pois sdo apontadas como uma das saidas para a crise
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do emprego, num momento em que as exigéncias tecnoldgicas de produgdo superam a simples
contratacdo de operacGes de processos operacionais, em diversos setores economicos.
Entretanto, a acdo de empreender que caracteriza 0 agente empreendedor, promove um
resultado: o empreendedorismo. Esse empreendedorismo nasce dentro de um contexto de
mercado, como parte de um contexto de politicas publicas, onde as exigéncias do empreendedor
sdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A mesma racionalidade que fundamenta as
acOes do mercado vai exigir do empreendedor, em sua maior parte, sem nenhuma formacéo
empresarial, as mesmas exigéncias de gestdo dos gestores das grandes empresas (Fernandes,
2013).

According (Isenberg, 2010) the Entrepreunership ecosystem consists of a set of individual
elements — such as leadership, culture, capital markets, and open-minded customers — that
combine in complex ways”. See the exhibit “Do you have a Strong Entrepreunership
Ecosystem?” In isolation, each is conducive to Entrepreunership but insufficient to sustain it.
That's where many government efforts go wrong - they address only one or two elements
turbocharge venture creation and growth. When integrating them into one holistic system,
government leaders should focus on these nine key principles.

O ecossistema de empreendedorismo, por ser sistémico, tem reflexos positivos,
considerando que promove um salto qualitativo para os empreendedores locais, e, por
conseguinte, ha um grande desafio: como fazer passar um individuo para a condicdo de
empreendedor, com todas as competéncias, conhecimento e atitudes relacionadas ao mercado,
em termos de competitividade, produtividade, exigéncia de taxas de lucros crescentes,
conforme apontado a seguir pela (OCDE, 2014).

The entrepreneurial ecosystem (EE) is a set of interconnected entrepreneurial actors (both
potential and existing), organizations (other firms, venture capital, for example), institutions
(universities) and business process (e.g., the entrepreneurial birth rate) that formally and
informally come together to connect, mediate and govern performance within the local
entrepreneurial environment (OCDE, 2014).

E fundamental que existam infraestruturas relacionadas as diversas atividades, para que se
facilite a concretizagdo de todas as atividades agregadas a um conjunto de politicas e iniciativas
vindas diretamente de organismos publicos e governo local. Foi com este intuito, que
comecaram os grupos de trabalho para a criacdo de ecossistemas empreendedores sustentaveis,

que teve como um dos fundamentos de (Isenberg, 2010)* designada Babson Entrepreunership

!Daniel Isenberg é professor de gestdo e pratica na Babson College e Diretor Executivo da Babson
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Ecosystem Project. Segundo (Gagliano, 2018) a interpretacdo das politicas publicas deve
considerar uma compreensdo politica das relagbes econdmicas, que sdo promovidas
principalmente nos paises em desenvolvimento. A interpretacdo das operacGes de mercado,
realizada principalmente por empreendedores, deve considerar um certo desapego a objetivos
politicos. A analise das politicas publicas tem como objeto de estudo as decisdes politicas e 0s
programas de acdo dos governos, interrogando-se sobre a genese dos problemas que tais
decisbes procuram resolver, sobre as solu¢es formuladas e as condi¢6es da sua implementacao.

De acordo com (Rodrigues, 2017 ) as politicas publicas, enquanto objeto de estudo,
configuram, em primeiro lugar, processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem
em multiplos niveis de a¢&o e de decisdo — local, regional, nacional e transnacional. Em segundo
lugar, envolvem diferentes atores — governos, legisladores, eleitores, administracao publica,
grupos de interesse, publicos-alvo e organismos transnacionais -, que agem em quadros
institucionais e em contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolucdo de
problemas publicos, mas, também, a distribuicdo de poder e de recursos. Portanto, € com base
nessas premissas que pretendemos desenvolver esta dissertacdo de mestrado em economia e
politicas publicas, uma vez que o empreendedorismo e as politicas publicas sdo temas da
atualidade, que se adequam as reais necessidades da populagdo guineense i.e., a promocao de
emprego, reducdo das altas de desemprego (sobretudo jovem), o crescimento econémico e a

reducdo da pobreza.

1.2 Estrutura da dissertagdo

A presente dissertacdo estd organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo
apresentamos a introducao de teorias relacionadas as politicas publicas do empreendedorismo
na Guiné-Bissau.

No segundo capitulo, definimos os objetivos (geral e especificos) da dissertacdo, também,
explicamos a problematica da pesquisa e fizemos uma breve contextualizacdo teorica da
bibliografia, relativamente, aos autores que discutiram a tematica das politicas publicas e do
empreendedorismo. No terceiro capitulo, apresentamos a metodologia da pesquisa adotada
nesta investigacdo, bem como o método que se adequa a avaliagéo das politicas publicas ligadas

ao empreendedorismo. No quarto capitulo, apresentamos o historico das politicas publicas mais

Entrepreunership Ecosystem Project. O titulo do artigo da sua autoria é “The Big Idea How to Start
Entrepreneurial Revolution” (Junho de 2010).



importantes na Guiné-Bissau, nas duas ultimas décadas.
No quinto e ultimo capitulo, apresentdmos os resultados da pesquisa sobre avaliacdo do
projeto DESAFIO GB, através da entrevista com o grupo de 50 empreendedores, que beneficiou

de apoio financeiro e, para concluir, apresentamos as consideraces finais.

2. Objetivos
A partir da contextualizacdo e da defini¢cdo do problema da pesquisa, foram definidos os
objetivos gerais e objetivos especificos desta dissertacdo de Mestrado em Economia e Politicas

Publicas.

2.1. Objetivo Geral

e Avaliar o impacto das Politicas Publicas do Empreendedorismo na Guiné-Bissau.

2.2. Objetivos Especificos

e Conhecer a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento do
empreendedorismo na Guiné-Bissau;

e Identificar os diferentes planos nacionais de desenvolvimento, 0s programas e 0S
projetos mais relevantes, que foram implementados na Guiné-Bissau, nas duas Ultimas décadas
(2000-2023);

e Avaliar a opinido dos beneficiarios do projeto DESAFIO GB, isto é, os 50
empreendedores que beneficiaram de apoio técnico, financeiro e material,

e Auvaliar a evolucdo da constituicdo e formalizacao de empresas na Guiné-Bissau.

3. Justificativa e relevancia

A tematica da presente dissertacdo é relevante, no nosso entendimento, pela curiosidade
académica e pessoal, pois & adaptavel ao nosso contexto e as carateristicas da economia
guineense. Esta dissertacdo fundamenta-se no pressuposto de que o desenvolvimento do
empreendedorismo ndo dispensa a intervencdo do Estado, na medida em que, ha inimeros casos
de paises bem-sucedidos tanto em Africa, bem como em outros contextos, que espelham a
importancia do Estado no desenvolvimento do empresariado, razdo pela qual buscamos
diagnosticar se as politicas publicas promoveram o empreendedorismo na Guiné-Bissau, ao

longo das duas ultimas décadas. Segundo (Duarte, 2001) o movimento de empresariado na



Guiné-Bissau comecou a tomar forma, na década de 1990, através de revisdo constitucional?®
pelo presidente da republica, Jodo Bernardo Vieira, que instituiu a economia do mercado, apos
profundas reformas na estrutura macroeconomica iniciada nos anos 1980, no ambito do
Programa de Ajustamento Estrutural, promovido pelo Banco Mundial. Assim, quisemos
compreender quais foram os diferentes tipos de politicas publicas, que foram desenhadas e
implementadas na Guiné-Bissau, em prol do desenvolvimento das capacidades produtivas e do
empreendedorismo. Em escala internacional, os relatérios da (GEM, 2016-2017), coordenado
pelo Babson College dos Estados Unidos, enfatizam o que as pessoas pensam sobre o
empreendedorismo — como escolha de carreira, € se 0S empresarios possuem posicdes de
elevada importancia nos paises estudados.

Na perspetiva de (Lopes, 2020) o continente africano conta com cerca de ¥ de adultos em
idade laboral. As atitudes empreendedoras sdo consideradas positivas, uma vez que constitui
uma boa opc¢ao de carreira e da criagdo de empregos, sendo que 77% dos inquiridos acreditam
que sdo socialmente admirados e aceitos.

Nessa mesma perspetiva, a Republica dos Camardes € um dos cinco paises empreendedores
africanos que 57% da sua populacdo identifica o empreendedorismo como uma boa escolha
para fazer carreira (GEM, 2016-2017) reafirmando que projetos de empreendedorismo acabam
sendo uma alternativa para geracéo de emprego e renda.

Por conseguinte, o estudo sobre politicas publicas em prol do empreendedorismo na Guiné-
Bissau é relevante, cuja carateristica economica € estruturalmente dependente e vulneravel a
choques externos, com altas taxas de desemprego, informalidade da economia, entre outras.

Com base nas consideracOes realizadas anteriormente se justifica a escolha da tematica
“politicas publicas do desenvolvimento do empreendedorismo na Guiné-Bissau”, tanto por
razdes da natureza social e econdmica, considerando o nivel de desemprego que atinge 88% no
setor informal (INEC, 2018).

Segundo (Mamede, Economia com Todos, 2017) o “papel do Estado no desenvolvimento
das capacidades produtivas tem sido objeto de polémica, ha mais de dois séculos”, embora 0s

argumentos esgrimidos nos debates tedricos que tiveram lugar ao longo do tempo continuam a

2O percurso econdémico da Guiné-Bissau esta intimamente relacionado com as opcdes politicas e sociais
que foram sendo tomadas ao longo destas trés décadas. Segundo alguns analistas politicos, a vida do
Pais independente carateriza-se por duas fases distintas a “Socialista”, de 1974 a 1981, e a “Liberal”
que se seguiu a 1981 até aos nossos dias, (CARDOSO, 2002) A formacéo da Elite politica na Guiné-
Bissau, ocasional Paper Series nr.5. Nesta revisdo constitucional foi abolido o artigo n°4, o qual
consagrava o PAIGC como forca politica dirigente da sociedade e do Estado. A nova constitui¢do
entrou em vigor a 9 Maio de 1991.



fornecer elementos indispensaveis a reflexdo sobre o tema, dispomos hoje de um acervo de
experiéncias histdricas que nos permite analisar as opcoes que se colocam as politicas publicas
concretas de um modo menos esquematico do que aquele que marcou muitos dos debates
passados. Posto em termos simples, a questdo relevante ja ndo é se o Estado deve ou néo
intervir. De uma forma ou de outra, o desenvolvimento das capacidades produtivas nunca
dispensou a atuacéo do Estado. O que importa € saber como deve intervir, com que objetivos e
ao servico de quem (Mamede, Economia com Todos, 2017).

As politicas publicas, na verdade, visam prover melhorias de condic¢des de vida as familias
num sistema econémico, quer proporcionando beneficios socioeconémicos diretos ou indiretos.
A definicdo das politicas deve merecer a atencdo especial para minimizar as frustracdes e
assegurar os beneficios socioeconémicos esperados o maximo possivel. A clara compreensdo
dos fatos a serem transformados por dada politica constitui um dos mais importantes passos
para garantir a adequacao e o sucesso das medidas a serem tomadas.

Segundo (Mamede, Artigo do Jornal O Publico 20/2/2023) é comum ouvir-se dizer que as
empresas sao quem criam valor. As empresas sdo, de facto, o lugar onde se articulam recursos
e competéncias para criar valor de mercado. Mas, no sistema capitalista, séo um motor essencial
de inovagdo. A luta pela sobrevivéncia obriga-as a desenvolver novos métodos de negocio, a
adotar novos métodos de producdo, a experimentar novas formas de organizacao e a procurar
novos mercados. Este potencial transformador da competicdo entre empresas foi enfatizado
tanto nas analises do revolucionario Marx como nas analises do conservador Schumpeter
(Mamede, Artigo do Jornal O Publico 20/2/2023). O que falta dizer é que as empresas ndo criam
valor nem inovam no vazio. Nunca se viu uma empresa altamente produtiva nascer e crescer
no deserto. O sucesso de cada empresa depende do contexto em que ela esta inserida. Por tudo
isto, a politica publica ndo pode preocupar-se apenas com reduzir os “custos de contexto”. Ha
duas preocupacgdes adicionais que se devem ter em conta: a primeira é a existéncia de
instituicOes de qualidade que apoiem o desenvolvimento das capacidades produtivas do pais; a
segunda € promover a articulacdo adequada entre os varios elementos do sistema de produgéo
e da inovacdo (Mamede, Artigo do Jornal O Publico 20/2/2023).

Com base nestes pressupostos, o projeto DESAFIO GB, enquadrado no ambito do Projeto
de Reabilitacdo do Setor Privado na Guiné-Bissau, € o projeto escolhido como estudo de caso,
considerando que ele visa contribuir para a diversificagdo econémica e promover a renovagao
do tecido empresarial nacional, num pais em que o Estado continua a ser o0 maior empregador
e com dependéncia estrutural da matéria-prima, castanha de caju, que constitui cerca de 90%

da nossa pauta de exportacdo (CESO, Relatério do PRSPDA, 2017). Para responder a pergunta
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de pesquisa, quais 0s impactos de politicas publicas do empreendedorismo na Guiné-Bissau?
Portanto, a avaliagdo do impacto das politicas publicas do empreendedorismo na Guiné-
Bissau é pertinente, tendo em conta que podera contribuir para a identificagdo dos impactos das
politicas (método ex-post), num pais com altas taxas de desemprego; com alta taxa de pobreza
que afeta cerca de 66% da populacéo; e as dificuldades econémicas estruturais muito profundas.
Assim sendo, através de uma entrevista semiestruturada com os empreendedores que
beneficiaram de financiamento; analisamos os diversos documentos, i.e., 0 Relatdrio do Projeto
de Reabilitacdo do Sector Privado e Desenvolvimento de Agronegocio — DESAFIO GB (CESO,
Relatdrio do PRSPDA, 2017), os planos nacionais de desenvolvimento (PND), DENARP® | e
I1; Plano Estratégico Operacional “Terra Ranka”; Plano Nacional de Desenvolvimento (2020),
que permitiu-nos conhecer a realidade das politicas publicas” para a promocdo de

empreendedorismo, a forma como vai impactando na dinamizacao da atividade econémica.

$Documento Estratégico para a Reducdo da Pobreza (versdo | e 11).
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4. METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste capitulo, descrevemos a metodologia utilizada para analise das politicas publicas, pois
realizou-se uma pesquisa qualitativa de carater exploratério, através da realizacao de entrevista
semiestruturada com os 50 empreendedores, no ambito do projeto DESAFIO GB. A escolha
dos empreendedores foi intencional, tendo em conta que sdo grupo-alvo do projeto DESAFIO
GB.

4.1 ABRANGENCIA DE PESQUISA

Nesta pesquisa, elegemos o método de pesquisa exploratdria cujo objetivo é proporcionar
maior familiaridade com o problema de pesquisa, por forma a tornd-lo mais explicito ou a
construir hipoteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve (a) levantamento bibliografico;
(b) entrevista com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; (c)
analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Essas pesquisas podem ser classificadas
como: pesquisa bibliogréafica e/ou estudo de caso (GIL, 2002).

Assim, a realizacdo de entrevistas exploratérias, nas fases posteriores a Competicdo de
Plano de Negdcio, no ambito do projeto DESAFIO GB, no nosso entendimento, pareceu ser a
metodologia mais indicada para complementar as informacgdes ja existentes visando a

compreensdo e interpretacdo do fendmeno do empreendedorismo guineense.

4.2 Métodos de avaliacdo do impacto

A avaliacdo de impacto visa determinar a efetividade das politicas publicas ou projetos
executados, buscando identificar até que ponto os projetos executados atingiram os objetivos
planeados e se 0s objetivos observados podem ser atribuidos a intervencdo do programa e ainda
melhorar outros projetos que serdo executados futuramente. A avaliagdo de impacto é uma
abordagem que permite verificar as hipoteses da teoria do modelo I6gico (Sampaio, 2018).

E por meio de avaliagdo de impacto “ex-post” que verificamos se de fato a politica estd a
gerar os resultados e os impactos esperados, conforme definido no ambito da politica e dos seus
normativos.

Além de verificar os resultados e os impactos diretos das politicas publicas, a avaliacdo de
impacto pode responder a muitas outras perguntas. Por exemplo, serd que todos 0s recursos ou

componentes da politica sdo relevantes para se atingir o impacto? EXxistiriam, entre outros



beneficiarios, grupos que sdo mais afetados do que outros? Qual é o efeito da intervencao ao
longo do tempo? Existem transbordamentos positivos ou adversos associados a politica que ndo
eram esperados? As respostas a essas perguntas podem contribuir para um aperfeicoamento do
desenho da politica. Desde logo, identificAmos o caso do projeto DESAFIO GB do qual
analisdmos em que medida ele produziu impacto ao grupo beneficiario de 50 empreendedores
que beneficiaram de apoio financeiro e material.

Os métodos de avaliacdo de impacto podem ser subdivididos em abordagem qualitativa e
guantitativa. No entanto, neste trabalho privilegiou-se a abordagem qualitativa, considerando
que as metodologias de avaliacdo qualitativa de impacto compreendem aquelas em que se busca
avaliar o impacto dos efeitos previstos, quanto dos ndo previstos no desenho do programa, ou
seja, ndo € necessario a definicdo prévia das variaveis de impacto, nem é necessario isolar a
incidéncia de fatores ao programa como na abordagem quantitativa de avaliacdo de impacto.
Adicionalmente, procurdmos compreender 0s processos, 0s comportamentos e as condi¢des sob
0 ponto de vista do beneficiario (BAKER, 2000). As vantagens das metodologias de avaliagcdo
de impacto qualitativa compreendem: a) flexibilidade; b) fiabilidade de adaptacdo as
necessidades de avaliacdo de impacto; c) facilidade melhorar os resultados da avaliacdo por
meio de maior compreensdo das percecdes e prioridades dos envolvidos com o programa
(BAKER, 2000).

Porém, entre as suas desvantagens, pode-se citar: a) a falta de robustez dos resultados
obtidos atendendo ao pequeno numero de observacbes realizadas, b) a falta de grupo de
comparacéo, a dificuldade/subjetividade na coleta de dados. As metodologias de avaliacdo de
impacto qualitativa e quantitativa podem ser aplicadas de modo complementar. Os métodos
quantitativos ocupam-se da causalidade entre as mudancas obtidas pelos beneficiérios, ao passo
que a abordagem qualitativa procura dar maior entendimento e feedback aos resultados obtidos

quantitativamente, auxiliando na interpretacdo dos resultados encontrados (BAKER, 2000).

4.3 Método de avaliacio “ex-post”

A avaliacao de impacto “ex-post” ¢ uma etapa e um subconjunto da avaliagdo das politicas
publicas. Trata-se de um tipo de avaliacdo que procura delimitar, na vida dos beneficiarios, a
diferenca atribuida a politica de forma inequivoca (Sampaio, 2018). Cada politica publica se
insere em determinado contexto que implica 0 emprego de um método especifico de avaliacdo
de impacto. A ideia central da avaliagdo de impacto € isolar o efeito da politica publica dos

demais fatores que possivelmente contribuiram para a mudanca observada. Apos a apresentacdo
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dos dados da monitorizacéo da politica, devera ser também realizada breve descri¢cdo de como
foi a implementacdo da politica. Deve-se especificar em que medida ela foi implementada
conforme o planeado, explicando-se os potenciais desvios daquilo originalmente previsto
(Sampaio, 2018). O enfoque dado para a avaliacao da implementacdo foi numa metodologia de
avaliacdo de baseada em processos e, dentro desses processos, destacam-se aqueles
relacionados a entrega de produtos e a gestéo de riscos de implementag&o da politica.

Os bens e os servicos foram efetivamente bem entregues aos beneficiarios? Como isso tem
sido acompanhado pela gestdo da politica? Quais 0s instrumentos normativos e 0s
procedimentos usados para a compra dos matérias-primas utilizados na execuc¢do da politica?
Ha transparéncia sobre esses procedimentos? Existem mecanismos de supervisao da execu¢do
da politica para garantir o alcance da sua finalidade?

Todas as questdes, acima apresentadas, tém como objetivo permitir ao avaliador, ap0s
andlise dos documentos oficiais e da entrevista com os benificiarios e os gestores da politica
publica, refletir sobre a forma como os processos de implementacdo da politica estdo
estruturados e avaliar se 0s processos organizacionais podem ser aperfeicoados, impactando

positivamente a implementacédo da politica.
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5. Problemética

A problemética — ou problematizacdo — consiste, pois, em fazer o balanco das diferentes
problematicas possiveis, em explicar 0s seus pressupostos, em compara-los e em refletir nas
suas implicacBes metodoldgicas, ou seja, conceber a problematica é escolher uma orientacdo
tedrica, uma orientacdo com o objeto de estudo (Quivy, 2005).

Neste capitulo, apresentdmos a problematica da pesquisa de acordo com a pergunta de
partida desta dissertacdo, se as politicas publicas impactam o empreendedorismo na Guiné-
Bissau? A escolha do projeto DESAFIO GB ajuda a responder esta questao, pois trata-se de um
projeto do Governo da Guiné-Bissau e estd abrangido no ambito do Projeto de Reabilitacdo do
Setor Privado e Apoio ao Desenvolvimento Agroindustrial - PRSPDA — financiado pelo Banco
Mundial, que visa fundamentalmente estimular a criacdo e o desenvolvimento de mecanismos
que promovam a cultura de empreendedorismo e da inovagdo, em diversos niveis da economia
guineense.

O projeto “DESAFIO GB”, cujas etapas da sua operacionalizagdo envolviam sobretudo a
Competicdo de Plano de Negdcio, foi criado pelo Governo da Guiné-Bissau, em parceria com
0 Banco Mundial, executado através do consércio (CESO, Consorcio da Gestdo do DESAFIO
GB, 2017)*. E um projeto de fomento do empreendedorismo jovem que consistia em selec&o,
formacédo, financiamento, tutoria, seguimento, etc.

Com base no conjunto de pressupostos destacados, em relacdo as politicas publicas do
empreendedorismo, o Governo da Guiné-Bissau langou o projeto DESAFIO GB, no quadro da
sua parceria (multilateral) com o Banco Mundial, no ambito do Projeto de Reabilitacdo do Setor
Privado e Apoio ao Desenvolvimento Agroindustrial — PRSPDA (CESO, Relatério do
PRSPDA, 2017), com o objetivo de promover o empreendedorismo e a promogdo da
diversificacdo da economia nacional, atraves da Competicdo de Plano de Negocios de 50
empreendedores, que beneficiaram de apoio financeiro direto, apds a selecdo, formacéo e
acompanhamento de 50 ideias de negocios.

Nesta secdo, pretendemos analisar o projeto DESAFIO GB, pois constatdmos que o referido
projeto tem a componente e a estrutura importante para avaliagdo do seu impacto junto ao
publico-alvo — 0s 50 empreendedores.

Avaliacdo de resultado da Componente: desenvolver o Empreendedorismo na Guiné-

Bissau, avaliado em cerca de US$ 1,7 milhdes.

4(EXPERTISE SARL, INOVISA, PD-Consult e CESO).
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a) Esta componente procura fornecer solugdes especificas para alcancar resultados rapidos
na revitalizacdo do setor privado na Guiné-Bissau, onde a agricultura gera 80% do emprego e
90% das exportacbes (principalmente atraves da castanha de caju). Esta componente visa
promover a diversificagio na Guiné-Bissau, através da criacio das MPME?® e emprego, com um
conjunto de intervencGes concebidas para combater restricdes no lado da oferta e da procura,
assim como deficiéncias no enquadramento empresarial geral.

b) Esta componente procura (i) atenuar obstaculos financeiros e de gestdo para obter um
ambiente competitivo que promova ideias empresariais inovadoras; (ii) aumentar a oferta e a
qualidade de servigos de desenvolvimento de empresas locais; e (iii) promover um clima mais
eficiente para novos investimentos no processamento agricola de caju e em novos setores da
economia. O principal objetivo desta componente é impulsionar novos empreendimentos na
Guiné-Bissau, particularmente em setores econdmicos por explorar com potencial de
exportacdo. Esta componente é composta por outras duas subcomponentes. Subcomponente:
Lancamento de novas empresas avaliado em US$ 1,1 milhdes.

c) Esta subcomponente procura dotar os empresarios, na Guine-Bissau, com capital inicial
e competéncias de gestdo para langarem novas ideias de negdcio sustentaveis. Estes recursos
foram alocados através de uma Competicdo de Plano de Negécio (BPC) de forma a fomentar a
inovacdo no seio dos empresarios. Esta Business Plan Competition atraiu ideias empresariais
em setores de atividade com potencial para gerar valor acrescentado na economia de forma
substancial e criar um namero significativo de novos empregos. Por outro lado, visa assegurar
uma proporcdo equilibrada de homens/mulheres entre os beneficiarios através das suas
diferentes fases (CESO, Relatdrio do PRSPDA, 2017).

d) Esta subcomponente abriu possibilidades a empresarios ja existentes interessados em
desenvolver novas ideias para 0s seus negocios ou desenvolver novos negdcios. Contudo,
priorizou-se 0s jovens empresarios por duas principais razées. Em primeiro lugar, os jovens na
Guiné-Bissau enfrentam dificuldades economicas, de modo geral, e de emprego em particular.
Em segundo lugar, na estrutura do mercado atual, eles s&o os mais afetados por restrigdes no
acesso a financiamento, uma vez que a auséncia de garantias ou historial de crédito torna dificil
demonstrar a sua credibilidade a institui¢Oes financeiras. O projeto privilegiou as mulheres de
forma a combater a disparidade de genero na produtividade, rendimentos e oportunidades
economicas.

e) O Business Plan Competition, ao abrigo desta subcomponente, é em parte motivado

SMicro, Pequenas e Médias Empresas.
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pela resposta inicial extremamente positiva a iniciativas semelhantes que estéo a ser atualmente
implementadas em Africa, incluindo na Nigéria e Costa de Marfim, com o apoio do Banco
Mundial. O BPC na Nigéria recebeu 24 mil inscri¢des, formou 6 mil candidatos e avaliou cerca
de 4.500 planos empresariais completos. O BPC na Costa de Marfim, cuja escala é mais
préxima da escala do projeto proposto, excedeu consideravelmente os seus objetivos iniciais de
criagdo de empresas e emprego: cerca de 150 empresas ainda estdo ativas, quando se planeavam
40 de inicio, e cerca de 1.300 foram criadas até agora, comparando com as 75-225 que se
previam. Além do mais, estudos recentes indicam que este tipo de intervenc6es pode ter efeito
transformador no empreendedorismo i.e., Costa de Marfim, Nigéria, entre outros casos.

f) Este trabalho inclui a anélise minuciosa do desempenho dos 50 negdcios selecionados
e financiados, no @mbito da Competicdo de Planos de Negdcio (CPN) e dos negdcios no grupo
de controlo a (6, 12 e 18 meses) do periodo de aceleracdo e incubagdo, bem como no final do
periodo de monitorizacdo e avaliagdo. Esta fase teve inicio em Maio de 2017 com a avaliacéo
das candidaturas recebidas e terminou no final de Outubro de 2019. A fase de Monitorizagao e
Avaliacdo tem como objetivos analisar o progresso da Implementacdo do Programa, validando
a finalizacdo de cada fase e transferindo conhecimentos entre elas, e 0 progresso dos negocios
vencedores, demonstrando os sucessos e falhas de cada negdcio. Por conseguinte, resultou desta
fase de Monitorizagdo e Avaliacdo um Relatério de Monitorizacdo e Avaliagdo. Com a
conclusdo desta fase e consequente término do projeto “Servigos de Consultoria para o apoio
da implementacdo da Competicdo de Planos de Negocio (CPN), incluindo a organizacdo da
competicdo, concecdo da campanha de sensibilizagéo, avaliacdo das candidaturas e reforco das
capacidades dos selecionados”, ¢ possivel concluir que os resultados intermédios esperados
foram atingidos através da anélise feita do relatério (CESO, Relatério do PRSPDA, 2017)
constatou-se o seguinte:

I. Pelo menos 300 empreendedores participaram nos 2 dias iniciais de formacéo, metade
dos quais sdo mulheres;

ii. Pelo menos 200 empreendedores participaram de 10 dias de formacéo, metade dos quais
sdo melhores;

iii. Pelo menos 50 empreendedores finais s@o selecionados como vencedores da
Competicdo do Plano de Negdcio, recebendo doacdes em espécie, servicos posteriores de
orientacdo e incubacdo, metade dos quais mulheres; e

iv. Estabelecimento de Rede de Empreendedores.

Portanto, constatdmos que volvidos mais de 5 anos depois da implementagdo e

operacionalizacéo, ainda néo foi realizada nenhuma avaliacdo do impacto do projeto DESAFIO
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GB junto aos beneficiarios — 50 empreendedores — para que possamos avaliar a eficécia, a
eficiéncia e a efetividade do referido projeto. Partindo de principio que se trata de um projeto
estruturante para a economia nacional. Portanto, a decisdo dos formuladores de politicas
publicas de investimento partem pressuposto de que a intervencgdo tera um impacto positivo

sobre um conjunto de resultados.
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6 EMPREENDEDORISMO — UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO TEORICA

6.1 POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO

Neste capitulo, foram analisadas as bibliografias mais relevantes relacionadas & tematica
desta dissertacdo i.e., politicas publicas e empreendedorismo, que constituem o seu suporte
tedrico visando responder a problematica da investigacdo: se as politicas publicas do
empreendedorismo na Guiné-Bissau impactaram no publico-alvo?

Para (Castro, 2021) a histéria do processo de desenvolvimento da maioria dos paises
desenvolvidos na atualidade contou com a consolidacao e com a permanéncia, no largo prazo,
de forte acdo do Estado. Em geral, as constituicdes e as demais instituicdes adotadas procuraram
estruturar-se em torno de projeto de desenvolvimento — fruto das politicas e correlacbes de
forgas entre diferentes segmentos sociais — estabelecendo direitos e deveres de cada cidad&o,
de acordo com o referido projeto, sendo as politicas pablicas um dos meios mais importantes
de concretizacao dos direitos e deveres pactuados.

A andlise das politicas publicas como campo disciplinar de estudo surge e desenvolveu-se
nos EUA® no periodo pos-guerra, em condic@es politicas, econémicas e sociais particulares’.
Por um lado, assistia-se ao alargamento das areas de intervencdo do Estado na resolucdo de
problemas, exigindo crescentemente informacéao sobre os mais variados setores, da educacgéo a
salde, transportes e planeamento urbano, & defesa e seguranca.

Por outro, nas universidades americanas, entre os académicos e investigadores de ciéncia
politica difunde-se uma orientacdo favoravel ao desenvolvimento de conhecimento e
informag¢@o necessarios a uma “boa” governagdo, tendo em vista o sucesso e eficiéncia das
politicas publicas na melhoria das condi¢6es de vida dos cidaddos. Defende-se entdo a aplicagédo
de métodos cientificos as decisdes do governo em todas as areas de intervencdo. Cultiva-se,
também, uma preocupacdo com a promoc¢ao das praticas da democracia (DeLeon, 2006). O
trabalho de (Lasswell, Power and Personality, 1948), um dos fundadores da disciplina, é a

varios titulos um exemplo desta orientacdo®. Os cientistas sociais norte-americanos (Lasswell,

®Na Europa, a disciplina desenvolve-se apenas dos meados dos anos 80, ancorada em perspetivas e focos
de anélise muito diferentes (Muller, 2005).

’ (DeLeon, 2006) argumentou que a crescente complexidade da acéo publica, decorrente dos multiplos
e diversificados contextos politicos, econémicos e sociais que emergiram no periodo pos-guerra,
estiveram muito associados a consolidacdo e desenvolvimento do campo da analise das politicas
publicas, cujas abordagens, eminentemente, multidisciplinares, transcendem o0s contributos
individuais de outras &reas de estudo, designadamente da ciéncia politica, da sociologia, da
administracdo publica, da comunicacdo, da psicologia e da jurisprudéncia.

8Sobre o legado de (Lasswell, Power and Personality, 1948) ver o texto de (Torgerson, 2007).
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Power and Personality, 1948), (Herbert, 1947), (Lindblom, 1968) e (Easton, 1951), sédo
considerados “fundadores” do estudo das politicas publicas, como area cientifica autdbnoma,
pelos trabalhos desenvolvidos por volta dos anos 1950 (Fischer, 2003); (DelLeon, 2006).
(Lasswell, Power and Personality, 1948) Introduz pela primeira vez a expressao policy analysis
(anélise de politicas publicas), afirmando a anélise do processo politico como objeto de estudo
alternativo aos objetos tradicionais da ciéncia politica, isto é, alternativo ao estudo das
constituicOes, legislaturas, grupos de interesse, elites e questdes classicas do poder.

A sua obra contribui de forma decisiva, em primeiro lugar, para a estruturagdo do campo de
analise das politicas publicas como uma ciéncia social aplicada e, em segundo lugar, para lancar
as bases do que viria a ser 0 modelo de analise sequencial ou das etapas do processo politico
(Rodrigues, 2017 ).

Ao longo da sua carreira, este autor desenvolve intenso trabalho de consolidacdo da ideia
de uma ciéncia politica e de um papel para os analistas politicos. Com base no pressuposto
analitico de que aquilo que o estado faz ou deixa de fazer pode ser formulado cientificamente
por investigadores independentes, encarando a disciplina como subsidiaria dos contributos da
ciéncia politica, da sociologia, da antropologia, da psicologia, da estatistica, da matematica, e
mesmo das ciéncias exatas, (Lasswell, Power and Personality, 1948) ambicionava desenvolver
uma ciéncia da formulacdo e concretizacdo das politicas, marcadamente normativa, que,
ancorada em abordagens multidisciplinares e em metodologias qualitativas e quantitativas,
habilitasse os decisores politicos com a informacdo necessaria a sua acdo e contribuisse para
aumentar a racionalidade do processo de tomada de decis@o ou, segundo o proprio, uma ciéncia
baseada no conhecimento “no ¢ do processo politico”.

E nosso entendimento que a formulagio de politicas plblicas, ou medidas, como tem
utilizado o termo, requer uma viséo holistica que envolvesse as diferentes forcas vivas de uma
nacdo, sobretudo nos paises com as carateristicas da Guiné-Bissau.

(Lasswell, O processo de decisdo: Sete categorias de analise funcional, 1956) foi um dos
primeiros autores a tentar estabelecer/formular o conjunto de etapas de desenvolvimento do
processo politico, propondo uma classificagdo em cada sete etapas: “informacgdo” (recolha de
dados); “iniciativa” (aprova¢do de medidas de politica); “prescri¢do” (formula¢dao de medidas,
normas e regras); “invocacao” (justificagdo e especificacdo dos beneficios e das sangdes);
“aplicacdo” (concretizacdo das medidas); “avaliacao” (sucesso ou insucesso das decisoes); €
“cessagdo” (regras e instituigdes criadas no ambito da politica aprovada). (Herbert, 1947)
desenvolve um trabalho de natureza multidisciplinar sobre os processos de decisdo nas

organizagOes e da um contributo decisivo para a evolugdo do campo das politicas pablicas, no
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final da década de 1950. A partir dos seus estudos centrados na anélise dos processos de decisdo
nas organizagdes, desenvolve e amplia o conceito de “racionalidade limitada dos decisores
politicos” (bounded rationality). Argumenta que a capacidade de lidar com os problemas de
uma forma racional é sempre limitada por fatores exdgenos e enddgenos, como a natureza
necessariamente fragmentada e incompleta do conhecimento e da informacdo, a ocorréncia de
mudancas imprevisiveis de contexto, o limite de tempo disponivel para a tomada de deciséo, a
capacidade limitada da memdria humana ou mesmo os valores e interesses proprios. Contudo,
sobre o conceito de empreendedorismo e dos empreendedores, (SCHUMPETER, Teoria do
desenvolvimento econdémico. Rio de Janeiro., 1959) definiu o empreendedor como agente da
“destruigdo criativa”, entendido como o impulso fundamental que aciona e mantém em marcha
0 motor capitalista, constantemente criando novos produtos, novos mercados e sobrepondo-se
aos antigos meétodos menos eficientes e mais caros, revolucionando sempre a estrutura
econOmica, destruindo sem cessar a antiga e, continuamente, uma nova. Tal impulso implica a
criacdo de novos bens de consumo, a adogdo de novos métodos de producdo ou transportes, 0
surgimento de novos mercados e as novas formas de organizacdo que a empresa capitalista
cria®.

Porém, no quadro da implementacdo do projeto DESAFIO GB, os promotores deste projeto
adotaram a abordagem Customer Development and Effectuation junto aos beneficiarios, ainda
na fase de formacdo destes empreendedores previamente selecionados. Na abordagem de
Effectuation, o negdcio comeca sem um objetivo estabelecido de maneira rigida, e as decisdes
sdo tomadas de acordo com as circunstancias do momento. Isso conduz os empreendedores a
um processo criativo, que exige espontaneidade e tomada de risco (Sarasvathy, 2001).

De acordo com a teoria de Effectuation, o empreendedor faz parte de um contexto em que
as suas decisfes sdo tomadas; dessa forma, ele ndo é independente, ele € parte de um ambiente
dindmico, envolvendo mdltiplas decisdes (Sarasvathy, 2001). A abordagem Effectuation é uma
ferramenta para a resolucéo de problemas quando o futuro é imprevisivel, 0s objetivos ndo séo
muito claros, ou sdo amplos, e quando o0 ambiente ndo € independente das decisdes (Sarasvathy,
2001).

No contexto internacional, conforme (RAMOS, 2020), o amadurecimento do ecossistema
de empreendedorismo inovador estd intimamente ligado a multiplicacdo de iniciativas de
fomento e de apoio ao desenvolvimento de startups. Os autores consideram como defini¢oes-

chave, tais como se o Estado deve ter ou ndo uma politica de fomento ao empreendedorismo;

® (SCHUMPETER, Teoria do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro., 1959).

18



que compde a figura do empreendedor; diferenciacdo entre os empreendedores e alto impacto
e empreendedores e estilo de vida; politicas do empreendedorismo e apoio as pequenas e médias
empresas, entre outros. Na verdade, durante muito tempo os tedricos da economia realcaram a
importancia do empreendedorismo para o crescimento econémico:

Since (Schumpeter, 1934), the impact of Entrepreunership on economic development has
merited the attention of several researchers (Leibenstein, 1960); (Baumol, 1990). Although the
literature on economic growth is not consensual, it shows a trend towards the conclusion of the
positive effects of Entrepreunership on it. And in this trend, several authors have already shown
that Entrepreunership, like biological organisms, proliferates in environments that have
institutions promoting its growth (Sobel, 2008). Sintetizando os conceitos, portanto, podemos
resumir politica pablica como campo do conhecimento que busca colocar 0 governo em acao,
produzindo efeitos especificos e influenciando a vida dos cidaddos, através de alocacdo
imperativa de valores. Ao passo que o empreendedorismo €, cada vez mais, tida como opg¢éo
de carreira em face da necessidade de luta contra o desemprego e desigualdades sociais e

pobreza.

6.2 EMPREENDEDORISMO E O CRECIMENTO ECONOMICO

Os desafios do desenvolvimento do setor privado em Africa sdo bem conhecidos e est&o
amplamente documentados (Bank, 2020). Para além da dimensdo limitada do mercado, o
elevado custo de fazer negécios, a escassez da mao-de-obra qualificada e o baixo nivel de
educacdao e formacdo sdo preocupacdes especificas que impedem iniciativas privadas nos
pequenos Estados, nomeadamente, Guiné-Bissau.

No entanto, um erro comum no estudo do empreendedorismo®® é a aceitacdo de que seus
efeitos em termos econdmicos sdo sempre positivos. Em muitos casos, 0s investigadores
assumem os efeitos positivos sem levar em conta que essas atividades também podem ser
destrutivas (Desai, 2013). Nesse sentido, (Audretsch, 2009) enfatiza como os poderes publicos
incentivam o empreendedorismo sem evidéncias solidas que o justifiquem. Nesse desejo,
preocupam-se apenas em promover o empreendedorismo, sem levar em consideragéo o tipo de
atividade, o que pode levar a resultados inesperados (Rosa, 2002).

O empreendedorismo genérico ndo € o mesmo que 0s tipos especificos de atividade

empreendedora. Segundo esta investigacao, os estudos como os de (Lifian, 2014) mostram uma

9Artigo de autoria de (Almodavar-Gonzalvez, 2023). Acesso em 20 de junho de 2023.
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relacdo negativa ao comparar o empreendedorismo genérico (medido pela varidvel TEA do
projeto GEM™) com o crescimento econdémico, e ainda iniciativas especificas de negdcios
(baseadas em oportunidades) pode estar associada a niveis de renda mais altos, (Wong, 2005)
encontram evidéncias da existéncia de atividades que ndo contribuem para a economia, onde
apenas novas empresas de alto potencial apresentam impacto significativo no crescimento
econdmico. Na mesma linha, (Valliere, 2009) atribuem impacto no crescimento econémico (em
paises desenvolvidos) apenas a empreendedores de alta expectativa. Como sugerem as
pesquisas, novas atividades baseadas na necessidade estdo localizadas com mais intensidade
nas economias mais fracas, i.e., 0 caso da economia guineense, enquanto nas economias
desenvolvidas ha mais iniciativas baseadas na oportunidade.

A literatura aponta uma relacéo entre o tipo de economia e o tipo de negdcio que se cria: 0s
empreendedores por oportunidade prevalecem nos paises de alta renda, enquanto os baseados
na necessidade predominam nos paises de baixa renda as economias avangadas tém baixas taxas
totais de empreendedorismo, mas uma taxa mais alta de empreendedorismo baseado na
oportunidade em comparacdo com a necessidade (Almodavar-Gonzalvez, 2023). Pelo
contrario, os paises menos desenvolvidos apresentam taxas mais elevadas de atividade
empreendedora total, embora a presenca relativa de empreendedorismo por oportunidade seja
menor, consideram que a oportunidade tem um efeito positivo significativo no desenvolvimento
econdmico, enquanto novas atividades baseadas na necessidade ndo afetam. Outros autores
encontraram uma relacdo positiva entre novos negécios baseados em oportunidade e
crescimento econdmico, indicando que atividades baseadas em necessidade ndo tem efeito de
longo prazo no crescimento econémico.

Em suma, avancar para I&D representa afastar-se do empreendedorismo baseado na
necessidade (Sautet, 2013). Por que o tipo de atividade empreendedora e o crescimento
econdmico estdo relacionados? Pesquisam sugerem que a resposta estd na qualidade do
empreendedorismo. (Anokhin, 2012) aponta que as oportunidades diferem entre paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, sendo que para estes ultimos as iniciativas sdo de maior
qualidade (Shane, 2009).

O ponto de maior consenso é sobre a falta de impacto do empreendedorismo baseado na
necessidade (Valliere, 2009) e que ndo consegue impulsionar o crescimento econdmico (Sautet,
2013) defende que “os resultados provaram ser notavelmente robustos no que diz respeito ao

impacto do empreendedorismo no crescimento econémico.

11Global Entrepreunership Monitor.
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Por outro lado, pesquisador como (Fritsch, 2011) propde que o nivel de desenvolvimento
econdmico leva a criacdo de empresas, 0 que se justifica porque as oportunidades e as
recompensas esperadas sdo maiores. No trabalho de (Koellinger, 2012) é mostrado que o

empreendedorismo pode ser uma consequéncia do crescimento econémico.
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7 Historico das Politicas Publicas na Guiné-Bissau

Neste capitulo, pretendemos descrever as principais politicas publicas que foram
implementadas, ao longo das duas ultimas décadas, sobretudo em matéria de
empreendedorismo, industrializacao, diversificacdo econémica e crescimento econémico.

De acordo com (JAU, 2018), a par da esmagadora maioria de paises, a Guiné-Bissau
instituiu, na segunda metade dos anos 1970, uma matriz econémica “socialista”, na qual havia
enorme intervencao do Estado na economia, porquanto era o Estado o Unico agente econdmico
propriamente digno deste nome.

Conforme (Fernandes, 2013) durante a década de 1970, a Guiné-Bissau dispunha de uma
estrutura econdmica planificada e centralizada a figura do Estado, ou seja, uma economia
desprovida de uma classe empresarial forte a altura dos desafios empreendedorismo privado e
que pudesse dar corpo e impulsionar a economia nacional.

No ano 1980, houve uma mudanca de regime politico, em que se verificou a alteracdo da
lideranca do Estado-partido, através do golpe de Estado. Contudo, essa mudanca ndo produziu
efeitos significativos, a curto prazo. Também, a mesma década ficou marcada por algumas
reformas estruturais, tanto (politica), (legislativa) e bem como (econémica), culminando com
uma série de negociacdes com as instituicdes de Bretton Woods — FMI e Banco Mundial — no
ambito do Programa de Ajustamento Estrutural, destinado a paises recém-independentes e que
apresentavam significativos défices orcamentais e desequilibrios em relacdo as dividas
publicas, por estas se encontrarem fora das suas capacidades de gestdo e de arrecadacdo de
receitas fiscais (Fernandes, 2013).

Na segunda metade da década de 80, as negocia¢des entre o Estado com e o FMI e Banco
Mundial culminaram com a institucionalizacdo da liberalizacdo da atividade econdmica,
consagrada na Constituicdo da Republica de 1996 em seu artigo 11°, em que se instituiu a
economia do mercado, atendendo aos desafios que o pais havia de enfrentar. Deste modo, era
expectavel que o setor privado guineense contribuisse sobremaneira para o crescimento
economico e o aumento do consumo privado das familias e das empresas/PIB.

A partir dos anos 2000, a castanha de caju consolidou-se como o produto estratégico de
exportaco, atingindo volumes de 200 mil Ton/ano, sendo a india o principal mercado, que

chega a absorver aproximadamente 90% desse produto.
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7.1 A Estratégia Nacional de Reducéao de Pobreza — DENARP

O DENARP é um documento estratégico nacional cujo segundo eixo visa a criacdo de
mecanismos para “promogdo de um ambiente favoravel para um crescimento econdémico
sustentavel”, em outros termos, visa promog¢ao do empreendedorismo. Nesta secdo, abordamos
a aplicagdo dos dois Documentos de Estratégia Nacional de Redu¢do de Pobreza (DENARP |
e ). Estes documentos foram categorizados como Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND) tracados pelo governo guineense, direcionados ao combate da pobreza no pais. Sua
elaboracdo ocorreu nas décadas mais criticas em termos de instabilidade politica governamental
na Guiné-Bissau, referindo-se principalmente a partir do ano de 2000 (JAU, 2018).

A iniciativa serviu de diretriz para o desenvolvimento do pais, com previsdo de uma
execucdo em fases. Porém, apenas foi implementado, e parcialmente, o DENARP | e Il ndo
chegou a ser executado devido ao golpe de Estado ocorrido em 2012, acabando por derrubar o
governo entdo liderado pelo PAIGC!?. A abordagem limita-se aos reflexos da implementagio
da primeira fase do Plano, referindo ao DENARP I.

Apbs o ultimo PAE®, elaborado e implementado conforme as prescricdes do Banco
Mundial e FMI — que vigorou até o ano de 1995 —, o pais viveu 0s anos subsequentes, até inicio
do século XXI, sob forte isolamento em relagdo aos parceiros internacionais (JAU, 2018).

Nesse periodo, o pais ficou sem “plano diretor” das politicas governamentais, e em contexto
de profunda instabilidade politica, acabando por experimentar o seu primeiro conflito politico-
militar no periodo pds-independéncia, em 1998/99. A partir desse momento, os problemas de
instabilidade politica existentes foram se agravando. Passados varios governos, em 2005,
decidiu-se implementar o primeiro DENARP, com horizonte de aplicagéo de trés anos, entre
(2005 a 2007). O segundo viria a entrar em vigor entre (2011 e 2015).

A par dessas estratégias, foram definidos alguns objetivos prioritarios a serem alcancados
no medio e no longo prazo, durante a implementacdo. A elaboracdo do DENARP | baseou-se
no estudo prospetivo realizado em 1996, denominado de Djitu Ten*, apresentando como
horizonte 0 ano de 2025, como forma de contornar os desafios causados pelo atraso no
desenvolvimento e na promocao de bem-estar da populagdo. Sua base era a valorizagéao racional
dos esforcos e potencialidades internas, como forma de fazer da Guiné-Bissau:

(i) Um pais bem governado com institui¢6es equilibradas e controlo de poderes; com uma

2pPartido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde, fundado em 1956 sob a lideranca de
Engenheiro Agrénomo Amilcar Lopes Cabral.

13programa de Ajustamento Estrutural.

1“H4 jeito, em Portugués, traducdo livre.
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administracdo descentralizada e que valorize mérito; (ii) um pais com um ambiente favoravel
para um crescimento econdmico sustentavel; com uma boa distribui¢do de rendimentos e bem
integrado na sub-regido; (iii) um pais com recursos humanos e adequados as necessidades; (iv)
um pais com autossuficiéncia alimentar e exportador de cereais na sub-regido; (v) um pais com
gestdo racional dos recursos naturais, e maior consciéncia ambiental dos cidadaos; (vi) um pais
pacifico na diversidade, que valorize o patriménio cultural e garanta a igualdade de
oportunidades entre géneros; (vii) um pais forte, economicamente autdbnomo, e com boas
infraestruturas; (viii) um pais com um sistema democratico que estimule a participacdo dos
cidaddos nas decisdes fundamentais e no cumprimento das exigéncias de um estado de direito
(DENARP J. a., 2018).

(ii) Para a persecucdo desses objetivos, relacionados no documento de prospecao elaborado
em 1996, foram delineadas diversas estratégias. Sdo elas: efetivacdo de um sistema de governo
Ou governanca que permitisse a criacdo de um clima mais favoravel ao desenvolvimento do uso
racional, eficaz e transparente dos bens publicos, assim como dos recursos humanos, sendo 0s
gestores responsabilizados perante a lei com relacdo aos seus atos; criacdo de garantias para
uma boa educacdo e formacdo de recursos humanos do aparelho do estado e da forca laboral
como um todo; existéncia de um sistema democratico plural, estavel e em que todos pudessem
participar efetivamente; garantia de mobilizac&o e da utilizag&o racional dos recursos naturais
e financeiros, garantindo um crescimento econémico sustentavel da economia; e, construcédo de
uma base social e infraestruturas que permitissem um desenvolvimento econémico duravel e
consistente no pais.

Reconheceu-se que a incidéncia da pobreza na sociedade guineense é profunda. Por isso,
s80 necessarias acles tanto de curto prazo como de médio e longo prazo, através de uma
abordagem progressiva, aplicada em fases. A primeira fase cobriria o periodo (2005 a 2007) e
cuja perspetiva seria a reconstrugdo ap6s conflito, os esforgos serdo concentrados na
implementacao de medidas e a¢cOes que terdo efeitos imediatos e visiveis nos pobres. Para além
da garantia da estabilidade macroeconomica, as a¢6es a serem implementadas concentrar-se-do
nos setores-chave da economia, nomeadamente agricultura, pescas, infraestruturas de base e de
apoio a producdo, microcréditos, etc., suscetiveis de terem um impacto significativo no
crescimento rapido e acelerado da economia do pais. A melhoria quantitativa e qualitativa da
oferta de servigos sociais sera a alavanca para o desenvolvimento do capital humano. A segunda
fase seriam definidas as a¢des tendentes a consecucdo dos objetivos a médio prazo (DENARP,
2005).
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7.2 Execucdo e algumas criticas pontuais

A execucdo da primeira fase do DENARP | foi trienal, cobrindo os anos de 2005 a 2007,
sendo que 2004 foi 0 ano de ajustamento no Plano. A execucao nao teve impactos significativos,
considerando-se os objetivos, diferentemente do que havia sido planeado (DENARP, 2005). A
escassez de reflexos parece ter sido realidade, sobretudo, com relacdo a redugdo de pobreza,
que se configurava como o objetivo primordial, ligado a busca da obtencdo dos ODM™ até o
ano de 2015.

No entanto, conseguiram-se alguns resultados timidos na gestdo macroeconomica e na
estabilidade de algumas contas publicas. Constatacdo sobre isso foi destacada no relatério
elaborado para a execucéo da segunda fase do (DENARP, 2011). De fato, segundo consta no
(DENARP, 2011), no quadro da implementacdo da sua primeira estratégia nacional de reducao
da pobreza (DENARP, 2005) a Guiné-Bissau teve alguns avancos com relacdo a estabilizacédo
de gestdo macroecondmica. O mesmo ocorreu na reforma da administracdo publica e na
melhoria da oferta dos servigos publicos, nomeadamente nos dominios da Educacdo e Saude.
Mas, devido a conjugacdo de varios fatores i.e., instabilidade politica e institucional, penurias
das infraestruturas de base, impacto das crises petrolifera e econdmica internacional, etc., estes
resultados ficaram muito aquém dos objetivos inicialmente fixados, particularmente no que
concerne ao crescimento econémico, que foi, em média, de 3,1% entre 2007 e 2009, contra um
objetivo inicial de 5%.

Consequentemente, o nivel da pobreza continua bastante elevado no pais (69.3% em 2010,
contra uma estimativa de 64,7% em 2002), o que contribuiu para reduzir as oportunidades do
pais em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) no horizonte 2015. Com
base nas li¢des aprendidas desta experiéncia, 0 Governo elaborou o segundo (DENARP, 2011),
que cobriu um periodo de cinco anos (2011-2015). Inscrevendo-se na dindmica da consolidagdo
dos ganhos conseguidos com a implementacdo do (DENARP, 2005), a nova estratégia sera
orientada para a consolidacdo da paz e do Estado de Direito, aceleragdo do crescimento
economico duravel e desenvolvimento dos recursos humanos, através da realizagdo dos ODM.

Uma atencdo particular serd consagrada a criacdo de bases para um crescimento
economico forte e duravel, através do empreendedorismo, condi¢cdo determinante para a
reducdo significativa e duravel da pobreza.

Na década de 2000, a situacdo publica na Guiné-Bissau foi marcada essencialmente pelas

repetidas quedas de governos, pela fragilidade do Estado e pela ndo observancia dos preceitos

50bjetivos do Desenvolvimento do Milénio da ONU.
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do Estado de Direito democratico, particularmente no que se refere a submissdo do poder militar
ao poder civil. Esta situacdo impossibilitou a implementacdo da segunda fase do Plano, que
desta vez seria quinquenal, cobrindo os anos de 2011 a 2015. A marcada fragilidade das
instituicOes do Estado, a permanente incerteza politica e a sucessdo de governos de curta
duracdo resultaram na incapacidade de prosseguir, no médio e no longo prazo, com as politicas
de promocéo da boa condicdo de governo, de combate a pobreza e de eficiente persecucdo dos
designios nacionais nos planos interno e externo. Esses fatores, associados aos atropelos as
regras do Estado de Direito, colocaram série de dificuldades no processo de restauracdo do
didlogo e das parcerias de cooperacdo com a comunidade internacional.

Segundo o (DENARP, 2011), o relacionamento do pais com a Comunidade Internacional
passou a registar sinais positivos, na perspetiva de uma plena restauracdo dos quadros de
parcerias fundamentais para a mobilizacdo de assisténcias com vista a materializacdo das
reformas estruturantes do Estado e do governo. Os resultados positivos da gestdo
macroecondmica proporcionaram o alcance do acordo entre o governo e a dupla Banco Mundial
e FMI, para perddo ou cancelamento de dividas de longo prazo existentes entre o pais e
parceiros internacionais. Essa conquista fez com que melhorasse a credibilidade do governo
junto dos parceiros de desenvolvimento, e fossem criadas novas condi¢des para a restauragéo e
edificacdo de parcerias internacionais.

Em suma, a evolucdo da situacdo politico-governamental mostrou claramente as
dificuldades que os propositos de consolidacdo da estabilidade e da boa governanca conheceram
ao longo do decénio 2000-2009. As consequéncias politicas dos multiplos acontecimentos
afetaram negativamente a conjuntura politica nacional, fazendo-se sentir fortemente ao nivel
dos esforcos da continuidade de politicas de desenvolvimento e de engajamentos por parte dos
sucessivos governos. Os reflexos também incidiram nos compromissos e intervencfes dos
parceiros de desenvolvimento. Com isso, as dificuldades confrontadas pelo (DENARP, 2005)
quanto a mobilizacdo de recursos e a implementacdo decorreram dessa realidade. Importa
salientar que se percebeu ter sido o (DENARP, 2005), um dos Unicos Planos elaborados e
implementados desde a independéncia em 1973, volvidos 50 anos, que procurou seguir 0S
preceitos basicos para a elabora¢do de um Plano Nacional de Desenvolvimento (enddgeno ao
invés de exdgeno, como aconteceu ao longo do tempo). De fato, parece tratar-se de um Plano
que procurou envolver todas as camadas da sociedade, e que conseguiu focar nos aspetos
fundamentais da “doenga” guineense, que ¢ o elevado indice de pobreza. O processo da
elaboracdo do (DENARP, 2005) foi descrito no relatdrio final de seguinte forma: o quadro

institucional de elaboracdo do (DENARP, 2005) procurou associar trés niveis de participacao:
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i) Um nivel politico-institucional onde intervém o0s governantes e 0s parceiros de
desenvolvimento, (ii) um nivel técnico envolvendo os quadros nacionais dos setores publico e
privado, assim como da sociedade civil, (iii) um nivel popular e comunitario assente na consulta
do cidaddo comum e de grupos organizados de atores de base nas zonas rurais e urbanas.

Entretanto, todo e qualquer processo de planeamento econémico implica exibir pontos
fortes ou positivos, e podem também apresentar pontos fracos. A implementacdo da primeira
fase do (DENARP, 2005) ndo ficou isento a isso, sobretudo no que concerne a sua execucdo
num ambiente politico e econdmico de elevada conturbacdo, aliada a profunda degradacao do
tecido social e do sistema econdémico e produtivo do pais. De fato, este Plano, por falta de
recursos ou por cuidados tomados com o intuito de evitar os mesmos erros cometidos pelas
autoridades anteriores, foi menos ousado em relacdo a criacdo de politicas de industrializacdo
(JAU, 2018) apud (DENARP, 2005).

A intervencdo das autoridades publicas com vista ao reforco das capacidades produtividades
nacionais continua bem presente em varios contextos, inclusive no quadro de paises com
economias estruturalmente mais avancadas. A importancia do Estado enquanto agente de
desenvolvimento foi reconhecida, ainda que parcialmente, pelo Banco Mundial na viragem do
milénio, no que ficou conhecido como estratégia “Pds-Consenso de Washington” (Mamede,
Economia com Todos, 2017).

De acordo com a nova versdo oficial, a liberalizacdo dos mercados sera incapaz de
proporcionar as transformacdes desejaveis se ndo for acompanhada do refor¢o dos servigcos
publicos (Mamede, Economia com Todos, 2017), seja no ambito da regulacdo dos mercados,
da protecdo social, do apoio a educacado e a formacao ou de transferéncia de tecnologia.

Segundo (JAU, 2018), qualquer politica publica em execucao necessita de um nucleo gestor
que acompanhe o seu desenvolvimento e que, sobretudo, faga avaliagbes de acompanhamento
durante o periodo determinado. Por conseguinte, no caso do (DENARP, 2005), parece que ndo
se deve atribuir ao seu éxito aquelas melhorias no controlo das finangas publicas e alguns
indicadores macroeconomicos alcangados. O periodo preconizado para a sua execucao se situa
entre 0s anos de 2005 e 2007, quando um governo foi destituido e outro foi nomeado, sem que
0 segundo seguisse ou continuasse com a sua implementacéo.

Portanto, o conjunto destas constataces autoriza sugerir que este Plano néo surtiu o efeito
desejado. Importa, porém, salientar que pela maneira detalhada com que foi elaborado e pelos
diagnosticos levantados, algum impacto positivo no curto ou no médio prazo exigiria do
governo muitos repasses a populacdo nas camadas mais desfavorecidas: ndo existiam

oportunidades e politicas de emprego destinadas a esse publico, para que tais pessoas pudessem
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ter acesso a bens basicos. O mesmo cabe indicar sobre os investimentos publicos nas areas
sociais, que ndo se revelaram possiveis devido a instabilidade politica a falta de meios
financeiros para assegurar o orcamento (JAU, 2018).

Enfim, pode-se considerar que se tratou de um planeamento bem pensado, voltado as
questBes centrais das fragilidades do pais, abrangendo (educacdo, salde, saneamento basico,
capacitacdo profissional, reforco de capacidade institucional, reforma institucional, meio
ambiente) entre outras. O conjunto dessas execucgdes se traduziria na reducdo da pobreza
absoluta e extrema. O Plano em questdo foi elaborado com muita ambicao e sem que o Estado
estivesse preparado para a execugdo no horizonte de tempo estipulado, por falta de
financiamento externo e instabilidade politica.

Por outro lado, houve também falha do governo por néo tracar as politicas claras sobre o
setor agricola. E evidente que faltavam meios financeiros para investimentos em maquinas e
equipamentos, mas 0s recursos poderiam ser conseguidos através de parcerias e acordos
bilaterais, representando possibilidade de garantia de emprego e renda para as camadas mais
necessitadas da sociedade. Assim, poderiam ser aproveitados os recursos advindos dessas
atividades para o relancamento de outros setores de baixa intensidade de capital. Estes setores
comecariam a absorver aquela méao-de-obra treinada durante o programa, e isso haveria de
permitir algum grau de encadeamento na economia guineense, gerando mais renda e emprego
em termos gerais, (JAU, 2018).

7.3 Guiné-Bissau 2025: Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka”

O Plano Estratégico Operacional — Terra Ranka!® foi denominado “Guiné-Bissau 2025:
Plano Estratégico e Operacional. Contudo, o referido Plano também ndo chegou a ser
executado, devido a cronica “doenga” da politica guineense relativa a instabilidade e as
sucessivas demissdes dos governos. A alegagéo para a demisséo, desta feita, foi de que existiam
fortes indicios de corrupgdo naquele governo, pese embora, todo o financiamento fosse
assegurado pelos credores, por meio da Mesa Redonda realizada, em Bruxelas, em margo de
2015. O fundo garantido era estimado em cerca de US$ 1.500.000.000 para sua implementagao
0u execucao.

O capitulo VI do referido Plano tem como escopo a “cria¢do de um ambiente de negocios
favoravel ao desenvolvimento do setor privado”, na medida em que acredita-se que 0S paises

que oferecem os melhores climas de negdcios alcangam as melhorias de produtividade, do

16Significa 0 novo comego, ou seja, uma expressao que realga algo positivo, um recomego.

28



investimento, de desenvolvimento do empresariado e das pequenas e médias empresas (PME),
e, por conseguinte, mais emprego, mais riqueza, menos pobreza (Ranka, 2015-2025).

Para (JAU, 2018), tendo em conta que o referido Plano ndo foi executado, ndo ha,
naturalmente, analise possivel a ser feita sobre os resultados. Contudo, o entusiasmo e a
esperanga de melhoria na condicdo de vida da populagdo guineense despertados pela sua
elaboracdo foram consideraveis. Por isso, salienta-se 0s aspetos relacionados a concecao e
preparacdo desse plano, com indicacdo das principais prioridades de politica apresentadas no
referido documento pelos seus formuladores. O Plano exibia grande potencial para impulsionar
0 crescimento econdmico sustentavel e, em consequéncia, o desenvolvimento socioeconémico
do pais, caso tivesse sido implementado.

O (Ranka, 2015-2025) procurou intervir nos principais problemas que afetam
historicamente o processo de desenvolvimento econdmico da Guiné-Bissau, justificando
colocar em destaque: a preocupagdo com a boa governanga e a melhoria na prestagédo de
servicos ao cidaddo; a garantia de uma gestdo sustentavel do capital natural ou recursos naturais
e a preservacao da biodiversidade; a construcéo de uma rede nacional de infraestrutura moderna
e competitiva; o fortalecimento do capital humano e a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos; a promocdo de um setor privado sélido e a diversificacdo da economia; e por fim, a
criacdo de uma cadeia de comando para a mudanca, com agenda para o periodo (Ranka, 2015-
2025). Essas prioridades seriam executadas conforme o formato estilizado da estrutura de uma

casa, como se vé na Figura 1 abaixo.

29



e

SECTORES MOTORES DE SECTORES
CATALITICOS CRESCIMENTO DOMESTICOS g G
Minas A ‘I
sarvicos Habitacdo e ‘ ‘
numericos 5 Construgao
Turismo - T
e
Pesca
i Comércio e
En . . Y
e Agricultura e distribuicao
Agro-industria

Bodiversdade e Capital Natural
Desenvolviment o Humano
Ambiente de Negbcios

Infraestruturas e Desenvolvimento Urbano

Fonte: Guiné-Bissau 2025: Visao do futuro, “Terra Ranka” (2015-2025)

Segundo consta no programa, a prosperidade da economia guineense se deve aos elementos
destacados desde os degraus que alicercam a construgdo de uma “casa” estilizada, até a sua
efetiva construgdo final.

O periodo estipulado foi de dez anos, ou seja, de 2015 a 2025, determinado como o da
prosperidade compartilhada para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo na Guiné-Bissau.
Para além das prioridades ressaltadas nos degraus inferiores, em vermelho, a estrutura exibe a
parte dos pilares de sustentacdo destacados em amarelo, (JAU, 2018). Nas laterais desses
pilares, constam o0s setores destacados como cataliticos, situados na parte esquerda, compostos
por servigcos numericos e energia. Na parte direita, estdo os setores tidos como domésticos, que
sdo habitacdo e construcao, como também o comércio e a distribui¢do. Portanto, para que esses
setores fossem promovidos, a fim de atingir a prosperidade destacada em verde, na cobertura
da “casa”, seria necessario impulsionar setores chamados no Plano de motores de crescimento,
como: agricultura, agroindustria, pescas, turismo e minas. Estes seriam aqueles que receberiam
as devidas atencdes, de modo a acelerar o crescimento, criar o emprego e renda para a sociedade

e provocar transformacgédo econdémica para os demais setores da economia do pais.

7.4 Analise do processo de elaboracéo do “Terra Ranka”
A abordagem critica sobre este Plano restringe-se ao seu processo de elaboracdo, o que
inclui os diagndsticos conduzidos para captar as reais necessidades da populacéo guineense e a

definicdo dos objetivos e prioridades para fazer relangar o processo de desenvolvimento do pais.
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Conforme frisado anteriormente, o Plano infelizmente ndo foi executado!’. Todo Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) necessita, em primeira méo, de um diagnostico elaborado
para o devido fim, apto a captar as reais necessidades da sociedade e da economia, como um
todo.

Em rigor, preparou-se um documento, que foi considerado um diagndstico da situagdo
econdmica guineense, denominado (BM, Memorando Econémico do Pais, 2015) elaborado
pelo Banco Mundial (BM). Porém, esse documento trouxe maiores detalhes sobre os problemas
que a Guiné-Bissau precisava resolver com respeito as atividades econdmicas. Por isso, esse
(BM, Memorando Econdmico do Pais, 2015) ndo deveria ser utilizado como o diagnoéstico
norteador ou como qualquer outro suporte para a elaboragao do “Terra Ranka” (JAU, 2018).

Importa salientar que os técnicos do Banco Mundial que compuseram a equipa de
elaboracdo do (BM, Memorando Econdmico do Pais, 2015) mostravam-se capacitados para tal,
atendendo o que foi descrito no proprio documento. Contudo, eram quase na sua totalidade
(estrangeiros), e presume-se que “ndo conheciam” verdadeiramente a realidade guineense,
ainda que pudessem estar residindo no pais em missdes de servicos.

No (BM, Memorando Econdémico do Pais, 2015) constaram indica¢des de paises africanos
e asiaticos a serem observados como exemplos a seguir, com respeito a programas de
transferéncia de renda, entre outros, tendo como objetivo a superacdo da pobreza na Guiné-
Bissau, (JAU, 2018).

Foram destacadas experiéncias de paises africanos como Ruanda, Etiopia e Marrocos, e
também de paises asiaticos, como forma de melhorar as condic¢des e a operacionalidade do setor
produtivo. Bangladesh aparece mencionado com referéncia ao setor manufatureiro de artigos
de vestuario; note-se que esse pais asiatico € foco de abordagens criticas na literatura
internacional devido as condicGes de trabalho muito precérias apresentadas na industria do
vestuario, com tratamento desumano dispensado, sobretudo as mulheres e as criangas. Varios
autores chamaram a atencédo sobre a necessidade de se observar alguns aspetos no planeamento
econdémico no processo de promocéo do desenvolvimento.

(TINBERGEN, 1970) afirma que nos estagios primarios do desenvolvimento econémico, é
preciso dar maior atengdo aos investimentos basicos, que sdo destinados a eliminacdo de
determinados pontos de estrangulamento na economia em questdo. Posteriormente, quando a

economia ja se encontra em fase mais evoluida, é necessario uma aten¢ao maior para o estimulo

"Devido a crise que provocou a exoneragdo do Governo, entdo, liderado por Eng.. Domingos Simdes
Pereira, em agosto de 2015, através de decreto do Dr. José Mario Vaz, entdo, presidente da replblica
eleito democraticamente.
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ao setor privado, (JAU, 2018) com investimentos em areas ou atividades que representam, ou
em que incidem as vantagens comparativas do pais. Por outro lado, deve-se destacar que o
crescimento econdémico acelerado e a mudancga estrutural constituem dois dos principais
objetivos de qualquer planeamento econdmico. E assim que seja “explicito” — aquele que é
tornado publico, envolvendo setores da sociedade — ou “implicito” — quanto a elaborado e a
execucao ocorrem sem participagéo social.

De fato, o desenvolvimento, apesar de esperar ganhos imediatos, como menciona (VAZ,
2015) na sua analise do processo de elabora¢do do “Terra Ranka”, deve ser visto como um
processo continuo, com realizagdes paulatinas, sustentaveis e acompanhadas.

Mesmo em economias avancadas ndao se pressupdem rapidas conquistas em relacdo ao
desenvolvimento econdmico, pois sabe-se que estas tendem a acontecer no longo prazo. Isso é
tanto mais verdade quando se trata de uma economia em que falta quase tudo, sobretudo no
tocante ao atributo mais precioso para fazer avancgar o processo de desenvolvimento: a mao-de-
obra qualificada. Este é o caso da Guiné-Bissau (VAZ, 2015).

Segundo (HOLANDA, 1983) a necessidade de planear o desenvolvimento econdémico esta
diretamente relacionada as grandes expectativas da sociedade em busca de melhores condicdes
de vida, principalmente nos paises menos desenvolvidos. Para esse autor, o planeamento
econdmico nos paises menos desenvolvidos também se justifica, pelo fato de que as condicBes
historicas e institucionais observadas costumam ser muito diferentes daquelas em meio as quais
se deu o desenvolvimento nos paises avancados, como na Europa Ocidental e na América do
Norte.

Na verdade, nem todos os setores de atividade econ6mica devem ser abertos aos
investidores estrangeiros. Porém, pela forma como foi desenhado o “Terra Ranka”, e pelos
diagnosticos levantados no (BM, Memorando Econdémico do Pais, 2015) conjugado com a
pressa que pareciam ter os seus formuladores para a realizagdo dos resultados, as acgoes
contempladas poderiam remeter o pais a situacdo semelhante a experimentada logo apés a
independéncia. Naquele periodo, as politicas industriais adotadas trouxeram grandes problemas
para o pais (JAU, 2018) apud (SANGREMAN, 2016). De fato, aquelas politicas foram
planeadas sem que se levasse em consideracdo que o pais ndo estava preparado para suportar o
funcionamento dos tipos de plantas industriais que foram instaladas. As dificuldades se
manifestaram em amplo leque de problemas. Desdobraram-se ao fornecimento de materias-
primas e mdo-de-obra qualificada a prépria falta de capacidade de gestdo das unidades fabris.

Esse tipo de procedimento foi importado dos paises desenvolvidos, mesmo sabendo-se que

a Guiné-Bissau ndo tinha estrutura produtiva e nem méao-de-obra qualificada para sinalizar com

32



alcance de eficiéncia nos processos produtivos. E, muito menos, contava com matéria-prima
suficiente, capaz de assegurar o suprimento das fabricas, (JAU, 2018). Como se ndo bastasse,
o fato de que quase todos os Planos “ignoraram” o real potencial do setor agricola (reduto da
vantagem comparativa da Guiné-Bissau) para permitir avangos ao pais, notadamente com base
em investimentos na producdo de maquinas e equipamentos para aquele setor. Falou-se sobre
isso quando, anteriormente, abordou-se a representatividade do setor agricola na economia,
tanto no PIB como na balanca comercial, no fluxo de exportacdes.

Portanto, nas intervenc@es publicas, parece que se procurou apenas focar na questdo do
fortalecimento e da criacdo de melhores condicOes para o crescimento econdmico, privilegiando
as atividades ja existentes ou aquelas que poderiam advir dessa estabilidade econémica, sem
especificacdo das linhas mestras e do direcionamento da politica industrial, mesmo aquela
relacionada ao fortalecimento do setor agricola. Em outras palavras, em decorréncia dos varios
erros de planeamento, desta feita as autoridades procuraram ser mais avessas aos riscos (JAU,
2018).

7.5 Plano Nacional do Desenvolvimento - PND (2020-2025)

Ainda no ambito da cronologia das politicas publicas do Governo da Guiné-Bissau, 0
governo de iniciativa presidencial, liderado pelo Eng.° Nuno Gomes Nabiam, estabeleceu o
Plano Nacional do Desenvolvimento (PND), 2020, como seu instrumento de governacgao cujo
objetivo pretende assegurar a estabilidade macroecondémica e fomentar o crescimento
sustentavel e inclusivo, que inclui apoios as pequenas e médias empresas, tendo em conta 0s
efeitos da pandemia.

O PND pretende assegurar a consolidagdo orcamental sem acumulagdo de atrasados,
invalidando empréstimos nao-concessionais dispendiosos e protegendo despesas sociais e
prioritarias. Objetivos esses que pretendem ver alcancados mediante (i) maior mobilizacéo de
recursos e contencdo de despesas, incluindo massa salarial, gerando espaco orcamental para
proteger a despesa social e empreender investimentos em infraestruturas-chave para sustentar
a recuperacao econémica; (ii) obtencdo adicional de financiamento e de donativos altamente
concessionais, junto aos parceiros do desenvolvimento.

No entanto, a médio prazo, o governo estd empenhado em reduzir o défice para 3% e o racio
de endividamento em relacdo ao PIB para 70% até 2025 e 2026, respetivamente, em linha com
os critérios de convergéncia da UEMOA. Este Plano definiu, também, um conjunto de
politicas/medidas de apoio as pequenas e médias empresas, visando mitigar os impactos da

pandemia de Covid-19, através de isencdo de algumas taxas e impostos, inclusivamente
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“moratoria” no pagamento de crédito bancario. A par dessas iniciativas do Governo, em
matéria de politicas publicas, o (BCEAO, 2018)'® tem levado a cabo uma série de iniciativas
i.e., dispositivos de financiamento as PME"s conducentes a promoc¢ao do financiamento as
PME’s, incluindo a organizacdo, durante o segundo semestre de 2019, de uma concentracéo
alargada com todos os atores envolvidos (Governo, BCEAO, Bancos e Estruturas de Apoio e
de Enquadramento (EAE) com o objetivo de fazer o ponto da situagdo sobre a aplicagdo do
dispositivo, identificar os eventuais pontos de bloqueio e propor as pistas de solugdes.

Na sequéncia destas diferentes iniciativas, 34 pequenas e médias empresas estdo sendo
enquadradas pelas EAE, das quais, uma ja beneficiou de crédito bancéario no montante de 150
milhdes de FCFA e vérios dossiers encontram-se em anélise junto dos bancos. A referida
concertacdo permitiu favorecer o dialogo entre os bancos e as EAE, estabelecer intercambio
com vista a facilitar e privilegiar os dossiers das PME’s. Da parte do Estado, estdo em curso
medidas nomeadamente as que visam criar quotas de mercado para as PME"s nas aquisi¢cGes

publicas.

18Banco Central dos Estados da Africa Ocidental.
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8. DADOS MACROECONOMICOS DE BASE - SETOR REAL

No plano internacional, as previsoes revistas em janeiro de 2023, estimam o crescimento
mundial em 3,4% em 2022, devera cair para 2,9% em 2023, antes de ligeiro aumento estimado
em 3,1% para 2024. Tanto a estimativa para 2022 como a previsao para 2023 mostram cerca
de 0,2 pontos percentuais acima da previsdo de outubro, refletindo os resultados positivos
inesperados e resiliéncia mais forte do que o esperado em muitos paises. Uma contragdo do PI1B
mundial ou do PIB per capita, que ocorre frequentemente em caso de recessao ndo deve ser
temida. No entanto, o crescimento global para 2023 e 2024 prevé-se que seja inferior a média
anual histdrica (2000-19) de 3,8%, em muitos paises (FMI, 2023).

O fraco crescimento esperado em 2023 esta relacionado a subida das taxas pelos bancos
centrais para o combate a inflacdo, especialmente nas economias avancadas, bem como a guerra
na Ucrania. O declinio do crescimento em 2023 em comparacdo com 2022 é atribuivel as
economias avancadas. Nos mercados emergentes e nas economias em desenvolvimento,
estima-se que o crescimento tenha atingido o seu nivel mais baixo em 2022 (DGPEE, 2023).

Nos paises avancados, prevé-se que o crescimento das economias avancadas diminua
acentuadamente, de 2,7% em 2022 para 1,2% em 2023, antes de subir para 1,4% em 2024, com
uma revisdo em baixa de 0,2 pontos percentuais para 2024. Prevé-se que cerca de 90% das
economias avancadas experimentem declinio do crescimento em 2023. Esta desaceleracdo no
crescimento econdémico esta relacionada, em grande medida, a economia da Zona Euro e dos
EUA, em (0,7%) e (0,6%), respetivamente. Esta desaceleracdo reflete, principalmente, nos
paises da europa, devido aos efeitos colaterais da guerra na Ucrania, com revisdes
especialmente acentuadas para baixo para as economias mais expostas a cortes russos nos
fornecimentos de gas, e ainda a intensificacdo das condi¢fes financeiras mais rigidas, com o
banco central europeu encerrando as compras liquidas de ativos e aumentando rapidamente as
taxas de juros.

Nos paises emergentes, prevé-se um ligeiro aumento no crescimento econémico, de 3,9%
em 2022 para 4,0% em 2023 e 4,2% em 2024, com uma revisédo do Aumento de 0,3 pontos
percentuais para 2023 e revisao em baixa de 0,1 pontos percentuais para 2024. Quase metade
dos paises emergentes e das economias em desenvolvimento tem um Crescimento mais lento
em 2023 do que em 2022.

Na Africa subsariana, prevé-se que o crescimento deve permanecer moderado em 3,8% em
2023, tendo em conta o Impacto prolongado da pandemia de COVID-19, embora com uma
revisdo modesta desde outubro, antes de subir para 4,1% em 2024. A ligeira revisdo em alta

para 2023 (0,1 ponto percentual) reflete o crescimento da Nigéria em 2023, gracas as medidas
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tomadas para fazer face & inseguranca no sector petrolifero. Por outro lado, na Africa do Sul,
ap0Os uma recuperacdo ligada a reabertura do pais em 2022, ap6s a Pandemia de COVID-19,
crescimento projetado é mais da metade em 2023, para 1,2%, em razfes da diminuicdo da
procura externa, escassez de eletricidade e condicionalismos estruturais. Nas economias
avancgadas, projeta-se que a inflacdo média anual aumente de 7,3% em 2022 para 4,6% em 2023
e para 2,6% em 2024, o que se mantém acima da meta em varios casos. Nos paises emergentes,
a inflacdo anual esperada diminuira de 9,9% em 2022 para 8,1% em 2023 e 5,5% em 2024,
superior a média pré-pandemia de 4,9% (2017-19).

Quadro 1. Evolucéo das Matérias-Primas

EVOLUCAO DAS MATERIAS PRIMAS

MERCADO INTERNACIONAL | 1. Trim. | 2.Trim. | 3.Trim. | 4.Trim. | 1. Ttim. Variagdo
Media trimestral 2022 2022 2022 2022 2023 Trimestrall Anual
USD/Euro 0,89 0,94 0,99 0,98 0,89 -9,2% 0,0%
USD/CFA 584,5 615,8 651,6 643,5 640,0 -0,5% 9,5%
USD/Roupie indienne 75,2 77,2 79,8 82,2 42,5 -48,2%  -43,5%
USD/Naira 415,5 4153 421,8 440,9 96,0 -78,2%  -76,9%
Arroz (US$/Tonelada) 405,41 426,49 413,86 425,17 471,50 10,9%  16,3%
Petroleo (Brent) (US$/Baril) 96,62 112,74 99,23 88,37 81,44 -7,8%  -15,7%
Castanha de Caju Guiné-Bissau (US$/ton) |1 050,00  [1050,00 |1 050,00 1 050,00 {1 150,00 9,5% 9,5%
Madeiras tropicais (US$/m3) 393,0 373,1 352,6 357,1 375,6 5,2% -4,4%

51
PQder de compra‘ Petréleo de castanha de 122 93 10,6 11,9 141 18,5% 16,1%
caju 1ton = nbatil
Poder de compra de arroz da castanha de
caju (1 ton caju = n ton arroz) 2,9 2,5 2,5 2,5 2,4 -1,3% -14,6%

Fonte: Banco Mundial, Reserva Federal, Bundesbank, BCEAO

O Primeiro trimestre de 2023 foi marcado pela desvalorizagdo das moedas, FCFA® e Euro
face ao USD, em 9,2% numa comparagéo trimestral, houve uma valorizagéo de 9,5%. A Rupie
Indiana e a Naira, face ao periodo antecedente, seguiram a tendéncia ascendente de 43,5% e
76,9%, respetivamente. A castanha de caju da Guiné-Bissau registou uma varia¢ao de 9,5% no
periodo precedente, e em relacdo ao periodo homologo, registou-se a mesma tendéncia. A
madeira tropical registou uma valorizacéo face a USD de 5,2% no periodo antecedente e de (-
4,4%) no periodo homologo. Igualmente, o Petréleo Brent demonstra uma desvalorizagéo no
periodo precedente assim como no periodo homologo de (7,8%) e (15,7%). Considerando o

fato da capacidade de aquisicédo do petrdleo e do arroz depender da arrecadacao resultante da

¥Franco da Comunidade Financeira Africana, constituida maioritariamente por paises de expresséo
francofona.
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exportacdo da castanha de caju, as cifras apontam uma diminuicdo de (1,3%) do poder de
compra do pais sobre o arroz e um aumento para petréleo de 18,5%. Numa comparacao
homéloga, o Poder de compra sobre o petrdleo aumentou em 16,1%, e do arroz diminuiu em
(14,6%).

Quadro 2. COMERCIO EXTERNO

COMERCIO EXTERNO
IMPORTACOES EM VALORES |1 Trim.  [2.Trim. [3.Trim.  [4. Trim. [1. Trim.
(Em milhdes de Francos CFA) 2022 2022 2022
TOTAL 29,2
incluindo:
Produtos alimentares 4,4
Cereais 0,8
Arroz 0,4
Milho preto 0,4
Leite e produtos da leiteira 0,6
Agtcar e sucrafia 1,0
Bebidas 1,9
Tabacos 0,1
Produtos Farmacéuticos 1,0
Produtos Energéticos 8,6
Oleo de Pettéleo, gasdleo e gasolina 8,3
Gaz (de petréleo,butano,propano) 0,3
Bens Intermediarios 6,0
Produtos Quimicos 0,4
Cimento 2,5
Bens de Equipamentos 4,4
Miquinas ¢ Apatelhos Mecéinicos 0,7
Miquinas e Aparelhos Elétricos 0,8
Materiais de Transpotte 2,0
Produtos diversos 4,6

Fonte: (DGPEE, 2023)

A Balanga Comercial do Primeiro trimestre do ano 2023 é caraterizada com uma variagao
negativa nas exportacdes, este fato deve-se a conjuntura econdémica atual do pais resultante da
suspensdo de contrato com a companhia de transporte MAERSK? e, consequentemente, criou

dificuldades de transportes. As importagdes em valores tiveram uma queda em relacdo ao

2Uma companhia de origem dinamarquesa, que possui enorme importancia econdémica nos paises
dependentes de importagdo/exportacéo, i.e., comércio exterior.
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trimestre na ordem de 35,1%. A variacao das importacoes e exportacdes anual em valores foram
de 192,9% e 20,3%, respetivamente, justificadas pela recuperacdo progressiva da guerra na
Ucrania em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

Quadro 3. EXPORTACOES EM VALORES

EXPORTACOES EM VALORES
(Em milhdes de Francos CFA)

TOTAL 3,1
incluindo :
Produtos alimentares 1,4

>

Produtos de anacarde Castanha de Caju 0,8

Leite e produtos da leiteira 0,0
Acucar e sucratia 0,2
Produtos Farmacéuticos 0,0

Produtos Energéticos 11

Oleo de Petréleo, gasdleo e gasolina 11

>

Gaz (de petréleo,butano,propano) 0,0
Bens Intermediatios 0,0
Bens de Equipamentos 0,1

Méquinas e Apatelhos Mecanicos 0,0

Materiais de Transporte 0,0
Produtos diversos 0,5

Fonte: DGA/BCEAO
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Quadro 4. IMPORTACOES EM VOLUME

IMPORTA(;()ES EM VOLUME
(Toneladas)
TOTAL 139 765,7
incluindo:
Produtos alimentares 19 8435
Cereais 53383
Atroz 2010,2
Milho preto 3320,6
Leite e produtos da leiteira 1464,3
Acucart e sucratia 2904,4
Bebidas 9 080,9
Produtos Energéticos 210178
Petréleo Bruto 0,0
Gaz (de petréleo, butano, propano) 542,1
Bens Intermediarios 80 004,0
Produtos Quimicos 15728
Cimento 60 4425
Bens de EQuiﬁa;meﬁtos 7 4 1724,27
Mﬁquiﬁas éApafélhoé Mecinicos 7 470,4 -
Mziquinaé ¢ Aﬁérelhés Elétricos 7 276,5 -
B Matetriaisr de 'I'Vrzrms?orrter 7 7 275720,(7)7
| Poduosdvesos 4505

EXPORTA(;OES EM VOLUME
(Toneladas)

TOTAL
incluindo
Produtos alimentares
Castanha de Caju

Outros cereais

Leite e produtos da leiteira

Acucar e sucraria

Bebidas

Produtos Farmacéuticos
Produtos Energéticos
Petrokeo Bruto
Oleo de petrdleo, gasoleo e

Cimento

Bens de Equipamentos
Magquinas e Apatelhos Elétricos

Materiais de Transporte

_Bens Intermedidrios 1535

Gaz (de petroleo, butano, propano:

Fonte: DGA/BCEAO
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No primeiro trimestre do ano 2023, as importa¢6es em volume aumentaram em 12,5% face
as exportacdes em volume que diminuiram em (51,9%) respetivamente.

A diminuicdo das exportacdes se deve a diminuicao da procura da castanha de caju (73,0%),
e dos produtos alimentares em (65,9%) ao passo que a diminuicao das importacdes € justificada
pela queda dos produtos quimicos, Maquinas e Aparelhos Eletrénicos (50,1%) e (19,1%)
respetivamente.

Numa comparacdo homologa, as exportacdes em volume, bem como as importacdes em

volume aumentaram em 154,5% e 11,8%.

Quadro 5. SETOR REAL - PRECO AO CONSUMIDOR

INDICE HARMONIZADO DE PRECOS NO CONSUMIDOR (IHPC)

IHPC Trimestral Peso 1. Ttim. | 2. Ttim. | 3. Trim. | 4. Trim. | 1. Ttim. Variagio

Base 100 = 2008 2022 2022 2022 2022 2023 [Trimestral| Anual
Produtos alimentates, e bebidas nio alcodlica | 38,4% 1252 1275 1347 1385 142,8| 3,1% | 14,1%
Bebidas Alcoolics, Tabaco ¢ Espefacientes. | 17% 1014 1008 1021 1027 106900 4,2% [ 5,5%
Vestuatio e Calcado | 10,6% 999 999 999  100,2 100,7| 0,5% | 0,8%
Habitagio, Agua, Electricidade ¢ outro Combustivel | 70% 1232 1284 1368 1404 140,3| -0,1% | 13,9%
Acessotios, equipamentos domésticos e sua manut. regular ‘ 56% 1030 1030 1030 1030 103,0 | 0,0% | 0,0%
Servicos de Saide Fooow 1 95 99 99 10040 15% [ 2,3%
Transpottes Fuopw 1026 1038 1169 1167 11630 0,3% [ 13,4%
Comuicacio Foom 952 952 952 952 9520 0,0% [ 0,0%
Lazer, tecreio ¢ Cultura I o15% 986 986 986 986 930 0,7% |1 0.7%
Educacio ‘ 18% 1062 1062 1062 1062 104,7| -1,4% | -1,4%
Restaurantes ¢ Hotéis I sow w006 1006 1006 1009 10n6[f 0,7% [ 09%
Bens ¢ Servicos diversos Foasw 1038 1038 1038 1038 10390 0,1% [ 0,1%

I ! ! f

[HPC 100,0% 11,8 133 1190  120,7 12240 1,5% | 9,5%
Inflagdo média 100,0%  41%  55%  64%  T5% 8,6%| 14,7% I 108,9%
Produtos frescos 229% 1410 141,1 219 222 231 16,5 | -83,6%
Produtos Energéticos 41% 1251 1384 -180 -18,5 -19,8 22,2 | -115,8%
Produtos sem frescos ¢ energéticos = Inflacao sub-jac. 73,0%  109,6 113 1220  -120,0 -117,0 -74,0 ‘ -206,7%
Produtos locais 57,0% 1227 1242 16,2 18,5 20,4 24,3 | -83,4%
Produtos impottados [ 42.4% 104,3i 106,6E 1,5E 1,5i 1,1 0,2 | 98,9%

Fonte: INE, 2023
Segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas (2023), o indice Harmonizado do Prego
no Consumidor (IHPC) do primeiro trimestre de 2023 teve uma variagdo de 1,5% em relacdo

ao periodo antecedente. Esta variacdo deve-se, principalmente, ao aumento dos produtos locais
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e Produtos frescos, em 24,3% e 16,5% respetivamente. A variagdo anual dos precos ao
consumidor aumentou em 9,5%, e uma inflacdo média de 8,6% superior ao indicador da politica

de convergéncia da UEMOA, fixada em 3%.

8.1 FORMALIZACAO DE EMPRESAS NA GUINE-BISSAU
O objetivo deste capitulo € apresentar a evolugdo da criacdo e formalizacdo de empresas na
Guiné-Bissau, a partir de Maio de 2011, ano da criagdo do CFE — Centro de Formalizacéo de

Empresas.

Quadro 6. CRIACAO DE EMPRESAS

CRIACAO DAS EMPRESAS
1. Trim. 2.Trim. [ 3.Trim. | 4.Trim. 1. Trim. Variagio
Efetivos e classificados
2022 2022 2022 2022 2023 Trimestral Anual
TOTAL 124,0 1690 17,0 120,0 127,0 5,8% 24%
Nacionalidade Nacional 76,0 80,0 64,0 62,0 71,0 14,5% -6,6%
Nacionalidade Mista 27,0 400 280 280 230 | 17,9% | 14,8%
Nacionalidade Estrangeiros 21,0 49,0 25,0 30,0 33,0 | 10,0% I 57,1%
Género Masculino 93,0 1260 790 86,0 101,0 | 17,4% | 8,6%
Género Feminino 140 90 120 10 120 | 9,1% | 3%
Género Mista 170 340 260 230 140 | 39,1% | A7,6%
5.A 70 160 130 90 130 [ 444 85,7%
SARL 116,0 1530 1030 110,0 1140 | 3,6% |1 7%

Fonte: Nota de Conjuntura, 1° Trimestre 2023

Os dados do Centro de Formalizacdo de Empresa apontam que o pais dispde de cerca de
5 400 empresas formalizadas, em 2023, instituicdo cuja responsabilidade visa seguir, aprovar,
promulgar e publicitar leis e convencdes para a promocao do setor privado, emprego e formacao
profissional, através de seguinte plano de atividades: a. Estabelecer e promover as parcerias
publico-privadas; b. Fomentar empreendedorismo aos jovens e as mulheres; c. Fomentar a
criagdo de instituicdes de microcrédito, dada a emergéncia de impulsionar as pequenas, medias
e microiniciativas; d. Criar o Conselho de concertagdo econdmica.

No primeiro trimestre de 2023, foram criadas cerca de 127 empresas em relacdo as 120
empresas no trimestre 2022, tendo verificado uma variagédo de 5,8%. Esta variacdo deve-se ao
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crescimento verificado na rubrica Nacional de 14,5%. Idéntica situacdo € verificada na rubrica
género e masculino e feminino, um aumento de 17,4% e 9,1%, ao passo que na rubrica género
misto houve uma diminuicdo de (39,15) respetivamente. Sociedade Anonima de
Responsabilidade Limitada (SARL) aumentaram 44,4% e 3,6%.

Na variagdo homologa, registou-se aumento de 2,4% no total das empresas criadas.
Constatou-se que as rubricas Nacionalidade Mista e Nacional tiveram uma variacdo negativa
de 14,8% e 6,6%. Estes dados demonstram que a criacdo de empresas, sobretudo, as pequenas
e médias empresas, € uma pratica recorrente na Guiné-Bissau, com maior incidéncia nos

periodos anteriores ao inicio da campanha de comercializagdo da castanha de caju.

Quadro 7. Autorizacdo das Empresas — 1° Trimestre de 2023

AUTORIZACAO DAS EMPRESAS
Efetivos acumulados 1Ttim. | 2.Trim. [ 3.Ttim, | 4.Ttim. | 1 Trim. Variagdo
2022 2022 2022 2022 2023 Trimestral Anual
TOTAL 1590 200 1440 1460 1500 2% 57%
Comércio 510 1900 1320 1360 1480 | 84| 20%
Indistria 500 170 120 60 200 6] 400%
Tutismo 3 30000 40 00 000%] 100,0%

Fonte: CFE, 2023

Segundo os dados relativos as empresas criadas no primeiro trimestre do ano de 2023,
constatdmos uma tendéncia positiva no total das empresas autorizadas na ordem de 2,7%. No
entanto, as empresas de vocagdo comercial tém como registo o aumento de 8,8% e das
industrias que apresentam uma queda de (66,7%). Em termos da comparacao homologa, o total
de registo das empresas autorizadas apresenta uma variagdo de 5,7%, explicado essencialmente

por registo das empresas de vocagéo industrial e de turismo.
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Empresas criadas CFE (2011-2022)
Grafico N2 1
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Fonte: CFE (2023)

Em sintese, ao longo dos dltimos 11 anos (2011-2022), foram criadas uma média de 300
empresas, por ano, da classificagio SARL?! i.e., pequenas empresas no Centro de Formalizagéo
das Empresas, perfazendo pouco mais de 3 300 empresas, que revela um crescimento
acentuado, ndo obstante, o disfuncionamento da maioria destas empresas, em termos praticos,
na medida em que no periodo de inicio da campanha de comercializacdo da castanha de caju,
os dados estatisticos apontam aumento de constituicdo de empresas, em parte, devido aos
beneficios em termos fiscais e de algumas isen¢des e incentivos as empresas em fases
rudimentares.

Em contram&o, a constituicdo da classe de S.A?? - designada de grandes empresas, tendo
em conta o volume monetéario de capital social, que as difere das S.A.R.L.

21Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada.
22Sociedade Andnima.
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8.2 Condicionantes do empreendedorismo

Quais sdo os fatores que determinam o empreendedorismo? Esta questdo é importante
porque parece haver um conjunto de “atributos” nacionais que propiciam o empreendedorismo
(criacdo de empresas), e as politicas publicas visam melhorar estes atributos. Um pais
empreendedor oferece oportunidades e infraestruturas para ajudar o empreendedor a criar, e
gerir, 0 seu negdcio. No entanto, os relatérios do (GEM, 2016-2017)? indicam que ha quatro
principais debilidades limitadoras da atividade empreendedora (Ferreira, 2008).

As pequenas e médias e micro empresas africanas do setor formal tém falta de
financiamento. Essas deparam-se com uma lacuna de crédito na ordem de 136 mil milhdes de
USD, baseada nas suas classificacdes®* sdo quatro os motivos para tal:

1. A maioria dos empresarios depende das poupancas pessoais e da sua rede pessoal
imediata para dispor de capital de arranque (Lopes, 2020). Os empréstimos bancarios e o capital
de risco desempenham um papel limitado no financiamento de empresarios, pelo menos na fase
de arranque.

2. No caso das mulheres, restricdes legais com base no género podem impedir-lhes a posse
de propriedade, tornando mais dificil a obtencao de empréstimos (Lopes, 2020).

3. Os empresarios creem muitas vezes que a oferta de capital é limitada, enquanto os
financiadores alegam que os projetos empreendedores ndo sdo financiaveis (Lopes, 2020).

4. O financiamento de montante médio para os empresarios € limitado. Os programas
governamentais e de instituicdes sem fins lucrativos fornecem sobretudo regimes de
microcrédito em pequena escala e o sistema bancario formal oferece financiamento em grande
escala. Sdo raros os empréstimos no longo prazo e o financiamento de capitais proprios. Quase
60% dos empréstimos em Africa s30 a menos de um ano e menos de 2% dos empréstimos s3o
a mais de dez anos (Lopes, 2020).

A literacia financeira e a formagdo empresarial podem ajudar os empresarios africanos a
apresentar os seus casos de negécio a credores. A educacdo financeira pode incluir a
identificacdo de formas de financiar startups utilizando recursos existentes ou financiamento
externo (OCDE, 2014). As consequéncias das restri¢cdes ao desenvolvimento do setor privado
recaem muitas das vezes de forma desproporcionada sobre 0s novos empresarios. As startups

estdo mais sujeitas a restri¢cdes de crédito e sdo-lhes menos resistentes.

23 (GEM, 2016-2017) Global Entrepreunership Monitor (2016).

2*Nota: as MPME séo classificadas em 4 grupos: micro (1-4 funcionérios), muito pequenas (5-9
funcionérios), pequenas (10-49 funcionarios) e médias (50-250 funcionarios). Fonte: (Ferreira, 2008)
Adaptado do Entreprise Finance Gap do IFC (2014).
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Nos paises da (OCDE, 2014), as politicas que visam reduzir os riscos, como por exemplo,
a melhoria de acesso ao financiamento, costumam resultar num melhor desempenho das
startups em termos de crescimento e entrada. E crucial contornar falhas politicas que aumentem
0s custos de riscos, i.e., a ma execug¢do contratual.

Um estado desenvolvimentista define-se como um “estado que coloca o desenvolvimento
econdmico como prioridade méxima das politicas governamentais e é capaz de desenhar
instrumentos eficazes para promover tal objetivo” (Lopes, 2020). Mais especificamente, um
estado desenvolvimentista tem de assegurar alguns resultados.

e Aumentar o investimento plblico e o aprovisionamento de bens publicos: Africa, no
atual estadio de desenvolvimento, requer um impulso significativo do investimento publico —
transversal a toda a economia, a nivel regional e de todo o continente — nas proximas décadas.
Sem um investimento publico empenhado, ndo havera investimento privado continuado, o que
causara uma queda do investimento produtivo total para niveis abaixo dos necessarios para
manter a dindmica de crescimento.

e Manter a estabilidade ao nivel macro, a fim de atrair e sustentar o investimento privado:
efetivamente, a estabilidade macroeconomica € essencial, ja que altos niveis de incerteza e de
risco dissuadem os agentes privados de fazer investimentos a longo prazo. Ao mesmo tempo,
uma severa contencdo fiscal e uma politica monetaria essencialmente restritiva, visando atingir
a estabilizacdo, ndo podem por si so levar adiante a agenda do desenvolvimento.

e Coordenar o investimento e as outras politicas de desenvolvimento: o investimento
publico, usando recursos escassos, deve ser efetuado de forma seletiva, sequencial e direcionada
para a obtencdo dos maiores dividendos de desenvolvimento a longo prazo. Isto requer que o
investimento publico e privado sejam bem coordenados entre os sectores, num grande esfor¢o
articulado com o aumento da procura agregada, a fim de facilitar “‘um salto de um mau para um
bom equilibrio”, tendo em particular conta a incapacidade do mercado para promover a
coordenacao).

e Mobilizar recursos e reduzir a dependéncia da ajuda externa ao longo do tempo: para
tal, é necessario implementar um modelo solido que fortaleca as instituicbes financeiras
(bancarias e ndo bancarias) e intensifique os mercados financeiros.

e Manter a sustentabilidade fiscal, criando legitimidade fiscal: para tal é urgente
desenvolver a capacidade de gestdo eficiente das financas publicas. Este terd de ser o
fundamento da relagéo entre 0 governo e os atores internos, ja que a sustentabilidade fiscal so

pode ser mantida a médio ou longo prazo com base nesta premissa.

45



e Qutras politicas de desenvolvimento essenciais para a transformacao estrutural incluem
0 comercio, a tecnologia, o desenvolvimento financeiro, a supervisdao da regulacdo e da
competitividade, a educacdo e a saude, além de politicas sectoriais especificas como as que

visam a industria e a agricultura.

8.3 Financiamento as Empresas

Perante o quadro de estrangulamento financeiro das empresas, 0 acesso ao crédito por estas
afigura-se como um dos fatores criticos de competitividade das na¢es, uma vez que as
empresas e as PME, em particular, constituem o sistema circulatério de uma economia
(VINHAS, 2013) .

No ambito dos aspetos relacionados ao financiamento das empresas foram identificados os
seguintes critérios: Disponibilidade de capital de risco para financiamento de projetos
inovadores, provisao de uma variedade de servi¢os financeiros as empresas, financiamento no
mercado de capitais e facilidade de acesso a empréstimos.

Assim, sdo varios os obstaculos e constrangimentos a expansdo de crédito na economia
guineense. Em geral, as empresas deparam-se com inimeros problemas, desde deficiéncia de
fundos de maneio prdprios que limitam a sua capacidade de endividamento, as dificuldades
inerentes a sua organizacao e a sua contabilidade deveras deficiente.

A fraca concorréncia do setor financeiro constitui, por outro lado, um fator constrangedor
gue encarece 0s custos de servicos bancéarios, os bancos confrontam-se com raridade de projetos
bancaveis, tornando-se elevado do risco de crédito mal parado na Guiné-Bissau (Fernandes,
2013).
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9. APRESENTACAO DE RESULTADOS DE PESQUISA

Apos a andlise de relatorio do DESAFIO GB, foi necessario proceder a realizacdo de
entrevistas com um conjunto de empreendedores, para perceber efetivamente qual o
entendimento sobre o projeto DESAFIO, enquanto exemplo paradigmatico de politicas publicas
do empreendedorismo na Guiné-Bissau. Nesta sec¢do, pretendemos discutir os resultados dos
questionarios, que foram aplicados aos empreendedores beneficiarios de apoio financeiro, no
ambito do projeto DESAFIO GB, visando conhecer o impacto do projeto nos negocios, através
da entrevista semiestruturada. Portanto, apresentamos o resultado desse inquérito de avaliacdo

de impacto do projeto DESAFIO GB ligado aos beneficiarios — os empreendedores — em baixo.

1.4 Considera que somente os aprovados tinham condicGes de
avancar no Desafio GB?

Fonte: Elaboracéo propria

Em conformidade com os dados primérios recolhidos, a maioria dos empreendedores
entrevistados 64% considera que somente os empreendedores aprovados usufruiam as
condic@es técnicas para avancar no projeto DESAFIO GB ao passo que 36% dos entrevistados

tiveram opiniGes diferentes.
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1.5 O que vocé faria com os demais
empreendedores que nao foram
selecionados para o Desafio GB?

Sim; 0; 0%

—

Fonte: Elaboracdo propria

Quanto a pergunta relacionada com os demais empreendedores, que ndo foram selecionados
para a fase seguinte do projeto DESAFIO GB, a esmagadora maioria 100% assinalou que, se
eles tivessem poder de decisdo, formariam uma incubadora para acolher estes empreendedores

que ndo foram selecionados.

1.6 Vocé acredita que tem condigoes
de integrar empreendedorismo e
inovagao, seja num negocio inicial

ou em andamento?
Nao

0%
e —

* Sim ¥ N3o

Fonte: Elaboragéo propria

Em relacdo a pergunta sobre as condigdes de integrar o empreendedorismo e a inovagao,
seja num negacio inicial ou em andamento, a maioria dos empreendedores entrevistados afirma
positivamente, ou seja 100% dos empreendedores enfatizam que o fariam esse processo de

integracéo.
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1.7 O tempo de incubagao foi suficiente
para o desenvolvimento do seu negécio?

Fonte: Elaboracdo propria

No que concerne ao processo e ao tempo suficiente de incubacdo e desenvolvimento dos
negdcios, no presente inquérito, constatamos que cerca de 62% dos empreendedores afirmam,
positivamente, que o tempo foi suficiente, ao passo que cerca de 38% dos empreendedores

assinalam que o tempo ndo foi suficiente.

1.27 Seu negodcio/iniciativa continua prosperando
depois do Desafio GB?

//"\

[\ ETe)

\

Fonte: Elaboracédo propria
Sobre o impacto dos negocios a fase “ex post”, verificimos que cerca de 80% de

empreendedores entrevistados consideram que o seu negdcio continua “prosperando” depois
do projeto DESAFIO GB.
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1.28 Os tutores conseguiram fornecer todas as informagodes
necessarias que vocé precisou durante o desenvolvimento do
Desafio GB?

//-\\

* Sim * Nao

Fonte: Elaboracéo propria

Relativamente aos tutores, constatdmos que mais de 85% dos empreendedores realcaram o
papel dos tutores, em termos da disponibilizacdo de informacBes necessarias para 0
funcionamento dos seus negocios.

1. Cerca de 100% dos empreendedores inquiridos consideram democrético e inclusivo o
processo de candidatura do Projeto DESAFIO GB.

2. Entre 14 dos empreendedores inquiridos todos eles avaliam, de forma satisfatéria, o
resultado da avaliacdo da sua candidatura.

3. Quanto ao processo de divulgacdo do Projeto, todos os empreendedores inquiridos
consideram que houve uma ampla divulgacdo do Projeto em todo territério nacional.

4. Em relagdo as condi¢fes do processo seletivo, os empreendedores inquiridos avaliam
que havia muitos projetos excelentes que ndo foram aprovados, na medida em que apenas 50
projetos foram selecionados, em conformidade com os critérios previamente estabelecidos.

5. No que respeita a pergunta sobre “o que fariam com os demais projetos que nao foram
selecionados? Os empreendedores inquiridos reconhecem que podia-se criar uma rede daqueles
que néo beneficiaram de financiamento para futuros mecanismos de financiamento.

6. A pergunta relacionada as condi¢bes de integrar empreendedorismo e inovagao no
Business Plan, fosse negocio inicial, fosse negdcio em andamento? Todos os empreendedores
inquiridos concordam que fariam negdcios voltados a inovagéo.

7. Quanto ao tempo de incubagdo, 62% dos empreendedores inquiridos pensam que foi

insuficiente, ao passo que 38% analisam que foi tempo suficiente.
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10. CONSIDERAGCOES FINAIS

As politicas publicas sdo concebidas em resposta as demandas de um ambiente social e
econémico, que manifesta por um compromisso publico de atuacdo numa determinada area.
Em relacéo ao empreendedorismo, as politicas publicas afiguram-se como um instrumento que
facilite o desenvolvimento e expansdo de negdcios. Essa narrativa pressupde que fosse criado
um ambiente favoravel de negdcios que mudasse a realidade econémica de uma localidade e,
em consequéncia, promovesse o desenvolvimento de um determinado projeto junto ao grupo-
alvo.

Valeu a pena? Essa é, essencialmente, a pergunta-base da avaliagdo de impacto econémico
“ex post” das politicas publicas, pois julgdmos que ndo basta saber quanto custou e quais foram
0s impactos de um determinado projeto: € preciso, também, tornar esses valores comparaveis e
mensuraveis com as outras utilizacdes alternativas de recursos. As técnicas de analise custo-
beneficio tornam viavel esse tipo de operagdo.

No caso especifico da Guiné-Bissau, o empreendedorismo é de capital importancia
fundamentalmente para as camadas mais pobres da sociedade i.e., jovens e mulheres. Para estes
segmentos, a atividade empreendedora significa a propria necessidade de subsisténcia em face
da problemaética de desemprego e da necessidade da diversificacdo econémica.

Portanto, a avaliacdo de impacto das politicas publicas do empreendedorismo na Guiné-
Bissau: estudo de caso do Projeto DESAFIO GB, permitiu-nos concluir que os impactos
associados ao referido projeto, tanto do relatério do projeto DESAFIO GB, bem como pela
entrevista semiestruturada junto aos empreendedores beneficiarios do financiamento da
Competicdo do Plano do Negdcio, o seguinte:

a) O DESAFIO GB, na verdade, foi um processo de aceleragdo de pequenos
empreendimentos de base familiar, mas em nenhum momento este aspeto ficou claro, quais
foram os tipos de iniciativas que deveriam ser selecionadas, para que se possa avaliar o grau de
complexidade tecnologica das mesmas iniciativas;

b) A abordagem Customer Development and Effectuation (Sarasvathy, 2001) baseia-se no
pressuposto de que o empreendedor faz parte de um contexto em que as suas decisdes sdo
tomadas contando com fatores externos, dessa forma, ele ndo é independente, ele é parte de um
ambiente dindmico, envolvendo mdltiplas decisdes (Sarasvathy, 2001). A Effectuation é uma
ferramenta para a resolucéo de problemas quando o futuro é imprevisivel, 0s objetivos ndo séo
muito claros, ou sdo amplos, e quando 0 ambiente ndo é independente das decisdes (Sarasvathy,
2001). Realmente, os empreendedores selecionados no DESAFIO GB refletem essa

dependéncia externa, em termos de recursos, seja técnico, seja financeiro, entre outros.
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c) O processo de selecdo considerando as diferentes formas de organizagdo comunitéria, a
nosso ver, foi totalmente discricionério, na medida em que criou critérios de exclusdo, e
centrou-se em locais com algumas externalidades, reforcando os processos de desequilibrios
econdmicos e desigualdades sociais ja existentes;

d) Da mesma forma em que, desde ha algumas décadas, a participagdo das mulheres em
projetos de desenvolvimento tem sido a grande diferenca para 0 sucesso desses projetos, as
mesmas mulheres tiveram participacdo pouca expressiva no DESAFIO GB;

e) A forma como o DESAFIO GB foi divulgado, na verdade, reforcou os processos de
desequilibrios econémicos e desigualdades ja existentes;

f) O DESAFIO GB funcionou como um hackathon?® onde os empreendedores sem
orientacdo e financiamento buscam alternativas de gestdo empresarial e de financiamento para
0S Seus projetos ou negocios, num contexto de alta tecnologia. Porém, na Guiné-Bissau ndo
tivemos conhecimento, por exemplo, de quem eram os empreendedores e 0s empreendimentos
selecionados;

g) Ficamos perplexos quando verificAmos que o contexto do DESAFIO GB privilegiava
projetos que ndo estavam relacionados a cadeia produtiva de Caju, ndo obstante grande parte
da economia local depende dessa economia. Isso desloca o foco local de desenvolvimento social
e histérico para uma outra perspetiva de desenvolvimento, que talvez ainda esteja distante da
maior parte da populacéo, e até dos empreendedores selecionados, por falta de conhecimento
ou acesso as informacdes;

h) O preenchimento dos formularios para a selecdao pressupunha um conhecimento prévio
de processos, produtos, servigos, mercado, etc., que os empreendedores ndo tiveram, e isso é
problematico;

i) No documento fala-se que foram realizados relatorios semestrais e de um manual de
Operac0es, onde aparece ter toda uma Metodologia do DESAFIO GB i.e., Effectuation.

j) Para uma acdo nacional, avalidmos ser um programa de baixo impacto, ao selecionar
apenas 50 empreendedores, num universo de cerca de 5 mil candidatos, mais ou menos,
inscritos. Deveria e poderia ter sido pensado num projeto (alternativo) para os ndo classificados,
pois pretende-se inovar, atraves do empreendedorismo, essa forma de atuagdo e resposta da
equipa coordenadora, podera desmotivar os mesmos empreendedores quando do langamento

de novas iniciativas;

250 termo hackathon surgiu da juncéo das palavras hack e marathon (maratona). Deste entdo, eventos
nesse formato desafiam os participantes de todas as areas a encontrarem solugdes inovadoras
(28/09/2023).
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k) No item 6.2 do relatério do (CESO, Relatério do PRSPDA, 2017)%® aparecem as
principais conclusdes e as recomendacdes feitas, 0 que avangou até ao presente momento, em
relacdo ao conjunto dos empreendedores, e respetivamente: qual o caracter do DESAFIO GB
atualmente? Parou, continuou, etc.?

I) Todo esse processo remeteu-nos a uma publicacdo de um ex-presidente de Banco
Mundial, (Stiglitz, 2007) que fala de 75% de tudo o que Banco Mundial financia no Mundo néo
traz resultados;

m) Os relatorios técnicos, por regra, para fins de cumprimento de objetivos e metas de
consultoria sdo extremamente positivos em relagéo aos resultados, ignorando o real resultado
apresentado, para fins de ndo descumprimento de clausulas contratuais dos projetos a que se
submeteram implantar;

n) (Stiglitz, 2007) lanca 4 variaveis de avaliacdo para projetos dessa natureza que, em
linhas gerais, foram desconsiderados desde o processo de selecdo, principalmente, por ignorar
guem nao tinha acesso a internet, quem nao tinha conhecimentos para preencher os formularios
e, principalmente, quem ndo sabia ler, nem escrever, o que por si s6 compromete o projeto e 0s
seus principios desde o inicio; Nessa perspetiva. Pelo relatorio de avaliacdo, talvez fosse
interessante entrevistar os 50 empreendedores efetivamente sobre como se deu 0 processo do
DESAFIO GB, e sua condicédo atual em relacdo a tudo que foi feito até aqui; por conseguinte,
com base nesse pressuposto, foram entrevistados cerca de 28% de empreendedores que
beneficiaram do referido projeto, atendendo as limitacdes de acesso aos demais
empreendedores;

0) Daandlise empirica, foram entrevistados cerca de 14 empreendedores, num universo de
50 empreendedores, o que corresponde a 28% dos empreendedores que beneficiaram do
financiamento do Projeto DESAFIO GB. Essa amostra constitui, na nossa perspetiva, as
limitagcdes da pesquisa porquanto muitos destes empreendedores ja ndo estdo a operar no pais e
muitos deles se encontram no exterior.

p) Em linhas gerais, o relatorio apresenta a perspetiva da empresa de consultoria, que
concebeu e executou o projeto, mas seria necessario apresentar a perspetiva do beneficiario do
projeto, e os resultados que foram efetivamente implantados e desenvolvidos ap6s 0 DESAFIO
GB, em conformidade com o0s objetivos desta dissertacdo de mestrado;

q) Os dados apresentados ndo expressam uma composic¢édo diferenciada do conjunto dos

50 empreendimentos, o que poderia desviar o resultado para um “pequeno grupo de

%Projeto de Reabilitacdo de Setor Privado e Desenvolvimento Agroindustrial.
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privilegiados”, e outros que ndo tiveram quase nenhum resultado ou resultado nenhum com o
DESAFIO GB, para fins de uma pesquisa cientifica, essas questdes devem ou deviam
rigorosamente ser respondidas;

r) No texto do relatério, ndo encontramos uma classificacdo da natureza dos
empreendimentos e dos empreendedores selecionados e do grau de desenvolvimento de cada
negocio, o que dificulta, sobremaneira, uma analise mais séria dos resultados do DESAFIO GB,
e no entanto fazer essa verificacao.

Em jeito de recomendacbes, a mercé da avaliacdo das politicas publicas do
empreendedorismo na Guiné-Bissau, reconhecemos que ha um longo caminho a ser trilhado
para que se possa concretizar um ambiente de negdcios que impulsione o desenvolvimento
econdmico. Por conseguinte, as narrativas mais otimistas em relacdo ao intervencionismo do
Estado derivam da (nocdo ndo neoclassica) da economia, que reconhece explicitamente o
possivel fracasso do mecanismo de mercado na otimizacdo dos resultados econémicos e do
desenvolvimento em sentido abrangente.

Portanto, a intervencdo do Estado pode tornar-se necessaria, em pelo menos, trés instancias:
a) onde os mercados sejam inexistentes e se torne necessaria a criacdo dos mesmos; b) onde 0s
mercados fracassem na otimizacdo de resultados, devido a fatores como assimetria de
informacdo por parte das empresas em busca de lucros; c) onde exista a atribuicdo de papéis
através dos quais 0s retornos sociais dos investimentos sejam mais elevados do que os lucros
privados, levando assim as empresas privadas e evitar comprometer-se em setores de
fornecimento de “bens ptiblicos” (Lopes, 2020).

Posto isto, no desenvolvimento desta dissertacdo, reconhecemos a existéncia de limitagdes
intrinsecas as avaliagdes de projeto, nomeadamente, DESAFIO GB, & montante e a jusante, por
isso recomendamos seguintes agdes:

» Encorajar estudos similares de avaliacdo de impacto de projetos de desenvolvimento,
fosse no setor (publico), fosse no setor (privado), considerando a necessidade de se conhecer a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos projetos junto ao publico-alvo — os empreendedores.

* Incentivar o seguimento e avaliagdo dos projetos de desenvolvimento do
empreendedorismo, sobretudo na sua fase pés-implementacéo i.e., avaliacdo “ex-post”.

» Incentivar que os projetos ligados a promoc¢éo do empreendedorismo na Guiné-Bissau,
tomassem em conta, nas fases no processo de selecdo, formacao e financiamento, o critério da
capacidade produtiva dos empreendedores. Contrariamente aos critérios subjetivos
relacionados a questdo de “falar corretamente a lingua portuguesa e/ou estrangeira; ter acesso

a internet”, entre outros.
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ANEXOS: Guiéo de entrevista e lista nominal dos empreendedores entrevistados do projeto
DESAFIO GB

Questionario - DESAFIO GB

1.1 Vocé considerou democrético e inclusivo o processo de candidatura para o desafio GB?

1.2 Como se sentiu com o resultado da avaliacdo da sua candidatura, seja para aprovacao ou reprovacao. Indique
na sua resposta se foi aprovado/reprovado e quais 0s sentimentos?

1.3 O processo de divulgacdo conseguiu ser efetivo, em termos de possibilitar que empreendedores iniciais ou ja
estabelecidos tivessem acesso ao referido Desafio GB?

1.4 Considera que somente 0s aprovados tinham condig¢des de avancar no Desafio GB?

1.5 O que vocé faria com os demais empreendedores que ndo foram selecionados para o Desafio GB?

1.6 Vocé acredita que tem condicOes de integrar empreendedorismo e inovagdo, seja num negdécio inicial ou em
andamento?

1.7 O tempo de incubacéo foi suficiente para o desenvolvimento do seu neg6cio?

1.8 O tempo de aceleracdo tornou possivel colocar o produto no mercado e ter possibilidades de retorno financeiro?

1.9 Achou relevante que todos os desafios ndo fossem na area da cadeia produtiva do caju, sendo esse o esteio da
economia guineense?

1.10  Com relacdo aos 10 (dez) desafios langados e suas respetivas demandas de produtos técnicos e tecnoldgicos
considera que elas promoveriam substancialmente uma mudanga na populagdo economicamente ativa, na
geragdo de emprego e renda para a populagdo guineense?

1.11 A linguagem de modelagem de negdcios orientada para produtos técnicos e tecnolégicos lhe eram
familiares?

1.12  Apos o processo de capacitacdo vocé conseguir internalizar nas suas atividades a gestdo do novo modelo de
negocios desenvolvido no programa de treinamento?

1.13  Vocé ja tinha pleno conhecimento dos seus conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias para o
desenvolvimento do plano de neg6cios?

1.14  Vocé jatinha uma solucéo viavel para a demanda do desafio que vocé selecionou para a realizacao do plano
de negbcio?

1.15  Vocé jatinha previamente dados de mercado que confirmam que seu projeto € uma necessidade do mercado?

1.16  Vocé teve facilidades em preencher o Business Canvas ou Leam Canvas, dependendo do estagio do seu
negocio?

1.17  Vocé estava sozinho no desafio GB ou tinha uma equipa técnica desenvolvendo o processo junto?

1.18  Qual foi a sua maior dificuldade em preencher o modelo de negdcios?

1.19  Conseguiu definir claramente a proposta de valor do seu projeto?

1.20  Vocé teve orientagdes sobre estrutura de narrativas de texto apara apresentagdo do PITCH?

1.21  Qual otipo de Pitch que vocé apresentou?

1.22  Qual a sua maior dificuldade para estruturagdo do Pitch?

1.23  Qual foi a sua maior dificuldade para apresentacdo do Pitch?

1.24 Ao final de todo processo para quem ja tinha empreendimento quais foram os resultados finais, em termos
de inovacdo, geragdo de emprego, renda e desenvolvimento de equipas de gestdo de produtos técnicos e
tecnoldgicos?

1.25 Ao final do processo foi criado alguma rede de empreendedores do Desfio GB?

1.26  Vocé faz parte de alguma rede criada pelo Desafio GB?

1.27  Seu negdcio/iniciativa continua prosperando depois do Desafio GB?

1.28 Os tutores conseguiram fornecer todas as informacgdes necessarias que Vvocé precisou durante o
desenvolvimento do Desafio GB?

1.29  Qual foi o seu desafio de inovagéo selecionado?

1.30 Qual foi a demanda desenvolvida através do desafio escolhido?
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Lista Nominal de Empreendedores

Abulai Sissé

Adulcina Costa

Aissatu E. Chantre

Anssumane Silla

Areosvaldo Silva

Armandinho Queita

Aurora Almeida

Benedito Yala

Carina Alves

Carlitos Pinto

Carlos Cabral

Djaé Seide

Dulceneia Jandi

Eli 1é

Elizabete Punguram

Epifanio Gomes

Ernesto Tchuda

Eugeménio Mendes

Felisberto Ca

Gldria Intchami

lama Costa

Ibraima Baid

letana Danfa

Ilka Vieira

Infamara Dabd

Jackline Martins

Jorge 1é

José Paquete

Julio Siga

Juscelino Olegario

Juviliano Mendes

Kirenia Sosa

Mamin Baldé
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