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Integrada no Senegal a independéncia deste, em 1960, a Casamanga, «Invicta
Felix», passa a ser uma das oito regides politico-administrativas do novo pais. Mas
em consequéncia do centralismo, do autoritarismo e da discriminagéo exercidas pelo
poder central de Dakar, reacende-se, de forma viva e retomando antigas tradigoes
identitdrias, o particularismo casamancés. Os casamanceses sentem-se frustrados no
espaco senegalés, convictos de que a incorporagao neste pais terd sido um logro tra-
gico, do tipo da colonizagdo directa e assente em praticas que consideram concebidas
com vista a este fim, o que os leva a iniciar acgoes de contestagdo cujo tom vai-se agra-
vando e radicalizando a medida das correspondentes reac¢des repressivas por parte
de Dakar.

Attached to Senegal when this territory became independent in 1960, the
Casamance, «Invicta Felix», is at present one of the eight political-administrative
regions of the new country. However, as a consequence of the centralism, authoritar-
ianism and discriminations exercised by the central power located in Dakar, particu-
laristic tendencies based on ancient social identities rapidly regain importance in the
Casamance. The people of that regions feel frustrated within the Senegalese bound-
aries and are convinced their incorporation into that country has been a historical
error, leading to a direct colonisation based on practices they consider as conceived
for this objective. This feeling has made them launch activities of contestation which
became more and more serious and radical, additionally stimulated by the repressive
reactions from Dakar.

Intégrée au Sénégal au moment ot1 celui-ci accede a l'indépendance, en 1960, la
Casamance, «Invicta Felix», devient une des huit régions politico-administratives du
nouveau pays. Cependant, en conséquence du centralisme, de l'autoritarisme et de
la discrimination exercées par le pouvoir central de Dakar, le particularisme casa-
mangais renait de maniére vigoureuse, en reprenant d’anciennes traditions identi-
taires. Les casamangais se sentent frustrés dans l'espace sénégalais, cnvaincus de ce
que l'incorporation dans ce pays aura été une leurre historique, conduisant a une
colonisation directe fondée sur des pratiques qu'ils considerent comme congues a
cette fin, ce qui est a l'origine d’actions de contestation qui saggravent et se radicali-
sent comme résultat des réactions répressives de la part de Dakar.



Introdugcio

Somando-se a tragédia das conflitualidades impostas pelo passado colonial ainda
historicamente recente, a Casamanga é novamente palco de uma sangrenta evidén-
cia: desde 1982, pessoas aos milhares e que poderiam ter tido outro destino, vém
morrendo — ndo importa aqui por que lado do confronto — enquanto dezenas de
milhares de outras sdo deslocadas das suas terras sob o impacto de um conflito que,
‘no minimo, revela uma acuidade e uma persisténcia especiais, as quais justificam
uma tentativa séria de o compreender em toda a sua abrangéncia.

O propésito do presente tema para um trabalho de pesquisa — pese embora a
modéstia do objecto pré-definido para este - é o de coligir e articular ponderada-
mente os factos mais notérios e as informagdes mais crediveis, por forma a lancar
alguma clarificagdo sobre o0 assunto que estimule estudos de maior félego e, quem
sabe, o interesse de agentes de boa fé que se empenhem na procura de uma solugdo
honesta para o problema.

O facto de termos podido participar institucionalmente — no exercicio de honro-
sas fungdes de Estado e em representagao da Guiné-Bissau — na ponderagio da ques-
tdo casamancesa e na organizagio de mediagdes negociais & mesma, acrescido da
vizinhanga geogréfica do teatro em que se desenrola o conflito; das afinidades locais
e subregionais nele envolvidas; e, ainda, dos efeitos directos do nosso envolvimento
na paz, seguranca e estabilidade do nosso pais de origem e nas de toda a subregido
Qesteafricana, concede-nos, e ao estudo que aqui subscrevemos, uma responsabili-
dade particularmente delicada a que todavia, ndo nos poderfamos furtar, na medida
das nossas préprias responsabilidades para com a Histéria, enquanto democrata,
africano e guineense.

E urgente a intervengio da Comunidade Internacional para uma democrética
resolugao deste mortifero conflito que, como todos os outros, serve interesses indivi-
duais e/ ou de casta inconfessdveis — eventualmente de ambos os lados — e interes-
ses politicos, psicolégicos, ecanémicos e financeiros que ultrapassam as fronteiras do
Senegal €, ai incluidas ou nao, as de Casamanca.

E, igualmente, estranho que uma guerra - civil ou nao - de vinte anos, ndo moti-
ve, neste mundo global em planetarizagio, mais do que «noticia» em Grgaos de
comunicagdo social africanistas (os outros nio lhe concedem relevo suficiente! ). Tao
menos estranho, todavia, quando se fica a saber o que e quantos ganham com uma
tal aberracao, no momento em que os direitos humanos constituem matéria de sobe-
rania internacional, passivel de imposi¢ao pela Comunidade Internacional a qual-
quer estrutura de poder sedeada no seu dominio, hoje alargado, para esse e outros
efeitos afins, a todo o globo terrestre.

Melhores dias terd a Casamanga! Nado permanecers esquecida na globalizacao
dos sistemas, ainda que pelo facto de as ondas de choque que hoje gera tenderem a
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repercutir-se doravante com maior intensidade nas novas estruturas do sistema que
com ela — também - se unifica, mundializando-se.

A emergéncia da Casamancga,
o MFDC e o recrudescimento da resisténcia

Integrada no Senegal a independéncia deste, 1960, a Casamanga, «Invicta Felix»,
passa a ser uma das oito regides politico-administrativas do novo pais. O MFDC -
Movimento das Forgas Democraticas da Casamanga, partido politico criado em 1947,
a 4 de Margo ~ tinha-se coligado para fins eleitorais, em 1954, com o BDS (Bloco
Democratico Senegalés), de Senghor, sob a sigla de MFDC-BDS (sigla alterada em
1957 para MFDC-BPS, com BPS a significar Bloco Popular Senegalés). Por seu turno,
em 1958, 0 BPS vé a sua sigla alterada para UPS (Unido Progressista Senegalesa) e
funde-se com o MFDC, fazendo do novo UPS um partido meramente senegalés.
Fraccionado ap6s o seu tltimo Congresso, em Bignona, de 18 a 20 de Junho de 1954,
em resultado da cisao dos que nio tinham aceite a coligagdo com o BDS, o MFDC
conhece assim o fim que aqueles lhe pressagiavam'.

Mas, sob o centralismo, o autoritarismo e a descriminagao do poder central de
Dakar — ora provocando e despersonalizando, ora intimidando e eliminando, ora
pilhando recursos e subalternizando populagdes ~ reacende-se, de forma viva e reto-
mando antigas tradigdes identitdrias o particularismo casamancés’.

Para corroborar a versdo do MFDC de que, em 1960, ndo houvera integragao da
Casamanga no Senegal mas apenas um projecto de experiéncia comunitdria por um
periodo de vinte anos, aps o que o estatuto da Casamancga seria revisto, deverd ser
levada em consideragio a pesquisa-anlise do Foreign & Commonweath Office”.

Os casamanceses frustram-se, assim, no espago senegalés, convictos de que a
alianca com este pais tera sido um logro trégico portador de um sofisma dominador,
do tipo da colonizagdo directa e assente em praticas que consideram tendenciosa-
mente sistematizadas com vista a este fim, o que os leva a iniciar acqbes de contesta-
¢do cujo tom vai-se agravando e radicalizando a medida da correspondente reaccao
repressiva por parte de Dakar.

Dakar prossegue com mao dura, silenciando dirigentes e activistas, alids como no
passado, durante o perfodo «reconhecidamente» colonial da ocupagdo francesa,
numa curiosa evidéncia da brutalidade inerente e subjacente a todos os processos
coloniais.

U Mémorandum du Peuple Casamangais, MFDC, Section de France, Septembre 1997.

2 Muriel Devey, Le Senegal, Paris, Karthala, 2000, pp. 141:144.

3 Foreign &Commonwealth Office, Research & Analytical Papers, The Casamance Conflict 1982-1999, African Research
Group, London, August 1999,
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A resisténcia casamancesa mantém-se, todavia, activa. De 1645, data da fundacao
da primeira feitoria portuguesa em Ziguinchor, a 1920, data da materializacao do
Plano Brunot, de desarmamento sistemético da Baixa Casamanga, e por outros cur-
tos periodos, como os de 1942 a 1946 — prisdo e exflio sem retorno da Rainha
Alinesitow¢ Diatta — até 1960, data da independéncia comum com o Senegal, nunca
cessaram 0s confrontos entre os casamanceses e os ocupantes tempordrios da
Casamanca®.

A historicamente recente e nova resisténcia armada, agora contra o Estado senega-
Iés, jé& dura ha vinte anos (1982-2002) num crescendo de violéncia em que, das flechas,
05 casamanceses do MFDC chegaram aos canhdes ligeiros e outros dispositivos béli-
cos de extrema sofisticagdo e precisdo, além de raio de accio e poder de destruicao®.

Por outro lado, de conhecimento préprio, sabemos que os independentistas casa-
manceses dispdem de uma eficaz rede de solidariedade popular, organizada mesmo
além fronteiras e implicando contribuigdes pecunidrias voluntarias. Esta rede global
desdobra-se em redes menores ou parcelares, umas de ordem parental — muito
comuns em Africa a Sul do Sahara® - outras de indole financeira, religiosa, etc., con-
formemente a antropologia africana tradicional do poder”.

Posicbes senegalesas nio oficiais, o contexto
internacional e as tentativas de mediacio

A sociedade civil casamancesa estd cada vez mais apreensiva com o crescendo da
guerra na Casamanga e, simultaneamente, com a incapacidade das autoridades poli-
tico-militares em gerir honestamente — leia-se democraticamente — esse conflito, tanto
mais que o Nordeste do Senegal (fronteira com a Mauritania) vive também uma
situacao de conflitualidade violenta intermitente, ignorada por muitos mas deveras
importante do ponto de vista estratégico-militar, se atentarmos no facto de as relagdes
bilaterais com esse pais vizinho nao serem exactamente as melhores, depois de terem
conhecido uma curta guerra fronteirica que primou pela brutalidade barbara contra
civis das zonas fronteiricas e contra emigrantes de ambos os lados.

Haverd sempre quem aposte na guerra com mecanismo regulador de conflitos,
mas a maioria dos proponentes e/ou actores de guerras esconde inconfessdveis

designios de interesse pessoal ou de grupos estreitos, a quem a guerra oferece um sta-

# Ver Foreign &Commonwealth Office, op. cit; MFDC, Casamance — Pays du Refus, Margo de 1995, pp21:35;
Ansoumana Badiji, Discurso na Biblioteca Museu Repiiblica ¢ Resisténcia, Lisboa, 3 Margo de 2001; René Pélissier, Histdria
da Guiné, Lisboa, Estampa, 1989, pp. 58:67; Maria Lufsa Esteves, A Questio do Casamansa ¢ a Delimitagio das Fronteiras
da Guiné, Lisboa, 1ICT (Portugal) e INEP (Guiné-Bissau), 1988, pp. 48:192.

3 Géneral Lamine Cissé, Carnets Secrets d'une Alternace, Paris, Editions Gideppe, 2001, pp- 123:126,

& Jean-Francois Bayart, L'Etat en Afrique, Paris, Fayard, 2000,

7 Claude Riviére, Introdugiio i Antropologia, pp.113:138.
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tus especial de impunidade, favorecendo a detencao de poder isento de responsabi-
lidade pessoal e social e, também, 0 dominio de recursos econémico-financeiros isen-
to de prestagdo de contas e de disciplina orgamental, a coberto de «razoes de Estado»
pouco estatais e pouco transparentes.

Mas o tinico sector da sociedade civil senegalesa livre de exprimir-se sobre o con-
flito da Casamanca é aquele que negue legitimidade aos casamanceses para reivin-
dicagbes independentistas, isto €, que reafirme a voz oficial de Dakar nessa matéria.

Assim condicionada, a «democracia senegalesa» viola um dos pressupostos basi-
lares do sistema democritico: a liberdade de consciéncia e expressdo de pensamento
contrario ao do poder, sem penalizagao politica, social ou econémica.

Como consequéncia imediata, o poder senegalés s6 comunica consigo proprio em
matéria casamancesa (ou com os que se limitam a corroborar o seu discurso autole-
gitimador), estreitando assim progressivamente a amplitude da sua compreensdo do
problema, com efeitos redutores que 0 empurram ao monélogo politico radicalizan-
te devido a ruptura da parceria interactiva e inter-relacional entre 0s actores sociais,
de que se alimenta a homogeneidade democratica ético-filos6fica e, no aspecto socio-
antropolégico, identitaria.

E assim que a generalidade das organizagdes da sociedade civil senegalesa e a
maioria dos senegaleses vém desfilar a crise casamancesa, ano apds ano, como um
filme trégico de que s6 podem apreciar o horror e a inevitabilidade oficialmente
imposta.

Quando tais organizaches reagem a questdo, as mais honestas, reconhecendo
embora as causas ou motivos da ruptura casamancesa, pugnam por uma senegali-
dade comprometida com o padrdo oficial, como se substituindo-se aos casamanceses
no direito de que estes deviam dispor de se pronundiar por si préprios do que Ihes
interessa e de como se sentem do ponto de vista histérico-moral. Por exemplo, uma
«Resolugdo Sobre a Situagdo na Casamanga», do Conselho Nacional da ONG And-
Jéf/ PADS, que, julgamos, ilustra o referido compromisso com a senegalidade oficial,
embora por via ndo monologante®.

Os organismos internacionais de direitos humanos vém regularmente dispen-
sando a sua atencio ao conflito casamancés, nomeadamente denunciando o rapto e
a tortura massiva de cidadaos casamanceses pelas autoridades de Dakar. 530 nesse
sentido os relatérios da Amnistia Internacional, de 28 de Fevereiro de 1996, 25 de
Setembro de 1997 e 17 de Fevereiro de 1998, entre outros. E no mesmo sentido, vao
as dentincias da RADDHO (Rencontre Africaine pour la Defense des Droits de
I’Homme), nos seus relatérios de 1992 e de Setembro de 1997, entre outros. Da
mesma forma, ainda, a FIDH (Federagdo Internacional dos Direitos do Homem),
denunciou em Dakar, em Novembro de 1997, o uso sistemdtico de minas antipes-
soais pelas tropas senegalesas contra casamanceses, apesar da interdigao internacio-

% And-Jéf/PADS, Resolugdo sobre a situagio na Casamanga, Dakar, 16 de Janeiro de 2000, (ver tb.
www.ajpads.org/ casa.htm -19-03-2001).
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nal, no quadro da ONU, desses engenhos letais que visam a destruicdo directa da
pessoa humana e nao de objectivos militares.

Obviamente, o Estado senegalés tem reagido a tais dentincias, minimizando-as e
contrapondo as suas proprias, que contudo, ndo chegam a apagar as primeiras por
surgirem sempre como resposta a acusagoes de tais organismos internacionais.

A posicao francesa tem sido, no que transparece dos secretismos politico-milita-
res e dos posicionamentos politico-diplométicos da Franga, a de nao se implicar
directamente no conflito, mas indicou as autoridades senegalesas a sua disponibili-
dade para contribuir na procura da paz. Apelou sempre as partes em presenca no
sentido do estabelecimento de discussdes visando encontrar solugbes pacificas para
a Casamanga, respeitando simultaneamente as aspiragoes identitdrias da populagio
e a integridade territorial do Senegal, por forma a abrir o caminho ao retorno do
Estado de Direito nessa regido.

Os Estados Unidos da América, que até ha pouco tempo — Abril de 1998, visita do
Presidente Clinton ao Senegal — apoiavam o intento e a estratégia belicista de Dakar
para a resolucao do conflito casamancés’, oferecendo mesmo ao Governo senegalés
«treinamento para as suas forgas militares e ajuda bélica para combater os rebeldes
da Casamanga, reafirmando o seu apoio a politica da ideologia da nao divisdo...»,
passaram repentinamente a outro entendimento do conflito, manifestando o desejo
de «rdpido inicio de conversagdes de paz» entre Dakar e o MFDC, sublinhando que
«o conflito na Casamanga néo pode ser regulado sendo por negociagdes politicas» e
que «uma solugdo militar é impossivel»'",

Obviamente, o MFDC ¢é igualmente acusado de violagoes aos direitos humanos,
através de violéncias e assassinatos sobre civis inocentes, nomeadamente pela
Amnistia Internacional e pela imprensa senegalesa (por exemplo o Le Matin, de 10
de Setembro de 1997, onde Alpha Seyd alega que 0 MFDC passou da guerrilha ao
terrorismo!).

Enquanto Primeiro Ministro da Guiné-Bissau, em 1999, visamos oficialmente o
Senegal a 29 de Abril, tendo contactado separadamente alguns dirigentes, nomeada-
mente o Presidente do Conselho Econémico e Social, o Presidente do Parlamento
(Assembleia Nacional), o Primeiro Ministro e o Presidente da Repuiblica, entdo o
senhor Abdou Diouf. Levdvamos preocupagdes de normalizagio das relagdes entre
os dois Estados, partindo da inevitabilidade da vizinhanga geografica, bem como dos
lagos, histdricos e de diversa indole, suscitados por tal vizinhanga e historicidade
relacional-comunitéria. Mas levdvamos ainda a necessidade de esclarecer as autori-
dades senegalesas relativamente a noticia entdo acabada de passar pela RFI - Radio
Franga Internacional — acusando-nos de defender a autonomia da Casamanga, o que
s6 podia ser obra de premeditada orquestragao por forgas que desejariam impedir o
restabelecimento pleno das relagbes entre os dois paises, pelo qual pugnidvamos

¥ Newsroom of the BBC World Service, 31-3-1998 e 2-4-1998.
0 Afrique Tribune, vol. 4, n 7, Horizon, 20 de Margo de 2001.
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desde o inicio do nosso mandato, tanto mais porque, até entao, nunca tinhamos con-
siderado a situagdo casamancesa sendo como questdo teérica e problema de vizinhos
que, necessariamente, se projectava sobre 0 nosso pais e sobre a sub-regiao.

Conversando abertamente com as autoridades senegalesas, aborddmos a delicada
questdo do conflito na Casamanga numa perspectiva abstracta, intelectual, sugerindo
francamente uma urgente descentralizagio dos érgaos de soberania senegaleses por
um critério de regionalizacdo institucional, que nos parecia perfeitamente coerente
com a filosofia e a estratégia do socialismo democratico, ideologia perfilhada pelo par-
tido entdo no poder, o Partido Socialista Senegalés. E justificimos tal sugestao com o
fundamento de que uma tal regionalizagao do Senegal daria as populages de cada
regido a possibilidade de exercer directamente as varias modalidades do poder a esse
nivel, assumindo a soberania como algo préprio, directo, do que seguramente resul-
taria um novo tipo de relagdes entre tais populagdes e o poder central, favordveis ao
entendimento democratico, a inter-relagao e interac¢io indispenséveis, enquanto enti-
dades plurais e distintas, a livre consolidagio do espirito comunitdrio que deve ali-
cercar qualquer Estado-Nagdo. E, defendemos ainda, podia até vir a acontecer que,
nesse quadro de soberania comparticipada e de relagdes de novo tipo entre Dakar e as
suas Regides, algumas apeténcias independentistas ficassem assim satisfeitas.

As autoridades senegalesas corroboraram estas palavras e ideias, chegando o
Presidente da Repiiblica, Abdou Diouf, a esclarecer que era esse o sistema pretendi-
do pelo seu Partido e Governo e que s6 nao dispunha de recursos financeiros e
humanos para uma tal reforma institucional.

Infelizmente, vir-se-ia a saber que s6 muito tardiamente as autoridades senegale-
sas teriam pretendido materializar tal descentraliza¢do institucional e, ainda, com a
agravante de terem subdividido a Casamanga (e outras antigas regides também) em
duas novas regides, o que teria provocado o sentimento de revolta dos casamance-
ses, cuja leitura da nova divisdo politico-administrativa do Senegal foi, desde logo, a
de uma tentativa de Dakar no sentido de fracturar a identidade casamancesa para
melhor a assimilar a longo prazo, «senegalizando-a».

Mas ndo desistimos ‘do nosso intento de apoiar a democratizagdo das relagdes
entre Dakar e o MFDC. Assim, aceitdimos prontamente o pedido dos nossos amigos
(e irmdos na Fé) da presidéncia da Comunidade de Sant’Egidio, de Roma, Itilia, para
sensibilizar as outras autoridades bissau-guineenses e em especial o entdo
Comandante Supremo da Junta Militar — General Ansumane Mané — para se empe-
nharem igualmente em facilitar o contacto de Sant’Egidio com 0 MFDC, pois que esta
Comunidade, que mediara com idoneidade e sucesso o processo de paz em
Mogambique, pretendia facilitar a aproximagio e o didlogo honesto entre Dakar e o
MFDC, comegando, numa primeira etapa, por tentar reunir a volta da mesma mesa,
em Roma, os representantes de todos os grupos e células centrais do MFDC com
vista & harmonizacdo das estratégias destes entre si para, num segundo momento,
promover o encontro negocial entre um MFDC unido e 0 Governo de Dakar.
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Infelizmente, 0 nosso mandato chegaria entdo ao seu termo e a decisdo entéo pon-
derada de ndo nos candidatarmos nem aceitarmos qualquer posto de soberania no
pos-eleigdes imediato, afastou-nos do cendrio em que poderfamos ter continuado a
contribuir institucionalmente para a paz entre os vizinhos do nosso pais e, assim,
para a estabilidade e seguranga da zona e de toda a subregiao oesteafricana.

Lamentavelmente, contrariando a antropologia e a sociologia politicas africanas,
que nos revelam que todos os grandes espagos geopoliticos, em Africa, albergam
uma pluralidade de culturas étnicas (por sua vez distribuidas por descontinuidades
- orograficas que ndo coincidem com as descontinuidades politicas), 0 que implica per-
manentemente a existéncia concomitante de uma enorme pluralidade de centros de
poder, com as suas legitimidades préprias e os seus representantes tradicionais — con-
trariando tudo isto, repito — o poder em Dakar continuou a alimentar uma linha de
actuagdo dura e cinica: violéncia aparatosa, por um lado e, por outro, mascaradas de
«negociagdes» com presos, isto €, com dirigentes do MFDC por si privados de liber-
dade e, no minimo, juridicamente mas também ética e moralmente, viciados na sua
vontade!

A estratégia global para a Casamanca

Para Philippe Braillard «as teorias da estratégia partem da existéncia de situagoes
de oposicao e de conflito e procuram analisar racionalmente essas situagdes, ndo para
compreender as suas causas e menos para encontrar as solugdes, mas para descobrir
de que modo utilizar a forga ou a ameaca da forga, para alcangar certos objectivos. As
teorias da estratégia procuram, pois determinar qual o comportamento mais ade-
quado para influenciar ou controlar o comportamento do adversdrio e impor-lhe a
sua vontade numa situagao conflituosa»!!.

Portanto, sem procurar resolver a situagdo conflituosa, o plano estratégico sé pre-
tende aproveitar essa situagio para satisfazer interesses politica e objectivamente
definidos.

Entendido normalmente em sentido militar, o termo estratégia sugere a maxima
de Clausewitz, de que «a guerra é a continuagao da politica por outros meios», de
onde decorre a acepgao de estratégia como «a arte de utilizar as forgas militares para
alcangar objectivos politicos». Para Lenine, porém, a Gptica € a contréria, sendo que,
para ele, «a politica € a continuagao da guerra por outros meios», do que decorre um
conceito hibrido de estratégia que jd nao somente de acepgao militar: «a arte que per-
mite escolher os meios mais adequados, incluindo as forgas militares, para alcangar
os objectivos politicamente definidos».

' Philippe Braillard, Théories des Relations Internationales, Paris, PUF, 1987, citado por Anténio José Fernandes, Relagies
Internacionais. Factos, Teorias ¢ Organizagdes. Lisboa, Presenca, 1991, p- 130.
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Os objectivos, 0s meios e as acgoes sao, assim, os elementos estruturantes de qual-
quer plano estratégico. Enquanto os objectivos estratégicos podem ser defensivos,
ofensivos ou de mera manutengio do status quo politico e visar quer a pressdo sobre
o adversario que obrigue este a aceitar o didlogo visando uma solugdo pacifica do
conflito, quer a derrota total desse adversario.

J4 0s meios a escolher pelo plano estratégico podem ser muito variados, desde os de
informagiio e propaganda aos economicos, aos politicos, até aos militares (armas con-
vencionais, quimicas, nucleares ou biologicas), quase sempre utilizados conjugadamen-
te. Consoante 0s meios disponiveis, assim as acgdes a empreender com eles variam de
cunho. Também, a escolha quer do tipo de acgdo, quer do momento da sua realizagao,
depende sempre da avaliagao correlativa das possibilidades e disponibilidades de cada
parte em conflito e das fragilidades e vulnerabilidades da outra, reciprocamente.

Para Anténio José Fernandes, sintetizando André Beaufre, «a elaboragao de um
plano estratégico deve assentar numa perspectiva racionalista e ter em consideragao
o trinémio meio-acgio-objectivo. Por conseguinte, os planos estratégicos variam con-
soante os meios relativos dos adversarios e segundo a importancia da disputa, iden-
tificando-se com um ou outro modelo estratégico» %,

E Beaufre identifica, na sua «Introdugdo a Estratégia» (Paris, 1965, 3. ed.), cinco
modelos estratégicos, a saber: 0 da ameaca directa; o da pressdo indirecta; o de acgoes
sucessivas (que combina os dois modelos anteriores); o da luta total prolongada e
fraca intensidade militar (teorizado por Mao Tsé-Tung como guerrilha generalizada);
e o do conflito violento visando a vit6ria militar. Concluindo, Beaufre afirma: «Os
cinco modelos tém o interesse de mostrar a diversidade das solugdes entre as quais a
estratégia deve saber escolher e de permitir assim apreender melhor o cardcter e a ori-
ginalidade do raciocinio estratégico. Enquanto o raciocinio tactico e logistico assenta
quase exclusivamente num metodismo que visa a aplicagdo racional dos meios mili-
tares para alcangar um determinado resultado, e enquanto o raciocinio politico, que
avalia o que a opinido puiblica deseja ou pode admitir, se baseia predominantemen-
te na psicologia e na intuigéo, o raciocinio estratégico deve combinar os dados psico-
l6gicos e os dados materiais mediante uma reflexdo abstracta e racional. Este deve
basear-se numa grande capacidade de andlise e de sintese: a analise que é necessaria
para reunir os elementos do diagndstico, e a sintese que € indispensavel para retirar
do diagndstico o que é essencial para decidir sobre uma determinada escolha».

Para Anténio José Fernandes, «o principio da racionalidade em que a estratégia
se baseia, e 0 qual permite definir o movimento a realizar para obter a vitéria, tendo
em consideracio o movimento que racionalmente o adversdrio realizard, deu origem
a teoria dos jogos, que mereceu especial atengdo das ciencias militares»'.

A teoria dos jogos, muito utilizada em sectores das relagdes sociais com especial
- cidéncia de confronto entre actores adversérios (jogadores), «assenta num postula-

2 hidem, pp. 247-56.
3 Anténio José Fernandes, Relagdes Internacionais. Factos, Teorias e Organizaghes. Lisboa, Presenga, 1991, p. 348.
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~ do de escolha racional, segundo o qual cada jogador (interveniente) estabelece, face

as possibilidades de escolha que lhe oferecem, uma lista de preferéncias transitiva e
epmlhea possibilidade que maximize os seus interesses» !4,

- Como, em caso de conflito (jogo), as partes procuram maximizar os ganhos e
Mizaraspmdasemmamasdecmaesquenﬂhormammd&mdemto{objec
ﬁm},é,mm «necessdrio estudar formalmente as expectativas racionais do com-

- portamento que serd adoptado pelo adversério, um dado que é fundamental no pro-

i m.raw:al da decisao. No jogo (politico), os jogadores (intervenientes) tém certos

~ recursos (poder) e procuram ganhar (objectivo)»'>.

- Noentanto, embora os intervenientes procurem ganhar, a melhor estratégia pode
© nao ser «a que visa maximizar os resultados, mas sim aquela que procura minimizar

- 0s prejuizos. Pois o plano estratégico de acordo com a teoria dos jogos, pode respei-

- taradois ou a n intervenientes (jogadores) e basear-se numa informagao imperfeita.
- Normalmente, a informagéo nunca é perfeita relativamente a todas as vardveis do
jogo (conflito). [...] Por conseguinte, embora a teoria dos jogos possa ajudar a definir

- um plano estratégico, ela ndo poderd identificar-se com a totalidade do plano ou com
aestratégia global»'®.

Dezanove anos de estratégias diferentes e beligerantes dos dois adversarios ofe-
recem 0s seguintes resultados correlativos:




CASAMANCA: PROVINCIA OU COLONIA?

Do quadro que precede, transparece o crescendo de instabilidade no territorio e
no Senegal em geral, a despeito dos meios mobilizados por Dakar, nomeadamente
0s apoios externos.

Dai decorre a ineficicia da estratégia militarista em que Dakar aposta hd duas
décadas. Também, salvo em casos raros em que, nomeadamente no Biafra, as causas
do conflito tinham sido predominantemente exégenas no seu desencadeamento, 0s
métodos violentos nunca sustiveram qualquer luta nacionalista-independentista.

Por outro lado, o modelo da guerrilha utilizado pelo MFDC ¢ altamente desgas-
tante e de efeitos alargados e multiplicados, em razdo da grande mobilidade dos seus
agentes e da consequente proliferagdo de frentes de ataque e perturbagio do adver-
sdrio, bem como, em contrapartida, em razao da reduzida expressao dos meios que
exige, comparativamente aos efeitos que produz.

Entendemos que ao caso casamancés nao sdo de aplicar isoladamente nem
somente a teoria da maximizagao dos ganhos, nem somente a teoria da minimizagao
dos prejuizos — qualquer delas correspondendo a visdes estratégicas parcelares e rela-
tivistas.

Em nossa opinido, a estratégia para a resolugio do conflito na Casamanga deve
ser uma estratégia global e abrangente, fundada na vontade democrdtica real de con-
siderar activamente as razdes das partes intervenientes e conceder-lhes condigno eco
institucional.

Em segundo lugar, além de global, a estratégia para a resolugao do conflito casa-
mancés deve dispor de uma projecgio-calendarizagao de longo prazo e nao circuns-
crever meramente ao aspecto mais evidente da situagdo a regular, ou seja, a guerra.
Por outras palavras, nenhum acordo de cessar-fogo ou de paz vingara se se limitar a
este tinico item e dele ndo constarem medidas democratizantes da cidadania no ter-
ritério em causa, nomeadamente medidas de séria descentralizacdo institucional que
assegurem aos cidaddos o reconhecimento e o exercicio do seu direito de escolher
livremente os seus representantes regionais e locais para todos os 6rgdos de sobera-
nia, bem como o de integrarem preferencialmente os efeitos da administragao publi-
ca na sua propria regido €, em igualdade de condigdes, nas outras regioes.

Em terceiro lugar, dessa estratégia a longo prazo deveriam constar imperiosa-
mente medidas de responsabilizagio social do Estado senegalés: pedido pblico de
desculpas as populagdes e aos independentistas da Casamanga; acgao criminal con-
tra os agentes do Estado suspeitos de abusos sobre aqueles; rigorosa imputabilidade
futura e de todos os trabalhadores priblicos pelas consequéncias criminais dos actos
cometidos em exercicio de fungdes publicas.

Em quarto lugar, no quadro dessa estratégia global, 0 Governo de Dakar deveria
encorajar honestamente (a democracia tem o0s seus custos politico-econémicos!) a

W Philippe Braillard, op. cit., p. 130.
5 Adriano Moreira, Ciéneia Politica, Lisboa, Livraria Bertrand, 1979, p. 88.
16 Antdnio José Fernandes, op. cit,, p. 349.
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reunificagio do MFDC, que passaria a ser um interlocutor tinico, coerente, equilibra-
do internamente, eficaz e responsével (imputavel) socialmente.

Em quinto lugar, a estratégia global para a Casamanca deveria conter um pro-
grama de investimento ptiblico massivo na Regido.

Em sexto lugar, um programa de redugdo da pobreza no Senegal, com célula ins-
titucional regional na Casamanga, dotada de orgamento préprio e de liberdade para
iniciativas de parceria internacional com as suas congéneres regionais estrangeiras.

Em sétimo lugar, concomitantemente, um programa de reconciliagio entre os
beligerantes de hoje, seus parentes, amigos e camaradas, bem como entre os simpa-
tizantes de ambos os lados.

Em oitavo lugar e s6 entdo, com a confianga instalada pelas medidas precedentes
entre as duas partes conflituais, seriam oportunas negociagdes para a paz e para o
entendimento que, consensualmente, as duas partes possam reter no actual estidio
do processo que os envolve.

Sem as premissas que precedem, a Casamanga, que ja vem recusando de armas
na mao o que consideram um estatuto de Colénia, s6 restardo duas opgoes: a de
Provincia ou a de Estado.

Pela dindmica actual do processo casamancés, ndo serd necesséria qualquer futu-
rologia para conceber o desfecho inevitdvel do conflito, caso se mantenham as l6gi-
cas militar-politica e politico-militar actualmente em confronto: do nacionalismo
etno-cultural inicial, os casamanceses j4 se organizam em torno de um nacionalismo
de tipo para-estatal com base tripla — o territério, a solidariedade interétnica das suas
populagdes e uma sociedade civil que rapidamente se assume como actor de inte-
resse ptiblico a favor de destinatdrios (grupos-alvo) casamanceses — faltando-The
somente a unidade sistémica e a eficicia do Gltimo componente necessrio a um
Estado-nagdo, o poder politico!”.

A Paz é, pois, possivel! Com ela, cessariam os tormentos de centenas de milhares
de casamanceses'® numa Casamanga, afinal, com condigdes de viabilidade e locali-
zagao estratégica (econémica-comercial e politica).

"7 Emesto Castro Leal, Nagdo ¢ Nacionalismos, Lisboa, Cosmos, 1999, pp. 19:34.
18 VerfuhnearﬁgﬂdoDidriadaNotfc&!s,lﬂdeAbﬁldeZﬂ]l,p.ll



